Debate y votación del dictamen aprobado por la Comisión de Salud en relación con el proyecto de Ley Foral por la que se establece el sistema de carrera profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y se aprueba un suplemento de crédito para su financiación.

SRA. PRESIDENTA: Entramos en el primer punto del orden del día: Debate y votación del dictamen aprobado por la Comisión de Salud en relación con el proyecto de ley foral por la que se establece el sistema de carrera profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y se aprueba un suplemento de crédito para su financiación. Vamos a abrir un debate de totalidad. Señor Caballero, ¿quiere defender el proyecto? Tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR (Sr. Caballero Martínez): Muchas gracias, señora Presidenta. Señorías, buenos días. Aun cuando sea de forma breve, quiero intervenir en nombre del Gobierno para manifestar la satisfacción que me produce presentar, tras su paso por la Comisión, el proyecto de ley foral por la que se establece el sistema de carrera profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Navarro de Salud-Osaunbidea y se aprueba un suplemento de crédito para su financiación, remitido en su día por el Gobierno. Como todos ustedes saben, la carrera profesional de enfermería era una aspiración y una demanda del colectivo de profesionales, especialmente sentida desde que por las Leyes Forales 11/1999 y 31/2002 quedó implantado en Navarra un sistema de carrera profesional para el personal facultativo sanitario del Departamento de Salud y sus organismos autónomos. A ello vino a sumarse la obligación legal concreta emanada de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenación de las Profesiones Sanitarias, que prevé la implantación de sistemas de carrera o desarrollo profesional, estableciendo que en el plazo de cuatro años a partir de su entrada en vigor –dice textualmente– deberán haberse iniciado los procedimientos para su implantación. 

Conviene recordar que esta ley estatal tiene carácter básico por las competencias exclusivas del Estado sobre las bases y coordinación general de la sanidad. Por este motivo, la ley es de aplicación en toda España, y en la práctica la realidad es que en todas las comunidades autónomas se ha ido efectuando la correspondiente regulación y, como consecuencia de ello, en Navarra se había producido un desequilibrio económico para nuestros profesionales respecto a los de las demás comunidades. Junto a ello, el Gobierno de Navarra ha venido manifestando de forma inequívoca su voluntad de poner en marcha de una vez con carácter general la carrera profesional prevista desde los albores del primer Estatuto de la Función Pública, hace ya veinticinco años, pero, como todos ustedes saben, demorada y retrasada legislatura tras legislatura. De hecho, así lo acordó el Gobierno de Navarra con la representación de los empleados públicos en los acuerdos para los años 2006 y 2007, y como desarrollo de estos acuerdos, en aplicación de los mismos, el Gobierno ha elaborado el modelo correspondiente, que ha sido remitido a la Mesa General de la Función Pública. 

Por ello y también por mandato expreso del Presidente Sanz, quien lo anunció como un compromiso en su discurso de investidura, desde el departamento que dirijo conjuntamente con el Departamento de Salud se iniciaron inmediatamente los primeros estudios y consultas para elaborar un borrador de regulación de la carrera profesional para los diplomados sanitarios del Servicio Navarro de Salud. Una vez formulada la propuesta se elevó a la Mesa General de representantes de los empleados de la Administración y, tras la manifestación de la Mesa General de que no se iba a pronunciar ni a favor ni en contra de la propuesta formulada, se obtuvo la conformidad del colectivo de enfermería con el texto que a la postre fue remitido a esta Cámara y que ha sido dictaminado en Comisión. Con él se cumple, por tanto, el mandato legal, se atienden las demandas del personal implicado y se ve también reconocida la profesionalidad y estimulada la dedicación a la formación de un colectivo del Servicio Navarro de Salud, el de los diplomados sanitarios, que tan satisfactoriamente desarrolla su labor, en opinión de los pacientes, en opinión también de los responsables de los servicios y en opinión del Gobierno.

No voy a entrar en detalles del contenido de la ley foral, aunque sí diré que el sistema de carrera profesional previsto es similar al de los facultativos sanitarios y posibilita que con la retribución económica que se incorpora por este concepto al conjunto de sus retribuciones estos profesionales recuperen la situación retributiva que tenían en comparación con el resto de las Administraciones sanitarias españolas antes de que en ellas se implantase la carrera profesional.

En conclusión, por tanto, el proyecto de ley foral que hoy se somete a la aprobación de la Cámara, a la vez que representa y significa una vez más el cumplimiento de sus compromisos por el Gobierno de Navarra y por su Presidente, viene a atender una demanda, supone avanzar en el proyecto general de implantar la carrera profesional en el conjunto de la Administración de la Comunidad Foral y se formula en unos términos aceptables, razonables y, de hecho, aceptados por las partes implicadas, y, por lo visto en la Comisión y espero que ahora en el Pleno, cuenta también con el apoyo de la amplia mayoría de esta Cámara. Nada más y muchas gracias, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias, señor Consejero. A continuación abriremos un turno a favor. ¿Portavoces que deseen intervenir? Señor Marcotegui, por Unión del Pueblo Navarro, tiene la palabra.

SR. MARCOTEGUI ROS: Con su permiso, señora Presidenta. Buenos días, señores Parlamentarios. Con el dictamen del proyecto de ley que ahora se presenta a la consideración de la Cámara el Gobierno cumple un compromiso del programa de investidura, compromiso importante con un grupo importante de funcionarios que trabajan en el sistema navarro de salud. Y los efectos de este proyecto de ley, si se aprueba en el día de hoy, serán desde el 1 de enero de 2008, con lo cual se salva este lapso de tiempo desde esta fecha, 1 de enero, hasta el día de hoy en el que probablemente se apruebe.

El proyecto de ley se ha traído con la conformidad del sindicato mayoritario de la enfermería navarra, SATSE, y también con la conformidad del Colegio de Médicos, y se cumple con ello una de las condiciones en la cual todos los grupos parlamentarios estuvimos de acuerdo en una sesión de trabajo en la que ambos comparecieron, que es que se trajera un proyecto de ley consensuado, en el que las partes estuvieran de acuerdo en lo sustantivo, en lo fundamental, y así ha sido. Y también el Gobierno ha traído el proyecto de ley con el conocimiento de la mesa general competente para la negociación de la carrera profesional, en la que esta carrera específica que afecta a los diplomados sanitarios se integrará, como no puede ser de otra manera, para constituir una unidad en el conjunto del tratamiento de la función pública foral.

Se han respetado, por tanto, las relaciones sindicales que ordenan todas las relaciones entre los sindicatos, los funcionarios y la Administración y, en concreto, las recogidas en el Estatuto de la Función Pública, como no podía ser de otra manera. Y también los contenidos básicos de los acuerdos establecidos con los sindicatos hace un par de años. En ese sentido, el dictamen al que se refiere recoge la carrera referida al personal fijo, se aplica la carrera desde el momento de ingreso en la función pública y es un único modelo de carrera, tal, como digo, como se estableció en los acuerdos básicos establecidos con los sindicatos de la mesa general.

Con este proyecto de ley se satisface también el artículo 38 de la Ley 44/2003, de Ordenación de las Profesiones Sanitarias, que ordena a las Administraciones sanitarias el reconocimiento del desarrollo profesional para sus propios centros y establecimientos, y, en efecto, en el dictamen así se recoge. Y todo ello sin perjudicar a las competencias que en materia de personal la Ley de Amejoramiento en su artículo 54.1 reconoce a Navarra. Se satisface también, como no podía ser de otro modo, la Ley Foral 11/1992, reguladora del régimen específico del personal adscrito al Servicio Navarro de Salud, y el artículo 7 de la Ley 44 que acabo de citar. De tal modo, y esto es importante, no queda fuera del proyecto de ley presentado a la consideración de la Cámara ningún diplomado sanitario que preste servicios en el sistema navarro de salud.

En una lectura superficial del proyecto y del dictamen puede parecer que alguien queda fuera, sin embargo, no es así, y lo digo rotundamente, no queda fuera del proyecto ningún diplomado sanitario que preste servicios en el sistema navarro de salud. Y pudiera parecer también en una lectura rápida que algún diplomado sanitario que presta servicios en la función pública foral queda discriminado. Pues no es así, y no es así porque, según acabo de decir, y entroncando con el artículo 38 de la Ley 44/2003, la ley de carrera profesional que ahora se trae a la consideración de la Cámara se refiere a las Administraciones sanitarias, a los empleados de las Administraciones sanitarias que prestan servicios en sus propios centros y establecimientos. Así lo dice el artículo 38 de la Ley 44. Por ese motivo tampoco se discrimina sin justificación ninguna a ningún funcionario sanitario que preste sus servicios en la función pública foral. Para estos funcionarios que aparentemente en esa lectura rápida quedan fuera está la carrera profesional general, que, como todo el mundo sabe, está en proceso de negociación y que, lógicamente, llegará a término después de superadas todas las dificultades propias de cualquier proceso negociador en el que las partes deberán plantear objetivamente sus intereses y renunciar a aquellos que deban renunciar ambas partes en aras del interés general.

Y no puede ser de otro modo porque el Gobierno de Navarra tiene un mandato de esta propia Cámara en la Ley de Presupuestos, en la disposición adicional 26, que dice que deberá traer a lo largo del presente año una carrera profesional. De no haberlo hecho así el Gobierno, entonces sí que se generaría una grave discriminación para el resto de funcionarios diplomados que prestan servicios en la función pública foral. 

Consecuentemente, creo que el proyecto de ley satisface todo este tipo de compromisos, los del Gobierno y los legales establecidos por las leyes en vigor, y además se trae con el conocimiento y conformidad de las partes afectadas. Señora Presidenta, nada más. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias, señor Marcotegui. Esta Presidenta tiene que velar por el cumplimiento del Reglamento. El artículo 124 dice que en las sesiones públicas el público estará obligado a guardar silencio en todo momento y a abstenerse de toda manifestación externa de aprobación o reprobación, por lo que insto a que retiren los carteles. Gracias. Por el grupo socialista, señora Chivite, tiene la palabra.

SRA. CHIVITE NAVASCUÉS: Muchas gracias, señora Presidenta. Buenos días, señorías. Comenzamos la mañana con la reivindicación de un colectivo, reivindicación que, desde luego, viene de años atrás y que parece que hoy por fin va a tener su aprobación definitiva. Se trata, como todos y todas saben, de la carrera profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Navarro de Salud. Se trata de un reconocimiento a la labor de todas y todos estos profesionales de la salud, se trata de obtener una mejora en la atención sanitaria, se trata de la consideración de la formación continuada como indicador del esfuerzo individual y se trata, en definitiva, de un sistema reglado de evaluación, de reconocimiento y de recompensa de la actividad profesional.

Nuestro grupo parlamentario ha venido pidiendo desde hace varias legislaturas a los responsables públicos el desarrollo de esta carrera profesional. Lo ha pedido en este Parlamento por activa y por pasiva, y además fue incluido como requisito en el acuerdo presupuestario que el Partido Socialista firmó con el Gobierno de Navarra. También les hicimos comparecer ante sus correspondientes Comisiones tanto al señor Caballero como a la señora Kutz, porque, como bien es sabido, la Ley 14/2003 establece como fecha límite para el inicio del trámite el 23 de noviembre de 2007. Se había negociado ya en todas las comunidades autónomas y en Navarra todavía no estaba negociado, con lo cual había un agravio comparativo con nuestros profesionales sanitarios. A ambos Consejeros les solicitamos que nos trajeran a este Parlamento el proyecto de carrera profesional con el máximo acuerdo del colectivo afectado por la misma, y así ha sido. Además, nuestro grupo expresa el más absoluto respeto a este acuerdo, fruto de la negociación colectiva.

Se está reclamando que esta carrera se amplíe a otros colectivos. Nuestro grupo está totalmente de acuerdo con el fondo de esta demanda pero no con la forma. Nuestro grupo, como el conjunto de la representación sindical, lo que pretende es una carrera para todo el personal al servicio de las Administraciones Públicas. Además, hay que recordar que el Gobierno de Navarra, incluido su Presidente, representado por el Consejero y actual Vicepresidente, Javier Caballero, firmó el acuerdo sobre las condiciones de empleo del personal de las Administraciones Públicas para los años 2006 y 2007, en el que se recogía el compromiso –está por escrito y publicado en el Boletín Oficial– de desarrollar un modelo de carrera profesional para todos los colectivos y toda la Administración. Y, como digo y repito, estando de acuerdo con la reivindicación de la ampliación de la carrera para otros colectivos, creemos que no se debe dar en el marco del desarrollo de esta carrera de enfermería, que viene obligada por una regulación normativa estatal, sino que debe darse en el marco de la negociación colectiva en la Mesa General de Función Pública, dando con ello cumplimiento al acuerdo sindical que he comentado anteriormente y que, como tal acuerdo, obliga en especial a las partes firmantes del mismo.

Quiero además aprovechar la presencia del señor Caballero en este Pleno para instarle a que retome las negociaciones de la Mesa General de Función Pública porque creemos de verdad que hay que apostar de manera fuerte y decidida por una carrera para todos y que esta carrera se deberá dar dentro del marco de la negociación colectiva. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señora Chivite. Por CDN, señor Burguete, tiene la palabra. 

SR. BURGUETE TORRES: Gracias, señora Presidenta. Buenos días, egun on, señorías. Nosotros queremos comenzar nuestro discurso diciendo que por fin la Comunidad Foral va a tener un sistema de promoción y de incentivación profesional para el colectivo de enfermería. Es verdad que en el año 99 este Parlamento aprobó una ley que creaba un sistema de carrera profesional para el personal facultativo, y no es menos cierto que antes del día de hoy, en legislaturas anteriores a las que me voy a referir, este Parlamento tuvo la perfecta oportunidad y la ocasión de que Navarra fuese la primera comunidad autónoma en la que el colectivo de enfermería tuviese un sistema de carrera profesional, de promoción y de incentivación profesional. Y quiero recordar que a finales de la legislatura 1999-2003, en marzo del año 2003, este Parlamento, después de haber tomado en consideración una iniciativa de ley, presentada y defendida por CDN, modificó sustancialmente aquel modelo de carrera profesional para implementar un complemento del 8 por ciento que desvirtuaba sustancialmente el modelo de carrera profesional que además, señorías, me siento en la obligación de decirlo, contaba con el absoluto respaldo de las organizaciones sindicales y del propio colegio, porque en aquel momento ya no solo el sindicato mayoritario, el SATSE, sino también UGT, Comisiones Obreras y el Colegio de Enfermería dieron expresa y públicamente el visto bueno a aquel proyecto de ley defendido y presentado por nuestro grupo. Pero, cosas de la vida, del Parlamento y de las mayorías, aquel texto decayó finalmente, siendo sustituido por un complemento del 8 por ciento. Es verdad que aquella propuesta decayó porque Unión del Pueblo Navarro no estaba de acuerdo, porque el Partido Socialista entendió que el complemento del 8 por ciento era más interesante que el sistema de carrera profesional, porque Eusko Alkartasuna en aquel momento también defendía ese modelo, Izquierda Unida también, y hete aquí que hoy todos convenimos en la necesaria implementación de un sistema de carrera profesional que, señorías, no dista casi nada del rechazado en el año 2003, y basta con comprobar los textos de uno y otro y el modelo y procedimiento de negociación. 

Y hoy, afortunadamente, Navarra por fin va a contar con un sistema de carrera profesional del colectivo de enfermería. Después de casi una década, Navarra, habiendo podido ser la primera, desgraciadamente, va a ser la última. Es verdad que por fin va a tenerla, pero en todo caso no resistíamos la tentación de hacer este análisis cronológico para refrescar la memoria de aquellas señorías que estaban entonces y para dar conocimiento también a aquellos que en su momento no estaban y que hoy están en este Parlamento. Hoy, como digo, tenemos un texto que Convergencia defiende, avala. ¿Por qué? Porque supone un reconocimiento profesional y una incentivación a un colectivo necesitado de situaciones y de iniciativas como la que hoy estamos defendiendo y comentando. Y también porque hay una exigencia legal como consecuencia de la aprobación en el año 2003 de la ley de profesiones sanitarias. Por tanto, con todas esas razones para nosotros hoy supone un buen día ya no solo para la sanidad navarra sino también para el colectivo expreso de enfermería, que ve reconocidas públicamente mediante una ley su capacitación y su profesionalidad en el ámbito del sistema sanitario de la Comunidad Foral de Navarra.

Además, aunque aquel texto podía haber tenido un mayor respaldo, hay que reconocer que este texto de hoy tiene el respaldo de dos entidades reseñables dentro del colectivo: por un lado, el Colegio de Enfermería, a cuyo Presidente saludo desde la tribuna porque le veo junto con las personas que lo acompañan, y, por otro, el sindicato mayoritario, SATSE, que han dado el visto bueno a este texto. En este Parlamento se ha discutido en muchísimas ocasiones sobre cuál es el ámbito competencial del Parlamento y de la negociación entre los funcionarios y los agentes económicos y sociales, y es cierto que siempre se ha querido reservar el margen de la negociación a quien compete y que el Parlamento finalmente sancione, apruebe aquellos textos que son pactados con la mayoría de los agentes sindicales. Y eso es, señorías, lo que ha pasado hoy aquí con esta iniciativa de ley, que cuenta con el aval, con el respaldo, con el visto bueno del sindicato mayoritario, el SATSE, y también del Colegio de Enfermería, y eso para nosotros supone un plus, un plus que avala las tesis del Gobierno de UPN y CDN y que avala también las tesis del colectivo.

Además, esta iniciativa indiscutiblemente va a suponer una mejora de las condiciones laborales del colectivo de enfermería y, por tanto, esa mejora de las condiciones laborales debe redundar en una mayor y mejor calidad del sistema sanitario de la Comunidad que, efectivamente, necesita esta y otras iniciativas para seguir siendo un sistema sanitario referente en el conjunto de España. Y también nos vemos en la obligación de decir que para nosotros, pese a que por fin Navarra va a tener un sistema de carrera profesional para el colectivo de enfermería, la dicha no es completa. Es verdad que la parte sindical ha dado el visto bueno a este texto, pero no es menor cierto que hay profesionales del colectivo de enfermería que se han quedado fuera de este sistema de carrera profesional por el hecho de pertenecer a otros departamentos del propio Gobierno de Navarra. Y, pese a que la iniciativa es buena y nosotros la avalamos, tenemos que reseñar esta realidad, y no vamos a cejar en el empeño de que este colectivo, pequeño numéricamente, también tenga el reconocimiento del sistema de carrera profesional para que también esas y esos enfermeros tengan su carrera profesional como la van a tener aquellos profesionales del sistema sanitario navarro. Y eso es lo que hemos venido haciendo a lo largo de las últimas semanas y que no hemos tenido la capacidad de llevar a buen puerto. Por todo ello, vamos a seguir insistiendo en esa dinámica, porque creemos en ella y porque además puede generar un efecto negativo para el conjunto de los profesionales sanitarios, y es que la mayoría de los que no están dentro del sistema navarro de salud pueden pensar en incorporarse rápidamente mediante el procedimiento que administrativamente sea posible al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea para poder contar también y disponer de un sistema de carrera profesional.

Por todo ello, desde Convergencia queremos mostrar nuestra satisfacción con respecto a esta iniciativa, si bien hay que señalar que hubo momentos anteriores en los que podíamos haber sido los primeros, con un mayor respaldo social que el que hoy tiene este proyecto. Además, como hay un colectivo de profesionales que se ha quedado fuera, vamos a seguir insistiendo para que se incorpore y también para que en el marco de la mesa general, cuya responsabilidad recae en el Gobierno y en los agentes sindicales, en las centrales sindicales, se siga avanzando, tal como consta en la propia ley de presupuestos del año 2008, en que a lo largo de este año tengamos un sistema de carrera profesional para el conjunto de la función pública. Y no me cabe ninguna duda de que el Gobierno está en esa dinámica. Las negociaciones sobre esta cuestión no son fáciles, son más bien complicadas, pero me consta que hay una voluntad política del Gobierno y también una voluntad sindical, en este caso de las centrales sindicales, para avanzar en ese modelo, que es una de las reivindicaciones básicas que las centrales sindicales están planteando y que también corregiría algunos de los aspectos contemplados en este proyecto de ley y mejoraría sustancialmente la incentivación y la promoción profesional del colectivo de la función pública. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señor Burguete. Por Izquierda Unida, señora Figueras, tiene la palabra.

SRA. FIGUERAS CASTELLANO: Gracias, señora Presidenta. Buenos días, señorías. Buenos días a los profesionales que nos acompañan en el Pleno. Tengo que empezar diciendo que todo lo que toca el Gobierno en relación con salud en general ha resultado insatisfactorio y en este caso en concreto discriminatorio. El proyecto de ley de carrera profesional de enfermería viene a este Parlamento tarde e incumpliendo reiteradamente la ley, con soluciones discriminatorias, es incompleto, a nuestro de ver, porque no da respuesta a todos los profesionales sanitarios, no responde a otra ley como es la de presupuestos para 2008 y no se ha negociado en la Mesa General de la Función Pública. Consideramos que este modo de proceder, negociando de forma sectorial, va a traer problemas, ha creado divisiones y ha supuesto una mala gestión por parte del Gobierno de un problema largamente manifestado y, a nuestro modo de ver, mal resuelto.

Este proyecto de ley va a afectar a unos mil seiscientos profesionales que van a ver modificada su nómina en una horquilla que va del nivel 1, con cinco años de servicio y un complemento a más de mil ochocientos euros de retribución, al nivel 4, con veinticinco años de servicio y siete mil doscientos euros. ¿Dónde quedan los diplomados sanitarios que no son del Servicio Navarro de Salud y dónde queda el altísimo porcentaje de personal contratado? Nos preocupa. Y cuando decimos que viene tarde a este Parlamento hay que recordar el compromiso de este Gobierno, dirigido por el mismo Presidente, en la Ley Foral de Presupuestos para el año 1999, que decía lo siguiente: “El Gobierno de Navarra, en el plazo de dos meses, remitirá al Parlamento un proyecto de ley foral de carrera profesional de los facultativos y enfermería del Servicio Navarro de Salud”. Ese mandato se ha incumplido porque se ha solucionado solo para una parte. La ley foral de 6 de abril de 1999 regula la carrera para los médicos nivel A, por tanto, deja fuera a enfermería. Médicos más personal de enfermería más personal de Administración son necesarios en un proyecto de salud pública y de calidad. El acuerdo de la Administración de la Comunidad Foral para los años 2002-2003 expresa en su punto 10, referido a la carrera profesional, lo siguiente: “Con efecto del 1 de enero de 2003 se implantará un sistema de carrera profesional para el personal de enfermería del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea”. Sin embargo, para salir del paso, ese compromiso, como ha comentado anteriormente el señor Burguete, se transforma en un complemento específico de un 8 por ciento para el personal de enfermería, creándose un agravio comparativo. Y nada más aterrizar, hace cinco años, tuvimos una y otra vez la reivindicación, legítima en parte, de aquel personal del Servicio Navarro de Salud que se sentía discriminado por ese 8 por ciento caído del cielo. A nosotros aquello nos pareció un parche y hubo problemas, porque, como digo, durante el anterior periodo legislativo fueron muchas las veces que tuvimos que mantener reuniones con personal del Servicio Navarro de Salud que se consideraba simplemente mal retribuido y discriminado.

A esto hay que añadir que el proyecto que hoy se trae discrimina a veintiún profesionales de enfermería, fisioterapia, que trabajan en centros que dependen de otros departamentos, pero que, eso sí, muchas veces fueron a otros departamentos a iniciativa incluso del propio Gobierno, no por su voluntad. Había necesidades y fueron trasladados. Estas personas tienen la misma responsabilidad, los mismos deberes y los mismos objetivos que los trabajadores del Servicio Navarro de Salud, sin embargo, no tienen reconocido el mismo concepto retributivo por su profesión. Izquierda Unida valoró en su momento hacer una enmienda a la totalidad o enmiendas parciales a la ley que planteó el Gobierno para corregir las deficiencias que estoy comentando. Al final optamos por plantear una única enmienda que tiene que ver con que el Gobierno de Navarra remita al Parlamento un proyecto de ley foral de modificación del Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra en la que se establezca un sistema de carrera administrativa para todos los funcionarios públicos. Nos parece que esta carrera resolvería problemas que ahora están planteándose: en primer lugar, no crearía agravios comparativos; en segundo lugar, exigiría al Gobierno que cumpliera con lo que ha prometido en los presupuestos para este año 2008; y, en tercer lugar, y lo más importante, a nuestro modo de ver, el Gobierno debe tener claro qué quiere hacer con los funcionarios que cumplen con su principal cometido, que es ni más ni menos que dar respuesta y solución a los problemas y demandas de los ciudadanos. La función pública está para dar respuesta a los ciudadanos. La carrera administrativa de cualquier profesión debe ampararse en la necesidad de mejorar los servicios que desde lo público se prestan a los ciudadanos. Y, además, se deben mejorar las retribuciones por el trabajo bien hecho. Esa es nuestra apuesta, esa es la cuestión pendiente en este caso que el Gobierno como responsable debe plantear: qué quiere hacer con las carreras profesionales.

No estando a favor de cómo ha gestionado el Gobierno este asunto a lo largo de tantos años, pero convencidos de que solo la carrera administrativa solucionará los problemas creados, vamos a dar nuestro voto afirmativo. Somos críticos, como he intentado explicar, con la gestión del Gobierno. Ha sido una pésima gestión de esta cuestión. Esta vez no hemos sido los primeros. El Gobierno de UPN y CDN siempre se llena la boca diciendo que somos los primeros en el ranking, que somos los mejores; en esto no, en la gratuidad de los libros de texto tampoco. Sin embargo, consideramos que es un avance y, en principio, por el compromiso y por lo que ha pasado, vamos a estar de acuerdo, pero anunciamos que presentaremos una proposición de ley para incorporar al resto de personal de enfermería de otros departamentos a esta carrera profesional y esperamos tener la mayoría de la Cámara para dar satisfacción al problema que el Gobierno en este caso ha creado. Gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señora Figueras. A continuación abriremos un turno en contra. Por Na-Bai, señora Fernández de Garaialde, tiene la palabra.

SRA. FERNÁNDEZ DE GARAIALDE Y LAZKANO SALA: Buenos días, señora Presidenta. Egun on guztioi. Nafarroa Bai sale en el turno en contra pero se va a abstener en el apoyo a la carrera profesional que en estos momentos estamos debatiendo. Y no es porque no esté de acuerdo con la carrera profesional, no lo está con esta, y esto lo queremos dejar muy claro. Estamos en desacuerdo con esta carrera profesional, lo digo muy claro para que no se produzcan las malintencionadas interpretaciones a las cuales estamos acostumbrados últimamente.

Nafarroa Bai entiende que este modelo de carrera profesional es parcial. No redunda en una visión de conjunto propia de un Gobierno que carece de proyecto y como tal se dedica únicamente a parchear y a actuar en función de las movilizaciones que surgen: MIR, médicos, enfermeras rurales, etcétera. La carrera profesional es la manera de reconocer al profesional de forma objetiva un esfuerzo personal por mejorar la calidad en su trabajo y al propio tiempo ofrecerle un estímulo de superación permanente, instrumentando un modelo de incentivación que permita una mejora en su profesión a lo largo de toda su vida. Con la carrera profesional se trata de que cada profesional compita consigo mismo en un proceso de mejora continua mediante un sistema de autoevaluación, con criterios homogéneos según especialidades. Todo ello se traduce en la implantación de un modelo de carrera profesional que establece unos principios rectores, unas características básicas y unos requisitos que permiten el logro de los objetivos que se persiguen para dar respuesta a las demandas de la sociedad y a las de los profesionales. Y todo ello para contribuir al objetivo de mejorar en este caso la salud de la ciudadanía.

Nafarroa Bai entiende que el Gobierno de Navarra crea las carreras profesionales, como hemos dicho, para salir del paso de las movilizaciones que tiene en cada momento. Ocurrió así con la carrera de médicos y ocurre lo mismo con la de enfermería, pero se olvida del objetivo último, y este objetivo último sería mejorar la calidad de los servicios públicos y, en definitiva, dar un mejor servicio a la ciudadanía. Y pongo como ejemplo la dificultad que tienen en estos momentos los médicos y médicas para poder acceder a esa formación continuada, sobre todo en atención primaria. Y pongo como otro ejemplo el cómo entendemos desde puntos de vista totalmente opuestos la carrera profesional de enfermería, puesto que el señor Consejero únicamente ha hablado de retribuciones económicas y no de todo lo que se ha comentado aquí anteriormente.

Y también estamos en contra del procedimiento, aceptado como básico, de las relaciones. Nosotros entendemos que las relaciones tienen que ser de otra manera, y en este caso el ámbito de negociación no es exclusivamente la mesa sectorial, con un único sector o sindicato, sino la mesa general de negociación, que es donde están representados todos los trabajadores y trabajadoras de la Administración Pública.

Pero no es lo único que nos parece desacertado de esta carrera profesional. Que únicamente se aplique a diplomados sanitarios del Departamento de Salud y no a los que trabajan en centros dependientes de los Departamentos de Presidencia, Educación y Asuntos Sociales del Gobierno de Navarra nos parece una discriminación. No podemos aceptar que por estar adscritos a departamentos distintos, con las mismas condiciones de trabajo, no tengan los mismos derechos que tienen los del Departamento de Salud. Nos gustaría saber cuáles son los motivos para que estos profesionales se queden fuera de la carrera profesional, porque todavía no hemos obtenido respuesta a estas preguntas. El señor Burguete decía que trabajarán para que se incorporen a la carrera profesional. Lo que no entendemos es por qué votó en contra de la enmienda de Nafarroa Bai. Se lo preguntamos en su momento y se lo volvemos a preguntar ahora, pero no tenemos respuestas.

No se tiene en cuenta el artículo 7 de la Ley estatal 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenación de Profesiones Sanitarias. Los profesionales que deberían incluirse son más que los incluidos en esta carrera profesional. En el anexo de la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, se contemplan equis diplomados, que no los voy a enumerar ahora, pero en esa ley estatal que regula la ordenación de las profesiones sanitarias, que es posterior, existen otros, como pueden ser, y enumero algunos, ópticos optometristas, logopedas, dietistas, nutricionistas, etcétera. ¿Por qué no se aplica la ley estatal? Tampoco hemos obtenido respuesta.

Únicamente se tiene en cuenta al personal fijo. En Nafarroa Bai entendemos que también debe estar incluido el personal interino que habiendo prestado al menos cinco años de servicios efectivos en la correspondiente categoría en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y demás departamentos no haya podido optar a presentarse en ningún proceso selectivo de la misma en los servicios mencionados o cuya plaza no haya sido incluida en una oferta pública de empleo, porque la alta cuota de interinidad en la Administración es responsabilidad de la misma, y es de justicia que el personal interino reciba por lo menos en los casos que se especifican un trato similar en términos remunerativos que el personal fijo puesto que la interinidad no es responsabilidad suya.

No se tiene en cuenta al personal no sanitario, como pueden ser celadores y resto del personal que forma parte de ese todo que es el sistema sanitario. Todas esas personas son necesarias para que la población tenga la calidad que se merece. Por ello Nafarroa Bai planteó una enmienda a la disposición transitoria quinta, que dice que en el plazo de seis meses el Gobierno de Navarra deberá presentar un proyecto de ley foral aprobando el modelo de carrera profesional para este personal no sanitario pero que también trabaja para que este todo funcione mejor y que la calidad que se ofrezca a la ciudadanía sea la adecuada. Como dije en Comisión, las enmiendas propuestas por Nafarroa Bai, evidentemente, no se aceptan por cuestiones políticas. Y que no las acepte UPN y CDN no nos sorprende porque, como hemos dicho, reaccionan en función de las movilizaciones, parcheando y sin una visión global, pero sí nos sorprende que el PSN no las acepte, y voy a utilizar un argumento que nunca había utilizado, no es de los que más me gustan, pero como los que están a mi derecha y a mi izquierda son unos auténticos expertos en utilizarlo, lo utilizaré. En comunidades autónomas donde ellos gobiernan, por ejemplo, Aragón, sí están incluidos en los modelos de carrera profesional, pero entendemos también que es fruto o parte de la sumisión que merecen a UPN. No nos vale el argumento, como dijeron en Comisión, de que en estos momentos no es el marco, porque a PSN le digo también que cuando debatió anteriormente la carrera profesional sí era el marco adecuado para hacer estas reivindicaciones, y por eso otra pregunta que tampoco nos han contestado es por qué ahora no es el marco.

Y a UPN y CDN, si de verdad van a remitir antes de finalizar el año 2008 un proyecto de ley de carrera profesional para todos los trabajadores y trabajadoras de la función pública, como dijeron en Comisión, les tenemos que preguntar por qué no aceptan la enmienda presentada por Na-Bai en la que se pide esto cuando, además, es una demanda constante y unánime de la mesa de negociación o por qué no lo recogen en el proyecto presentado por UNP, CDN, PSN. Sinceramente, entendemos que no tienen ninguna intención de hacerlo. Veremos a quién da la razón el tiempo. Además, ustedes saben que existe documentación que avala lo que estoy diciendo sobre si se van a hacer nuevas leyes de carrera profesional o no. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señora Fernández de Garaialde. Terminado el debate, pasamos a su votación. Comienza la votación. (Pausa) Señora Secretaria. 

SRA. SECRETARIA PRIMERA (Sra. Figueras Castellano): El resultado es el siguiente: 36 votos a favor, 0 votos en contra, 12 abstenciones.

SRA. PRESIDENTA: Señorías, solicito de la Cámara que se faculte a los servicios jurídicos para realizar las correcciones técnicas que sean precisas en el texto definitivo de la ley foral. Conforme al artículo 96 del Reglamento, queda aprobado por asentimiento. Por tanto, señorías, queda aprobada la Ley Foral por la que se establece el sistema de carrera profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y se aprueba un suplemento de crédito para su financiación.

