En cumplimiento de lo establecido en el artículo 113.1 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de la contestación de la Diputación Foral a la pregunta formulada por el Ilmo. Sr. D. Aitor Etxarri Pellejero sobre las medidas que se plantea el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente para solucionar los problemas de los ataques de los buitres al ganado, publicada en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra núm. 38 de 25 de abril de 2008.

Pamplona, 19 de mayo de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

CONTESTACIÓN

La Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en relación con la pregunta formulada por el Ilmo. Sr. D. Aitor Etxarri Pellejero, adscrito al Grupo Parlamentario Nafarroa Bai, sobre ataques de buitres a ganado, PES 142/2008, tiene el honor de informar:

1.- Aparte de las ayudas recogidas en la Orden Foral 607/1997, de 2 de junio, ¿Cuáles son las medidas que plantea el Departamento para solucionar el problema de los ataques de los buitres?

El número de ataques, estimado en menos de una treintena de casos por año, se encuentra en total consonancia con los datos que manejan los investigadores como parámetros normales de la especie. Estos casos son contrastados a través de los correspondientes informes veterinarios periciales que, a través de diversas pruebas vienen a descartar como ataques a más del 55% de las reclamaciones peritables. 

Con el fin de mejorar en lo posible el sistema indemnizatorio puesto en práctica por el Departamento desde 1997, el presente año se ha reforzado la labor pericial con un técnico veterinario más, que mejora la celeridad y por tanto la eficacia en la peritación. 

Además, el Departamento ha propiciado la creación de una red coherente de puntos de alimentación suplementaria de aves necrófagas, que permitirá gestionar la ubicación de los mismos en zonas y momentos idóneos para minimizar los problemas ocasionados por la dispersión de los buitres en busca de alimento, a la vez que facilita el mantenimiento de un mínimo poblacional de los mismos.

A este respecto, desde el Departamento se ha puesto en marcha la creación de diversos puntos de alimentación suplementaria a través de acuerdos con diversos ayuntamientos. Esta labor, complicada, pues depende de la decisión municipal para la instalación de infraestructuras en terrenos comunales, está dando ya sus frutos. Existen ya dos muladares en funcionamiento desde hace varios meses (Napal y Lumbier), otros cuatro más, con las obras de adecuación ya terminadas, entrarán en funcionamiento en breve al contar con el acuerdo municipal y la autorización sanitaria ganadera (Carcastillo, Zudaire, Sangüesa y Garralda), y otros varios se encuentran en fase adelantada de obras de construcción o adecuación, después de contar con los necesarios acuerdos de las respectivas entidades administrativas correspondientes, y un visto bueno preliminar desde el la autoridad sanitaria ganadera. Esta red se irá ampliando a lo largo del verano.

2.- ¿Cuántas parejas censadas de buitres existen en la actualidad en Navarra? Desglosadas por años.

En el último censo, realizado en 2004, la población de buitres había aumentado respecto al censo anterior (1999), alcanzando las 2.751 parejas nidificantes. La tabla de evolución de los censos, que se realizan cada cinco años, es la siguiente:

	Año
	1979
	1984
	1989
	1994
	1999
	2004

	Censo
	312
	517
	948
	1.457
	2.004
	2.751


Queda por tanto pendiente para el próximo año la realización del censo periódico correspondiente.

No obstante, durante el pasado 2007 y 2008 se ha realizado, de forma extraordinaria, un seguimiento de productividad de las 11 principales colonias existentes en Navarra. Estas colonias representan, aproximadamente, un tercio de la población nidificante en la Comunidad Foral, por lo que resulta una muestra suficientemente representativa respecto de la población global.

Respecto al censo de 2004 la prospección de 2007 mostró un descenso de un 11%. Se evidenció en 2007 en las principales colonias un descenso global de la población nidificante de cuantía relevante, aunque difícil de concretar estadísticamente hasta que se realice una serie plurianual, pero que revela una tendencia a la baja ese año que creemos puede extrapolarse a toda la población de buitres nidificantes de Navarra.

El mismo análisis hecho con las mismas 11 colonias durante el año 2008 ha mostrado, sin embargo, un decremento muy moderado respecto al año anterior, de un 0,5%. Los datos no parecen evidenciar durante este año una caída sensible de la población, si bien hay que señalar también que la ruptura del ciclo de crecimiento poblacional existente hasta el año 2007 y que se ha corroborado con los datos de ese año y el dato de 2008, así como los datos de diferente tendencia observados en las distintas colonias, son indicadores de que debe seguirse con atención los datos del censo global del próximo año con el fin de determinar el grado de ajuste de la población de buitres a esta nueva situación.

En resumen, y a pesar de que la información recogida es aún insuficiente, las importantes diferencias locales, los cambios bruscos de tendencia demográfica en algunas colonias, los descensos poblacionales en las comarcas con mayor densidad de buitres frente al incremento inusitado en otras más pirenaicas, y la ralentización del descenso de la población regional parecen indicar que nos encontramos ante un proceso de reacomodación de la población regional de buitre leonado. Parece, además, que este reajuste se está produciendo a distintos niveles (local, comarcal y regional) y parece estar condicionado por la relación entre la densidad inicial de buitres y la disponibilidad de alimento y/o eficacia en la recogida de cadáveres.

En todo caso, este análisis, realizado sobre ciertas colonias y, en todo caso, sobre el sector de adultos nidificantes, no permite determinar la evolución del importante sector juvenil o inmaduro, más sensible a los cambios, y que sólo a través de un censo completo como el previsto para el próximo año se podrá analizar debidamente.

3.- ¿Cuáles son las medidas que se van a plantear para controlar dicha población?

El buitre es una especie incluida dentro del Catálogo de Especies Amenazadas, tanto a nivel navarro, en el D.F 563/1995, como a nivel nacional, en el R.D 439/1990, estando catalogado como de “Interés Especial”. Además, está protegido por convenios internacionales: Directiva 79/409/CEE (Anexo I y II), Convenio de Berna (Anexo II), Convenio de Bonn (Anexo II).

Todas estas legislaciones estipulan como norma general la garantía de conservación y pervivencia de las especies y el fomento de sus poblaciones con el fin de garantizar esta conservación. Esta es la obligación legal de las administraciones públicas, salvo que existan circunstancias excepcionales que, justificadamente, determinen la necesidad de un control poblacional por el riesgo a la salud de las personas, daños económicos cuantiosos, daños medioambientales, seguridad nacional…

Actualmente no se cumple ninguno de los supuestos previstos como excepcionales por la ley para el control de especies protegidas como es el buitre, pues los daños ocasionados por la especie están dentro de los parámetros normales de la especie, y no vienen determinados fundamentalmente por el nivel poblacional de la especie. Por tanto, la situación actual corresponde al cumplimiento de la norma general, que determina la obligación de la protección y el fomento de las poblaciones. En este sentido no se debe olvidar la responsabilidad de Navarra en la conservación de la especie a nivel europeo, al encontrarse ausente de buena parte del mismo.

De hecho, los datos de 2007 y 2008, que parecen evidenciar una disminución poblacional, requieren de un análisis más profundo y continuado para garantizar que en ningún momento debe generarse riesgo para la conservación de la especie, que actualmente se encuentra en todo caso fuera de riesgo de desaparición.

Así, por tanto, cinco son en resumen los aspectos que a priori condicionan la labor de este Departamento en la materia:

1. La constatación de que el número de ataques se encuentra en total consonancia con los datos que manejan los investigadores como parámetros normales de la especie.

2. La mejora en los procesos de atención a las reclamaciones con el reforzamiento del equipo y la reducción en el tiempo de acceso al reclamante. 

3. La creación de una red controlada de puntos de alimentación suplementaria que permitirá gestionar la ubicación de los mismos en zonas y momentos idóneos para minimizar los problemas ocasionados por la dispersión de los buitres en busca de alimento, a la vez que facilita el mantenimiento de un mínimo poblacional de los mismos. Esta red se está creando a través de acuerdos con diversos ayuntamientos.

4. La evidencia de la acomodación detectada por los técnicos por parte de la población de buitres a la nueva situación, caracterizada por una distinta disponibilidad de alimento. Esta reacomodación natural puede tardar todavía algunos años, pero sin duda dará como resultado un ajuste de la población de buitres y una distribución de los mismos a la nueva situación. 

5. Esta nueva situación hará bajar, posiblemente, el número de ataques, lo que permitirá, además, detectar más fácilmente los casos en que se produzcan y deban de ser objeto de indemnización.

Lo que tengo el honor de comunicar en cumplimiento con lo establecido en el artículo 192 del Reglamento de la Cámara.

Pamplona, 16 de mayo de 2008

La Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente: Begoña Sanzberro Iturriria

