En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 113.1 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra del Informe aprobado por la Ponencia de la Comisión de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte relacionado con la proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una Carta de Derechos Sociales, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara núm. 22, de 29 de octubre de 2007.

Pamplona, 28 de mayo de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

INFORME

La Ponencia encargada de redactar el informe sobre la Proposición de Ley Foral de Modificación de la Ley Foral 9/1999, de 6 abril, para una Carta de Derechos Sociales, integrada por los Parlamentarios Forales

UPN

Titular: Concepción Mateo Pérez 

Suplente: Sergio Sayas López 

Nafarroa Bai 

Titular: Ioseba Eceolaza Latorre

Suplente: Asun Fernández de Garaialde y Lazkano 

SPN

Titular: José Javier Monzón Romé

Suplente: M.ª Victoria Arraiza Zorzano

CDN

Titular: Juan Cruz Alli Aranguren

Suplente: José Andrés Burguete Torres 

IUN-NEB

Titular: Ana Figueras Castellano

Suplente: Ion Erro Armendáriz

y en la que comparecieron como asesores D. Miguel Laparra, D.ª Conchita Corera y D.ª Begoña Pérez, en representación del Departamento de Trabajo Social de la Universidad Pública de Navarra; D.ª Marta Álvarez Alonso y D. Tomás Gogorcena Aoiz, del Departamento de Asuntos Sociales y Cooperación al Desarrollo del Gobierno de Navarra; D.ª Marisol de la Nava Martín y D.ª Irene Taberna Chacartegui, de la Asociación Axola y D. Abel Sanz, de la Red contra la Pobreza.

INFORME

La Ponencia se constituyó el día 16 de abril de 2008, y ha celebrado reuniones los días 21 y 28 de abril, 5, 8, 20, 26 y 27 de mayo.

En dichas reuniones se ha deliberado sobre las principales cuestiones que la proposición de Ley Foral aborda y se han examinado las enmiendas presentadas.

Durante la tramitación en Ponencia se presentaron las siguientes enmiendas “in voce”:

Enmienda “in voce” núm. 1, el G.P. Socialistas del Parlamento de Navarra.

Enmienda “in voce” núm. 2, el G.P. Nafarroa Bai.

Enmienda “in voce” núm. 3, el G.P. Nafarroa Bai.

Enmienda “in voce” núm. 4, el G.P. Nafarroa Bai.

Enmienda “in voce” núm. 5, el G.P. Nafarroa Bai.

Enmienda “in voce” núm. 6, el G.P. Unión del Pueblo Navarro y la APF de Convergencia de Demócratas de Navarra.

Enmienda “in voce” núm. 7, el G.P. Nafarroa Bai.

Enmienda “in voce” núm. 8, el G.P. Unión del Pueblo Navarro, G.P. Nafarroa Bai, G.P. Socialistas del Parlamento de Navarra, la APF de Convergencia de Demócratas de Navarra y la APF Izquierda Unida de Navarra-Nafarroako Ezker Batua.

La Ponencia ha incorporado al informe las enmiendas “in voce” números 1, 6 y 8, que de conformidad con lo establecido en el art. 55.1 del Reglamento de la Cámara han sido aprobadas por unanimidad.

Se han retirado las enmiendas núm. 1, núm. 3 y núm. 4.

Se mantienen para su debate en Comisión las siguientes enmiendas: núm. 2, “in voce” núm. 2, “in voce” núm. 3, “in voce” núm. 4, “in voce” núm. 5, “in voce” núm. 7, núm. 5 y núm. 6.

El presente informe de la Ponencia y el Anexo resultan aprobados por unanimidad al votar a favor todos los representantes de los Grupos Parlamentarios y Agrupaciones de Parlamentarios Forales, presentes en aquélla.

Pamplona, 27 de mayo de 2008

Concepción Mateo Pérez
Ioseba Eceolaza Latorre

José Javier Monzón Romé
Juan Cruz Alli Aranguren

Ana Figueras Castellano

Las referidas enmiendas fueron publicadas en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra núm. 23 de 7 de marzo de 2008.

Las enmiendas “in voce” que se citan son las siguientes:

«Enmienda “in voce” núm. 2 

Modificación del artículo 1.

Artículo 1. Objetivo de la presente Ley Foral. 

Es objetivo de la presente Ley Foral proclamar en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra una Carta de Derechos Sociales que posibilite a todos los ciudadanos y ciudadanas residentes y empadronados en Navarra con un mínimo de un año, el acceso al trabajo y a una renta básica a fin de que puedan disfrutar plenamente de todos los derechos de ciudadanía. 

A tal fin se establecerán mecanismos de intervención sobre los desajustes sociales que en forma de paro estructural, precarización laboral, crecimiento de la pobreza y cronificación de la exclusión social de una parte creciente de ciudadanos y ciudadanas, han producido en nuestra sociedad la reestructuración económica y la innovación tecnológica.

Motivación: Creemos que haber demostrado un año de empadronamiento resulta suficiente para poder recibir esta ayuda, que debe tender a ser universal como derecho de ciudadanía. Se trata de consolidar y ampliar los derechos sociales y la plena ciudadanía social con una perspectiva igualitaria.

Enmienda “in voce” núm. 3
Modificación del artículo 1.- 

Artículo 1. Objetivo de la presente Ley Foral. 

Es objetivo de la presente Ley Foral proclamar en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra una Carta de Derechos Sociales que posibilite a todos los ciudadanos y ciudadanas, residentes y empadronados en Navarra con un mínimo de dos años, el acceso al trabajo y a una renta básica a fin de que puedan disfrutar plenamente de todos los derechos de ciudadanía. La edad mínima de acceso a la Renta básica estará fijada en los 23 años, no obstante se incluirá una excepción para mayores de edad y menores de 23 años, incluyendo aquellas situaciones y casos de especial necesidad que se acuerden, que serán desarrollados reglamentariamente en el plazo 6 meses por el Gobierno de Navarra. Y, en todo caso las siguientes personas: quienes tengan económicamente a su cargo a menores o personas con discapacidad; las personas huérfanas de padre y madre; quienes hayan sido víctimas de maltrato doméstico y aquellas que estén unidas a otra persona por matrimonio u otra forma de relación permanente análoga a la conyugal con al menos seis meses de antelación.

A tal fin se establecerán mecanismos de intervención sobre los desajustes sociales que en forma de paro estructural, precarización laboral, crecimiento de la pobreza y cronificación de la exclusión social de una parte creciente de ciudadanos y ciudadanas, han producido en nuestra sociedad la reestructuración económica y la innovación tecnológica.

Motivación: Consideramos que una ley como esta debe perseguir como objetivo la atención a los casos singulares que requieren de atención social, por ello algunas de las limitaciones deben tener una flexibilidad que facilite una interpretación abierta y que sea capaz de adecuarse a las situaciones de emergencia social, sea cual sea la edad del demandante.

Enmienda “in voce” núm. 4
Modificación del artículo 4.- 

Artículo 4. Cuantía 

La cuantía de la renta básica será la necesaria para garantizar unos ingresos mínimos del 100% del Salario Mínimo Interprofesional mensual para una sola persona, más un 20% del Salario Mínimo Interprofesional mensual para la segunda persona, más un 20% para la tercera persona, más un 15% del Salario Mínimo Interprofesional mensual para cada persona a partir de la tercera. 

Ninguna familia recibirá como Renta Básica un importe superior al 150% del Salario Mínimo Interprofesional mensual. No obstante esta situación será valorada por los profesionales de los servicios sociales en función de su gravedad, precariedad y perentoriedad con el objetivo de concretar la ampliación del límite del 150% establecida en esta ley.

Motivación: Para Nafarroa Bai resulta imprescindible desarrollar un abanico de recursos para procurar una vida digna a las personas y sectores más desfavorecidos –ancianos, mujeres, inmigrantes–, muchos de los cuales en algún momento de su vida, rozan la exclusión social. Por eso compaginar rentas básicas y recursos sociales gestionados directamente por la administración pública son medidas imprescindibles para un sector de la población. 

El primer objetivo de la Renta Básica es precisamente el acabar con la pobreza, o al menos con sus aspectos más sangrantes, permitiendo que todas las personas puedan desarrollar una vida digna. Es decir, el garantizar a todos los miembros de la sociedad los mínimos para poder desarrollar una existencia digna es la condición inicial para que puedan hacerse efectivos otros derechos, la renta básica por lo tanto supone un imprescindible refuerzo a los derechos sociales. 

Enmienda “in voce” núm. 5
Modificación del artículo 5

Artículo 5. Requisitos

Las personas beneficiarias de la renta básica, durante el tiempo que sean acreedoras a la misma, estarán obligadas a suscribir un acuerdo negociado con la administración, por medio del cual se establecerán las actividades educativas, formativas o de promoción personal que habrán de desarrollar. No obstante, por su gravedad o singularidad en algunos casos, previo informe técnico, lo dispuesto en este artículo no será obligatorio.

Motivación Creemos que un derecho como este no debe estar sujeto a obligaciones de este tipo. En todo caso, sabiendo que es positivo concretar la reciprocidad, consideramos más ajustado hablar de requisitos y atender a situaciones en las que las obligaciones impuestas por la Administración pueden ser contraproducentes.

Enmienda “in voce” núm. 7
Enmienda de adición de un artículo 6.

Artículo 6. Medidas complementarias. 

Mediante la presente Ley, se reconoce a sus ciudadanos y ciudadanas un doble derecho social. El derecho a disponer de medios económicos para hacer frente a las necesidades básicas de la vida, cuando no puedan obtenerlos del empleo o de regímenes de protección social, y el derechos a recibir apoyos personalizados para su inserción laboral y social.

1. Con el objetivo de poner en marcha medidas complementarias que mejoren la calidad de vida de las personas preceptoras de la Renta Básica, reglamentariamente en el plazo de 6 meses se concretará un subsidio complementario a la Renta Básica para sufragar las necesidades relacionadas con la vivienda de las personas titulares de dicha prestación (alquileres, intereses y gastos de amortización de créditos). 

2. Así mismo se establecerán medidas para garantizar la inserción sociolaboral favoreciendo el acceso a diversos recursos tales como el ciclo 0 a 3 años.  

3. En este sentido esta normativa establecerá los mecanismos necesarios para garantizar el derecho a un proceso social articulado en torno al recurso del acompañamiento social, especialmente dirigido a sectores que sufren la exclusión severa tales como mujeres víctimas de maltrato, personas con problemas de salud mental o personas sin hogar.

4. En el plazo de 6 meses, el Gobierno de Navarra dispondrá de un reglamento para determinar medidas para el estimulo del empleo para las personas titulares de la Renta básica, que contemple la forma y la cuantía del descuento de la cuantía de la Renta básica en caso de que la persona beneficiaria disponga de ingresos por cuenta ajena o propia. 

Motivación: Entendemos el derecho a la renta básica como un doble derecho, por lo tanto el establecimiento de medidas complementarias a la asignación económica resulta, a juicio de este grupo, importante.»

ANEXO
Proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una Carta de Derechos Sociales

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una Carta de Derechos Sociales, tiene por objeto garantizar en la Comunidad Foral de Navarra una Carta de Derechos Sociales que posibilite a todos los ciudadanos y ciudadanas residentes con un mínimo de dos años el acceso al trabajo y a una renta básica a fin de que puedan disfrutar plenamente de todos los derechos de ciudadanía.

Los principios inspiradores de la Carta de Derechos Sociales son la reafirmación de los derechos universales de ciudadanía para todas las personas que carecen de ingresos económicos para llevar una vida digna, para acceder a la cultura, la vivienda, a la educación, la sanidad y a la plena integración social en igualdad de derechos que el resto de ciudadanos.

En estos momentos se está avanzando en derechos que aseguran una adecuada prestación de cuidados a las personas que lo necesitan, pero no es menos cierto que debe existir un reconocimiento efectivo del derecho ciudadano a participar de una parte de la riqueza que entre todos somos capaces de generar y que llegue a las personas que más lo necesitan en forma de renta básica digna.

En términos objetivos la Comunidad Foral de Navarra está en condiciones económicas para asumir esta mejora necesaria para aquellas personas que, intentándolo, no pueden acceder al mercado de trabajo por causas de enfermedad o situación de discapacidad.

Nuevo artículo. El artículo 1 de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una carta de Derechos Sociales queda redactado como sigue: 

Es objetivo de la presente Ley Foral proclamar en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra una Carta de Derechos sociales que posibilite a todos los ciudadanos y ciudadanas residentes y empadronados en Navarra el acceso al trabajo y, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en la Ley Foral de Servicios Sociales y en su normativa de desarrollo, a una renta básica, a fin de que puedan disfrutar plenamente de todos los derechos de ciudadanía.

Articulo único. El artículo 4 de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una Carta de Derechos Sociales, queda redactado como sigue:

“Artículo 4. Cuantías, plazos y concesiones.

1. La cuantía de la Renta Básica será el resultado de relacionar el porcentaje del Salario Mínimo Interprofesional que se establezca anualmente, con los ingresos propios y el número de miembros de la unidad familiar, según las siguientes escalas, para cada uno de los años referenciados:

AÑO 2008

1 persona: hasta el 85% del SMI.

2 personas: 105% del SMI. 

3 personas: 115% del SMI. 

4 personas: 125% del SMI. 

5 personas: 135% del SMI.

6 o más personas: 145% del SMI.

La concesión nunca será inferior al 10% del SMI.

AÑO 2009

1 persona: hasta el 90% del SMI.

2 personas: 110% del SMI. 

3 personas: 120% del SMI. 

4 personas: 130% del SMI. 

5 personas: 140% del SMI.

6 o más personas: 150% del SMI.

La concesión nunca será inferior al 10% del SMI.

A PARTIR DEL AÑO 2010

1 persona: hasta el 100% del SMI.

2 personas: 120% del SMI. 

3 personas: 130% del SMI. 

4 personas: 140% del SMI.

5 o más personas: 150% del SMI.

la concesión nunca será inferior al10% del SMI.

Ninguna familia recibirá como Renta Básica un importe superior al 150% del Salario Mínimo Interprofesional.

2. La concesión de la Renta Básica se realizará por el Departamento competente en materia de servicios sociales, y tendrá una duración de seis meses, prorrogables por periodos similares y sucesivos hasta un máximo de dos años.

3. Excepcionalmente, mediante Orden Foral de la persona titular del Departamento competente en materia de servicios sociales, se podrá superar el periodo máximo de concesión establecido en el apartado anterior cuando concurran causas especiales. En estos supuestos, podrá asimismo disponerse una cuantía distinta a la prevista en el apartado 1 de este artículo.

Estas causas especiales y las cuantías deberán establecerse reglamentariamente.

4. El plazo máximo de concesión de la Renta Básica será el que se establezca en la Cartera de Servicios Sociales de Ámbito General, debiendo tener esta prestación carácter garantizado. 

5. También se garantizará a las personas que perciban una prestación por minusvalía inferior a la cuantía de la Renta Básica, y que no puedan acceder a un puesto de trabajo de forma continua, una prestación económica complementaria cuya cuantía mínima será la diferencia entre ambas hasta alcanzar el 100% del SMI, en las mismas condiciones que para el resto de las personas beneficiarias de aquélla.

Nuevo artículo. “El artículo 5 de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una Carta de Derechos Sociales queda redactado como sigue:

Artículo 5. Requisitos de acceso a la prestación.

1. Los requisitos de acceso para la percepción de la Renta Básica se establecerán reglamentariamente, debiendo exigirse al menos, los siguientes:”

Nueva letra.

“a) Ser mayor de veinticinco años y menor de sesenta y cinco.

Excepcionalmente, y por causas objetivamente justificadas en el expediente, podrán ser beneficiarias de la prestación aquellas personas que constituyan unidades familiares en las que, aun no cumpliendo todos los requisitos concurran circunstancias que las coloquen en las situaciones de extrema necesidad que se determinen reglamentariamente”.

a) La firma, dentro de un periodo que no podrá exceder de seis meses, de un acuerdo de incorporación social o sociolaboral.

b) Acreditar haber residido en Navarra de manera ininterrumpida durante los doce meses anteriores a la solicitud, salvo en el caso de las unidades familiares en situación de exclusión social con menores a su cargo, en cuyo caso podrá no exigirse este requisito.

2. El contenido de los acuerdos de incorporación social y sociolaboral y el plazo en el que deben suscribirse se desarrollarán reglamentariamente”.

Disposición transitoria.
El plazo de residencia exigible para acceder a la Renta Básica establecido en la letra b) del ar​tículo 5.1. de esta Ley Foral será, hasta el 1 de enero de 2009, de veinticuatro meses.

Nueva disposición final. El desarrollo reglamentario de la presente Ley Foral se realizará en el plazo máximo de seis meses a partir de su entrada en vigor.

Disposición final. Esta Ley Foral entrará en vigor el mismo día de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

