
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 26 de junio de 2009, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2007. 

Pamplona, 26 de junio de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2007, emitido por la Cámara de Comptos
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ANEXO: MEMORIA DE LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 2007
(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

Informe ejecutivo o resumen

La Cámara de Comptos ha realizado la auditoría de regularidad del Ayuntamiento de Estella y de su organismo autónomo, Patronato de Música “Julián Romano”, correspondiente al ejercicio 2007.

En dicho ejercicio, los ingresos del Ayuntamiento y su organismo autónomo sumaron 20,41 millones de euros y los gastos 17,17 millones de euros. El personal de ambas entidades a 31 de diciembre del 2007 ascendía a 157 personas.

El Ayuntamiento constituyó en el año 2006 la empresa “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra S.A.”. Esta empresa no presenta actividad en el año 2007.

La opinión de la fiscalización realizada es que la cuenta general del año 2007 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situación económico financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y del resultado de sus operaciones a 31 de diciembre del 2007, con la salvedad del inventario de bienes realizado en el año 1995 que no se ha actualizado.

La opinión sobre la legalidad es que la actividad financiera del Ayuntamiento y de su organismo autónomo se desarrolló en el año 2007, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

En cuanto a la situación financiera, el Ayuntamiento y su Organismo Autónomo obtuvieron, a 31 de diciembre del 2007, un ahorro neto de 1,57 millones de euros y un resultado presupuestario ajustado consolidado de 1,1 millones de euros.

El remanente de tesorería para gastos generales consolidado ascendió a 3,35 millones de euros, por lo que existía liquidez para financiar gastos en el ejercicio siguiente.  

La deuda viva a 31 de diciembre del 2007 fue de 7,30 millones de euros y correspondía en su totalidad al Ayuntamiento. El nivel de endeudamiento se situaba en el 2,73 por ciento de los ingresos corrientes, frente al 16,73 por ciento de su límite por lo que el ayuntamiento disponía de capacidad para endeudarse. 

I. Introducción
La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la auditoría de regularidad del Ayuntamiento y de su organismo autónomo, Patronato de Música “Julián Romano”, correspondiente al ejercicio 2007.

El municipio de Estella, tiene una extensión de 15,39 Km² y cuenta con 13.931 habitantes a 1 de enero de 2007. El Ayuntamiento y su organismo autónomo presentan las siguientes cifras a 31 de diciembre de 2007:









Euros

	Entidad
	Obligaciones

reconocidas
	Derechos

reconocidos
	Personal a 31

diciembre 2007

	Ayuntamiento
	16.981.249
	20.222.467
	157

	Patronato de Música “Julián Romano”
	344.612
	344.531
	

	- Ajustes consolidación
	-156.984
	-156.984
	

	Total Consolidado
	17.168.877
	20.410.014
	


El Ayuntamiento constituyó en el año 2006 la empresa “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra S.A.” con un capital social íntegramente municipal de 60.500 euros. La empresa no tuvo actividad alguna en el año 2007.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Montejurra a través de la cual presta los servicios de abastecimiento de aguas y recogida de basura. Además, participa en el Consorcio Turístico de Tierra Estella y en la Asociación L’Urederra.

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Estella durante el ejercicio 2007 ha sido esencialmente:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra aprobado por Decreto Foral 251/1993.

· Ley Foral 6/2006 de contratos públicos, con las peculiaridades establecidas en la Ley Foral 1/2007, de 14 de febrero.

· Ley 38/2003 general de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del Ayuntamiento de Estella.

· Ordenanzas reguladoras de tributos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Estella y de su organismo autónomo, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha realizado la auditoría de regularidad de la gestión económico financiera del Ayuntamiento de Estella y su organismo autónomo correspondiente al ejercicio 2007.

El objetivo de nuestro trabajo consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General del año 2007 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situación económico financiera del Ayuntamiento y el organismo autónomo, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos a 31 de diciembre del 2007 y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El cumplimiento de la legislación aplicable a la actividad financiera del Ayuntamiento de Estella y su organismo autónomo en el año 2007.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Estella y su organismo autónomo a 31 de diciembre de 2007.

d) El cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2006.

III. Alcance

El alcance de la fiscalización ha sido la cuenta general del año 2007 del ayuntamiento y su organismo autónomo, aprobada por el Pleno municipal el 6 de noviembre del 2008 y que comprende los siguientes estados contables:

a. Cuenta de la propia entidad y la de su organismo autónomo: Liquidación del presupuesto, balance, cuenta de pérdidas y ganancias y anexos.

b. Las cuentas de la sociedad municipal

c. Anexos a la cuenta general: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención. 

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo, hemos fiscalizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Estella y de su organismo autónomo correspondiente al ejercicio de 2007, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada emitimos la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del ejercicio 2007

El inventario de bienes, realizado en el año 1995, no se ha actualizado ni incluye todos los bienes y derechos, por lo que no ha sido posible obtener evidencia de la razonabilidad del saldo contable de inmovilizado del ayuntamiento y del organismo autónomo que a 31 de diciembre del 2007 ascendía a 58.275.759 euros.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior, la cuenta general correspondiente al ejercicio 2007 expresa en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situación económico financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y del resultado de sus operaciones a 31 de diciembre del 2007. También contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

La actividad financiera del Ayuntamiento y del Organismo autónomo Patronato de Música “Julián Romano” se desarrolló en el año 2007, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Ejecución presupuestaria y situación financiera consolidada a 31 de diciembre de 2007

Los derechos reconocidos consolidados ascienden a 20,41 millones de euros, de los cuales el 40 por ciento corresponden a transferencias de capital recibidas, el 29 por ciento a tributos y precios públicos y el 25 por ciento a transferencias corrientes recibidas. 

El grado de ejecución de los ingresos es del 57,5 por ciento de las previsiones definitivas, entre las que no se considera el remanente de tesorería.

Las obligaciones consolidadas reconocidas en el año 2007 ascienden a 17,17 millones de euros y presentan un grado de ejecución del 43,5 por ciento de los créditos definitivos. La ejecución de los gastos de funcionamiento se sitúa entre el 87 y el 96 por ciento y las inversiones se ejecutan tan solo en un 26 por ciento.

En las obligaciones reconocidas destacan las inversiones, los gastos de personal y la compra de bienes corrientes y servicios, con un 44 por ciento, un 30 por ciento y un 20 por ciento respectivamente sobre el total de gastos.

A 31 de diciembre del 2007 se ha obtenido un ahorro neto de 1,57 millones de euros, lo cual indica que el ayuntamiento y su organismo autónomo han financiado los gastos de funcionamiento y la carga financiera con recursos ordinarios. Las inversiones se han financiado con ingresos por enajenación de inversiones y transferencias de capital recibidas, resultando al cierre del ejercicio un resultado presupuestario ajustado consolidado de 1,1 millones de euros

El remanente de tesorería para gastos generales consolidado es de 3,35 millones de euros, por lo que se dispone de liquidez para financiar gastos en el ejercicio siguiente.  

La deuda viva a 31 de diciembre del 2007 asciende a 7,30 millones de euros y corresponde en su totalidad al Ayuntamiento. El nivel de endeudamiento a 31 de diciembre del 2007 es del 2,73 por ciento de los ingresos corrientes por lo que el ayuntamiento dispone de capacidad para endeudarse dado que su límite se sitúa en el 16,73 por ciento. 

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones realizadas en la fiscalización del año 2006

Hemos comprobado el cumplimiento de las siguientes recomendaciones emitidas por esta Cámara de Comptos en el informe de fiscalización del año 2006:

El Ayuntamiento ha tramitado las modificaciones de crédito, incluida en su caso la publicación, con anterioridad al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente al de la liquidación del presupuesto.

Se ha publicado la aprobación definitiva de los tipos y tarifas de tributos acordadas para un ejercicio antes de la entrada en vigor del mismo.

Se han aplicado al presupuesto las subvenciones recibidas para la financiación de obras municipales.

V. Conclusiones y recomendaciones

A continuación se exponen las conclusiones obtenidas en cada área fiscalizada y las recomendaciones correspondientes.

V.1. Presupuesto general, modificaciones presupuestarias y cuenta general

El presupuesto general único para el año 2007 entró en vigor en mayo del 2007, una vez publicada su aprobación definitiva. Las previsiones iniciales de ingresos y gastos ascendían a 30,46 millones de euros en el ayuntamiento y 380.718 euros en el organismo autónomo escuela de música.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio 2007 ascienden a 8,87 millones de euros en el ayuntamiento y 17.000 euros en el organismo autónomo. 

La cuenta general no fue informada por la comisión especial de cuentas ni aprobada por el Pleno municipal en los plazos legalmente establecidos.

Se recomienda:

· Aprobar definitivamente el presupuesto general antes del 31 de diciembre del año anterior al ejercicio que corresponda. 

· Aprobar la cuenta general antes del 1 de septiembre del ejercicio siguiente.

V.2. Gastos de Personal del ayuntamiento

Los gastos de personal del Ayuntamiento ascienden a 4.914.601 euros. Representan el 29 por ciento del total de gastos devengados en el 2007 y han aumentado un uno por ciento respecto a los del año 2006.

La plantilla orgánica del Ayuntamiento y de la Escuela de Música se aprobó el 1 de marzo del 2007 y se publicó en junio de dicho año. Presenta la siguiente composición:

	
	Total puestos
	Vacantes

	Ayuntamiento
	96
	26

	Escuela de Música
	15
	7


De la revisión de una muestra de estos gastos se concluye que, en general, las retribuciones abonadas son las establecidas para el puesto de trabajo desempeñado, las retenciones practicadas son correctas y los gastos de personal están correctamente contabilizados. Así mismo, la selección de personal que hemos analizado se ha realizado mediante convocatoria pública y por concurso oposición.

Sin embargo, el complemento fijo percibido por todos los funcionarios no está correctamente reflejado en la plantilla orgánica, dado que en la misma se recoge un complemento del 3,5 por ciento para todos los puestos de trabajo y según los niveles corresponde un porcentaje diferente.

Se recomienda: 

· Reflejar en la plantilla orgánica los complementos correspondientes a cada puesto de trabajo.

V.3. Gastos en bienes corrientes y servicios del ayuntamiento

Las compras de bienes corrientes y servicios del ayuntamiento en el año 2007 ascienden a 3.444.294 euros y representan el 20 por ciento de total de obligaciones devengadas en dicho ejercicio. Han aumentado en un tres por ciento respecto al año anterior.

Se ha revisado una muestra de facturas por importe de 330.913 euros así como el expediente de contratación de la limpieza pública urbana cuyas características son:

	Tipo de contrato
	Procedimiento/Criterio adjudicación
	Importe licitación anual
	Importe adjudicación anual
	Plazo

	Asistencia
	Abierto superior al umbral comunit./oferta más ventajosa
	500.405
	500.376
	8 años


De la muestra analizada se concluye:

Los gastos revisados corresponden al ejercicio 2007, están justificados con las facturas correspondientes y han sido correctamente contabilizados 

La tramitación del expediente de contratación de la limpieza pública urbana y su adjudicación se ha realizado, en general, conforme a la legislación contractual. 

V.4. Inversiones del ayuntamiento

Las inversiones realizadas en el año 2007 ascienden a 7.541.209 euros. Suponen el 44 por ciento del total de gastos del Ayuntamiento. Se ejecutaron tan sólo en un 26 por ciento del presupuesto definitivo, debido principalmente a la baja ejecución de las siguientes obras previstas: 

	Inversión
	Presupuesto definitivo
	Obligaciones

reconocidas
	%

ejecución
	Remanente 

de crédito

	Complejo deportivo
	7.907.159
	123.506
	1,56%
	7.783.653

	Polígono industrial
	3.800.573
	545.436
	14%
	3.255.137

	Parque tecnológico
	4.098.889
	993.217
	24%
	3.105.672

	Nave de la escuela taller
	2.450.371
	2.900
	0,12%
	2.447.471

	Urbanización AR3 
	1.778.095
	10.800
	0,61%
	1.767.295

	Total obras detalladas
	20.035.087
	1.675.859
	8%
	18.359.228

	Total inversiones
	28.603.144
	7.541.209
	26%
	21.061.935


Se han revisado los siguientes contratos adjudicados en el año 2007:

	
	Procedimiento/ criterio adjudicación
	Importe licitación
	Importe adjudicac
	Plazo 

ejecución

	Pavimentación plazas San José y calles adyacentes
	Negociado oferta más ventajosa
	756.390
	754.877
	3 meses

	Urbanización UE-1 S-5
	Abierto oferta más ventajosa 
	4.282.155
	2.997.936
	8 meses

	Renovación alumbrado público
	Negociado oferta más ventajosa
	714.684
	714.560
	5 meses

	Dos vehículos policía
	Negociado oferta más ventajosa
	69.368
	62.390
	


Se ha constatado, en términos generales, el cumplimiento de la legislación contractual en la tramitación de los expedientes de contratación y en la adjudicación de las obras y suministros revisados. 

Las obras de pavimentación y renovación de alumbrado público se ejecutaron en un plazo superior al adjudicado, habiéndose valorado la reducción del plazo de ejecución como criterio de adjudicación. Aunque no consta que el ayuntamiento haya concedido prórroga expresa del plazo, la Dirección de obra emitió en el año 2009 un informe justificativo del retraso producido tanto en la obra de pavimentación como en la de alumbrado. 

Se recomienda: 

· Presupuestar las inversiones teniendo en cuenta su ejecución real.

· Realizar el control sobre los plazos de ejecución de las obras a fin de garantizar su cumplimiento; en caso contrario, aplicar las sanciones previstas o justificar su no imposición.

V.5. Ingresos presupuestarios del Ayuntamiento

Los ingresos del ayuntamiento en el año 2007 ascienden a 20.222.467 euros, un 18 por ciento más que los del año anterior, y corresponden a los siguientes conceptos: 

	
	Derechos reconocidos

	Impuestos directos
	3.586.289

	Impuestos indirectos
	920.130

	Tasas, precios públicos y otros ingresos
	1.327.952

	Transferencias corrientes
	4.963.002

	Ingresos patrimoniales
	203.767

	Enajenación de inversiones
	1.122.592

	Transferencias de capital
	8.098.735


Las conclusiones obtenidas de la fiscalización realizada son:

En general, los ingresos tributarios se han liquidado conforme a las tarifas y tipos aprobados y han sido correctamente contabilizados.

Se han contabilizado ingresos en exceso por importe de 1.184 euros de contribución territorial.

Se vendió una parcela perteneciente al patrimonio municipal del suelo por un importe de 439.640 euros. La enajenación se realizó conforme a la legislación aplicable. Los ingresos han sido correctamente facturados al comprador, contabilizados y cobrados. 

No se indica en el inventario general de bienes el carácter separado y vinculante de los bienes pertenecientes al patrimonio municipal del suelo ni se ha constituido el registro correspondiente. 

· Indicar y especificar en el inventario general de bienes aquellos pertenecientes al patrimonio municipal del suelo y su carácter vinculado a las finalidades establecidas en la legislación urbanística, así como crear el registro del patrimonio municipal del suelo.
V.6. Inmovilizado- Inventario

El inventario del ayuntamiento data del año 1995 y no está actualizado. En el año 2003 se realizó un listado de bienes afectos a servicios públicos. Las altas de bienes se reflejan en el citado listado y no en el inventario realizado en 1995. 

No existe conexión entre la contabilidad y el inventario. 

No todos los bienes municipales están inscritos. 

Los bienes de uso público local no se traspasan contablemente, una vez finalizados, a la cuenta de patrimonio entregado al uso general.

Se recomienda:

· Realizar y aprobar un inventario valorado y actualizado de todos los bienes y derechos municipales.

· Establecer la conexión entre el inventario y la contabilidad financiera con el fin de que la contabilidad refleje la composición y situación de los bienes inventariados. 

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto los de servicio público como los patrimoniales y comunales.

· Dar de baja del inmovilizado las inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general, una vez concluida su realización. 

V.7. Cuentas financieras del ayuntamiento

El saldo de las cuentas financieras del ayuntamiento asciende, a 31 de diciembre del 2007, a 7.750.497 euros. Los ingresos por intereses ascendieron en el 2007 a 5.589 euros.

Figuran contabilizadas con saldo cero seis cuentas corrientes que fueron anuladas.

El estado de tesorería no incluye el acta de conciliación de saldos.

Se recomienda:

· Eliminar de la contabilidad las cuentas corrientes anuladas.

· Adjuntar al estado de tesorería el acta de conciliación de saldos.

V.8. Partidas extrapresupuestarias del ayuntamiento

En la cuenta de acreedores no presupuestarios se recoge un importe de 23.809 euros en concepto de retenciones de obras de interés artístico referidos a una retención que el ayuntamiento cobró al adjudicatario de una obra municipal, realizada en el año 1998, con el fin de destinarlos a inversiones “artísticas”.

Se recomienda:

· Acordar el destino de los fondos cobrados en el año 1998 en concepto de retenciones para obras de interés artístico y aplicarlos al fin establecido.

V.9. Urbanismo

Hemos revisado un convenio de gestión urbanística de los dos celebrados en el año 2007, concluyendo que su tramitación se ha realizado conforme a la legislación urbanística vigente.

El ayuntamiento no dispone de un registro de convenios urbanísticos.

Se recomienda:

· Crear el registro de convenios urbanísticos

V.10. Organismo Autónomo Patronato de Música “Julián Romano”

La ejecución del presupuesto del año 2007 del Patronato de Música ha sido la siguiente:

	INGRESOS
	Previsiones definitivas
	Derechos reconocidos
	% derechos sobre el total

	Tasas y otros ingresos
	131.210
	135.037
	39,2%

	Transferencias corrientes
	265.797
	208.861
	60,6%

	Ingresos patrimoniales
	720
	633
	0,2

	                             Total
	397.727
	344.531
	100%


	GASTOS
	Créditos Definitivos
	Obligaciones reconocidas
	% gastos 

sobre el total

	Gastos de personal
	306.246
	268.847
	78%

	Bienes corrientes y servicios
	83.000
	70.360
	20%

	Inversiones
	8.481
	5.405
	2%

	                        Total
	397.727
	344.612
	100%


De la fiscalización realizada en el organismo autónomo destacamos las siguientes conclusiones:

El organismo autónomo contabiliza en el capítulo 2 de bienes corrientes y servicios las retribuciones del conserje municipal que trabaja en la escuela de música.

No consta un inventario actualizado ni valorado de los bienes de la escuela de música, algunos de los cuales se incluyen en el listado de bienes del ayuntamiento.

Se recomienda:

· Ejercer las funciones de control interno en la escuela de música con el alcance establecido en la Ley Foral de Haciendas locales de Navarra y en la triple acepción de función interventora, control financiero y control de eficacia.

· Contabilizar como transferencia corriente al ayuntamiento el gasto por el conserje municipal que presta sus servicios en el conservatorio.

· Realizar un inventario valorado y actualizado de los bienes de la escuela de música.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona a 22 de junio de 2009.

El Presidente en funciones: Luis Ordoki Urdazi
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