En sesión celebrada el día 7 de noviembre de 2011, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo: 

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el G.P. Nafarroa Bai ha presentado la proposición de Ley Foral reguladora de la percepción de sueldos y dietas por parte de las personas que desempeñan responsabilidades públicas.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 148 del Reglamento de la Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA: 

1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral reguladora de la percepción de sueldos y dietas por parte de las personas que desempeñan responsabilidades públicas en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

2.º Remitir la referida proposición de Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 148 del Reglamento.

Pamplona, 7 de noviembre de 2011.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras  

Proposición de Ley Foral reguladora de la percepción de sueldos y dietas por parte de las personas que 
desempeñan responsabilidades 
públicas

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Esta proposición de ley foral regula los diferentes ámbitos públicos, instituciones, órganos emanantes de las mismas o entidades de carácter público en las cuales se puedan producir compensaciones económicas por dedicación plena al ejercicio de una función o en concepto de asistencia a las diferentes estructuras, consejos de dirección de las instituciones, empresas públicas o entidades de otra índole. Determinando igualmente cuáles deben ser las cuantías máximas que estas instituciones y entidades puedan designar para atender el concepto de compensación por presencia y asistencia a dichos órganos.

Esta proposición de ley foral determina, igualmente, los requisitos y condiciones que tienen que ver con la percepción de sueldo público por parte de aquellas personas que, habiendo sido designadas de forma directa para el desempeño de algún cargo de representación institucional o siéndolo por nombramiento directo de institución u órgano derivado de la misma, lo hacen con dedicación total o parcial percibiendo un sueldo por el desempeño de dichas funciones. Queda regulada, igualmente, la incompatibilidad para poder percibir más de un sueldo por desempeñar funciones en más de una institución, órgano o entidad dependiente de las mismas.

Esta proposición de ley foral, en tercer lugar, determina las compensaciones económicas máximas que un cargo público o persona designada para desempeñar dicha función pueda percibir en concepto de dietas por pertenecer o participar en órganos dimanantes de las instituciones o entidades pertenecientes a las mismas.

Artículo 1. Ámbito de la ley.

En esta ley foral queda regulada la percepción de sueldos y dietas por parte de las personas que siendo cargos públicos elegidos, o habiendo sido designadas por las diferentes instituciones para el desempeño de cargos o funciones de carácter público, reciben cualquier cantidad económica por el desempeño de dicha función.

Se entiende a efectos de esta ley foral por cargo público a aquellas personas que por haber sido elegidas directamente en proceso electoral forman parte de Concejos, Ayuntamientos, Mancomunidades, Parlamento o Gobiernos. Igualmente afecta e incluye a quienes desempeñen cargos de representación o gestión y cuya designación se ha realizado de forma directa por algún órgano dimanante de las instituciones antes señaladas.

Artículo 2. Cobro de sueldos por cargos públicos o personas designadas para el desempeño de responsabilidades públicas.

En este artículo queda regulada la percepción de sueldos por parte de cargos públicos. Se entiende por sueldo:

1. La percepción económica fija y estable que con carácter mensual cobra la persona por su dedicación total o parcial al desempeño de las funciones del cargo para el que hubiese sido elegida en dicha institución o entidad derivada de la misma.

2. La percepción de compensación económica regular procedente de cualquiera de las instituciones o entidades derivadas de estas, a aquellos cargos públicos o de designación directa que, sin estar con dedicación de sueldo, la reciben como pago compensatorio del trabajo y dedicación al desempeño de las funciones y obligaciones derivadas de su cargo en dicha institución.

A. Se establece el principio de que una misma persona que ejerza uno o más cargos públicos, en los términos antes señalados, no podrá percibir más que un solo sueldo.

El principio de que una misma persona no podrá cobrar más que un sueldo público afecta, de igual manera, a aquellos casos en que personas que, habiendo sido elegidas como cargos en más de una institución del ámbito de Navarra, municipal o parlamentaria, o a quienes habiéndolo sido en Madrid o en Europa, lo son igualmente en algún Ayuntamiento de nuestra Comunidad. Si alguna persona hubiese sido elegida para el desempeño de cargo público directo en cualquiera de las instituciones de Navarra, desempeñase o fuese designada para desempeñar responsabilidades con percepción de sueldo en empresas públicas o entidades dependientes de las mismas, solo podrán percibir un sueldo. Debiendo optar por el que prefieran.

B. A efectos de determinar la cuantía de los sueldos a percibir por los cargos elegidos para Parlamento, órganos dimanantes del mismo, Consejeros/as del Gobierno de Navarra y Presidenta/e del mismo, quedan establecidos en las cuantías actualmente en vigor.

C. En relación con los cargos de Ayuntamientos, Concejales/as y Alcaldes/as, para determinar los sueldos, se establece como referencia la cantidad del sueldo base establecido para el nivel A de la administración. A esta cantidad se le incrementará un plus en función del número da habitantes de la entidad local.

La tabla de sueldos máximos para las entidades locales queda establecida así:

1. Entidades locales de hasta 3.000 habitantes, una retribución máxima del sueldo bruto de nivel A de la administración, con una dedicación máxima de media jornada.

2. Entidades locales entre 3.000 y 5.000 habitantes una retribución máxima del sueldo bruto de nivel A de la administración, con posibilidad de dedicación completa.

3. Entidades locales entre 5.000 y 10.000 habitantes, una retribución máxima del sueldo bruto de nivel A de la administración más el 10% del mismo, con posibilidad de dedicación completa.

4. Entidades locales entre 10.000 y 20.000 habitantes, una retribución máxima del sueldo bruto de nivel A de la administración más el 20% del mismo, con posibilidad de dedicación completa.

5. Entidades locales entre 20.000 y 50.000 habitantes, una retribución máxima del sueldo bruto de nivel A de la administración más el 30% del mismo, con posibilidad de dedicación completa.

6. Entidades locales de más de 50.000 habitantes, una retribución máxima del sueldo bruto de nivel A de la administración más el 40% del mismo, con posibilidad de dedicación completa.

Los cargos públicos municipales que no dispongan de dedicación con sueldo para el desempeño directo de sus funciones en el Ayuntamiento donde fueron elegidos/as o esta dedicación sea parcial, podrán percibir compensación económica del Ayuntamiento, sin que esta compensación supere las cuantías establecidas en la escala a la que pertenezcan y en el grado proporcional del tiempo de dedicación.

D. Para las entidades supramunicipales o mancomunidades que dispongan de dedicaciones exclusivas por parte de miembros de Ayuntamientos miembros de las mismas, será de aplicación el principio de un solo sueldo, debiendo elegir entre el que perciba del Ayuntamiento por el que fue elegido/a o el de la entidad supramunicipal.

La cuantía máxima a percibir por los cargos con dedicación exclusiva o parcial en entidades supramunicipales o mancomunidades no podrá superar la cuantía que le correspondiese en concepto de sueldo al mayor de los Ayuntamientos perteneciente a la misma.

Artículo 3. Cuantía máxima de las dietas

Este artículo afecta a todas aquellas instituciones y administraciones públicas, órganos dependientes de las mismas, empresas públicas o participadas mayoritariamente por presencia pública, fundaciones o cualquier otra entidad emanante total o parcialmente de las instituciones.

A. La cuantía máxima que en forma de dietas o similar concepto puedan establecerse, o estando ya establecidas, deben ajustarse a una cantidad no superior al Salario Mínimo Interprofesional.

La forma de cuantificar ese máximo establecido será mensual y anual, de manera que en ninguno de los casos la percepción económica por dietas o similares supere el SMI, ni mensual ni anualmente.

B. El establecimiento de las cuantías económicas que puedan ser abonadas por conceptos de dietas o similares en las distintas instituciones o entidades dependientes de las mismas, deberá ajustarse a los siguientes términos:

1. En aquellas instituciones bajo cuya responsabilidad y gestión directa recaiga un presupuesto anual igual o inferior a 10 millones de euros, la cuantía de las dietas no podrá superar el 25% del SMI.

2. En aquellas instituciones bajo cuya responsabilidad y gestión directa recaiga un presupuesto anual de entre 10 y 100 millones de euros, la cuantía de las dietas no podrá superar el 50% del SMI.

3. En aquellas instituciones bajo cuya responsabilidad y gestión directa recaiga un presupuesto anual de entre 100 y 500 millones de euros, la cuantía de las dietas no podrá superar el 75% del SMI.

4. En aquellas instituciones bajo cuya responsabilidad y gestión directa recaiga un presupuesto anual superior a 500 millones de euros, la cuantía de las dietas tendrán como tope máximo el SMI.

No se consideran dietas aquellas percepciones económicas recibidas para cubrir gastos justificados en concepto de transporte, estancia o manutención.

Artículo 4. Cobro máximo de dietas

Quedan establecidas las posibilidades de percepción de dietas o similares, así como la cuantía máxima de percepciones económicas en los siguientes términos:

A. Ningún cargo público de ninguna institución navarra o persona designada para el desempeño de responsabilidades de carácter público en las mismas o entidades dependientes podrá percibir más de una dieta o similar por el desempeño de funciones que como cargo le puedan corresponder.

Este criterio es de aplicación igualmente para todas aquellas personas que ejercen cargos que, sin haber sido elegidos directamente en las elecciones, han sido designados por alguna de las instituciones emanantes de las mismas para el ejercicio y desempeño de funciones o representación en entidades o empresas públicas o mayoritariamente participadas.

B. La cuantía económica máxima que pueda ser percibida en concepto de dieta o similar queda establecida en que la misma no podrá superar el10% de la cuantía total bruta que en concepto de sueldo está percibiendo dicha persona.

C. Todas las cantidades percibidas en concepto de dietas o similares serán consideradas como incremento de retribuciones e ingresos a afectos tributarios y fiscales.

Disposición derogatoria. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango a esta ley foral.

Disposición transitoria. En el plazo de tres meses el Gobierno de Navarra deberá remitir un proyecto de ley foral sobre la regulación de las incompatibilidades y el estatus de los altos cargos de la administración.

Disposición final. Esta ley foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

