En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 110 de 30 de septiembre de 2013.

Pamplona, 13 de febrero de 2014

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Enmienda núm. 1

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo artículo 82 bis “De los préstamos concedidos” dentro del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

“Artículo 82 bis. De los préstamos concedidos.

La Comunidad Foral y sus entidades dependientes –entidades públicas empresariales, fundaciones públicas y sociedades públicas– podrán, de conformidad con lo dispuesto en este capítulo, prestar fondos a personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, mediante el otorgamiento del correspondiente contrato de préstamo”.

Motivación: La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril de la Hacienda Pública de Navarra, regula aspectos esenciales como los Presupuestos Generales de Navarra, las operaciones financieras, la tesorería, el control interno o la contabilidad.

En el título referido a las operaciones financieras, aborda las operaciones de endeudamiento (Hacienda Pública como prestataria) y los avales (Hacienda Pública como avalista). Sin embargo, no analiza los préstamos concedidos por la Hacienda Pública a terceros.

Ante la falta de un marco regulatorio específico, el Gobierno de Navarra es competente para decidir a quién presta, cuánto presta y en qué condiciones presta. Evidentemente, parece razonable que el Gobierno tenga un ámbito amplio de discrecionalidad en la materia, pero también resulta oportuno que se definan algunos límites para el ejercicio adecuado de esta competencia.

Enmienda núm. 2

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo artículo 82 ter “Habilitación legal” dentro del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

“Artículo 82 ter. Habilitación legal.

1. El otorgamiento de préstamos deberá ser autorizado por Ley Foral. A tal efecto, la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra establecerá el riesgo vivo máximo de los préstamos en todo momento, así como el volumen máximo de préstamos que podrán concederse en el ejercicio referido, definiendo de forma separada ambos valores para la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y para el conjunto de sus entidades dependientes –entidades públicas empresariales, fundaciones públicas y sociedades públicas–.

El riesgo vivo máximo a que se refiere el párrafo anterior se entenderá referido al principal pendiente de cobro de los préstamos concedidos”.

Motivación: En las últimas fechas estamos conociendo con sorpresa las características del préstamo concedido por el Gobierno de Navarra al Ayuntamiento de Tudela en 2006, según la Orden Foral 465/2006, de 29 de diciembre. Se trata de un préstamo de un importe elevado, finalista, sin intereses, con un plazo de amortización de 16 años a partir de la carencia, fijada inicialmente en 4 años, plazo que el Gobierno decidió prolongar en 3 años más en 2011. Un préstamo, además, en el que se hace entrega de los fondos sin establecer los mecanismos jurídicos necesarios para garantizar que solo van a dedicarse al fin establecido en el contrato. Unos fondos que realmente no se han dedicado al fin previsto tras 7 años. Un préstamo, por si todo ello no fuera poco, cuyo plazo de carencia y por consiguiente de amortización –tal y como está ahora debe empezar a ser amortizado en 2014– el Ayuntamiento de Tudela ha solicitado recientemente alargar de nuevo. Resulta evidente que esta operación supera los límites de actuación que podrían considerarse normales.

La presente propuesta de modificación pretende aprender de los errores cometidos e incorporar una mínima regulación que asegure que situaciones como las vividas con el préstamo concedido al Ayuntamiento de Tudela no vuelvan a repetirse.

Enmienda núm. 3

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo punto 2 al artículo 82 ter “Habilitación legal” del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

Artículo 82 ter. Habilitación legal.

“2. Salvo autorización expresa del Parlamento, ninguna persona física o jurídica podrá ser beneficiaria de préstamos por cuantía superior al 5 por 100 del riesgo vivo máximo establecido en la referida Ley Foral de Presupuestos, considerándose el riesgo vivo máximo en función de la entidad otorgante, es decir, según los préstamos sean concedidos por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra o por sus entidades dependientes”.

Motivación: En coherencia con la enmienda con la que se introduce un nuevo artículo 82 ter de habilitación legal de los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra y bajo ese mismo espíritu al objeto de incorporar una mínima regulación de este tipo de operaciones.

Enmienda núm. 4

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo punto 3 al artículo 82 ter “Habilitación legal” del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

Artículo 82 ter. Habilitación legal.

“3. Salvo autorización expresa del Parlamento, ninguna persona física o jurídica podrá ser beneficiaria de un préstamo concedido a un tipo de interés inferior al 50% del tipo de interés al que la Comunidad Foral de Navarra haya formalizado su operación de endeudamiento –Comunidad Foral como prestataria– más reciente”.

Motivación: En coherencia con la enmienda con la que se introduce un nuevo artículo 82 ter de habilitación legal de los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra y bajo ese mismo espíritu al objeto de incorporar una mínima regulación de este tipo de operaciones.

Enmienda núm. 5

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo punto 4 al artículo 82 ter “Habilitación legal” del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

Artículo 82 ter. Habilitación legal.

“4. Salvo autorización expresa del Parlamento, ninguna persona física o jurídica podrá ser beneficiaria de préstamos con un plazo de carencia de amortización de principal superior a 4 años”.

Motivación: En coherencia con la enmienda con la que se introduce un nuevo artículo 82 ter de habilitación legal de los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra y bajo ese mismo espíritu al objeto de incorporar una mínima regulación de este tipo de operaciones.

Enmienda núm. 6

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición, de un nuevo punto 5 al srtículo 82 ter “Habilitación legal” del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

Artículo 82 ter. Habilitación legal.

“5. Salvo autorización expresa del Parlamento, la Comunidad Foral de Navarra no podrá conceder préstamos finalistas en los que no se establezcan mecanismos que aseguren que la disposición de fondos por parte del prestatario esté vinculada única y exclusivamente al fin perseguido”.

Motivación: En coherencia con la enmienda con la que se introduce un nuevo artículo 82 ter de habilitación legal de los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra y bajo ese mismo espíritu al objeto de incorporar una mínima regulación de este tipo de operaciones.

Enmienda núm. 7

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo artículo 82 quáter. “Acuerdo de concesión de préstamo” dentro del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

“Artículo 82 quáter. Acuerdo de concesión de préstamo.

1. Los préstamos a los que se refiere el artículo anterior serán concedidos por acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda.

2. El acuerdo del Gobierno de Navarra podrá referirse específicamente a cada operación o comprender varias de ellas, con determinación, en todo caso, de la identidad de los prestatarios, del plazo en el que habrán de otorgarse los préstamos y de su importe máximo, individual o global”.

Motivación: En coherencia con la técnica jurídica aplicada en el resto de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra, que se pretende modificar.

Enmienda núm. 8

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un nuevo artículo 82 quinquies. “Formalización de los préstamos” dentro del “Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra.

“Artículo 82 quinquies. Formalización de los préstamos.

Los préstamos se formalizarán por el Consejero de Economía y Hacienda, documentándose en la forma que reglamentariamente se determine”.

Motivación: En coherencia con la técnica jurídica aplicada en el resto de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra, que se pretende modificar.

Enmienda núm. 9

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del punto 4, referido al artículo 127.e), con el siguiente texto:

“La cuenta general del endeudamiento, con una información desglosada del endeudamiento de la Comunidad Foral de Navarra, por un lado, y, por otro, de sus entidades dependientes, siempre que el 100% del capital pertenezca al Gobierno de Navarra”.

Motivación: Clarificación sobre el alcance de las entidades dependientes.

Enmienda núm. 10

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del punto 4, referido al artículo 127.e), con el siguiente texto:

“El estado de los avales concedidos, indicando las variaciones en el saldo concedido avalado habilitado durante el ejercicio con información desglosada, por un lado, de la Comunidad Foral de Navarra y, por otro lado, de sus entidades dependientes, siempre que el 100% del capital pertenezca al Gobierno de Navarra”.

Motivación: Clarificación sobre el alcance de las entidades dependientes.

Enmienda núm. 11

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión del último párrafo del artículo 128.

Enmienda núm. 12

formulada por los
Parlamentarios Forales 

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola
 y Patxi Leuza García

Enmienda de adición, a continuación del capítulo III del título III “De las operaciones financieras”, de un nuevo capítulo IV “De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”, con la siguiente redacción:

“Capítulo IV. De los préstamos concedidos por la Hacienda Pública de Navarra”.

Motivación: La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra regula aspectos esenciales como los Presupuestos Generales de Navarra, las operaciones financieras, la tesorería, el control interno o la contabilidad.

En el título referido a las Operaciones Financieras, aborda las operaciones de Endeudamiento (Hacienda Pública como prestataria) y los avales (Hacienda Pública como avalista). Sin embargo, no analiza los Préstamos concedidos por la Hacienda Pública a terceros.

Ante la falta de un marco regulatorio específico, el Gobierno de Navarra es competente para decidir a quién presta, cuánto presta y en qué condiciones presta. Evidentemente, parece razonable que el Gobierno tenga un ámbito amplio de discrecionalidad en la materia, pero también resulta oportuno que se definan algunos límites para el ejercicio adecuado de esta competencia.

