En sesión celebrada el día 31 de enero de 2011, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo: 

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce el artículo 19.1.a) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Gobierno de Navarra, por Acuerdo de 17 de enero de 2011, ha remitido al Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral Integral de Movilidad Sostenible y Ordenación del Transporte en la Comunidad Foral de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 126 del Reglamento de la Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA: 

1.º Disponer que el proyecto de Ley Foral Integral de Movilidad Sostenible y Ordenación del Transporte en la Comunidad Foral de Navarra se tramite por el procedimiento ordinario. 

2.º Atribuir la competencia para dictaminar sobre el referido proyecto a la Comisión de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones.

3.º Ordenar su publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicación del proyecto se abre un plazo de quince días hábiles, que finalizará el día 22 de febrero de 2011, a las 12 horas, durante el cual los Grupos Parlamentarios, las Agrupaciones de Parlamentarios Forales y los Parlamentarios Forales podrán formular enmiendas al mismo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento.

Pamplona, 1 de febrero de 2011.

La Presidenta: Elena Torres Miranda 

Proyecto de Ley Foral integral de movilidad sostenible y ordenación del transporte en la Comunidad Foral de Navarra
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1

Los artículos 49.1.f) y 49.2 y 3 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, contienen la regulación de las competencias de la Comunidad Foral de Navarra en materia de transportes estableciendo que Navarra, en virtud de su régimen foral, tiene competencias exclusivas sobre los ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en territorio foral y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios (artículo 49.1.f). Así mismo corresponde a Navarra la ejecución de la legislación del Estado en materia de ordenación del transporte de mercancías y viajeros que tengan su origen y destino en territorio foral, sin perjuicio de la ejecución directa que el Estado puede reservarse (artículo 49.2) y, en todo caso, sobre dichas materias Navarra conservará íntegramente las facultades y competencias que actualmente ostenta (artículo 49.3).

Por su parte, el artículo 44.1 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra atribuye a Navarra la competencia exclusiva en materia de ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.

2

Navarra, en ejercicio de las competencias exclusivas reconocidas por el artículo 49.1.f) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, aprobó la Ley Foral 7/1998, de 1 de junio, del transporte público urbano por carretera, la Ley Foral 8/1998, del transporte regular de viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria, la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi y la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y diseño para todas las personas. Esta última precisa de desarrollo reglamentario en materia de transportes.

A su vez, en ejercicio de las competencias reconocidas en el artículo 44.1 aprobó la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

3

En las últimas décadas la necesidad de movilidad de las personas y las mercancías ha experimentado un gran crecimiento. Los múltiples modos de transporte y las mejores infraestructuras existentes ofrecen grandes posibilidades de desplazamiento pero esta movilidad genera efectos negativos en varios ámbitos. La contaminación atmosférica, el ruido, la ocupación y fragmentación del espacio, los accidentes, el elevado consumo energético o los grandes costes económicos generados son algunos de estos efectos.

Ante este modelo de movilidad se hace necesario un cambio en la tendencia actual.

Con esta Ley Foral integradora y de aplicación transversal se regulan en un solo texto legal todas las políticas y actuaciones que inciden en la movilidad implicando a las distintas Administraciones competentes en la consecución de una movilidad sostenible, mejor y más universal que ha de surgir y desarrollarse a partir de una auténtica participación ciudadana.

4

Una movilidad sostenible implica garantizar que nuestros sistemas de transporte respondan a las necesidades económicas, sociales y medioambientales, reduciendo al mínimo sus repercusiones negativas.

La consecución de un sistema de transporte de calidad y con alternativas más sostenibles es, en la actualidad, un objetivo compartido por las Administraciones.

La Política Común de Transporte de la Unión Europea incluye dentro de sus objetivos el impulso de la movilidad sostenible en las áreas urbanas y metropolitanas; objetivo que viene desarrollando por medio del Plan de Acción de Movilidad Urbana, del Libro Verde sobre Movilidad Urbana, del Programa de Acción en Medio Ambiente y con otras diversas sobre estrategias que implementar en estas materias.

En el contexto de esta corriente europea a favor del entorno y de la calidad de vida varias entidades locales de Navarra y distintas empresas y centros educativos han elaborado planes de movilidad.

5

La presente Ley Foral busca garantizar a los ciudadanos navarros el derecho a una movilidad sostenible con el mínimo impacto ambiental, mediante la mejora y coordinación de los transportes públicos colectivos de viajeros y el fomento de su uso.

Esta Ley Foral busca dar un paso más en la ordenación de la movilidad, como parte sustancial de la política de transportes que demandan los ciudadanos. En este sentido, la implementación de las propuestas del “Plan Integral de Transporte Interurbano de Viajeros de la Comunidad Foral de Navarra” será un paso esencial en la mejora y racionalización futura del transporte colectivo de viajeros en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

Así mismo busca un enfoque integrado entre las planificaciones urbanísticas y de ordenación del territorio y las políticas de movilidad de manera que las actuaciones llevadas a cabo en materia de movilidad no se vean contrarrestadas por actuaciones en otros campos como la ordenación urbana y la dotación de viviendas.

6

La presente Ley Foral cuenta con un total de 67 artículos y se estructura en un Título Preliminar, cinco Títulos y las oportunas Disposiciones Adicionales, Transitorias, Derogatoria y Final.

El Titulo Preliminar contiene las disposiciones generales fijando el objeto y el ámbito de la Ley Foral, los principios que la inspiran así como las definiciones y clasificaciones necesarias. A su vez se precisan las competencias de las distintas Administraciones Públicas implicadas, asignando al Departamento competente en materia de transportes las competencias y funciones sobre la movilidad sostenible en el ámbito competencial de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, con pleno respeto a las competencias que deben asumir las entidades locales tanto en relación con los servicios de transporte urbano como en la potenciación de los desplazamientos no motorizados.

El Título I regula la planificación y la gestión de la movilidad sostenible articulando un sistema de planificación necesario para conseguir los objetivos que inspiran la presente Ley Foral, configura el Observatorio de Movilidad de Navarra como el instrumento permanente de recogida de la información más relevante en materia de movilidad y crea el Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra como órgano consultivo, asesor y de participación en materia de movilidad y transporte en la Comunidad Foral de Navarra.

El Título II regula el transporte público de viajeros acomodando el marco legal a las previsiones contenidas en el Reglamento 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios públicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

El Título III establece los derechos y obligaciones de los usuarios y de los operadores en relación con la movilidad y con el transporte público.

El Título IV está dedicado a las infraestructuras de transporte y a la logística teniendo en cuenta el importante papel que desempeñan en la eficiencia del sistema de transportes.

El Titulo V se dedica a la inspección y al régimen sancionador regulando la inspección, responsabilidad, infracciones y sanciones, prescripción, competencia y procedimiento sancionador. En este Título se recoge expresamente la competencia histórica que la Comunidad Foral de Navarra ostenta sobre la inspección y sanción de los excesos de las masas y dimensiones de los vehículos.

Esta Ley Foral concluye con las necesarias disposiciones adicionales, transitoria, derogatoria y finales.

La Disposición Adicional Segunda modifica determinados artículos de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi, con objeto de garantizar un mejor servicio a los ciudadanos.

Con los objetivos expresados y en ejercicio de las competencias reconocidas a la Comunidad Foral de Navarra en los artículos 49.1.f) y 44.1 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra se aprueba esta Ley Foral con el fin de configurar el marco normativo integral regulador de la movilidad sostenible y el transporte público en la Comunidad Foral de Navarra.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto, ámbito y principios inspiradores

Artículo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene por objeto:

a) El establecimiento de los principios a los que debe responder la gestión de la movilidad de las personas y del transporte de mercancías y la definición de los instrumentos adecuados para garantizar una movilidad sostenible y universal basada en dichos principios.

b) La regulación integrada del transporte por carretera de viajeros y mercancías así como de las actividades complementarias relacionadas con el mismo para lograr un sistema de transportes eficiente, coordinado y accesible.

Artículo 2. Ámbito de aplicación.

La presente Ley Foral es de aplicación a la planificación y a la gestión de la movilidad que se efectúe con los sistemas de transporte terrestre en cualquiera de sus medios en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra así como a los servicios de transporte por carretera de viajeros y mercancías que se desarrollen íntegramente en esta Comunidad Foral.

Artículo 3. Principios inspiradores

Los principios inspiradores de la presente Ley Foral son los siguientes:

a) El derecho de los ciudadanos a una movilidad sostenible con el mínimo impacto ambiental y social y con la máxima eficiencia económica.

b) El fomento del uso de los transportes públicos colectivos, incentivando su seguridad, su calidad y su sostenibilidad.

c) La promoción de la coordinación de las políticas de desarrollo urbano y regional con las de movilidad, accesibilidad, tráfico y transportes.

d) La implantación de transportes más ecológicos y sostenibles así como la disminución de los impactos negativos de la congestión, del tráfico privado, de la accidentabilidad y de la distribución de mercancías.

e) El fomento de la implantación de vehículos menos contaminantes.

f) El fomento de los desplazamientos en bicicleta y a pie.

g) La promoción de actuaciones de educación en materia de movilidad sostenible fomentando la cultura ciudadana y empresarial de la movilidad sostenible y universal.

h) La implicación de la sociedad en el diseño de la movilidad impulsando su participación en los órganos de consulta y asesoramiento.

i) La accesibilidad universal a todos los transportes de los viajeros con limitaciones motoras y sensoriales en sus desplazamientos así como la implantación de servicios de transporte público para las personas que, por residir en zonas rurales o de baja densidad de población, ven limitado el ejercicio del derecho a la movilidad.

j) El establecimiento de la máxima coordinación posible de los servicios de transporte colectivo, de sus tarifas y cuantos mecanismos sirvan para conseguir una red atractiva de servicios de transporte público.

k) La intermodalidad como principio para buscar la máxima eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de transporte.

l) La distribución adecuada de los costes de implantación y gestión del transporte.

m) El impulso de la actuación conjunta de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra con las entidades locales para conseguir la máxima eficiencia de los servicios de transporte público.

n) La introducción de los sistemas telemáticos en la gestión y comercialización de los transportes y de la movilidad en general, siguiendo los parámetros de accesibilidad universal y diseño para todas las personas.

ñ) La coordinación de las Administraciones competentes en sus funciones propias de ordenación y gestión de los transportes o la movilidad en general.

o) La planificación y ordenación de los transportes de mercancías con incidencia en la movilidad.

p) La integración de la perspectiva de género en la planificación de la movilidad.

CAPÍTULO II
Definiciones y clasificaciones

Artículo 4. Definiciones.

1. A los efectos de la presente Ley Foral y de los instrumentos de planificación de la movilidad que se establecen en la misma se definen los siguientes conceptos:

a) Movilidad: Conjunto de desplazamientos que deben realizar las personas y los bienes por motivos laborales, formativos, sanitarios, sociales, culturales, de ocio o por cualquier otro.

b) Movilidad sostenible: Movilidad que se satisface en un tiempo y coste razonables y que minimiza los efectos negativos sobre el entorno y la calidad de vida de las personas.

c) Medio de transporte: Conjunto de técnicas, instrumentos o dispositivos que se utilizan para el transporte de personas o mercancías.

d) Sostenibilidad: Conjunto de directrices aplicables a las políticas de desarrollo territorial, urbanístico y de movilidad que vayan orientadas a satisfacer las necesidades de desplazamiento sin poner en riesgo los desarrollos futuros y la capacidad de las generaciones futuras de implementar sus propios modelos y sistemas.

e) Accesibilidad: Capacidad de llegar, en condiciones adecuadas, a los lugares de residencia, trabajo, formación, asistencia sanitaria, interés social, prestación de servicios, ocio u otros similares de interés del ciudadano por medio de los servicios de transporte, infraestructuras, redes de movilidad o sistemas de desplazamiento.

f) Accesibilidad universal: Condición que deben cumplir los servicios de transporte, infraestructuras, redes de movilidad o sistemas de desplazamiento para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma más autónoma y natural posible. Presupone la estrategia de “diseño para todos” y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

2. A los efectos de la presente Ley Foral se establecen los siguientes conceptos en materia de transporte de viajeros:

a) Operador de transporte: Toda empresa o agrupación de empresas de derecho público o privado que explote servicios públicos de transporte de viajeros o todo organismo público que preste servicios públicos de transporte de viajeros.

b) Obligación de servicio público: Exigencia definida o determinada por una Administración competente a fin de garantizar los servicios públicos de transporte de viajeros de interés general que un operador, si considerase exclusivamente su propio interés comercial, no asumiría o no asumiría en la misma medida o en las mismas condiciones sin retribución.

c) Derecho exclusivo: Derecho que reserva a un operador de transportes determinado la posibilidad de explotar servicios públicos de transporte de viajeros en una línea, red o zona determinada, con exclusión de otros operadores.

d) Compensación de servicio público: Toda ventaja, especialmente de carácter financiero, concedida directa o indirectamente por una Administración mediante recursos públicos durante el período de ejecución de una obligación de servicio público o en relación con ese período.

Artículo 5. Clasificación de los transportes.

A los efectos de esta Ley Foral los transportes de viajeros y mercancías se clasifican del modo siguiente:

1. Por su naturaleza, los transportes pueden ser públicos o privados.

a) Son transportes públicos aquéllos que se llevan a cabo por cuenta ajena mediante retribución económica.

b) Son transportes privados aquéllos que se llevan a cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer necesidades particulares, bien como complemento de otras actividades principales realizadas por empresas o establecimientos del mismo sujeto y directamente vinculados al adecuado desarrollo de dichas actividades.

2. Por su objeto, los transportes pueden ser de viajeros o de mercancías:

a) Son transportes de viajeros cuando estén dedicados a realizar los desplazamientos de las personas y sus equipajes en vehículos construidos y acondicionados para tal fin.

b) Son transportes de mercancías cuando estén dedicados a realizar desplazamientos de mercancías, en vehículos construidos y destinados para tal fin.

3. Los transportes públicos de viajeros se clasifican en:

a) Por su ámbito:

a.1) Urbanos, cuando sus itinerarios discurran íntegramente por un mismo término municipal o una Ley Foral les atribuya dicha consideración.

a.2) Interurbanos, cuando discurran por el territorio de más de un municipio.

b) Por la periodicidad en su prestación:

b.1) Regulares, cuando se efectúen dentro de itinerarios preestablecidos y con sujeción a calendarios y horarios prefijados, siendo a su vez:

– Permanentes, cuando se lleven a cabo de forma continuada para atender necesidades de carácter estable.

– Temporales, cuando se destinen a atender tráficos de carácter excepcional o coyuntural y de duración temporalmente limitada, si bien puede darse en los mismos una repetición periódica con ocasión de ferias, mercados, eventos de turismo, períodos vacacionales u otros similares.

– A la demanda, cuando la obligación de prestarlos y la forma de realizarlos, ya afecte a su horario como a la realización del itinerario autorizado de forma completa o parcial, dependa de la previa solicitud de los potenciales usuarios.

b.2) Discrecionales, cuando se lleven a cabo sin sujeción a ningún tipo de itinerario, calendario ni horario preestablecido. Los transportes de mercancías tendrán, en todo caso, la consideración de discrecionales.

c) Por su uso:

c.1) De uso general, cuando van dirigidos a satisfacer una demanda general, siendo utilizables por cualquier interesado.

c.2) De uso especial, los que están destinados a servir, exclusivamente, a un grupo específico de usuarios.

d) En función de la infraestructura utilizada:

d.1) Transporte por carretera, cualquiera que sea la clase o titularidad administrativa de la misma.

d.2) Transporte por plataforma o vía con captación de energía, como los tranvías, trenes, metros o trenes-tranvía.

e) En función del medio de transporte utilizado:

e.1) Motorizados, los que utilizan medios de tracción mecánica.

e.2) No motorizados, los realizados a pie, en bicicleta o en aparato similar.

CAPÍTULO III
Competencias

Artículo 6. Competencias de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

1. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Gobierno de Navarra en esta Ley Foral, corresponden al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes las siguientes funciones:

a) Planificar, ordenar y gestionar los transportes interurbanos y la movilidad en su ámbito competencial.

b) Coordinar las distintas clases de transportes de la Comunidad Foral de Navarra con el fin de conseguir una red armónica e integrada promoviendo la necesaria cooperación con las entidades locales.

c) Elaborar el Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

d) Informar sobre la adecuación de los Planes Municipales de Movilidad Sostenible con los criterios establecidos en el Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

e) Proponer al Gobierno de Navarra la aprobación de los Planes Supramunicipales de Movilidad Sostenible.

f) Aprobar los Planes de Movilidad Específicos.

g) Planificar, coordinar e impulsar el desarrollo de las áreas logísticas de iniciativa pública en la Comunidad Foral de Navarra.

h) Dirigir e impulsar el Cluster de la Logística y el Transporte de Mercancías en Navarra y los proyectos que a través del mismo se generen.

i) Promover políticas de concienciación de los ciudadanos y las empresas en materia de movilidad sostenible y universal.

j) Controlar, inspeccionar y sancionar las infracciones en materia de movilidad y transportes de su competencia o en las que tenga delegadas dichas funciones.

k) Inspeccionar y sancionar las infracciones por exceso de las masas y dimensiones autorizadas a los vehículos, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente en materia de tráfico y circulación de vehículos.

l) Aquellas otras que le hayan sido atribuidas expresamente por la presente Ley Foral o por otras normas que resulten de aplicación.

Artículo 7. Competencias de las entidades locales.

1. En materia de transporte de viajeros, las entidades locales de la Comunidad Foral de Navarra ostentan, dentro de su ámbito territorial, las competencias atribuidas como propias por la normativa de régimen local, por la Ley Foral 7/1998, de 1 de junio, del transporte público urbano por carretera y por la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi.

Así mismo, la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona ostenta las competencias reconocidas por la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria y por la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi.

2. En materia de movilidad corresponde a los municipios:

a) Aprobar los Planes Municipales de Movilidad Sostenible.

b) Estudiar, planificar y gestionar la movilidad de sus ciudadanos para incorporarla, de forma integrada, a la planificación urbanística municipal.

c) Planificar, ordenar, gestionar, controlar e inspeccionar y sancionar los transportes que discurran íntegramente por su término municipal.

d) Promocionar patrones equilibrados de movilidad urbana, en especial en relación con los desplazamientos a pie y en otros modos no motorizados.

e) Colaborar con la Administración de la Comunidad Foral de Navarra para mejorar e integrar la red de transporte público de viajeros de la Comunidad Foral de Navarra.

f) Aquellas otras que le hayan sido atribuidas expresamente por la presente Ley Foral o por otras normas que resulten de aplicación.

CAPÍTULO IV
Relaciones interadministrativas

Artículo 8. Principios generales.

1. El Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes deberá ser informado de los proyectos, iniciativas o actuaciones que tengan relación con la movilidad en el territorio foral y promoverá la colaboración entre las Administraciones competentes para el ejercicio coordinado de sus respectivas atribuciones.

2. Las relaciones entre las Administraciones Públicas en materia de movilidad y transportes deberán basarse en los principios de lealtad institucional, de coordinación, de asistencia y de intercambio de información mutua, con respeto a los respectivos ámbitos competenciales.

3. Para la contratación de servicios de transporte y el otorgamiento de subvenciones que tengan por objeto actividades de transporte, los Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autónomos precisarán, en todo caso, de un informe favorable emitido por el Departamento competente en materia de transportes.

Artículo 9. Convenios de colaboración en movilidad y transportes.

1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra podrá celebrar convenios de colaboración con entidades locales con alguno de los siguientes contenidos:

a) Convenios para la consecución de un sistema de transportes coordinado en cuanto a horarios, frecuencias, capacidad, tarifas y políticas de bonificación a determinados colectivos.

b) Convenios para la financiación de los servicios regulares de transporte de uso general.

c) Convenios de colaboración para la ejecución de actuaciones en materia de movilidad sostenible.

d) Cualesquiera otros convenios que se consideren convenientes para la consecución de los objetivos establecidos en la presente Ley Foral.

2. La aprobación de estos convenios de colaboración se ajustará a lo establecido en la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

TÍTULO I
Movilidad sostenible

CAPÍTULO I
Instrumentos de planificación
de la movilidad sostenible

Artículo 10. Instrumentos de planificación de la movilidad sostenible.

1. Los instrumentos de planificación de la movilidad sostenible señalados en el punto 2 de este artículo, deben concretar, para su ámbito territorial, la aplicación de los principios inspiradores de la presente Ley Foral mediante el establecimiento de directrices, objetivos temporales, propuestas operativas e indicadores de control.

2. Se establecen los siguientes instrumentos de planificación de la movilidad:

a) El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

b) Los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible.

c) Los Planes de Movilidad Específicos.

d) Los Planes de Transportes de Empresas.

3. El Plan Director Foral de Movilidad Sostenible y los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible contemplarán la perspectiva de género en su elaboración.

Artículo 11. Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

1. El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible es el instrumento de planificación de las políticas de movilidad y transporte que desarrollar con el objetivo de implantar un modelo de movilidad sostenible en la Comunidad Foral de Navarra.

2. El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible tiene la consideración de instrumento de ordenación territorial, de conformidad con lo dispuesto en la legislación foral de ordenación del territorio y urbanismo.

Dicho Plan prevalecerá sobre la ordenación urbanística en los aspectos relativos a la movilidad, siendo vinculante para las entidades locales, organismos públicos y demás entes dependientes de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra o de otras Administraciones Públicas.

3. El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible contendrá los siguientes aspectos:

a) El estudio y diagnóstico de la situación de la movilidad de personas y mercancías en la Comunidad Foral de Navarra.

b) La fijación de los objetivos y el establecimiento de prioridades.

c) Los criterios de intervención y la propuesta de medidas correctoras para eliminar las disfunciones detectadas.

d) La valoración de los costes y las propuestas de financiación.

e) La definición de los indicadores para el seguimiento de la evolución de la movilidad en Navarra.

f) Los principios y criterios para la redacción de los instrumentos de planificación de la movilidad.

g) Cualesquiera otras previsiones encaminadas a la aplicación de los principios inspiradores de esta Ley Foral.

4. En la elaboración del Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible deberán tenerse en cuenta los instrumentos de planificación de la movilidad vigentes así como el Plan Integral de Transporte Interurbano de Viajeros en la Comunidad Foral de Navarra y las restantes planificaciones territoriales y sectoriales.

5. El Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes elaborará el Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible, en colaboración con todos los Departamentos afectados, tras un proceso de participación social en el que deberán intervenir las entidades locales, los agentes sociales y económicos y las organizaciones ciudadanas y sectoriales con implicación en temas relacionados con la movilidad así como con la accesibilidad universal.

6. El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible será aprobado por el Gobierno de Navarra, previo informe del Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra.

En tanto no se produzca su aprobación podrán elaborarse los instrumentos de planificación previstos en esta Ley Foral de acuerdo con los principios inspiradores y los criterios señalados en la misma.

7. El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible deberá revisarse cada seis años.

Artículo 12. Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible.

1. Los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible son el instrumento básico para configurar el conjunto de actuaciones de movilidad sostenible de los municipios de la Comunidad Foral de Navarra.

2. El ámbito territorial de dichos Planes es el del municipio pudiendo tener ámbito supramunicipal cuando se trate de entidades locales que compartan un esquema de movilidad interdependiente con medios de transporte comunes y/o pautas similares de movilidad.

3. La aprobación de los Planes Municipales de Movilidad Sostenible es obligatoria para los municipios de más de 10.000 habitantes, siendo facultativa para los demás.

Los municipios incluidos en el ámbito de un Plan Supramunicipal de Movilidad Sostenible, aprobado de conformidad con lo dispuesto en el apartado 7 de este artículo, quedarán exentos de la obligación de aprobar su propio Plan Municipal de Movilidad Sostenible, aunque superen la cifra de población señalada en el párrafo anterior.

4. Los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible vincularán a los instrumentos de ordenación urbanística.

5. Los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible han de ser una concreción de los principios y objetivos del Plan Director Foral de Movilidad Sostenible y se realizarán en las siguientes fases:

a) Información básica: se deberá recabar y elaborar información de urbanismo, tráfico y aparcamiento, que comprenderá como mínimo los siguientes aspectos: características socio-económicas y territoriales, transporte público, tráfico privado, movilidad urbana, aparcamiento, usos del suelo, viario, aspectos energéticos y medioambientales, seguridad vial y participación ciudadana.

b) Análisis y diagnóstico: a partir de la información obtenida se deberá abordar como mínimo los siguientes aspectos: tendencias demográficas y económicas, viario, usos de suelo, transporte público, tráfico privado, aparcamiento, reparto modal, aspectos energéticos y medioambientales.

c) Redacción del Plan de Movilidad Sostenible Municipal o Supramunicipal: fijación de objetivos específicos de actuación por parte del ayuntamiento o los ayuntamientos implicados, objetivos específicos de reparto modal, análisis de posibles alternativas, análisis económico de las mismas, redacción y selección de medidas para alcanzar los objetivos fijados, definición de indicadores de seguimiento y establecimiento de mecanismos de corrección para el cumplimiento de los objetivos.

6. La aprobación de los Planes Municipales de Movilidad Sostenible corresponde a los ayuntamientos, previo informe del Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes que se pronunciará sobre la adecuación del Plan con los criterios y orientaciones establecidos en el Plan Director Foral de Movilidad Sostenible.

7. La iniciativa para elaborar los Planes Supramunicipales de Movilidad Sostenible corresponde a las entidades locales incluidas en su ámbito y/o al Departamento competente en materia de movilidad y transportes.

Estos Planes serán aprobados por el Gobierno de Navarra a propuesta del Departamento competente en materia de movilidad y transportes, previo informe del Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra.

8. En el procedimiento de elaboración de los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible se garantizará la participación pública.

9. Los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible deberán revisarse cada seis años.

Artículo 13. Planes de Movilidad Específicos.

1. La nueva implantación de aquellos usos, servicios o unidades residenciales particularmente relevantes en relación con su capacidad de generación o atracción de demanda de desplazamientos será precedida de la realización de un Plan de Movilidad Específico. En particular procederá su formulación en los siguientes casos:

a) Servicios públicos de carácter supramunicipal, entendidos como aquellos cuyo ámbito se extienda fuera del núcleo en donde se emplacen.

b) Áreas terciarias deportivas, comerciales, hoteleras o de ocio que de forma unitaria o conjunta superen los 10.000 metros cuadrados.

c) Centros educativos con una capacidad superior a 1.000 alumnos.

d) Áreas residenciales de más de 1.000 viviendas.

e) Áreas residenciales de más de 200 viviendas cuando se desarrollen de manera independiente de los núcleos urbanos existentes o impliquen una dimensión igual o mayor que la de los citados núcleos.

f) Áreas o instalaciones destinadas a la actividad productiva en donde se prevean más de 1.000 puestos de trabajo.

g) Otras implantaciones que puedan generar de forma recurrente un número de viajes al día superior a 5.000.

h) Áreas de atención socio-sanitarias enmarcadas en el ámbito del tercer sector cuyo volumen de atención así lo requieran.

i) Aquellas otras que se determinen reglamentariamente.

2. Los Planes de Movilidad Específicos evaluarán la demanda asociada a la nueva implantación e indicarán las soluciones en orden a atenderla debidamente proponiendo las medidas adecuadas para la conexión con las principales redes peatonales, ciclistas, de circulación de vehículos y al sistema de transporte público.

Las propuestas del plan incluirán los costes de las infraestructuras necesarias y los costes de la implantación y explotación de los servicios de transporte público así como los mecanismos de seguimiento y corrección para el cumplimiento de los objetivos.

3. En los Planes de Movilidad Específicos deberán establecerse las fórmulas de participación del promotor en la financiación del incremento de los servicios de transporte público y demás actuaciones que resulten pertinentes, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

4. Los Planes de Movilidad Específicos deberán ser elaborados por el promotor de la actuación y aprobados por el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes, previa consulta a los Departamentos implicados y audiencia a las entidades locales afectadas así como, en su caso, a la entidad local titular del transporte público urbano afectado por dicho Plan. La aprobación de estos planes será previa a la aprobación del instrumento de ordenación urbanística o al otorgamiento de la licencia que posibiliten el desarrollo de la implantación.

Artículo 14. Planes de Transportes de Empresas.

1. Las Administraciones competentes fomentarán igualmente el desarrollo de Planes de Transporte de Empresas, con vistas a reducir el uso del automóvil y promover modos menos contaminantes en los desplazamientos de los trabajadores.

2. Con ese fin, se prestará especial atención a los centros de trabajo de titularidad pública o privada cuyas características así lo aconsejen por dimensión de la plantilla, actividad, procesos o ubicación. Las Administraciones competentes podrán impulsar la adopción de planes conjuntos, para empresas que compartan un mismo centro o edificio o que desarrollen su actividad en un mismo parque o recinto equivalente, para facilitar la aplicación y seguimiento del plan de transporte adoptado en su caso.

3. Los Planes de Transportes de Empresas respetarán las previsiones de los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible y se remitirán una vez elaborados por las empresas al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes para su aprobación.

CAPÍTULO II
Fomento de los modos sostenibles

Artículo 15. Desplazamientos a pie y en bicicleta.

1. Las Administraciones Públicas de Navarra promoverán los desplazamientos a pie y en bicicleta tanto en el ejercicio de sus competencias en materia de movilidad como en el de las que ostentan sobre el planeamiento urbanístico y la circulación de vehículos.

2. Corresponde a las entidades locales desarrollar el conjunto de acciones tendentes a facilitar los desplazamientos a pie y en bicicleta dentro de su ámbito municipal mediante el fomento de itinerarios peatonales y ciclistas, el establecimiento de aparcamientos y de servicios de alquiler de bicicletas.

Artículo 16. Transporte público e intermodalidad.

1. Las Administraciones Públicas de Navarra fomentarán el uso del transporte público así como aquellos instrumentos necesarios para una mayor calidad y eficiencia del mismo, siempre que resulten viables económicamente, convenientes y adecuados para la mejora del tráfico y la movilidad. La implantación de instrumentos tales como carriles bus, priorización semafórica, priorización de cruces, etc. deberá contar, en todo caso, con la aprobación del municipio o municipios afectados por los mismos.

2. Las Administraciones Públicas de Navarra fomentarán la intermodalidad entre todos los modos de transporte con el objetivo de racionalizar sus usos e impulsar una movilidad sostenible.

Artículo 17. Vehículos más sostenibles. Vehículo eléctrico.

Las Administraciones Públicas competentes fomentarán el desarrollo de vehículos más sostenibles y menos contaminantes, en particular, del vehículo eléctrico impulsando la incentivación de la adquisición de los mismos, la implantación de las correspondientes infraestructuras necesarias así como otras acciones complementarias.

Artículo 18. Programas escolares de movilidad sostenible.

Los Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competentes en materia de movilidad y transportes y en materia de educación fomentarán la realización de programas escolares sobre movilidad sostenible y accesibilidad universal.

CAPÍTULO III
Órganos de seguimiento y participación

Artículo 19. Observatorio de Movilidad de Navarra.

1. El Observatorio de Movilidad de Navarra, adscrito al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes, se configura como una unidad técnica de recogida de la información más relevante en esta materia en Navarra.

2. El Observatorio de Movilidad de Navarra tendrá, entre otras, las siguientes funciones:

a) Recopilación y análisis de la información relevante en materia de movilidad en Navarra.

b) Realización de cuantos estudios le sean encomendados por el Departamento competente en materia de movilidad y transportes.

c) Difusión de la información disponible en materia de movilidad.

3. El Observatorio de la Movilidad de Navarra podrá recabar de otras Administraciones o instituciones aquellos estudios, estadísticas o trabajos que tengan relación con el análisis de la movilidad en Navarra.

Artículo 20. Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra.

1. Se crea el Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra, adscrito al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes, como órgano consultivo, asesor y de participación en estas materias en Navarra.

2. La composición, estructura y régimen de funcionamiento del Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra se establecerá reglamentariamente.

La Presidencia del Consejo la ostentará el Director General de Transportes del Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de movilidad y transportes y en su composición deberá garantizarse la participación de la Federación Navarra de Municipios y Concejos, del Ayuntamiento de Pamplona, de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, de las organizaciones empresariales y sindicales, de las asociaciones con implicación en temas relacionados con la movilidad y el transporte, de las organizaciones representativas de los consumidores y usuarios y de las asociaciones de personas con movilidad reducida.

El Consejo podrá crear comisiones zonales para atender las necesidades de movilidad específicas de una zona determinada y hacer un seguimiento particularizado de la misma.

3. Corresponden al Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra las siguientes funciones:

a) Presentar a las Administraciones competentes los informes, propuestas y sugerencias que se consideren adecuadas para la mejora de la movilidad y el transporte en la Comunidad Foral de Navarra.

b) Emitir informes en los supuestos previstos en esta Ley Foral.

c) Informar sobre los proyectos de disposiciones normativas que afecten a materias vinculadas a la movilidad y al transporte.

d) Realizar un seguimiento continuo sobre la planificación de la movilidad y una evaluación del grado de cumplimiento de las mismas.

e) Cualquier otra función que le sea atribuida por las normas de desarrollo de la presente Ley Foral.

Artículo 21. Foros municipales o supramunicipales de movilidad.

Las entidades locales podrán constituir, en el ámbito municipal o supramunicipal, Foros de movilidad como órganos de participación de los ciudadanos y de los diferentes agentes representativos de los organismos y entidades empresariales, sociales y ambientales vinculados a esta materia.

TÍTULO II
Transporte público de viajeros

CAPÍTULO I
El servicio público de transporte

Artículo 22. Los servicios públicos de transporte de viajeros por carretera.

Los servicios de transporte público regular permanente de uso general de viajeros por carretera tienen el carácter de servicio público de titularidad de la Administración competente por razón de su recorrido.

Artículo 23. Competencias y régimen jurídico del servicio público de transporte de viajeros por carretera.

1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través del Departamento competente en materia de transportes, la titularidad de los servicios de transporte público regular permanente de uso general interurbano de viajeros que discurran íntegramente por la Comunidad Foral de Navarra.

Estos servicios se adjudicarán y prestarán conforme a lo establecido en la presente Ley Foral y en la normativa foral reguladora de contratos públicos, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de la Unión Europea y en la normativa estatal de transporte de viajeros.

2. En virtud de lo dispuesto en el Convenio entre el Ministerio de Obras Públicas y la Diputación de Navarra de fecha 22 de noviembre de 1950 y en la disposición adicional de la Ley Orgánica 5/1987, de 30 de julio, de Delegación de Facultades del Estado en las Comunidades Autónomas, corresponde a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través del Departamento competente en materia de transportes, la titularidad de los servicios de transporte público regular permanente de uso general interurbano de viajeros que extendiéndose fuera de su territorio tengan mayor recorrido dentro del mismo.

Estos servicios se adjudicarán y prestarán conforme a lo establecido en la normativa de la Unión Europea y en la normativa estatal sobre transporte de viajeros, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa foral reguladora de contratos públicos.

3. Corresponde a los municipios la titularidad de los servicios públicos de transporte público regular permanente de uso general urbano de viajeros que discurran dentro de sus términos municipales. Estos servicios se adjudicarán y prestarán conforme a lo establecido en esta Ley Foral, en la Ley Foral 7/1998, de 1 de junio, del transporte público urbano por carretera y en la normativa de régimen local, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa aplicable de la Unión Europea y demás normativa de aplicación.

La Mancomunidad de la Comarca de Pamplona ostenta las competencias atribuidas por la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria.

CAPÍTULO II
Los proyectos de servicio
público de transporte

Artículo 24. Competencia.

Las Administraciones competentes en cada caso formularán, con carácter previo a la encomienda o licitación de los servicios de transporte público de viajeros de uso general, los proyectos de servicio público de transporte de acuerdo con los criterios generales de esta Ley Foral y, en su caso, con los instrumentos de planificación de transporte vigentes que les sean aplicables.

Artículo 25. Contenido.

Los proyectos de servicio público de transporte definirán los aspectos básicos de prestación de un determinado servicio incluyendo todas aquéllas determinaciones que resulten pertinentes para el cumplimiento de sus fines y, como mínimo, los siguientes aspectos: los servicios básicos y los complementarios; los itinerarios; los tráficos que puedan realizarse; las paradas; el régimen tarifario; el número mínimo de vehículos, las condiciones de los mismos y su plazo de amortización; las instalaciones fijas que en su caso resulten necesarias; el plazo total de prestación de los servicios, así como en su caso los plazos parciales correspondientes a fases sucesivas de ampliación o modificación de los mismos y la coordinación con otros servicios.

Artículo 26. Tramitación de los proyectos de servicio público de transporte interurbano.

1. Los proyectos de servicio público de transporte interurbano serán aprobados inicialmente por el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes acordando la apertura de un período de información pública por un plazo de 30 días.

2. Concluido dicho trámite se procederá a la aprobación del proyecto y a su licitación o encomienda según proceda.

CAPÍTULO III
Contratación de los servicios
públicos de transportes

Artículo 27. El contrato de servicio público de transporte de viajeros.

1. Como regla general, la prestación del servicio público de transporte de viajeros será llevada a cabo por un operador vinculado a la Administración competente por el correspondiente contrato de concesión de servicios.

Estos contratos se entenderán otorgados con carácter exclusivo.

2. Dichos contratos establecerán, en su caso, las obligaciones de servicio público y el régimen inherente de compensaciones de servicio público que correspondiesen.

3. El contrato podrá establecer un marco de tarifas máximas, que tendrán la consideración de obligación de servicio público cuando no superen las derivadas de los costes del servicio dando lugar a las compensaciones previstas en el apartado anterior.

Artículo 28. Adjudicación de los servicios.

1. La adjudicación de los contratos de servicio público de transporte de viajeros se realizará por el procedimiento abierto o restringido. La adjudicación directa procederá en los supuestos regulados en el Reglamento (CE) Nº 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios públicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

2. El órgano de contratación podrá tener en cuenta variantes o mejoras siempre que esta posibilidad se haya previsto expresamente en el pliego de cláusulas administrativas particulares.

3. La selección del adjudicatario se realizará de acuerdo con la valoración de los diversos criterios establecidos en el pliego de cláusulas administrativas particulares, entre los cuales necesariamente figurará, en su caso, el valor de las compensaciones económicas correspondientes a las obligaciones del servicio público.

4. Si en la licitación de los contratos de servicio público de transporte de viajeros interurbanos la oferta presentada por un licitador que haya realizado tráficos coincidentes, como adjudicatario de una concesión vigente con anterioridad a la licitación, mereciera una valoración global similar a la mejor o mejores del resto de las ofertas presentadas, tendrá preferencia sobre éstas, siempre que la prestación del anterior servicio se haya realizado en condiciones adecuadas, en los términos que se desarrollen reglamentariamente.

Artículo 29. Ejecución de los servicios.

1. El servicio se ejecutará de acuerdo con el proyecto de servicio público de transporte aprobado, los pliegos de cláusulas administrativas y técnicas particulares, conforme a la oferta del adjudicatario y a las condiciones concretas de prestación establecidas en el contrato.

2. Previamente a la formalización del contrato, el adjudicatario deberá acreditar en el plazo previsto en los pliegos de cláusulas administrativas particulares el cumplimiento de todos los requisitos necesarios para la prestación del servicio que no hayan sido exigidos durante el procedimiento de licitación así como la constitución de la garantía correspondiente.

3. La información ofrecida a los usuarios será concordante con el contrato de concesión. Su contenido será trasladado a los ayuntamientos afectados tanto con ocasión de su aprobación como de sus ulteriores modificaciones.

Artículo 30. Plazo.

1. La duración de los contratos de servicio público de transporte de viajeros será limitada y no podrá superar el plazo de diez años.

2. En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortización de los activos, la duración del contrato podrá prolongarse durante, como máximo, la mitad del periodo original si el operador de transporte aporta elementos del activo que sean a la vez significativos en relación con la totalidad de los activos necesarios para prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato, y que estén relacionados predominantemente con éstos.

3. Cuando finalice el plazo del contrato sin que haya concluido el procedimiento tendente a determinar la subsiguiente prestación del servicio, el operador de transporte prolongará su gestión hasta la finalización de dicho procedimiento, sin que en ningún caso esté obligado a continuar dicha gestión durante un plazo superior a un año.

Artículo 31. Utilización de medios de terceros y subcontratación.

1. El operador de transporte podrá utilizar medios propios o de terceros así como subcontratar determinados servicios, dentro de los límites que al respecto se establezcan en los pliegos de cláusulas administrativas particulares y en el correspondiente contrato.

2. El operador de transporte podrá subcontratar la prestación de determinados servicios a taxis dotados de la licencia otorgada por un municipio o una entidad local competente en un Área Territorial de Prestación Conjunta del ámbito territorial de prestación de dichos servicios, previa autorización de dicha entidad local y del Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes. En tal caso el régimen aplicable a los viajeros será el del contrato de prestación de los servicios de transporte público en lo referente a títulos o billetes, tarifas y demás características, correspondiendo al titular de la autorización de taxi la retribución que acuerde con el operador.

Artículo 32. Modificación de los contratos para la prestación de servicios públicos de transporte de viajeros.

1. La Administración competente podrá acordar, justificando el interés general y previa audiencia al operador de transporte, aquellas modificaciones de las condiciones de prestación previstas en el contrato que resulten necesarias o convenientes para la mejora del servicio, debiendo mantener el equilibrio económico del contrato en los términos que fueron considerados para su adjudicación.

2. La modificación podrá consistir en las ampliaciones de los núcleos o relaciones de servicios siempre que, a la vista de la entidad de la oferta de transporte, no parezca conveniente la formulación y licitación de un nuevo proyecto independiente de prestación de servicio público de transporte.

3. En caso de que se produzcan variaciones sustanciales de la demanda que no tengan un carácter coyuntural, se procederá a modificar el proyecto de servicio público de transporte y a la consiguiente adecuación de los servicios, pudiendo proceder en su caso igualmente la redefinición de las obligaciones de servicio público y las correspondientes prestaciones. En caso de que tales modificaciones fueran de tal entidad que alterasen las condiciones esenciales del contrato, la Administración competente podrá acordar su rescate y la nueva licitación de los servicios.

4. Las modificaciones de los contratos podrán tener carácter temporal o definitivo.

5. La Administración competente, de oficio o a instancia de los operadores de transporte, podrá unificar diversos servicios de transporte público si así lo aconseja el interés general.

CAPÍTULO IV
Títulos de transporte, tarifas y
financiación del transporte público

Artículo 33. Títulos de transporte.

1. Las personas que utilicen los servicios de transporte deben ir provistos del correspondiente título de transporte o billete que podrá ser específico de un operador o integrado.

Se entiende por título de transporte integrado el que permite el acceso a diversos servicios de transporte prestados por uno o varios operadores.

2. Los soportes de los títulos de transporte de los diversos operadores de transporte que presten servicio en la Comunidad Foral de Navarra, así como los correspondientes equipos fijos en las infraestructuras y los embarcados en los vehículos, se adecuarán a las normas de interoperatividad que establezcan las Administraciones competentes.

Artículo 34. Tarifas.

1. Los títulos de transporte estarán sometidos a las tarifas máximas establecidas por la Administración competente.

2. Las tarifas de los títulos de transporte serán públicas y no discriminatorias.

3. Las Administraciones competentes revisarán periódicamente las tarifas y compensaciones señaladas en los artículos anteriores de acuerdo con la evolución de los costes y las circunstancias de la demanda.

Las Administraciones competentes podrán realizar revisiones extraordinarias de tarifas si la evolución de alguna de las partidas de la estructura de costes conlleva una variación del 5% sobre la totalidad de los costes desde la última revisión tarifaria.

4. El Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes podrá establecer el porcentaje mínimo de cobertura tarifaria de un servicio respecto a sus costes de explotación.

5. Las Administraciones competentes podrán establecer reducciones en las tarifas para determinados colectivos con condiciones sociales específicas fijando, en su caso, las compensaciones que permitan mantener las condiciones económicas iniciales del contrato de concesión de servicios de transporte.

Artículo 35. Financiación del transporte público.

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra junto con las entidades locales deberá estudiar, dentro de un plazo no superior a dieciocho meses desde la entrada en vigor de esta Ley Foral, fórmulas tributarias o cualesquiera otros sistemas que garanticen la viabilidad y sostenibilidad del transporte público de viajeros y posteriormente establecer aquellos que resulten más adecuados para este fin.

Artículo 36. Compensaciones económicas y gastos plurianuales.

El Gobierno de Navarra podrá autorizar la adquisición de compromisos de gasto con cargo a presupuestos posteriores para conceder compensaciones económicas a los operadores adjudicatarios de los contratos de servicio público de transporte de viajeros. Estos compromisos de gasto no podrán superar en ningún caso el plazo de dichos contratos.

CAPÍTULO V
Disposiciones particulares sobre
determinados tipos de transporte

Artículo 37. Autorización administrativa especial.

1. En los supuestos en los que la adjudicación del contrato de servicio público de transporte de viajeros haya quedado desierta, en los casos de abandono de la prestación por el adjudicatario o cuando la demanda existente en la zona donde se vaya a implantar sea insuficiente para que el servicio sea explotado mediante un contrato de concesión, el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transporte podrá establecer el oportuno servicio regular por medio de autorización administrativa especial de acuerdo con condiciones más flexibles de prestación.

2. Los adjudicatarios de las autorizaciones administrativas especiales podrán establecer y modificar libremente el calendario, horario y expediciones del servicio de acuerdo con lo que se determine en cada autorización.

3. El plazo de explotación de dichas autorizaciones será de un máximo de cinco años, incluyendo las posibles prórrogas que en su caso tuvieran lugar.

4. Para el otorgamiento de las autorizaciones administrativas especiales será aplicable lo dispuesto con carácter general para los contratos de concesión de servicios de transporte de viajeros.

5. La explotación de las autorizaciones administrativas especiales se realizará de acuerdo con lo que se establezca en las mismas aplicándose en todo lo no expresamente previsto el régimen general de los contratos de servicio público de transporte de viajeros.

Artículo 38. Transportes zonales.

1. Los Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competentes para la provisión de los servicios regulares de uso general y de los de uso especial promoverán la adecuada coordinación entre ambos servicios para lograr la mayor eficiencia en su prestación.

2. Previo acuerdo de los Departamentos competentes podrán establecerse transportes zonales que integrarán en un único contrato todos los transportes regulares de uso general y de uso especial que hayan de prestarse en dicha zona, salvo los que expresamente se exceptúen.

3. Será de aplicación a estos transportes zonales el régimen jurídico establecido para los contratos de servicio público de transporte de viajeros, en tanto resulte compatible con su específica naturaleza.

4. En los casos en los que se establezcan dichos transportes zonales se adoptarán los acuerdos o convenios interadministrativos necesarios para asegurar un proceso de contratación único, con independencia de que los abonos que procedan de dichos servicios sean realizados por los órganos administrativos competentes.

Artículo 39. Transporte a la demanda.

1. Los contratos de servicio público de transporte de viajeros podrán prever la prestación de servicios a la demanda, definidos en el artículo 5 de la presente Ley Foral. El carácter regular de este transporte no se verá afectado porque la organización o condiciones de prestación se adapten a las necesidades variables de los usuarios.

2. Dentro del itinerario fijado el operador deberá atender las solicitudes de transporte realizadas por los usuarios sin discriminación ni negativa alguna a su prestación siempre que la demanda se ajuste a las condiciones que consten en dicho contrato.

3. Los servicios de transporte regular a la demanda realizados mediante taxis se ajustarán a lo dispuesto en la Ley Foral del Taxi.

Si en el ámbito territorial de la autorización para la contratación de servicios regulares de taxi a la demanda por plaza con pago individual existieran varias licencias de taxi, el otorgamiento de dicha autorización se realizará por la Administración competente previo el oportuno procedimiento de licitación, con respeto a los principios de publicidad y concurrencia.

Artículo 40. Transporte regular de uso especial.

1. Tendrán la consideración de transportes regulares de uso especial, a los que hace referencia el artículo 5 de esta Ley Foral, aquellos que tengan por objeto atender las necesidades concretas de un determinado colectivo de usuarios caracterizado porque su origen o destino sea un determinado servicio, centro de formación, ocio o trabajo o edificio o conjunto de edificios. En particular tendrán esta consideración el transporte escolar, universitario, laboral, de usuarios de servicios sociales o de una determinada instalación de ocio u otros similares.

2. Los servicios de transporte público de uso especial se prestarán de acuerdo con el contrato que al respecto suscriban por una parte la empresa, y por otra, la persona jurídica o entidad organizadora de los servicios o las personas usuarias de los mismos. Salvo que la entidad contratante sea una entidad de derecho público, dicho contrato tendrá el carácter de privado. En todo caso en él se identificarán los derechos y garantías que corresponden a los usuarios y las responsabilidades de cada una de las partes en orden al cumplimiento de la normativa específica en materia de transportes y la restante que le sea aplicable.

3. La prestación de los servicios de transporte público regular de uso especial está sometida a autorización previa, en la que se identificará el conjunto de usuarios a que está destinado el servicio, los itinerarios y las demás características básicas del mismo. Corresponderá otorgar tal autorización al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes, salvo en los casos en los que no exceda de los límites de un término municipal en cuyo caso corresponderá al correspondiente municipio.

4. El régimen tarifario de los servicios de transporte público de viajeros de uso especial será el establecido por las partes.

5. El prestador de los servicios de transporte público de viajeros de uso especial deberá en todo caso estar en posesión del título habilitante para la prestación de servicio de acuerdo con la normativa estatal aplicable en materia de transporte discrecional o en su caso privado complementario.

6. Previo al otorgamiento de la autorización, la Administración competente analizará las posibilidades de prestación de tales servicios en el marco de los contratos de servicio público de uso general vigentes.

7. Los servicios de transporte prestados de manera directa por empresas o entidades a los usuarios relacionados con la actividad principal que desarrollen deberán cumplir los requisitos señalados en la normativa estatal para el transporte privado complementario de viajeros.

TÍTULO III
Derechos y deberes de los usuarios 
y operadores en relación con la movilidad 
y el transporte público. La Junta Arbitral 
del Transporte de Navarra

CAPÍTULO I
Derechos y deberes de los usuarios y 
operadores en relación con la movilidad 
y el transporte público

Artículo 41. Derechos y deberes de los usuarios.

1. En relación con la movilidad y el transporte, los usuarios del transporte público de viajeros en la Comunidad Foral de Navarra tienen derecho a:

a) Optar por el modo que entiendan más adecuado a sus necesidades de entre aquellos que estén a su disposición.

b) Disponer de alternativas seguras, cómodas y de calidad para sus desplazamientos peatonales.

c) La prestación de los servicios de transporte con niveles adecuados de calidad, seguridad y accesibilidad universal y diseño para todas las personas.

d) Recibir información completa, detallada, accesible y actualizada sobre los servicios públicos de transporte y sus condiciones de prestación.

e) Presentar ante las Administraciones competentes y los operadores de transporte las denuncias y reclamaciones que estimen oportunas en relación con el servicio de transporte público.

f) Participar en el procedimiento de elaboración de los Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible.

g) Ser indemnizados de los daños que puedan sufrir de acuerdo con la normativa vigente.

h) Cualquier otro derecho que les otorgue la normativa vigente.

2. Los usuarios de los transportes públicos de viajeros tienen los siguientes deberes:

a) Observar una actitud respetuosa hacia el resto de usuarios y el personal de las empresas operadoras de transporte.

b) Hacer un uso adecuado de los vehículos que utilicen, evitando su deterioro y suciedad.

c) Viajar en los lugares habilitados al efecto en cada vehículo.

d) Disponer del billete o título de transporte válido para el trayecto.

e) No abandonar el vehículo ni acceder al mismo fuera de las paradas autorizadas, ni realizar actuaciones susceptibles de distraer la atención del conductor o entorpecer su labor.

f) Mostrar el billete o título de transporte a requerimiento del personal de la inspección cuando éste se encuentre realizando sus funciones en relación con el transporte utilizado por los usuarios.

g) Atender las indicaciones del personal del operador de transporte en orden a garantizar unas condiciones adecuadas de prestación de los servicios y de seguridad que deban ser observadas durante el mismo.

h) Aquéllas otras obligaciones que les sean impuestas por la normativa aplicable.

Artículo 42. Obligaciones de los operadores de transporte.

1. Los operadores de transporte tienen la obligación de disponer de un seguro que cubra los daños que sufran en la prestación del servicio público de transporte de viajeros, en los términos que establezca la normativa específica sobre la materia, en la medida en que dichos daños no estén indemnizados por el seguro de responsabilidad civil de suscripción obligatoria previsto en la Ley de Responsabilidad y Seguro en la Circulación de Vehículos a Motor.

2. Los operadores de transporte informarán debidamente al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes sobre los servicios que prestan.

3. El personal de las empresas operadoras de transporte proporcionará a los usuarios toda la información que demanden sobre los servicios. En todo caso, el personal que en razón de su puesto tenga relación con las personas usuarias deberá estar debidamente identificado.

4. Los vehículos e instalaciones se deberán conservar en las mejores condiciones posibles de limpieza y confort climático manteniendo aquellos elementos necesarios para garantizar la accesibilidad universal para todas las personas, dando, en todo caso, estricto cumplimiento a lo establecido en el contrato de servicio público de transporte de viajeros y en la normativa aplicable.

5. Los operadores de transportes tienen la obligación de admitir 30 kilogramos de equipaje gratuito por cada título de transporte interurbano emitido.

CAPÍTULO II
La Junta Arbitral del Transporte de Navarra

Artículo 43. La Junta Arbitral del Transporte de Navarra.

1. La Junta Arbitral del Transporte de Navarra conocerá y resolverá, con los efectos previstos en la legislación general de arbitraje, todas las controversias de carácter mercantil y contenido económico que se le planteen por los operadores de transporte o por los usuarios del mismo, en los casos, condiciones y requisitos que establece la legislación general del Estado.

2. La composición de la Junta, su régimen competencial y el procedimiento aplicable en los asuntos que se sometan a su conocimiento, así como los efectos de los laudos y demás circunstancias anexas a este arbitraje serán los previstos en la legislación estatal en vigor, así como en las normas forales de desarrollo reglamentario.

TÍTULO IV
Infraestructuras de transporte: infraestructuras viarias. estaciones. infraestructuras logísticas. Integración en el entorno

CAPÍTULO I
Planificación y servicios en las 
infraestructuras viarias

Artículo 44. Adecuación para el uso del transporte público.

1. Las Administraciones competentes sobre las redes viarias utilizadas por servicios de transporte público de viajeros planificarán, ejecutarán y mantendrán dichas redes de forma que los servicios puedan ser prestados en las mejores condiciones posibles de seguridad y funcionalidad.

2. Se promoverá la implantación de carriles reservados y de ordenación semafórica de las vías utilizadas por el transporte público de viajeros, aplicando el principio de preferencia para el mismo cuando así lo estime adecuado el municipio competente y resulte posible y conveniente al tráfico y a la movilidad.

Artículo 45. Paradas de transporte público.

1. Las Administraciones competentes velarán por el adecuado acondicionamiento de las paradas incluyendo sus accesos y conexiones con la red peatonal, las medidas de seguridad necesarias para el cruce de los viales en los que se ubiquen las paradas, así como por la implantación y mantenimiento de marquesinas, postes, señales y elementos de información accesible al usuario.

2. Las paradas se realizarán con arreglo a lo previsto en la normativa aplicable en materia de accesibilidad universal al transporte público. Dichas paradas contarán en todo caso con elementos de protección climática y se promoverá la implantación en las mismas de sistemas de información accesible para todas las personas en la espera que faciliten el uso del transporte público.

3. Los proyectos de nuevas infraestructuras viarias así como los de reforma o adecuación de las existentes contemplarán la construcción de zonas de paradas de autobuses cuando afecten a contratos de servicio público de transporte interurbano de viajeros y el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes considere necesaria su utilización para tomar o dejar viajeros.

Artículo 46. Coordinación administrativa.

1. La Administración competente en materia de transportes someterá a informe de la competente en la red viaria afectada aquellas actuaciones en virtud de las cuales se establezcan las paradas de los servicios de transporte.

2. En los contratos de servicio público de transporte interurbano de viajeros, los puntos de parada que hayan de realizarse en suelo urbano o urbanizable, así como su modificación, se determinarán, previo informe o propuesta de la entidad local afectada, con audiencia al operador de transporte y ponderando la incidencia en la prestación de los servicios incluidos en el contrato y en el tráfico urbano.

3. La Administración competente en redes viarias someterá a informe de las competentes en transportes cualquier tipo de actuación que desarrollen en dichas vías que pudiera afectar al servicio de transporte público de viajeros.

CAPÍTULO II
Estaciones de viajeros

Artículo 47. Planificación.

1. Las estaciones de viajeros se diseñarán y explotarán bajo el principio general de acceso a los servicios de transporte en condiciones de seguridad, calidad y universalidad.

2. Será un criterio básico de diseño en todas las estaciones favorecer la intermodalidad mediante el adecuado acceso desde y a otros modos de transporte, facilitando a quienes los utilicen la espera y correcta información de los servicios en condiciones de accesibilidad para todas las personas. Deberán contar con capacidad suficiente para los flujos esperables y tratarán de minimizar los costes energéticos.

CAPÍTULO III
Infraestructuras logísticas

Artículo 48. Infraestructuras logísticas.

A efectos de esta Ley Foral se consideran infraestructuras logísticas:

1. Los ramales e instalaciones ferroviarias que conecten la red de interés general del Estado con emplazamientos logísticos u otros centros generadores de carga.

2. Las áreas logísticas que estén destinadas al desarrollo de actividades de logística, transporte, almacenamiento y distribución así como otras que convenga ubicar en dichas zonas por su elevado nivel de generación o atracción de flujos de mercancías.

3. Las instalaciones públicas de estacionamiento de vehículos pesados, incluyendo tanto los propios estacionamientos como las actividades complementarias al servicio de tales vehículos, así como las áreas de servicio y descanso ejecutadas con dicha finalidad, siempre que por sus condiciones particulares no entren dentro del ámbito competencial de la Administración titular de la vía o respondan de forma exclusiva a la iniciativa privada.

4. Los accesos a las terminales ferroviarias y zonas logísticas salvo que deban de ser construidos y mantenidos de acuerdo con la legislación foral de carreteras o urbanística.

Artículo 49. Planificación y ejecución de infraestructuras logísticas.

1. La planificación, proyección y desarrollo de las infraestructuras logísticas en Navarra, con independencia de aquéllas que se promuevan de forma exclusiva por iniciativa privada, se realizará de acuerdo con el Modelo Territorial de Áreas Logísticas de Navarra.

2. La red de infraestructuras logísticas en Navarra, con especial referencia a las áreas de Pamplona y Tudela, fomentará el transporte sostenible de mercancías, la intermodalidad y la integración ferroviaria en Navarra.

3. La implementación del citado Modelo Territorial y la adopción de las medidas necesarias para su desarrollo corresponderá al Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes, medidas que impulsará directamente o a través de un ente público dependiente del mismo.

4. Junto al desarrollo de infraestructuras logísticas, el Departamento competente en materia de transportes impulsará, directamente o a través de un ente público dependiente del mismo, el Cluster de la Logística y el Transporte de Mercancías en Navarra para el desarrollo de proyectos de I+D+I, formativos, de mejora en la gestión, medioambientales o cualesquiera otros que redunden en la mejora de la eficiencia del transporte de mercancías de la Comunidad Foral.

Artículo 50. Logística urbana.

En los ámbitos urbanos en los que confluyan capacidades escasas de la red viaria con elevados niveles de distribución de mercancías, las entidades locales, en colaboración con el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes, podrán elaborar planes de logística urbana con la finalidad de incrementar la eficiencia de la distribución de mercancías, minorar sus costes energéticos y ambientales y racionalizar el uso del espacio urbano.

CAPÍTULO IV
Integración de las infraestructuras 
del transporte en su entorno

Artículo 51. Compatibilidad de las infraestructuras con el entorno.

Las Administraciones competentes coordinarán el desarrollo de sus actuaciones así como aquellas referidas al mantenimiento y al control de las actividades de los particulares, para que se produzca el mayor nivel de integración entre la infraestructura de transporte y el entorno rural o urbano, tanto desde el punto de vista paisajístico como en lo relativo a la atenuación de los efectos ambientales que produzca.

TÍTULO V
Inspección, infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
La inspección del transporte

Artículo 52. La Inspección del transporte.

1. La función inspectora de los transportes y la movilidad será desempeñada por el personal adscrito a los órganos que expresamente determinen las distintas Administraciones públicas que la tengan asignada.

2. La Inspección del transporte además de sus funciones de control del cumplimiento de la normativa vigente, asesorará y colaborará con los operadores de transporte, y en su caso, con los usuarios, para facilitar el cumplimiento de dicha normativa y podrá realizar funciones específicas de control de la calidad y seguridad y accesibilidad universal en la prestación de los servicios de transporte, de inspección de instalaciones y de verificación de la correcta utilización de los recursos públicos que se asignen a los servicios públicos de transporte.

Artículo 53.Condición de los inspectores.

1. El personal de la Inspección del transporte tendrá, en el ejercicio de sus funciones, la consideración de autoridad.

2. Los hechos constatados por el personal referido en el apartado anterior tendrán valor probatorio cuando se formalicen en documento público, observando los requisitos legales pertinentes, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o intereses puedan señalar o aportar los propios interesados.

3. El personal adscrito a la Inspección estará provisto del documento acreditativo de su condición, expedido por la Administración competente, que le podrá ser requerido cuando ejercite sus funciones, debiendo, en este caso, exhibirlo.

4. El personal a que se refiere el punto anterior estará obligado a guardar secreto profesional respecto a los hechos que conozca en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 54. Objetivos de la labor inspectora.

Los objetivos que regirán las actuaciones inspectoras, son los siguientes:

a) Garantizar el cumplimiento de las normas que regulan la gestión y realización del transporte, así como de sus infraestructuras, estaciones y actividades auxiliares o complementarias del mismo.

b) Cuidar, controlar y obligar el cumplimiento de las normas sobre movilidad y accesibilidad.

c) Vigilar la forma y condiciones en que se realizan los distintos transportes, cuidando que se respeten los derechos de los usuarios, atendiendo las reclamaciones o quejas formuladas por escrito.

d) Controlar que la realización de los transportes no se lleve a cabo con prácticas desleales para la competencia o sirviéndose de posiciones dominantes o abusivas.

e) Garantizar que los transportes sean respetuosos con el medio ambiente y con la seguridad y calidad demandada por los usuarios y previstas en los contratos de concesión de servicios de transporte de viajeros.

f) Asesorar y colaborar con los operadores de transporte para facilitar el cumplimiento de la normativa vigente y desarrollar iniciativas formativas e informativas con el sector.

g) Procurar que la función inspectora de los transportes se coordine con otras singulares de cualquier Administración Pública cuyo fin sea el control del tráfico y la circulación, las políticas de movilidad sostenible, la accesibilidad para todas las personas o el cumplimiento de las normas fiscales, laborales u otras similares que incidan en las materias reguladas en la presente Ley Foral.

Artículo 55. Obligaciones en relación con la Inspección.

1. La Inspección de transportes realizará sus funciones en relación con las empresas de transporte, con los usuarios y, en general, con todas las personas y entidades que se vean afectadas por las normas de ordenación de los transportes y la movilidad.

2. Los titulares de los contratos de servicio público de transporte de viajeros y de autorizaciones de transporte vendrán obligados a facilitar al personal de la Inspección del transporte, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a sus vehículos e instalaciones así como el examen de los documentos, libros de contabilidad, facturas, títulos de transporte y datos estadísticos que estén obligados a llevar y cualquier otro extremo o información relativos a las condiciones de prestación de los servicios realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Ley Foral.

A tal efecto, la Inspección del transporte podrá recabar la documentación precisa para el mejor cumplimiento de su función en la propia empresa o bien requerir su presentación en las oficinas públicas correspondientes, o la comparecencia en éstas del empresario o sus representantes, en los términos establecidos en la legislación de procedimiento administrativo.

Las exigencias a las que se refiere este apartado únicamente podrán ser realizadas en la medida en que resulten necesarias para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Ley Foral y demás normativa aplicable.

3. En el ejercicio de su función, los miembros de la Inspección de transportes están autorizados para:

a) Desarrollar materialmente su actuación en cualquier lugar en que se desarrollen actividades afectadas por la normativa de los transportes. A estos efectos, se procurará escoger el lugar que menos repercuta en la ejecución del servicio prestado.

b) Realizar las pruebas, investigaciones o exámenes que resulten necesarios para cerciorarse de la observancia de la normativa vigente en materia de transportes.

Artículo 56. Colaboración con otras Administraciones.

1. El personal de la Inspección del transporte pondrá en conocimiento de los órganos competentes los hechos que descubra en el ejercicio de sus funciones que pudiesen dar lugar a infracciones de la normativa reguladora de otros sectores, especialmente en lo referente al ámbito laboral, fiscal y de seguridad vial.

2. Los miembros de la Inspección del transporte, para un eficaz cumplimiento de su función, podrán solicitar el apoyo de la Policía Foral de Navarra, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las Policías locales.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 57. Alcance subjetivo de la responsabilidad administrativa en las materias reguladas en la presente Ley Foral.

1. La responsabilidad administrativa derivada de las infracciones tipificadas en este título se exigirá a las personas físicas o jurídicas que realicen las actividades de transporte de viajeros o a las que afecten los supuestos contemplados en esta Ley Foral y, en su caso, a los usuarios de los servicios de transporte o a quienes con su conducta perturbaren su normal prestación o la integridad de los bienes afectos a la actividad.

2. La responsabilidad administrativa por las infracciones en materia de transporte de viajeros corresponderá a:

a) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de transportes o actividades sujetas a contrato o autorización administrativa, al contratista o a la persona física o jurídica titular de la autorización.

b) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de transportes o actividades auxiliares o complementarias de estos llevados a cabo sin la cobertura del preceptivo título administrativo habilitante, o cuya realización se encuentre exenta de la obtención de éste, a la persona física o jurídica propietaria o arrendataria del vehículo o titular de la actividad.

A los efectos previstos en este apartado, se considera titular de la actividad de que se trate a la persona física o jurídica que materialmente la lleve a cabo en nombre propio, la organice o asuma la correspondiente responsabilidad empresarial, así como a todo aquel que no siendo personal asalariado o dependiente colabore en la realización de dicho transporte o actividad.

c) En las infracciones cometidas por los usuarios y por terceras personas que, sin estar comprendidos en los anteriores apartados, realicen actividades que se vean afectadas por la normativa reguladora del transporte terrestre, a la persona física o jurídica a la que vaya dirigido el precepto infringido o a la que las normas correspondientes atribuyan específicamente la responsabilidad.

d) En cualquiera de lo supuestos anteriores la responsabilidad se extenderá igualmente a las personas físicas o jurídicas que intermedien o publiciten servicios de transporte que contravengan la presente Ley Foral.

e) En las infracciones en materia de movilidad a las personas físicas o jurídicas que las cometan.

3. La responsabilidad administrativa se exigirá a las personas físicas o jurídicas a que se refiere el apartado 2 de este artículo, independientemente de que las acciones u omisiones de las que dicha responsabilidad derive hayan sido materialmente realizadas por ellas o por su personal, sin perjuicio de que puedan deducir las acciones que a su juicio resulten procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

4. Tendrán la consideración de infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes preceptos.

No obstante, tratándose de expediciones de servicio público de transporte, cuando los hechos constitutivos de la infracción guarden relación directa con la actividad administrativa que se desarrolla en las oficinas de la empresa o con el vehículo utilizado y resulte acreditado que no podían ser corregidos hasta el regreso de aquel a la sede empresarial de la que inicialmente partió, tales hechos se considerarán constitutivos de una sola infracción, aun cuando hubieran continuado teniendo lugar durante las distintas expediciones parciales realizadas entre tanto.

5. Si un mismo comportamiento infractor fuera susceptible de ser calificado con arreglo a dos o más tipos infractores, se impondrá la sanción que corresponda al más grave de ellos.

Artículo 58. Infracciones muy graves.

1. Se consideran infracciones muy graves en materia de transporte de viajeros:

1.1. La realización de actividades o la prestación de servicios regulados en esta Ley Foral careciendo del necesario contrato, autorización administrativa o de cualquier otro título habilitante que faculte para ello o sin estar expresamente amparado por los mismos. A los efectos de la calificación de la infracción, se consideran incluidos en el presente apartado lo siguientes hechos:

a.1) La prestación de servicios públicos de transporte que excedan del ámbito territorial específicamente autorizado.

a.2) La realización de transportes o de alguna de sus actividades auxiliares y complementarias careciendo de autorización, si ésta fuera precisa con arreglo a la presente Ley Foral por no haber realizado el visado exigible por la normativa estatal aplicable, salvo que dicha conducta deba calificarse como infracción leve.

a.3) La organización, establecimiento o realización de servicios públicos de transportes de viajeros sin ser titular del correspondiente contrato o autorización, ya sean propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional.

a.4) La realización de servicio público de transporte de viajeros al amparo de contrato o autorización que únicamente habilite para efectuar un tipo de transporte de características distintas de las efectivamente realizadas.

No se apreciará la infracción tipificada en el presente apartado cuando la misma concurra con las señaladas en los apartados a.2) y a.3) del presente artículo.

a.5) El transporte de personas o grupos distintos de aquellos a los que específicamente se encuentra referida la correspondiente autorización durante la realización de un servicio de transporte público de viajeros de uso especial.

a.6) La realización, al amparo de autorizaciones de otro tipo de transportes diferentes de los referidos en los apartados anteriores, de servicios que no cumplan alguna de las condiciones establecidas en la autorización que fuera precisa para su prestación.

b) El incumplimiento de las condiciones impuestas a los titulares de las autorizaciones u otros títulos habilitantes cuando se ponga en peligro la seguridad de las personas, de los bienes o del tráfico.

c) La cesión, expresa o tácita, de títulos habilitantes por parte de sus titulares a favor de otras personas.

d) El abandono del servicio público de transporte o su paralización, por el plazo de un mes o el que se determine en el contrato, sin causa justificada o sin el consentimiento de la Administración.

e) El quebrantamiento de las órdenes de inmovilización o precintado de vehículos o locales, así como la desatención a los requerimientos de la Inspección de transporte para la subsanación de las deficiencias detectadas en la prestación del servicio.

f) La obtención de las autorizaciones precisas de conformidad con la presente Ley Foral mediante declaraciones falsas o por cualquier otro procedimiento irregular.

g) El falseamiento de cualesquiera documentos contables, estadísticos o de control que la empresa se encuentre obligada a llevar o de los datos obrantes en los mismos.

h) La realización de servicio público de transporte de viajeros de uso general por carretera cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

h.1) La falta de explotación del servicio por el propio adjudicatario del servicio, salvo los supuestos de colaboración expresamente permitidos.

h.2) El incumplimiento de los tráficos, itinerario, expediciones o puntos de parada establecidos cuando no constituya abandono de la concesión en los términos señalados en el apartado d) de este artículo.

h.3) Denegar la venta de billete de transporte o el acceso al vehículo a quienes lo hubieran adquirido, salvo que la normativa aplicable prevea circunstancias que lo justifiquen.

Especialmente se considerará incluido en la anterior circunstancia impedir o dificultar el acceso o utilización de los servicios de transporte a personas con discapacidad, aun en el supuesto de que no exista obligación de que el vehículo se encuentre especialmente adaptado para ello, siempre que, en este último supuesto, dichas personas aporten los medios que les resulten precisos para acceder y abandonar el vehículo e instalarse en una plaza ordinaria.

h.4) La realización del servicio transbordando injustificadamente a las personas durante el viaje.

h.5) El incumplimiento del régimen tarifario.

i) La realización de transportes públicos de viajeros de uso especial cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

i.1) El incumplimiento de las condiciones básicas de seguridad.

i.2) En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la falta de plaza o asiento para cada menor, así como la inexistencia de plazas cercanas a las puertas de servicio que sean necesarias para personas de movilidad reducida.

i.3) La realización de transporte público de viajeros por carretera de uso especial incumpliendo cualquiera de las condiciones señaladas en la correspondiente autorización con el carácter de esenciales, cuando dicho incumplimiento no se encuentre expresamente tipificado de otra manera en esta Ley Foral.

j) La prestación de los servicios sin contar con el preceptivo certificado de seguridad o en condiciones tales que pueda afectar a la seguridad de las personas o los bienes, con grave incumplimiento de las normas o prescripciones técnicas.

k) El incumplimiento de la obligación de suscribir los seguros que resulten preceptivos conforme a la normativa vigente, así como la falta de vigencia o la inexistencia de los contratos de seguro obligatorios conforme a lo establecido en dicha normativa, o su insuficiente cobertura para garantizar las responsabilidades derivadas de actividades que realice la empresa de transporte.

l) El arrendamiento de vehículos realizando actuaciones no amparadas por la autorización.

m) La negativa u obstrucción a facilitar información o a la actuación de los servicios de inspección de los transportes y las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte en carretera que impida el ejercicio de las funciones que, legal o reglamentariamente, tengan atribuidas, así como la desatención total o parcial a las instrucciones o requerimientos de los miembros de dichos servicios.

n) La comisión, en el plazo de un año, de dos o más infracciones graves sancionadas mediante resolución administrativa firme.

2. Se consideran infracciones muy graves en materia de movilidad:

a) La carencia del Plan de Movilidad Específico en los supuestos en los que resulte obligatorio.

b) El incumplimiento por parte de los promotores de las obligaciones impuestas en los Planes de Movilidad Específicos aprobados por el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral competente en materia de movilidad y transportes.

3. En materia de accesibilidad universal, se estará a lo dispuesto en la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y diseño para todas las personas.

Artículo 59. Infracciones graves.

1. Se consideran infracciones graves en materia de transporte de viajeros:

a) La realización de servicio público de transporte de viajeros por carretera cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a.1) No disponer del número mínimo de vehículos o el incumplimiento por éstos de las condiciones exigidas en el contrato.

a.2) No prestar los servicios suplementarios ofertados por el contratista y recogidos en el contrato.

a.3) Incumplir la obligación de transporte gratuito del equipaje de los viajeros en los supuestos y hasta el límite en que ello resulte obligatorio.

a.4) Vender un número de plazas por vehículo superior al de las autorizadas en el contrato.

a.5) Realizar servicio público de transporte de viajeros incumpliendo cualquiera de las condiciones señaladas en el contrato o autorización con el carácter de esenciales, cuando dicho incumplimiento no se encuentre expresamente tipificado de otra manera en esta Ley Foral.

b) El incumplimiento de las condiciones impuestas a los titulares de las autorizaciones o de otros títulos habilitantes o de las resoluciones dictadas por el Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de transportes, cuando no constituyan infracción muy grave.

c) La interrupción injustificada del servicio.

d) La prestación de servicios públicos de transporte, utilizando la mediación de personas físicas o jurídicas no autorizadas para dicha mediación.

e) La realización o connivencia en actividades no autorizadas de mediación o venta de billetes para servicios de transportes de viajeros.

f) El incumplimiento del régimen tarifario establecido reglamentariamente, salvo que, por tratarse de un transporte público regular de viajeros de uso general, deba calificarse como infracción muy grave de conformidad con lo establecido en el artículo 58.1.h.5).

g) El reiterado incumplimiento injustificado superior a 15 minutos de los horarios de salida en las cabeceras de las líneas de servicios públicos de transportes de viajeros.

h) La carencia o falta de formalidades exigidas por la normativa vigente, en la documentación de control, estadística o contable cuya cumplimentación resulte obligatoria, así como la ocultación o falta de conservación de la misma y demora injustificada de la puesta en conocimiento o la falta de comunicación de su contenido a la Administración, cuando no resulten infracciones muy graves.

i) El incumplimiento de las condiciones de calidad y regularidad en que deben prestarse los servicios o el de las instrucciones operativas y de prestación del servicio emanadas del Departamento competente en materia de transporte, cuando dicho incumplimiento no constituya infracción muy grave.

j) La utilización de vehículos y demás elementos de transporte sin cumplir las normas y los requisitos técnicos que por razones de seguridad deban reunir.

k) La contratación del transporte con transportistas o intermediarios que no se hallen debidamente autorizados.

l) La falsificación por los usuarios del título o billete de transportes.

m) El incumplimiento de cuantas obligaciones formales se impongan a quienes realicen las actividades reguladas en esta Ley Foral en garantía de los derechos de los usuarios.

n) La comisión, en el plazo de un año, de dos o más infracciones leves.

ñ) Las conductas recogidas en el artículo anterior, cuando las circunstancias que concurran en su comisión no perturben la seguridad de las personas, de los bienes o del tráfico.

2. Se consideran infracciones graves en materia de movilidad:

a) La vulneración de los elementos esenciales de los planes de movilidad, entendiendo por ellos los que sean identificados como tales en los mencionados documentos.

3. En materia de accesibilidad universal, se estará a lo dispuesto en la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y diseño para todas las personas.

4. Se considera infracción grave la realización de transportes de mercancías excediéndose de las masas y dimensiones autorizadas a los vehículos, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente en materia de tráfico y circulación de vehículos.

Artículo 60. Infracciones leves.

1. En todo caso, se consideran constitutivas de infracción leve en relación con los servicios de transporte de viajeros las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligación de expedir billetes o títulos de transporte, de las normas establecidas para su despacho o devolución, así como expedirlos sin las menciones esenciales.

b) La realización de servicios de transportes sin llevar a bordo del vehículo la documentación formal que acredite la posibilidad legal de prestarlos o que resulte exigible para la determinación de la clase de transporte que se está realizando, salvo que dicha infracción deba ser calificada como muy grave o grave conforme a lo dispuesto en los artículos precedentes.

c) La realización de servicio de transporte público de viajeros de uso general incumpliendo el calendario establecido.

d) La realización de transportes públicos de viajeros de uso especial incumpliendo el itinerario, calendario, horario, expediciones, puntos de parada o alguno de los requisitos establecidos en la correspondiente autorización de uso especial, siempre que no sea una acción grave o muy grave.

e) Asimismo, en el transporte de escolares y menores, el incumplimiento de las obligaciones sobre parada de vehículos en el centro escolar y acceso y abandono de los vehículos en los términos regulados en las normas sobre seguridad en esta clase de transportes.

f) No proporcionar a los usuarios información completa, detallada y actualizada sobre los servicios público de transporte y sus condiciones de prestación.

g) En el transporte escolar y de menores, el incumplimiento de la obligación de exigir la entidad contratante al transportista los documentos o justificantes que, con arreglo a las normas que regulan la seguridad en dichos transportes, deba exigirle.

h) La realización de servicio público de transporte de viajeros por carretera o transporte público de viajeros de uso especial incumpliendo cualquiera de las condiciones señaladas en la autorización sin el carácter de esenciales, cuando dicho incumplimiento no se encuentre expresamente tipificado de otra manera en esta Ley Foral.

i) La carencia de los distintivos o rótulos exigidos por la normativa vigente, relativos a la naturaleza o al tipo de transporte que aquel esté autorizado a realizar, llevarlos en lugar no visible o en condiciones que dificulten su percepción, utilizarlos de forma inadecuada o llevar en lugar visible del vehículo el distintivo correspondiente a un ámbito territorial o clase de transporte para cuya realización no se halle facultado por el necesario título habilitante.

j) La carencia de cambio de moneda metálica o billetes hasta la cantidad que, en su caso, se encuentre determinada.

k) El trato desconsiderado de palabra u obra con las personas que utilicen los servicios de transporte por parte del personal de la empresa.

l) El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan, conforme a las reglas de utilización del servicio, salvo que las normas en que se contengan dichas reglas consideren expresamente su incumplimiento como infracción grave.

En todo caso se considerará constitutivo de la infracción tipificada en este apartado el incumplimiento por los usuarios de los transportes de viajeros de las siguientes prohibiciones:

l.1) Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehículos.

l.2) Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al vehículo o de cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo por el personal de la empresa transportista.

l.3) Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o socorro instalados en el vehículo para casos de emergencia.

l.4) Abandonar el vehículo o acceder a éste fuera de las paradas en su caso establecidas al efecto, salvo causa justificada.

l.5) Realizar, sin causa justificada, cualquier acto susceptible de distraer la atención del conductor o entorpecer su labor cuando el vehículo se encuentre en marcha.

l.6) Viajar en lugares distintos a los habilitados para ello.

l.7) Fumar en los vehículos y en lugares distintos a los habilitados a tal fin en estaciones de transporte en los términos que resulten de la normativa específica sobre la materia.

l.8) Viajar sin billete o título de transporte o con título que resulte insuficiente en función de las características del viaje y condiciones de utilización previstas en la correspondiente concesión o autorización, así como el uso indebido del título que se posea.

l.9) Toda acción injustificada que pueda implicar deterioro o causar suciedad en los vehículos o estaciones de transporte.

l.10) Realizar acciones que impliquen peligro para la integridad física de las demás personas o que supongan el deterioro del material de los vehículos o de las infraestructuras.

m) La realización del transporte con vehículos ajenos sobre los que no se tengan las condiciones de disponibilidad legalmente exigibles, así como utilizar para el transporte vehículos arrendados a otros transportistas o utilizar la colaboración de éstos fuera de los supuestos o incumpliendo las condiciones legalmente establecidas, salvo que deba ser considerada infracción muy grave. En idéntica infracción incurrirán las empresas que actúen como colaboradores, incumpliendo las obligaciones que les afecten.

n) Cualquiera de las infracciones previstas en el artículo anterior cuando, por su naturaleza, ocasión o circunstancias, no deba ser calificada como grave, debiendo justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolución correspondiente.

2. Se consideran constitutivas de infracción leve en materia de movilidad:

a) La vulneración de aspectos no esenciales de los planes de movilidad.

b) Cualquier otra conducta o hecho que contravenga las normas sobre movilidad siempre que no deban ser calificadas como graves o muy graves.

3. En materia de accesibilidad universal, se estará a lo dispuesto en la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y diseño para todas las personas.

4. Constituyen infracciones leves cualesquiera violaciones de las normas contenidas en esta Ley Foral en materia de servicios de transporte público que, no estando tipificadas como infracciones muy graves o graves, afecten al régimen de obligaciones de las entidades que realicen actividades de transporte o de las personas usuarias.

Artículo 61. Sanciones.

1. Las sanciones por infracciones en materia de transporte interurbano de viajeros serán las previstas en la legislación del Estado reguladora de los transportes terrestres.

Las sanciones por infracciones en materia de transporte urbano de viajeros serán las previstas en la Ley Foral 7/1998, de 1 de junio, del transporte público urbano por carretera y en las correspondientes ordenanzas.

Las sanciones por infracciones en materia de servicio de taxi serán las previstas en la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi.

2. Las sanciones por infracciones en materia de movilidad serán las siguientes:

a) Se sancionarán con apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros las infracciones clasificadas como leves.

b) Se sancionarán con multas comprendidas entre los 3.001 a 6.000 euros las infracciones clasificadas como graves.

c) Se sancionarán con multa de 6.001 a 60.000 euros las infracciones clasificadas como muy graves.

3. Se sancionarán con multa de 600 a 1.200 euros las infracciones tipificadas en el artículo 59.4 de la presente Ley Foral.

4. Podrá ordenarse la inmovilización de un vehículo cuando sean detectadas en carretera conductas infractoras en las que concurran circunstancias que puedan entrañar peligro para la seguridad.

En los supuestos de inmovilización de vehículos que transporten viajeros, y a fin de que éstos sufran la menor perturbación posible, será responsabilidad del transportista cuyo vehículo haya sido inmovilizado buscar los medios alternativos necesarios para hacer llegar a los viajeros a su destino. De no hacerlo, dichos medios podrán ser establecidos por la Administración. Los gastos que genere la adopción de tales medidas serán, en todo caso, de cuenta del transportista. Si se negara a satisfacerlos, quedará inmovilizado el vehículo hasta que aquellos fueran satisfechos, aunque hubieran desaparecido las causas de la infracción.

5. La imposición de las sanciones que en su caso correspondan será independiente de la posible obligación de indemnizar los daños y perjuicios causados.

Artículo 62. Circunstancias de graduación.

La cuantía de las sanciones que se impongan se graduará de acuerdo con los siguientes factores:

a) La repercusión social de la infracción y el peligro para la vida y salud de las personas, la seguridad de las cosas y el medio ambiente.

b) La importancia del daño o deterioro causado, en su caso.

c) La intencionalidad en la comisión de la infracción.

d) El grado de participación del sancionado y el beneficio por él obtenido.

e) La comisión, en el período de los doce meses anterior al hecho infractor, de otra infracción de la misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.

f) La circunstancia de haber procedido el infractor, por propia iniciativa, a remediar los efectos perniciosos de la infracción.

Artículo 63. Multas coercitivas.

Con independencia de las sanciones que correspondan, la Administración competente podrá imponer multas coercitivas cuando prosiga la conducta infractora y no se atienda el requerimiento de cese de la misma, reiterándolos cada lapso de tiempo que sea suficiente para cumplir lo ordenado. Las multas coercitivas no excederán, cada una de ellas, del diez por ciento de la sanción fijada para la infracción cometida.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Artículo 64. Competencia.

1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través del Departamento competente en materia de movilidad y transportes, el control, inspección y sanción de los transportes que circulen por su territorio, de las instalaciones y actividades complementarias o accesorias realizadas en el territorio foral así como el control e inspección y sanción, en su caso, de las actividades y conductas relativas a la movilidad sostenible que se indican en la presente Ley Foral.

Asimismo, le corresponde también, en base a las competencias históricas, la inspección y sanción de las infracciones sobre exceso de las masas y dimensiones de los vehículos, con sujeción a lo que prescribe la normativa estatal de circulación de vehículos.

2. La competencia para la imposición de sanciones en materia de transporte urbano de viajeros corresponde al municipio o la entidad local titular del servicio.

3. La determinación del órgano competente para instruir y resolver dentro de cada Administración será determinada por las normas de organización respectiva.

Artículo 65. Procedimiento.

1. El procedimiento para la imposición de las sanciones relativas con los servicios de transporte de viajeros interurbano y con la realización de transportes de mercancías excediéndose de las masas y dimensiones autorizadas, se ajustará a lo dispuesto en la normativa estatal sobre transportes terrestres y, en lo no previsto por ésta, se estará a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. El procedimiento para la imposición de sanciones en materia de movilidad se ajustará a lo establecido en la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

3. El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en esta Ley Foral se iniciará de oficio por acuerdo del órgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a petición razonada de otros órganos o por denuncia.

Artículo 66. Plazo máximo de resolución.

1. El plazo máximo para resolver y notificar las resoluciones será de un año a contar desde la fecha de la resolución de incoación del procedimiento.

2. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaído resolución expresa el procedimiento se entenderá caducado.

Artículo 67. Prescripción.

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley Foral prescribirán, de conformidad con las condiciones establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en el plazo de un año.

2. Las sanciones tipificadas en esta Ley Foral prescribirán en los plazos y condiciones establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Disposiciones adicionales

Disposición adicional primera. Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra.

En el plazo de ocho meses desde la entrada en vigor de la presente Ley Foral se aprobará el Decreto Foral de composición, organización y funcionamiento del Consejo de Movilidad y Transportes de Navarra.

Disposición adicional segunda. Modificaciones de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi.

1. Se añade un nuevo párrafo en el apartado 1 del artículo 8 con el siguiente contenido:

“Si en aplicación del Índice General de Referencia se obtuviese una cifra decimal, esta se redondeará por exceso si es igual o superior a cinco o por defecto si es menor que cinco.”

2. Se modifica el párrafo segundo del apartado 1 del artículo 13 que queda redactado en los siguientes términos:

“Este visado se realizará por el municipio o por la entidad local competente en el Área Territorial de Prestación Conjunta con periodicidad bienal de acuerdo con lo que se establezca en las correspondientes Ordenanzas.”

3. Se incluye un nuevo punto en el apartado 1 del artículo 14, con el siguiente contenido:

“e) Por haber sido condenado por la comisión de delitos calificados por el Código Penal como dolosos, con ocasión o con motivo del ejercicio de la profesión de taxista”.

4. Se suprime el apartado 4 del artículo 22.

5. Se añaden los siguientes párrafos en el artículo 46:

“Los titulares de licencia de taxi podrán contratar servicios interurbanos con origen en otro municipio si el destino final del viaje es el municipio o Área Territorial de Prestación Conjunta que otorgó la licencia, siempre que se justifique la existencia de un encargo previo del servicio, figurando este anotado en el correspondiente libro de ruta.

El libro de ruta será de formato libre y en el mismo figurarán:

a) En la portada: Libro de ruta, transporte público discrecional de viajeros en vehículos turismo, matrícula, municipio o ATPC.

b) En cada una de las hojas:

– Datos del contratante: nombre y apellidos o razón social, DNI/CIF y domicilio.

– Datos de los usuarios: nombre y apellidos.

– Datos del municipio: recogida y destino de los pasajeros.

– Incidencias.

– Fecha y firma.”

6. Se añade un nuevo apartado al artículo 60 con el siguiente contenido:

“o) La realización de servicios por trayectos o itinerarios inadecuados, lesivos económicamente para los intereses del usuario o desatendiendo sus indicaciones, sin causa justificada.”

7. Se incluye un nuevo apartado en el artículo 61 con el siguiente contenido:

“j) En su caso, no entregar el recibo o la factura del servicio prestado a los usuarios, o entregarles un recibo o factura que no cumpla los requisitos establecidos por la normativa de aplicación.”

Disposición adicional tercera. Igualdad de género.

En los casos en que esta Ley Foral utiliza sustantivos de género gramatical masculino para referirse a diversos posibles sujetos o puestos de trabajo (usuarios, viajeros, promotores, adjudicatarios, alumnos, funcionarios, inspectores…) debe entenderse que se hace por mera economía en la expresión y que se refiere de forma genérica, tanto si se trata de hombres o mujeres, con estricta igualdad en cuanto a los efectos jurídicos.

Disposición transitoria

Disposición transitoria única. Planes de Movilidad Específicos.

No será obligatoria la formulación de Planes de Movilidad Específicos hasta que no se apruebe el Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

Disposición derogatoria

Disposición derogatoria única. Derogación Normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de inferior o igual rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley Foral y, en particular:

1. El Decreto Foral 112/1985, de 29 de mayo, sobre inspección, control y régimen sancionador de los transportes mecánicos por carretera.

2. El Decreto Foral 61/1985, de 20 de marzo, por el que se crea el Consejo de Transportes de Navarra.

3. El Decreto Foral 212/1985, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de organización y funcionamiento del Consejo de Transportes de Navarra.

Disposiciones finales

Disposición final primera. Elaboración del Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

El Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible se aprobará por el Gobierno de Navarra en el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de la presente Ley Foral.

Disposición final segunda. Planes Municipales o Supramunicipales de Movilidad Sostenible.

Los Ayuntamientos obligados a redactar un Plan Municipal o Supramunicipal de Movilidad Sostenible deberán aprobarlo en el plazo de doce meses desde la aprobación del Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

Los Ayuntamientos o entidades locales que hayan aprobado Planes Municipales de Movilidad Sostenible con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley Foral deberán revisarlos en el plazo de tres años desde la aprobación del Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible.

Disposición final tercera. Adaptación de las Ordenanzas a lo previsto en esta Ley Foral.

Las Ordenanzas que regulen los transportes urbanos así como las normas so5bre movilidad se adaptarán a las previsiones de la presente Ley Foral en el plazo de dieciocho meses desde su entrada en vigor

Disposición final cuarta. Supletoriedad.

En lo no previsto en la presente Ley Foral y sus normas de desarrollo se aplicarán las normas estatales reguladoras de los transportes por carretera.

Disposición final quinta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejero competente en materia de movilidad y transportes para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo y aplicación de esta Ley Foral.

Disposición final sexta. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

