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Eranskina: Urteko kontu bateratuei buruzko txostena

(Oharra: aipaturiko eranskinak foru parlamentarien esku daude Legebiltzarreko Zerbitzu Orokorren bulegoetan, bai eta honako web helbide honetan ere:
www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Sarrera

Bere jarduketa-programari jarraituz, Comptos Ganberak Lizarrako Udalaren eta haren erakunde autonomo "Julián Romano" Musika Patronatuaren 2009ko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du.

Lizarrako Udalak 15,93 km2-ko hedadura dauka, eta 2009ko urtarrilaren 1ean 14.238 biztanle zituen.
Udalak eta "Julián Romano" musika patronatuak zenbateko hauek zituzten 2009ko abenduaren 31n:

	Entitatea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitortutako eskubideak
	Langileak 2009-12-31n

	Udala
	18.280.169
	19.220.293
	123

	Musika Patronatua
	416.224
	397.916
	22

	-Bateratzearen doitzeak
	-201.874
	-201.874
	

	Bateratua, guztira
	18.494.519
	19.416.335
	145


Oharra: 2009ko abenduaren 31ko langileei buruzko zenbakietan sartuta daude enplegu sozialaren bidez diharduten 31 langile.
Udalak, 2006an, “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra S.A.” enpresa sortu zuen. Kapital soziala udalarena zen guztiz, 60.500 eurokoa hain zuzen. Sozietate horrek ez du inolako jarduketarik egin.

Jurramendiko Mankomunitatearen barruan da udala, eta haren bidez eskaintzen ditu ur horniketa eta zabor-bilketa zerbitzuak. Lizarraldeko Turismo Partzuergoan eta L’Urederra elkartean ere parte hartzen du.

Lizarrako Udalari 2009ko ekitaldian aplikatzekoa zaion araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute:

·   Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.

·   Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.

·   Nafarroako Toki Araubidea Gaurkotzeari buruzko uztailaren 2ko 11/2004 Foru Legea.

·   Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legea.

·   251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, abuztuaren 30ekoa, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileriaren Estatutuaren Testu Bategina onetsi zuena.

·   Kontratu Publikoei buruzko 6/2006 Foru Legea, otsailaren 14ko 1/2007 Foru Legeak toki entitateei buruz ezarritako berezitasunekin.
·   Diru-laguntzei buruzko 38/2003 Lege Orokorra.

·   Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.

·   Azaroaren 28ko 9/2008 Errege Lege Dekretua, toki-inbertsioko estatu-funts bat eta ekonomia nahiz enplegua dinamizatzeko estatu-funts berezi bat eratzen dituena.

·   Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 Foru Dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.

·   Udalaren 2009ko aurrekontuaren exekuzio oinarriak eta gainerako barne arauak.

Txostenak sei atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, egindako lanaren norainokoa. Laugarrenean, honako hauei buruz daukagun iritzia: kontu orokorra, legezkotasuna, finantza-egoera eta lehenagoko gomendio batzuen jarraipena. Bosgarren atalean kontu orokor bateratuaren laburpen bat jaso dugu, eta, seigarren eta azkenekoan, berriz, udalaren, haren erakunde autonomoaren eta haren mendeko sozietate publikoaren barne-antolaketa eta -kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorio eta gomendioak biltzen dira, arloen arabera.

Horrez gain, 2009ko ekitaldiko kontuei buruz udalak eginiko oroitidazkia biltzen duen eranskin bat ere gehitu da.

Lan hau egitean emandako laguntza eskertzen diegu Lizarrako Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoko langileei.

II. Helburua

Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legearekin, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legearekin eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legearekin bat, Lizarrako Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa egin da.

Txostenak helburu du honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea:

a) Lizarrako Udalaren 2009ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen, alderdirik behinenetan, entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera, aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den, eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.

b) Lizarrako Udalak eta haren erakunde autonomoak 2009an aurrera eramandako jarduerari aplikatzekoa zaion legediaren betetze-maila.

c) Lizarrako Udalaren eta haren erakunde autonomoaren 2009ko abenduaren 31ko finantza-egoera.

d) Azken fiskalizazio-txostenetan ganbera honek emandako gomendioak noraino bete diren.

Txostenarekin batera, beharrezkoak diren gomendioak eman ditugu, entitatearen kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetze aldera.

III. Norainokoa

Comptos Ganberak Lizarrako Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du. Kontabilitateko honako egoera-orriak dauzka:

·   Entitatearen beraren eta "Julián Romano" musika patronatua erakunde autonomoaren kontua: aurrekontuaren likidazioa, balantzea, galeren eta irabazien kontua eta eranskinak.

·   Udal sozietatearen urteko kontuak: balantzea, galeren eta irabazien kontua, ondare garbiaren aldaketen egoera-orria eta oroitidazkia.

·   Kontu orokorraren eranskinak: oroitidazkia, kontu bateratua, zorraren egoera eta kontu-hartzailetzaren txostena.

Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.

Zehazki, udalari eta haren erakunde autonomoei eta sozietateari dagokienez, aurrekontuen eta finantzen egoera-orrien edukia eta koherentzia aztertu dira, bai eta aplikaturiko oinarrizko prozedura administratiboak ere; ebaluatu dira, halaber, antolaketako, kontabilitateko eta barne-kontroleko alderdi nagusiak.

IV. Iritzia

Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, Lizarrako Udalaren, haren erakunde autonomoaren eta haren menpeko sozietatearen 2009ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Udalaren ardura da kontuaren prestaketa eta edukia.

Gure lanetik ondoko iritzia ondorioztatu dugu:

IV.1. Udalaren kontu orokorra, 2009ko ekitaldikoa.

Ondasunen inbentarioa 1995ekoa da, oraindik eguneratu gabe dago eta ez ditu ondasun eta eskubide guztiak jasotzen; hartara, ezinezkoa izan da egoera-balantze bateratuko ibilgetuaren saldoaren arrazoizkotasuna egiaztatzea; saldo hori, 2009ko abenduaren 31n, 70.106.123 eurokoa zen.
Arestian aipatutako salbuespenarengatik izan ezik, udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen ditu, alderdirik behinenetan, gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, 2009ko abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate publikoko printzipio eta arauei jarraituz.

IV.2. Legezkotasuna

Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke 2009ko ekitaldian udalaren eta haren erakunde autonomo “Julián Romano” Musika Patronatuaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa oro har legezkotasun-printzipioari jarraituz egin dela.

IV.3. 2009ko abenduaren 31ko egoera finantzarioa.

Behin betiko aurrekontu bateratua, 2009ko abenduaren 31n, 25,5 milioi eurokoa zen. 

2009ko ekitaldian aitorturiko betebeharrek 18,5 milioi euro egiten dute –betetze-maila ehuneko 72koa izan da–, eta likidaturiko eskubideek, berriz, 19,4 milioi euro –betetze-maila ehuneko 76koa izan da, baina ehuneko hori 94ra igotzen da baldin eta ez bada kontuan hartzen diruzaintza-gerakinarekin finantzatutako aldaketa–.

Gastu arruntek –10,5 milioi euro– gastu osoaren ehuneko 57 egiten dute, eta diru-sarrera arruntek –12,6 milioi euro– , berriz, likidatutako eskubide guztien ehuneko 65. 2008ko ekitaldiarekin alderatuta, gastuek ehuneko 1 egin dute behera, eta diru-sarrerek, berriz, ehuneko 5. 

Kapital gastuek –inbertsioak, funtsean– 8 milioi euro egiten dute, eta ehuneko 38 jaitsi dira 2008arekin alderatuta. Kapital diru-sarrerei dagokienez –6,5 milioi euro; alegia, ekitaldian kitaturiko diru-sarrera guztien ehuneko 35–, ehuneko 49 soilik bete da, batik bat industrialdeko UE-1 unitatearen urbanizazio kuotak deuseztatzearen eraginez –2,3 milioi euro–.

Aurrekontuko emaitza bateratu doitua 1,9 milioi euroko superabita zen (2008an, 1,5 milioi eurokoa).

Aurrezki garbia ere positiboa da –2 milioi euro–, nahiz eta ehuneko 19 jaitsi den 2008an izandakoarekin alderatuta, ekitaldi horretan lortu baitzen 2006tik 2009ra bitarteko aurrezki garbi handiena:

	 
	2.009
	2.008
	2.007
	2.006

	AURREZKI GARBIA 
	1.963.322
	2.420.248
	1.566.424
	1.285.589

	Diru-sarrera arrunten gaineko aurrezki garbia, ehunekotan
	% 15,53
	% 18,28
	% 14,00
	% 11,78


Finantza-zama bateratua 314.344 eurokoa zen 2009ko abenduaren 31n (2008an, 242.499 eurokoa). Zorpetze-mailak 2009ko diru-sarrera arrunten ehuneko 2,49 egiten du (2008an, ehuneko 1,83), eta zorpetze-mugak, berriz, ehuneko 18,01 (2008an, ehuneko 20,11).

Diruzaintza-gerakin bateratua ehuneko 3 igo da 2008ko ekitaldian izandakoaren aldean, eta 4,6 milioi euro egiten du; horietarik 1,4 milioi euro gastu orokorretarako diruzaintza-gerakinari dagozkio (2008an, 0,5 milioi euro).

Epe luzeko zorra, 2009ko abenduaren 31n, 7 milioi eurokoa zen (2008ko abenduaren 31n 7,2 milioi eurokoa zen).

IV.4. Aurreko txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioen betetzea

Ganbera honen aurreko txostenari dagokionez, zeina 2008ko ekitaldiari buruzkoa baita eta 2010eko ekainean argitaratu baitzen, honako gomendio hauek bete dira edo ezartzeko bidean daude:

·   Lanpostu bakoitzari egiazki esleitutako osagarriak jasotzea plantilla organikoan.
·   Larrialdiko espedientea erabiltzea soilik Kontratuei buruzko 6/2006 Foru Legean aurreikusitako kasuetan, hartan exijitzen den justifikazioarekin.
·   Lizarrako S-5 sektoreko UE-1 urbanizazio-lanei eta “Miguel de Eguía” zentro teknologikoa eraikitzeko lanei dagokienez, behar diren jarduketak egitea, konponbidea emateko izandako arazoei, birzatitze-proiektua erregistroan jasotzearekin eta jabe bakoitzari dagozkion urbanizazio-kuotak kobratzearekin lotutakoei
·   1998an interes artistikoko obretarako atxikipen gisa kobratutako funtsak zertan erabili zehaztea.

Oro har, bete gabe jarraitzen dute aurreko txostenetako administrazio eta kontabilitate arloko zenbait gomendiok. Ondokoek, besteak beste:

·   Udal inbentarioa eguneratu behar da.
·   Behin betiko onartzea aurrekontu orokorra, kasuan kasuko ekitaldiaren aurreko urteko abenduaren 31 baino lehen.

·   Udal ondasunen inbentario orokorrean adierazi eta zehaztea udalaren lurzoru-ondarekoak direnak, eta lurzoruaren udal ondarearen erregistroa sortzea.

 V. Kontu orokor bateratuaren laburpena

V.1. Aurrekontu bateratuaren betetze-egoera

Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	Gastuen kapituluak
	Hasierako 
aurreikuspena
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Betetakoa (%)
	Ordainketak
	Ordainketen %
	Ordaintzeko dagoena

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Langileria-gastuak
	6.549.875
	6.309.461
	6.008.245
	95
	5.943.166
	99
	65.079

	2
	Ondasunak eta zerbitzuak erostea
	3.906.656
	3.907.227
	3.695.712
	94
	2.946.271
	80
	749.441

	3
	Finantza-gastuak
	315.901
	162.217
	162.217
	100
	162.217
	100
	-       

	4
	Transferentzia arruntak
	880.386
	702.701
	661.907
	94
	505.080
	76
	156.827

	6
	Inbertsio errealak
	7.303.768
	14.286.553
	7.814.311
	55
	6.928.362
	89
	885.949

	7
	Kapital-transferentziak
	-     
	-     
	-     
	-          
	-     
	-          
	-     

	8
	Aktibo finantzarioen aldaketa
	-     
	-     
	-     
	-          
	-     
	-          
	-     

	9
	Pasibo finantzarioen aldaketa
	142.912
	152.127
	152.127
	100
	152.127
	100
	-     

	       Gastuak, guztira
	19.099.498
	25.520.286
	18.494.519
	72
	16.637.223
	90
	1.857.296


Diru-sarrerak, kapitulu ekonomikoen arabera
	Diru-sarreren kapituluak
	Hasierako aurreikuspena
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitortutako eskubide garbiak
	Betetakoa (%)
	Kobrantzak
	Kobrantzak (%)
	Kobratzeko

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Zuzeneko zergak
	3.712.016
	3.712.016
	3.781.478
	102
	3.433.508
	91
	347.970

	2
	Zeharkako zergak
	250.000
	250.000
	461.378
	184
	408.969
	88
	52.409

	3
	Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	1.211.835
	1.212.106
	1.904.701
	157
	1.143.406
	60
	761.295

	4
	Transferentzia arruntak
	5.935.560
	5.799.887
	5.921.669
	102
	5.637.017
	95
	284.652

	5
	Ondarearen diru-sarrerak
	719.327
	719.327
	574.304
	80
	554.263
	96
	20.041

	6
	Inbertsio errealen besterentzea
	882.545
	2.764.901
	1.944.115
	70
	1.943.115
	99
	1.000

	7
	Kapital-transferentziak
	6.388.215
	6.560.202
	4.828.690
	74
	2.991.469
	62
	1.837.221

	8
	Aktibo finantzarioak
	-     
	4.501.847
	-     
	-   
	-     
	-     
	-     

	9
	Pasibo finantzarioak
	-     
	-     
	-     
	-   
	-     
	-     
	-     

	       Dirusarrerak, guztira
	19.099.498
	25.520.286
	19.416.335
	76
	16.111.747
	83
	3.304.588


V.2. Aurrekontu-emaitza bateratua

	Kontzeptua
	2009ko ekitaldia
	2008ko ekitaldia

	+ Aitorturiko eskubide garbiak
	19.416.335
	18.652.526

	- Aitorturiko betebehar garbiak
	-18.494.519
	-23.724.845

	= Aurrekontu-emaitza
	921.816
	-5.072.319

	DOITZEAK
	 
	 

	-  Finantzaketaren desbideraketa positiboa
	-1.591.452
	-3.575.295

	+ Finantzaketaren desbideraketa negatiboa
	1.698.871
	6.028.505

	+ Diruzaintza-gerakinarekin finantzaturiko gastuak
	727.180
	4.166.256

	= Aurrekontu-emaitza doitua
	1.756.415
	1.547.147


V.3. Diruzaintza-gerakin bateratuaren egoera-orria

	Kontzeptua
	2009ko ekitaldia
	2008ko ekitaldia

	+ KOBRATZEKO DAUDEN ESKUBIDEAK
	3.487.224
	4.739.839

	 (+) Diru-sarreren aurrekontua: Aurtengo ekitaldia
	3.328.618
	3.594.749

	  (+) Diru-sarreren aurrekontua: Itxitako ekitaldiak
	2.027.532
	2.032.619

	  + Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak:
	24.711
	494.401

	   (-) Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-1.893.637
	-1.381.930

	- ORDAINTZEKE DAUDEN BETEBEHARRAK
	2.734.900
	5.919.150

	(+) Diru-sarreren aurrekontua: Aurtengo ekitaldia
	1.881.327
	5.272.787

	(+) Diru-sarreren aurrekontua: Itxitako ekitaldiak
	185.181
	17.330

	 + Aurrekontuz kanpoko gastuak
	668.392
	629.033

	+ DIRUZAINTZAKO FUNTS LIKIDOAK
	1.191.736
	3.080.269

	+ Finantzaketa-desbideraketa metatu negatiboak
	2.687.244
	2.576.639

	= DIRUZAINTZA-GERAKINA, GUZTIRA
	4.631.304
	4.477.597

	Diruzaintza-gerakina, finantzaketa atxikia duten gastuak direla-eta
	2.746.928
	3.321.853

	 Baliabide atxikien diruzaintza-gerakina
	529.552
	685.611

	 Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	1.354.824
	470.133


V.4. Egoera-balantze bateratua

AKTIBOA
	 
	Deskribapena
	2009
	2008

	A
	IBILGETUA
	70.106.123
	69.938.179

	B
	ZENBAIT EKITALDITAN BANATU BEHARREKO GASTUAK
	 

	C
	ZIRKULATZAILEA
	4.876.520
	8.060.399

	7
	Izakinak
	
	

	8
	Zordunak
	3.562.038
	4.821.972

	9
	Kontu finantzarioak
	1.254.982
	3.152.719

	10
	Aktiboaren beste kontu batzuk
	59.500
	85.708

	11
	Aplikatzeke dagoen emaitza (ekitaldiko galera)
	 
	 

	 
	AKTIBOA, GUZTIRA
	74.982.643
	77.998.578


PASIBOA
	 
	Deskribapena
	2009
	2008

	A
	FUNTS BEREKIAK
	65.092.821
	64.729.178

	1
	Ondarea eta erreserbak
	43.106.084
	41.087.467

	2
	Ekitaldiko emaitza ekonomikoa 
	-3.410.380
	2.091.027

	3
	Kapitaleko diru-laguntzak
	25.397.117
	21.550.684

	B
	ARRISKU ETA GASTUETARAKO HORNIDURAK
	 
	 

	4
	Hornidurak
	 
	 

	C
	EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	7.016.627
	7.168.754

	4
	Jesapenak, maileguak eta fidantzak, jasotako gordailuak
	7.016.627
	7.168.754

	D
	EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK
	2.873.195
	6.100.646

	5
	Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuz kanpokoak
	2.778.148
	5.969.203

	6
	Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	32.271
	33.254

	7
	Formalizazioa
	
	663

	8
	Pasiboaren beste kontu batzuk
	62.776
	97.526

	 
	PASIBOA, GUZTIRA
	74.982.643
	77.998.578


V.5. Galera eta irabazien kontua

Ekitaldiko emaitza arruntak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	Deskribapena
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an
	Deskribapena
	ZENBATEKOA 2009an:
	ZENBATEKOA 2008an

	3
	Hasierako izakinak
	0
	0
	3
	Bukaerako izakinak
	0
	0

	39
	Izakinen prezio-beherapenaren ondoriozko hornidura (ekitaldiko hornidura)
	0
	0
	39
	Izakinen prezio-beherapenaren ondoriozko hornidura (ekitaldiko hornidura)
	0
	0

	60
	Erosketak
	0
	0
	70
	Salmentak
	636.532
	934.547

	61
	Langileria-gastuak
	6.007.786
	5.854.120
	71
	Jabetzaren eta enpresaren errenta
	1.267.478
	980.314

	62
	Finantza-gastuak
	161.170
	106.846
	72
	Produkzioari eta inportazioari loturiko tributuak
	3.020.804
	4.283.940

	63
	Tributuak
	0
	138
	73
	Errentaren gaineko zerga arruntak
	711.068
	690.984

	64
	Lanak, hornidurak eta kanpo zerbitzuak
	3.698.655
	3.836.000
	75
	Ustiapeneko diru-laguntzak
	0
	0

	65
	Gizarte prestazioak
	9.872
	11.969
	76
	Transferentzia arruntak
	5.921.668
	5688.376

	66
	Ustiapeneko diru-laguntzak
	0
	0
	77
	Kapitalaren gaineko zergak
	510.985
	594.791

	67
	Transferentzia arruntak
	643.478
	811.891
	78
	Bestelako diru-sarrerak
	1.558.045
	67.998

	68
	Kapital-transferentziak
	7.004
	7.004
	79
	Daukaten helbururako aplikaturiko hornidurak
	0
	0

	69
	Amortizazio eta horniduretarako hornidurak, ekitaldikoak
	1.905.432
	1.102.591
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	800
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	1.193.183
	1.510.391
	800
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0
	0

	
	GUZTIRA
	13.626.580
	13.240.950
	
	GUZTIRA
	13.626.580
	13.240.950


Ekitaldiko emaitzak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	Deskribapena
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an
	DESKRIBAPENA
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an

	80
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0
	0
	80
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	1.193.183
	1.510.391

	82
	Ezohiko emaitza (saldo zorduna)
	4.236.116
	0
	82
	Ezohiko emaitza (saldo hartzekoduna)
	0
	697.471

	83
	Balore-karteraren emaitza (saldo zorduna)
	0
	116.835
	83
	Balore-karteraren emaitza (saldo hartzekoduna)
	0
	0

	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	367.447
	0
	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa 
	0
	0

	89
	Etekin garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	0
	2.091.027
	89
	Etekin garbia, guztira (saldo zorduna)
	3.410.380
	0

	
	GUZTIRA
	4.603.563
	2.207.862
	
	GUZTIRA
	4.603.563
	2.207.862


VI. Iruzkinak, ondorioztapenak eta gomendioak

Ondotik, kudeaketaren arlo aipagarrienen arabera sailkaturik, Ganberaren iritziz udalak bere antolamendu-sistemak, prozedurak, kontabilitatea eta barne-kontrola hobetzeko hartu beharko lituzkeen neurriei buruzko gomendio nagusiak emanen ditugu..
VI.1. Alderdi orokorrak

2009rako aurrekontua onetsi gabe zegoenez, 2008rako aurrekontua eta aurrekontua betetzeko oinarriak luzatu ziren 2008ko abenduaren 31n (kasuan kasuko egokitzapenekin, 11.502.595,41 eurokoa izatera heldu zen). Luzaturiko aurrekontu honetan erregistratu ziren Toki-inbertsioen Estatu-funtsari atxikitako inbertsioak (2.465.624 euro, BEZa barne).
2009ko ekitaldirako aurrekontua ez zen indarrean sartu 2009ko uztailaren 24ra arte, behin betikoz onetsi izana Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu arte. Udalerako gastuen eta diru-sarreren aurreikuspena 18.662.151 eurokoa zen, eta "Julián Romano" musika patronaturakoa, berriz, 437.347 eurokoa.
Ondoren, 2009ko ekitaldiko aurrekontuaren zenbait magnitude azaltzen ditugu, bai eta haien eeta 2008koen arteko alderaketa ere:
	 
	2009
	2008
	Ald. 09/08

	Aitorturiko betebeharrak
	18.494.519
	23.536.104
	% -21

	Likidaturiko eskubideak
	19.416.335
	18.463.784
	% 5

	      Gastu arruntak (1etik 4ra)
	10.528.081
	10.685.927
	% -1

	      Kapital gastuak (6tik 9ra)
	7.966.438
	12.850.177
	% -38

	       Diru-sarrera arruntak (1etik 5era)
	12.643.530
	13.242.050
	% -5

	       Kapitaleko diru-sarrerak (6tik 9ra)
	6.772.805
	5.221.734
	% 30

	Aurrekontu-emaitza 
	-921.816
	5.072.320
	

	Aurrekontu-emaitza doitua
	1.756.415
	1.547.147
	 

	Aurrezki gordina
	2.277.666
	2.662.747
	% -14

	Finantza-karga
	314.344
	242.499
	% 30

	Aurrezpen garbia
	1.963.322
	2.420.248
	% -19

	  Zorpetze-mailaren %
	% 2,49
	% 1,83
	

	   Zorpetze-mugaren %
	% 18,01
	% 20,11
	

	   Zorpetze-ahalmenaren %
	% 15,53
	% 18,28
	 

	Diruzaintza-gerakina, guztira
	4.631.304
	4.477.597
	% 3

	Gerakina, baliabide atxikiek sortua
	3.276.480
	4.007.464
	% -18

	Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina
	1.354.824
	470.133
	% 188


Gastu guztiak hartuta, inbersioek ehuneko 42 egiten dute, langileen kapituluak ehuneko 32 eta ondasun eta zerbitzuak erosteagatiko gastuek ehuneko 20.

Bestalde, sei zerbitzuk
 udalaren gastu arrunten ehuneko 44 kontsumitzen dute: Sustapena eta gizarteratzea, ehuneko 9; Segurtasuna eta polizia, ehuneko 9; Kultura, ehuneko 8; Kaleen garbiketa, ehuneko 6; Oinarrizko Gizarte Zerbitzua, ehuneko 6; eta Kirolak, ehuneko 6.

Diru-sarrerei dagokienez, ehuneko 31 tributu bidezko diru-sarreretatik heldu dira, ehuneko 30 transferentzia arruntetatik, eta ehuneko 25 kapital-transferentzietatik. 

Kontu orokorra 2010eko urriaren 20an onetsi zen, legez ezarritako epetik kanpo. Halaber, ez da bete hura kontuen batzorde berezira igortzeko ezarrita dagoen epea.

Oroitidazkiak ez du informaziorik jasotzen hirigintzako jarduketei buruz, eta kontu orokorrarekiko zenbait alde ditu, zenbateko oso txikiarengatik bada ere. 

Diruzaintzako egoera-orriak ez du jasotzen saldoen berdinkatze-agiria.

Aurrekontuz kanpoko hartzekodunen kontuan udalak 23.0809 euroko zenbatekoa jaso du, interes artistikoa duten obren kontzeptuan; zenbateko horrek zerikusia du 1998. urtean egindako udal-obra baten esleipen-hartzaileari udalak inbertsio artistikoetarako kobratu zion atxikipenarekin. Funts horiek 2010eko ekitaldian aplikatu dira, Lizarrako harresi zaharrak berreraikitzeko obren karietara. 

Azkenik, entitatearen barne kontrola hobetzearren, eta zenbait espedientetako dokumentazioan gabezia batzuk detektatu direnez, gure iritziz egokia izanen litzateke horren kudeaketa eta kontrola errazteko prozedurak ezartzea. 

Hona gure gomendioak:

·   Kasuko ekitaldiaren aurreko urteko abenduaren 31 baino lehen prestatzea eta behin betikoz onestea aurrekontu orokorra, kudeaketarako oinarrizko lanabesa izan dadin.

·   Ekitaldiko kontu orokorra osatzeko, aurkezteko eta onesteko legezko epeak betetzea.
·   Oroitidazkian jasotzea urteko kontuak errazago ulertzeko beharrezkoa den informazio guztia; besteak beste, hirigintza-jarduketei buruzko datuak.
·   Kontu korronteetako saldoen berdinkatze-akta eranstea diruzaintzako egoera-orriari.

·   Udal koordinazioko tresnak indartzea, halako moduan non arduradunak identifikatu eta esleituko baitira, udalaren aurrekontuan eta egoera finantzarioan eragina izan dezaketen jarduketa guztietarako.

·   Espedienteetako dokumentazioa kudeatzeko, kontrolatzeko eta artxibatzeko prozedura eraginkorrak ezartzea.

VI.2. Langileak

Langileen gastu bateratuak 6.008.145 euro egiten du; 5.673.771 euro udalari dagozkio, eta 334.474 euro, berriz, "Julian Romano" musika patronatuari.

Gastuen aurrekontuko kapitulu horrek 2009an sorrarazitako gastu osoaren ehuneko 32 egiten du,, eta gastu arrunten ehuneko 57. 2008ko ekitaldiarekin alderatuta, igoera ehuneko 3koa izan da.

Osoko Bilkurak 2009ko maiatzaren 15ean onetsi zuen hasiera batez udalaren eta "Julian Romano" musika patronatuaren plantilla organikoa. Behin betiko onespena 2009ko abuztuaren 17an argitaratu zen. Hona:

	Entitatea
	Lanpostuak, guztira
	Lanpostu hutsak 

	Udala
	96
	27

	“Julián Romano” Musika Patronatua
	15
	7

	Guztira
	111
	34


Datu horietatik ondorioztatzen da lanpostu hutsen kopurua ehuneko 31 inguru dela (ehuneko 28, udalean; eeta ehuneko 47, berriz, musika patronatuan).

Plantillaren garapenari dagokionez, lanpostu kopurua (111) ez da aldatu 2008ko ekitaldiko plantilla organikoarekin alderatuz gero.

Gastu horien lagin bat aztertuta, ondorioztatzen da ordainsariak, oro har, betetako lanposturako erabakitakoak direla, egindako atxikipenak zuzenak direla, eta langileria-gastuak behar bezala kontabilizatuta daudela.

Hona gure gomendioak:

·    Plantilla organikoa udalaren langileria-premiarekin bat datorren ala ez aztertzea komeni da.

VI.3. Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak 

Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuetako betebehar aitortu bateratuek (3.695.712) ekitaldiko gastu osoen ehuneko 20 egiten dute, eta eragiketa arruntetako gastuen ehuneko 35. 2008. urtearen aldean, ehuneko 4 jaitsi  dira.

Kapitulu horretako gastu bateraturik, 3.641.982 euro udalari dagozkio, eta 77.760 euro, berriz, "Julián Romano" musika patronatuari.

2009an esleitutako honako kontratazio-espediente hau aztertu da:

	
	Kontratu-mota
	Prozedura
	Urteko likidazioaren zenbatekoa (BEZik gabe)
	Urteko esleipenarenzenbatekoa (BEZik gabe)

	Premiamendu bidean diren zorren kobrantza kudeatzeko zerbitzua
	Laguntza
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheiti 
	208.000
	% 86, errekargu eta interesak direla-eta kobratutakoaren gainean


Azterketa horretatik eta kapitulu honetako gastuen laginetik egiaztatu da kasuko fakturen bidez justifikaturik daudela eta behar bezala kontabilizatu direla. Aldizkako gastuen kasuan egiaztatu da badirela indarrean diren kontratazio espedienteak. Halere, hobetu beharreko honako puntu hauek detektatu dira:

· Kontratu jakin batzuetan (aseguruak, trafiko arloko zehapenen etea salaketen kudeaketa) gainditu egin da araudiak ezarritako gehieneko indarraldia. 

· Laguntza nahiz aholkularitza teknikoaren zerbitzuak emateko gastu batzuek, errepikariak badira ere, halako bolumena egin dute non zenbatekoaren araberako kontratazio prozedura bat izapidetu beharko bailitzateke.

· Musika patronatuak kapitulu honetan kontabilizatzen du atezain-lanpostuari dagokion gastua; atezaina udalekoa da, baina musika-eskolan lan egiten du.

Hona gure gomendioak:

·   Kontratazio prozedura egokia aplikatzea, kontratuaren izaeraren eta zenbatekoaren arabera.

·   Kontratazio espedienteen indarraldiaren gaineko kontrola areagotzea etea garaiz planifikatzea kasuko  lizitazio prozeduraren hasiera.

·   Udalaren transferentzia arrunt gisa kontabilizatzea musika patronatuan lan egiten duen udal atezainaren gastua.

VI.4. Inbertsioak

2009rako inbertsioen kapituluko aurrekontu bateratuak 14.286.553 euro egiten du, eta hor sartzen dira Toki-inbertsioen Estatu-funtsak finantzatutako obrak (2.465.624 euro) eta 2008tik gehitutako kreditu-gerakinak (6.246.989 euro).

Inbertsioek (7.814.311 euro, zeinetatik 3.990 musika patronatuarenak baitira eta gainontzekoa udalarena) ekitaldiko gastu guztien ehuneko 42 egiten dute, eta kapital-eragiketen gastuen gaineko ehuneko 98. Betetze-maila ehuneko 55ekoa izan da, eta 2008an egindako inbertsioekin alderatuta, ehuneko 39 jaitsi da.

Hona 2009an gastu-bolumen handiena izan duten proiektuak:

	
	Behin betiko aurrekontua
	Aitorturiko betebeharrak
	Betetzearen %

	San Pedro auzoko igogailua
	722.851
	715.177
	% 99

	Zaldu urbanizazioa
	1.057.578
	656.941
	% 62

	Toki-inbertsioen Estatu-funtseko inbertsioak  
	2.606.579
	2.587.437
	% 99

	Industrialdea
	1.212.827
	536.650
	% 44

	Parke teknologikoa
	2.374.107
	777.501
	% 33

	Zehaztutako obrak, guztira
	7.973.942
	5.273.706
	% 66


Ondoko inbertsioen betetze maila, aitzitik, ehuneko 1ekoa izan da soilik (inbertsioek 3 milioi euroko aurrekontua zuten guztira):

	
	Behin betiko aurrekontua
	Aitorturiko betebeharrak
	Betetzearen %

	AR 3 (zerbitzuen nabea) urbanizazioa
	1.767.295
	25.372
	% 1

	10.1 exekuzio unitatea urbanizatzea
	644.277
	-
	-

	Tailer-eskolaren nabea
	600.000
	-
	-

	Zehaztutako obrak, guztira
	3.011.572
	28.207
	% 1


kapitulu honetako gastuen lagin bat aztertu da; horien artean, besteak beste, 2009ko ekitaldian eginiko honako esleipenak sartu dira:

	
	Kontratu mota
	Prozedura
	Lizitazioaren zenbatekoa
	Esleipenaren zenbatekoa (BEZik gabe)
	Exekuzio epea

	"Miguel de Eguía" zentro teknologikoko obrak bukatzea
	Obrak
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	1.645.697
	1.645.532
	3 hilabete eta erdi

	"Miguel de Eguía" zentro teknologikorako laborategiko altzari teknikoak
	Hornidura
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	65.000
	65.000
	2009-12-30a baino lehen

	Lizarra Auzoko igogailuak (Toki-inbertsioen Estatu-funtsa)
	Obra
	Negoziatua, publizitatearekin 
	340.915
	340.914
	6 hilabete


Lagin osoa aztertuta egiaztatu da, oro har, kontratuei buruzko legedia betetzen dela kontratazio espedienteak izapidetzean, esleitzean eta betetzean, baina badira hobetu daitezkeen zenbait alderdi ere, hala nola:
· "Miguel de Eguía" komunikazio grafiko eta ikusizkoaren zentro teknologikoko obrak bukatzea:

Lizarrako Udalak eta Hezkuntza eta Zientzia Ministerioak lankidetza hitzarmen bat sinatu zuten 2006an, "Miguel de Eguía" zentro teknologika sortu eta abian jartzeko. Ministerioarekin sinatutako hitzarmenen bidez milioi bat euro lortu zuen 2006an, 3 milioi euro 2007an eta 2 milioi euro 2008an. 

Udalak konpromisoa hartu zuen lursail egokiak eta behar adinakoak laga eta urbanizatzeko, aipatutako zentroa egin ahal izateko.

Lizarrako S-5 sektoreko UE-1 unitatean "Miguel de Eguía" zentro teknologikoa eraikitzeko obrak 2008ko maiatzean esleitu ziren, 3.427.351 euroan (BEZik gabe).

Obrak egin behar zituen enpresak bertan behera utzi zituen obrak 2009ko maiatzean, eta udalak, 2009ko uztailaren 31n, kontratua suntsiarazi zuen.

2009ko azaroaren 16an, hura bukatzeko behar ziren lanak esleitu ziren, 1.645.532 euroan (BEZik gabe) eta hiru hilabete eta erdiko egite-epearekin, 2009ko azaroaren 27tik hasita. Obraren amaierako ziurtagiria 2010eko apirilaren 15ean onetsi zen.

2008ko ekitaldiari buruz egin genuen txostenak, zeinean batera aztertu baitziren zentro teknologikoko obrak eta UE-1 unitatea urbanizatzeko proiektukoak, agerian utzi zuen 2009an muntako gertakariak izan zirela, UE-1 unitateko lurzatien jabeei igorritako urbanizazio kuotak ez zirelako ordaindu eta jabetza-erregistratzaileak uko egin ziolako exekuzio unitate hori birzatitzeko proiektua inskribatzeari.

Inskribatze horri dagokionez esa beharra dago 2010eko azaroan inskribatu dela Jabetzaren Erregistroan, Lizarrako HAPOko S-5 sektoreko UE-1 unitatea birzatitzeko proiektuaren aldaketa behin betikoz onetsi ondoren (onespena 2010eko urrian argitaratu zen Nafarroako Aldizkari Ofizialean). Udalak adierazi digunez, errekurtso bat aurkeztu da behin betiko onespen horren aurka, eta inskribatzea bertan behera uztea eskatu da.

· "Miguel de Eguía" komunikazio grafiko eta ikusizkoaren zentro teknologikorako altzari teknikoen hornitzea:

Kontratua 2009ko abenduaren 23an esleitu zen, 65.000 euroan (BEZik gabe). Esleipenaren akordioan 2009ko abenduaren 31ra bitarteko exekuzio-epea ezarri zen, Berrikuntzaren eta Informazioaren Gizarterako Zerbitzuko zuzendariaren abenduaren 4ko 3754/2008 Ebazpenean ezarritako epeak betetze aldera (ebazpen horren bidez 100.000 euroko diru-laguntza eman zen obra horretarako).

Egun hori baino lehenago dago onetsita eta kontabilizatuta enpresa esleipen-hartzaileak eginiko faktura. halere, kontratuaren nahiz behin betiko bermearen formalizazioa ez zen egin 2010eko otsailera eta martxora arte, hurrenez hurren. 

· Zalatambor eta San Nicolás kaleen artean igogailu bat paratzeko eta eskailera berreraikitzeko obrak:

Kontratua, Europar Batasunean publizitaterik gabeko prozeduraren bidez izapidetua, 2008ko azaroaren 6an esleitu zen, 536.515 euroan (BEZik gabe).

Tokiko Gobernu Batzarrak aldaketa bat onetsi zuen 2009ko maiatzaren 8an, obraren zuzendaritza fakultatiboak proposatuta, ezponda bat egonkortze aldera (136.237 euro, BEZik gabe). Espedientean ez da aipaturiko txostena jasota ageri.

Enpresa eraikitzaileak obra egiteko epearen bi luzapen eskatu zituen, eta Tokiko Gobernu Batzarrak onetsi egin zituenez, obren amaiera 2009ko urriaren 9ra arte atzeratu zen. Ezin izan da egiaztatu epe berri hori bete den ala ez, espedientean ez baita erantsi obra jasotzeko akta.

· Merkatondoko futbol zelaian aldagelak egitea:

Lizitazio aurrekontua 877.069 eurokoa zen (BEZik gabe), eta 680.167 euroan (BEZik gabe) esleitu zen 2008ko abuztuaren 29an, zazpi hilabeteko exekuzio epearekin. zuzendaritza teknikoak txostena egin zuen 2009ko abuztuaren 28an, atzerapenaren ardura kontratu-hartzailearena ez dela adieraziz.

2009ko abenduaren 11ko Osoko Bilkurak hasiera batez onetsi zuen 6. zenbakiko aurrekontu aldaketa, 182.745,77 eurokoa, xede zuena kreditu-transferentziak egitea aurrekontuan jaso gabeko gastuak finantzatzeko; besteak beste, obra horretako 7. eta azken ziurtagiria.

Tokiko Gobernu Batzarrak, 2009ko abenduaren 23an egindako bilkuran, ziurtagiri hori onetsi zuen 72.710 euroan (BEZik gabe), zeinak proiektuan ageri ez diren unitate berriak jasotzen baititu, esleipenaren ehuneko 10,42 egiten dutenak. 

Aurrekontuan hasieran jaso ez izanak, beste esleipen batzuetan ere gertatu zena, kontu-hartzailetzaren eragozpen-ohar bat egin zuen, zeinean agerian uzten baitzen "obra horiek teknikoki egiaztatu eta ziurtatu direla, eta gertatu dena da, obra zuzendaritzaren eta kontratu-hartzailearen arabera, udalak hala eskatuta egin direla esleipenaren gaineko obra unitate gehiago."

· Espediente batzuetan ezin izan dugu egiaztatu baldintzak bete izana, hala nola administrazio-baldintza orrietan ezarritako dokumentazioa aurkezteko epea, ez baita jasota ageri sarrera-erregistrorik udalean.

Azkenik, gure iritziz, kontratazio arloko gardentasuna eta kontrola ezartze aldera, espedienteak kudeatzeko prozedurak ezartzea komeni da, ukitutako alde guztiek jarduketen koordinazio maila hobetzearren, kontratuei buruzko legedian ezarritakoaren arabera formalizatuz jarduketa horiek, eta hori guztia espedientean jasota utziz.

Hona gure gomendioak:

·   Kontu-hartzailetzaren menpe jarri behar da betebeharrak edo eskubideak eragiten dituen egintza oro.

·   Kontratazioaren araudia aplikatu behar da esleipen-prozedurarekin lotutako alderdi  guztietan.

·   Kontratazio prozedurarekin lotutako dokumentazioa erregistratzea, halako moduz non jasota geratuko baita ezarritako epeen betetzea.

VI.5. Aurrekontuko diru-sarrerak

2009ko ekitaldian aitorturiko eskubide bateratuek 19.416.335 euro egiten dute; 196.042 “Julián Romano” musika patronatutik heldu dira, bateratzearen doitzeak deskontatu ostean.

Diru-sarreren ehuneko 92 gauzatu egin dira, baldin eta ez badugu kontuan hartzen diruzaintza-gerakinaren bidezko finantzaketa aurreikusia. Betetze-maila handiagoa lortu ez bada izan da ez direlako bete hirigintza-aprobetxamenduetako diru-sarreren aurreikuspenak.

Horri dagokionez adierazi behar da ezen Tokiko Gobernu Batzarraren 2009ko ekainaren 18ko erabaki bidez onetsi zela UE-1 exekuzio-unitatea birzatitzeko proiektuaren lehendabiziko urbanizazio-kuota. Jabeek ez zituztenez ordaindu bidali zitzaizkien kuotak (2,6 milioi euro) –aurreikusitako hitzarmena sinatu gabe zegoela alegatu zuten–, aurrekontuko erregistroa baliogabetu zen, organo eskudunak onetsi gabe. 2010eko irailaren 9an behin-behineko likidazio-kontuaren aldaketa onetsi zen.

Diru-sarrera arrunten kapitulu guztiek gainditu dute ehuneko 110eko betetze-maila; horien artean nabarmentzen da "Tasak eta bestelako diru-sarrerak" izenekoa, zeinean erregistratu baita zentro teknologikoaren enpresa eraikitzaileari eskatutako kalte-ordaina (490.944 euro). Eskubide horiek kobratzen zail gisa sartuta daude diruzaintza-gerakinean.

2008ko ekitaldiarekin alderatuta, aitorturiko eskubide bateratuak ehuneko 5 igo dira. Hona, kapituluz kapitulu:

	Diru-sarreren kapituluak
	Aitorturiko eskubide garbiak, 2009
	Aitorturiko eskubide garbiak, 2008
	2009/2008 aldea, ehunekotan 

	1 zuzeneko zergak
	3.781.478
	3.690.556
	% 2

	2 Zeharkako zergak
	461.378
	1.879.159
	% -75

	3 Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	1.904.701
	1.671.159
	% 14

	4 Transferentzia arruntak
	5.921.669
	5.747.332
	% 3

	5 Ondare diru-sarrerak
	574.304
	253.844
	% 126

	Diru-sarrera arruntak (1etik 5era)
	12.643.530
	13.242.050
	% -5

	6  Inbertsio errealen besterentzea
	1.944.115
	685.611
	% 184

	7 Kapital transferentziak
	4.828.690
	4.536.123
	% 6

	Kapitaleko diru-sarrerak (6tik 9ra)
	6.772.805
	5.221.734
	% 30

	Diru-sarrerak, guztira
	19.416.335
	18.463.784
	% 5


Diru-sarrera arruntak ehuneko 5 jaitsi izanaren eta kapitaleko diru-sarrerak ehuneko 30 igo izanaren arrazoia da, funtsean, diru-sarrera arruntei dagokienez, gutxiago bildu izana eraikinen eta obren gaineko zergaren bidez, eta kapitaleko diru-sarrerei dagokienez, berriz, lurrak saldu izana.
Diru-sarreren aurrekontu bateratuko kontusailen lagin baten gainean azterketa egin ondoren egiaztatu dugu egoki izapidetu eta kontabilizatu direla, oro har.
Hona gure gomendioak:
·   Ordenantzak eta prezio publikoak onetsi eta argitaratu behar dira horiek aplikatzeko epea hasi aurretik.
VI.6. Ibilgetua eta inbentarioa

Udalaren ondasunen inbentarioa, 1995ekoa baita, ez da eguneratu, eta ez daude jasota udalaren ondasun guztiak. Halere, 2003tik aitzina, udalak badu,gastuak kalkulatzearren, udal zerbitzuetara atxikitako ondasunen zerrenda bat.
Ondasunen altak aipatu zerrendan jasotzen dira, eta ez 1995ean egindako inbentarioan. Ez dago loturarik kontabilitatearen eta inbentarioaren artean. 
Amortizazioak zerrenda horretan jasotako ondasunen gainean kalkulatzen dira. 2009an kontabilizatu dira, aparteko emaitzen kargura, aurreko ekitaldietako amortizazioak.
Kontabilitatearen ikuspegitik, tokiko erabilera publikoko ondasunak, behin bukatu ondoren, ez dira aldatzen erabilera orokorrari emandako ondare-kontura.
Hona gure gomendioak:
·   Udal ondasun eta eskubide guztien inbentario balioztatua egitea eta onestea.
·   Inbentarioaren eta ibilgetuaren arteko lotura ezartzea.
·   Udal ondasunak (jabari publikokoak, ondarezkoak eta herri ondasunak) eskrituretan jaso eta erregistratzeko prozesua osatzea.
·   Ibilgetutik kentzea azpiegituretan eta erabilera orokorrerako ondasunetan egindako inbertsioak, behin haiek egin ondoren. 
VI.7. Gorabeherak

Udala zenbait prozedura judizialetan sarturik dago; horietako hiru hirigintza arlokoak dira, eta une honetan ezin da modu objektibo batez zehatu horien azken emaitzatik pasibo adierazgarririk sortuko ote den udalarentzat.
VI.8. Hirigintza

1995eko abenduan onetsi zen Lizarrako Udalaren Hiri Antolamendurako Plan Orokorra.
Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legeak hiru urteko epea ezarri zuen –2006ko apirilera bitartekoa– planeamendu indardunak homologatzeko eta egokitzeko.
2007ko maiatzaren 3an hasiera batez onetsi zen udalaren  Plan Orokorra. Planaren Jarraipen Batzordeak jasotako alegazioei buruzko txosten teknikoa 2008ko martxoan aurkeztu zen. 
Udalak, 2009ko maiatzaren 7an egindako Osoko Bilkuran, jasotako alegazioak hein batean onartzea erabaki zuen, bai eta udaleko talde politikoek egindako zenbait proposamen ofizioz sartzea ere.
Egindako aldaketek 2007an hasiera batez onetsitako udalaren Plan Orokorreko egitura organikoaren funtsezko aldaketa zekartela iritzita, udalak 2009ko abenduaren 11n egindako Osoko Bilkuran onetsi zuen espedientea jendaurrean berriz jartzea. Beni-behineko espedientearen aurka errekurtsoa aurkeztu zen Nafarroako Administrazio Auzitegian, zeinak arrazoia eman baitzien, formazko akats bat zela medio, errekurtsoa aurkeztu zutenei. 2011ko otsailean, espedientea jendaurreko epea betetzen ari da.
Udalak ez dauka hirigintza-hitzarmenen artxiborik eta erregistrorik. 
Udalak ez du kudeatzen bere lurzoru-ondarea erakundearen gainerako ondasunetatik bereizita. Horri dagokionez, inbentarioan ez da jasotzen ondare hori loteslea eta bereizia izatea, eta era berean, ez da sortu erregistroa.
Ondasun higiezinen trukatzeei buruz udalak egin duen kontabilitate-erregistroa ez da egokia, ez baitu islatzen ez jasotako ondasunaren ondare-alta ez emandakoaren baja.
Hona gure gomendioak:
·   Hirigintza planeamendua Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko Foru Legearen zehaztapenen arabera egokitzeko prozesua burutzea.
·   Hirigintza-hitzarmenen erregistroa eta artxiboa ezartzea, indarrean dagoen legediak eskatzen duen dokumentazioa duela.
·   Arloak eta udalaren zerbitzu teknikoek barne-kontrol handiagoa egin behar dute hirigintza-jarduketei buruzko espedienteen kudeaketaren gainean.
·   Udalaren lurzoru-ondarearen erregistroa eta inbentarioa eratzea, kontuan izanda gainerako ondasunetatik bereizkita kudeatu behar dela, hirigintzari buruzko legedian jasotako helburuei lotuta dagoelako, izaeraz. 
VI.9. "Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, S.A.” udal sozietatea.

"Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, S.A.” pertsona bakarreko sozietate bat da, zeinaren akziodun bakarra Lizarrako Udala baita. 2006an eratu zen, 60.500 euroko kapitalarekin.
2010eko irailaren 30ean onetsi ziren egoera-balantzea, galeren eta irabazien kontua, oroitidazki laburtua eta 2009ko abenduaren 31ko ondare garbian eginiko aldeketen egoera-orria.
Udal sozietate honen 2009ko abenduaren 31ko egoeraren balantzeak honako saldoak agertzen ditu:
	AKTIBOA
	2009
	PASIBOA
	2009

	Aktibo korrontea
	
	Funts berekiak
	

	Merkataritza-zordunak eta kobratzeko dauden beste kontu batzuk
	143
	Kapitala
	60.500

	Epe laburreko inbertsio finantzarioak
	59.500
	Erreserbak
	(498)

	Eskudirua eta bestelako aktibo likido baliokideak
	459
	Ekitaldiko emaitza
	(138)

	
	
	Pasibo korrontea
	

	
	
	Merkataritza-hartzekodunak eta ordaintzeko dauden beste kontu batzuk
	238

	Aktiboa, guztira
	60.102
	Pasiboa, guztira
	60.102


Hona gure gomendioak:

·   Udalaren sozietatearen jarduera-eza ikusita, entitatearen existentzia bera berraztertzea.

Txosten hau indarrean den araudian xedatutako izapide guztiak egin ondoren eman da.

Iruñean, 2011ko martxoaren 9an
Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas
� Toki entitateek herritarrei ematen dizkieten zerbitzu nagusien kostuak kalkulatzeko Toki Administrazioko Departamentuak garaturiko aplikazio informatikotik eskuratutako datuen arabera.












