La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 7 de febrero de 2011, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Burlada, ejercicio 2009.

Pamplona, 8 de febrero de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Burlada, ejercicio 2009, emitido por la Cámara de Comptos
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Anexo 2. Memoria de las cuentas del ejercicio 2009

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción
De conformidad con el Programa de Actuación de 2010, la Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización correspondiente al ejercicio 2009 del Ayuntamiento de Burlada y de sus Organismos Autónomos: Patronato de Deportes y Patronato de Cultura.
El municipio de Burlada tiene una población, a 1 de enero de 2009, de 18.595 habitantes.

El Ayuntamiento de Burlada, junto con sus organismos autónomos, presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2009:
	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal  al 31/12/2009

	Ayuntamiento
	17.949.835
	16.231.260
	149

	Patronato de Deportes 
	2.086.330
	2.187.921
	21

	Patronato de Cultura
	808.886
	867.556
	5

	Ajustes de Consolidación
	-1.319.268
	-1.319.268
	 

	Total
	19.525.783
	17.967.469
	175


Nota: Además de las 175 plazas de la Plantilla Orgánica a 31 de diciembre de 2009, hay 90 empleados eventuales por Escuela Taller, Empleo Social y promoción municipal de empleo.

Las cuentas de la Escuela de Música Hilarión Eslava no han sido incluidas en la  Cuenta General del ejercicio 2009, al igual que en 2007 y 2008, ya que, de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra nº 24/2008 de 16 de enero de 2008, se deduce que dicho Ente no tiene definida su naturaleza jurídica y que, actualmente, no puede ser considerado como Organismo Autónomo local.

En 2005 el Ayuntamiento creó la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL, de capital íntegramente municipal. Esta sociedad tiene una participación del 51 por ciento en la sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL constituida en 2008 y en la sociedad ErRipagaina Desarrollo Urbano S.L. constituida en 2010.  
El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que presta los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos, los servicios de transporte urbano comarcal y la gestión del Parque Fluvial.

Además, participa en la Escuela de Música Hilarión Eslava, en la Oficina Comarcal de Rehabilitación de Viviendas y Edificios y en la Asociación de Informática Municipal (ANIMSA).

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas en la Ley Foral 1/2007.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· Real Decreto-Ley 9/2008 por el que se crea un Fondo Estatal de Inversión Local y un Fondo Especial del Estado para la dinamización de la Economía y el Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiación.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del presupuesto 2009 y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General, legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto, los principales estados financieros del Ayuntamiento de Burlada y sus organismos autónomos. En el sexto y último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y el control interno, así como un análisis de la sociedad urbanística municipal de Burlada, S.L. y de su sociedad participada.

Se incorporan además dos anexos, uno con el organigrama de la entidad y otro con la memoria de las cuentas del ejercicio 2009 realizada por el Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha efectuado, fundamentalmente, entre los meses de junio y julio de 2010.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos y de la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada S.L. la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Burlada correspondiente al ejercicio 2009.
El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:
a) Si la Cuenta General de la entidad fiscalizada, correspondiente a 2009, expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.
b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por la entidad en el año 2009.
c) La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2009.
d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores.
El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económica-financiera de la entidad.

III. Alcance 

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Burlada correspondiente al ejercicio 2009 que comprende los siguientes elementos:

· Cuenta de la propia entidad y la de sus organismos autónomos: Patronato de Deportes y Patronato de Cultura.

· Cuentas anuales de la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL perteneciente íntegramente a la entidad local.

· Anexos a la Cuenta General: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención. 

El Ayuntamiento no ha incluido como anexo de la cuenta general, contrariamente a lo previsto en la regla 392 d) del Decreto Foral 272/1998, los estados contables relativos a la sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL, participada en un 51 por ciento por la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoria del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos básicos aplicados, analizando los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno. 

Para la sociedad pública participada íntegramente se ha revisado la sujeción de las principales operaciones de su actividad a los principios legales que le son de aplicación por su consideración como entidad del Sector Público, especialmente los referidos a la contratación administrativa y a los mecanismos de control aplicados por el Ayuntamiento sobre la misma.

La sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL cuenta con informe de auditoria financiera realizada por auditores externos. 

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Burlada correspondiente al ejercicio 2009 cuya preparación y contenido es responsabilidad del Ayuntamiento y que se recoge de forma resumida en el apartado V del presente informe.

Como resultado de nuestro trabajo, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009

El inventario de bienes, que data de 1995, se encuentra pendiente de completar su actualización, por lo que no ha sido posible verificar la razonabilidad del saldo  contable del inmovilizado consolidado que, a 31 de diciembre de 2009, asciende a 91.806.327 euros.

La importante incertidumbre detectada sobre su capacidad de generar recursos para gastos generales, al menos a corto plazo, y sus problemas de liquidez. 

Excepto por la salvedad mencionada previamente y los efectos de la  incertidumbre citada, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009 expresa en todos los aspectos significativos la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre de 2009 y de los resultados de sus operaciones, y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económica financiera de la entidad se ha desarrollado, en general, de conformidad con el principio de legalidad, excepto por lo relativo a la no adopción de las medidas, previstas en la Ley Foral de Haciendas Locales, para el caso de existencia de remanente de tesorería negativo, y por la gestión y tramitación de las encomiendas del Ayuntamiento a la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada S.L.

IV.3. Situación financiera a 31 de diciembre de 2009

Con un presupuesto inicial consolidado de 17,4 millones de euros y uno definitivo de 23,4 millones de euros, presenta un nivel de ejecución del 84 por ciento en gastos y del 77 por ciento en ingresos.

Las obligaciones reconocidas consolidadas en 2009 han sido de 19,5 millones de euros y los derechos reconocidos consolidados de 17,9 millones de euros. Con respecto a 2008, los gastos han aumentado en un 18 por ciento y los ingresos en un 5 por ciento. 

El resultado presupuestario consolidado ajustado del ejercicio es deficitario en 841.458 euros.

El Ahorro Neto es negativo, al igual que en 2009, ya que los ingresos corrientes han sido inferiores a los gastos de funcionamiento y carga financiera por un total de 335.307 euros.

El nivel de endeudamiento sobre los ingresos corrientes es del 7,07 por ciento, sobrepasando ampliamente su límite de endeudamiento que se sitúa en el 4,75 por ciento.

La deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2009 se sitúa en 3,6 millones de euros. Además, a dicha fecha el Ayuntamiento, ante la falta de tesorería, había dispuesto de 2 millones de euros de la póliza de crédito renovada en febrero de 2009 por un año.

El remanente de tesorería total así como el remanente de tesorería para gastos generales son negativos por 1,9 y 4,9 millones de euros, respectivamente. Este último, que viene siendo negativo desde 2003, se ha incrementado en un 23 por ciento sobre el de 2008.

Desde un punto de vista financiero, el Ayuntamiento de Burlada en 2009 continúa con un elevado endeudamiento, un ahorro neto negativo a pesar del aumento de los ingresos corrientes generados por la actividad urbanística y, en cuanto al Remanente de Tesorería para Gastos Generales, no solo se mantiene negativo desde 2003 sino que se ha incrementado hasta alcanzar los 4,9 millones de euros a 31 de diciembre de 2009. Ante la importante incertidumbre sobre la capacidad de generar recursos para gastos generales, al menos a corto plazo, y los  problemas de liquidez, la Cámara de Comptos ha venido recomendando insistentemente en sus informes que urge realizar un plan de viabilidad.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Con relación al anterior informe de esta Cámara correspondiente al ejercicio 2008 y publicado en enero de 2010, señalamos que las siguientes recomendaciones se han cumplido o se encuentran en fase de implantación: 

· Analizar la adecuación de la plantilla orgánica a las necesidades reales de personal.

· Completar el proceso de registro de los bienes municipales tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.
· Determinar la naturaleza jurídica de la escuela municipal de música “Hilarión Eslava” de Burlada y Villava.
· Establecer procedimientos de control y supervisión sobre aquellas actuaciones de las que puedan derivarse ingresos para el Ayuntamiento (licencias,  tasas,..).
Siguen pendientes, entre otras, tal y como se reitera en el apartado VI de este informe, las siguientes recomendaciones relevantes:

· Aprobar el presupuesto dentro de los plazos previstos en la legislación vigente de manera que sirva como instrumento de gestión económico-financiera del Ayuntamiento. 
· Aplicar las medidas dispuestas en el artículo 230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra para el caso de liquidación del presupuesto con Remanente de Tesorería negativo.
· Urge realizar un plan de viabilidad financiera para los próximos ejercicios, teniendo en cuenta tanto la obtención de previsibles ingresos derivados del desarrollo urbanístico de la unidad de Ripagaina, como el control del gasto corriente, la presión fiscal aplicable en el municipio, los servicios a prestar tanto actuales como nuevos, su coste y repercusión a los ciudadanos, así como el límite de endeudamiento. 
· Completar la Cuenta General incluyendo como anexo los datos relativos a la sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL.
· Justificar adecuadamente las encomiendas a la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada S.L.
· Por último, queremos reiterar la importancia de definir un modelo de gestión del urbanismo municipal presidido por los principios de máxima transparencia y control en todas las actuaciones.

V. Resumen de la cuenta general consolidada de 2009

V.1. Estado de ejecución del presupuesto Consolidado, ejercicio 2009

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Obligaciones Reconocidas 
	% Ejecución
	Pagos
	% Pagos
	Pendiente de pago
	% s/ total Reconocido

	1  Gastos de Personal
	8.757.289
	9.711.320
	9.006.666
	93
	8.853.043
	98
	153.623
	46

	2  Gastos en bienes corrientes y servicios
	4.047.984
	4.144.589
	3.612.309
	87
	2.988.305
	83
	624.004
	19

	3  Gastos financieros
	295.131
	232.996
	207.801
	89
	207.801
	100
	0
	1

	4  Transferencias
	1.098.434
	1.473.317
	1.408.323
	96
	806.614
	57
	601.709
	7

	6  Inversiones reales
	2.275.929
	6.908.901
	4.416.599
	64
	3.762.264
	85
	654.335
	23

	7  Transferencias de capital
	21.000
	21.000
	12.658
	60
	12.658
	100
	0
	0

	8  Activos financieros
	35.000
	37.700
	27.700
	73
	27.700
	100
	0
	0

	9  Pasivos financieros
	830.337
	833.337
	833.727
	100
	832.051
	100
	1.676
	4

	Total gastos
	17.361.104
	23.363.160
	19.525.783
	84
	17.490.436
	90
	2.035.347
	100


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión

 inicial
	Previsiones definitivas
	Derechos Reconocidos 
	% Ejecución
	Cobros
	% Cobros
	Pendiente de cobro
	%  s/ total Reconocido

	1  Impuestos Directos
	3.467.400
	3.467.400
	3.674.536
	106
	3.230.756
	88
	443.780
	20

	2  Impuestos Indirectos
	1.200.000
	1.200.000
	1.286.015
	107
	1.277.276
	99
	8.739
	7

	3  Tasas y otros Ingresos
	2.631.908
	2.631.908
	2.586.037
	98
	2.415.229
	93
	170.808
	14

	4  Transferencias corrientes
	6.617.543
	7.623.229
	6.897.153
	90
	6.648.810
	96
	248.343
	38

	5  Ingresos Patrimoniales
	281.987
	281.987
	289.778
	103
	225.745
	78
	64.033
	2

	6  Enajenación de inversiones
	2.688.613
	2.688.613
	757.950
	28
	757.950
	100
	0
	4

	7  Transferencias de capital
	438.653
	4.907.491
	2.460.306
	50
	2.331.167
	95
	129.139
	14

	8  Activos Financieros
	35.000
	562.532
	15.694
	3
	15.694
	100
	0
	0

	9  Pasivos Financieros
	0
	0
	0
	 
	0
	 
	0
	0

	Total  ingresos
	17.361.104
	23.363.160
	17.967.469
	77
	16.902.627
	94
	1.064.842
	100


V.2. Resultado presupuestario consolidado

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+  Derechos reconocidos netos
	17.967.469
	17.153.364

	-   Obligaciones reconocidas netas
	19.525.783
	-16.482.371

	=  RESULTADO PRESUPUESTARIO
	-1.558.314
	670.993

	  AJUSTES
	 
	 

	-  Desviación financiación positiva G.F.A.
	-193.316
	-356.699

	+ Desviación financiación negativa G.F.A.
	802.033
	0

	-  Desviación financiación positiva R.A.
	0
	-2.443.916

	+ Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	108.139
	479.140

	= RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
	-841.458
	-1.650.482


V.3. Estado de remanente de tesorería consolidado

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	1.224.464
	1.579.879

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	1.064.842
	1.347.017

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	721.363
	738.870

	+ Ingresos Extrapresupuestarios
	85.468
	139.631

	- Derechos de difícil recaudación
	-647.209
	-645.639

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	4.692.030
	4.842.723

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	2.035.347
	2.353.884

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	72.994
	88.812

	- Gastos Pendientes de Aplicación
	-19.170
	-18.265

	+ Gastos Extrapresupuestarios
	2.602.859
	2.418.292

	+ FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA
	1.137.437
	2.578.566

	+ DESVIACIONES FINANCIACION ACUM. NEGATIVAS
	445.334
	0

	= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL
	-1.884.795
	-684.278

	Remanente  Tesorería por Gastos con finan. afectada
	246.961
	410.343

	Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	2.734.013
	2.865.134

	Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	-4.865.769
	-3.959.755


V.4. Balance de situación consolidado

ACTIVO

	
	Descripción
	2009
	2008

	A
	INMOVILIZADO
	91.806.326
	53.089.085

	1
	Inmovilizado material
	72.486.425
	36.625.912

	2
	Inmovilizado inmaterial
	119.546
	119.546

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	16.495.311
	16.336.641

	4
	Obras en curso
	2.112.655
	

	5
	Bienes comunales
	26.794
	0

	6
	Inmovilizado financiero
	565.595
	6.986

	B
	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	 
	 

	7
	Gastos a cancelar
	                  
	                   

	C
	CIRCULANTE
	5.900.174
	8.641.313

	8
	Existencias
	0.00
	12.757

	9
	Deudores
	4.534.876
	4.233.885

	10
	Cuentas financieras
	1.365.298
	4.394.671

	11
	Situaciones transitorias financiación, ajustes periodif.
	
	

	
	TOTAL ACTIVO
	97.706.500
	61.730.398


PASIVO

	
	Descripción
	2009
	2008

	A
	FONDOS PROPIOS
	87.745.612
	51.762.671

	1
	Patrimonio y reservas
	69.867.850
	34.461.524

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	131.304
	5.496.158

	3
	Subvenciones de capital
	17.746.458
	14.304.989

	
	Dividendo a cuenta
	0
	-2.500.000

	B
	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	 
	 

	4
	Provisiones
	
	

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	3.593.251
	4.426.978

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	3.593.251
	4.426.978

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	6.367.637
	5.540.749

	5
	Acreedores de ptos. cerrados y extrapresupuestarios
	6.367.637
	5.540.749

	6
	Partidas ptes. de aplicación y ajustes periodificación
	
	

	
	TOTAL PASIVO
	97.706.500
	61.730.398


V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Resultados corrientes del ejercicio

	DEBE
	 
	 
	HABER

	DESCRIPCION
	IMPORTE 2009
	IMPORTE  2008.
	DESCRIPCION
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008.

	3   Existencias iniciales
	-
	-
	3  Existencias finales
	-
	-

	39  Provisiones depreciación existencias  
	-
	-
	39  Provisión depreciación existencias
	-
	-

	60  Compras
	12.757
	63.783
	70  Ventas
	2.291.418
	2.142.868

	61  Gastos de personal
	9.059.126
	8.347.949
	71 Renta de la propiedad y de la emp.
	559.977
	531.571

	62  Gastos financieros
	244.929
	354.685
	72  Tributos ligados a la producción y a la importación 
	3.654.633
	2.403.788

	63  Tributos
	-29.140
	91.132
	73 Imptos. Ctes. s/renta y patrimonio
	843.334
	807.989

	64  Trabajos, suministros y serv.exterio.
	3.614.934
	3.823.397
	75  Subvenciones  y donaciones traspasadas a resultados del ejerc (1)
	-
	6.279.606

	65  Prestaciones sociales
	-
	-
	76  Transferencias corrientes
	6.897.152
	7.157.318

	66  Subvenciones de explotación
	-
	-
	77  Imptos.sobre el capital
	245.544
	20.301

	67  Transferencias corrientes
	1.408.323
	1.031.493
	78  Otros ingresos
	52.025
	87.000

	68  Transferencias de capital
	12.658
	96.183
	79  Provisiones aplicadas a su finalidad
	-
	-

	69  Dotación ejer.amortización y provisiones
	3.225
	44.314
	79  Provisiones aplicadas a su finalidad
	-
	-

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	800  Resultados ctes ejercicio  (saldo acreedor)
	217.271
	5.577.505
	800  Resultados ctes.ejercicio (saldo deudor)
	-
	-

	TOTAL
	14.544.083
	19.430.441
	TOTAL
	14.544.083
	19.430.441


(1) NOTA: “75  Subvenciones  y donaciones traspasadas a resultados del ejercicio” recoge los resultados de la cesión de los terrenos del ayuntamiento que luego se vendieron a Ripaberri 

Resultados del ejercicio

	DEBE
	 
	 
	HABER

	DESCRIPCION
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008.
	DESCRIPCION
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008

	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo deudor
	-
	-
	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo acreedor)
	217.271
	5.577.505

	82  Resultados extraordinarios ( saldo deudor)
	-
	-
	82  Resultados extraordinarios (saldo acreedor)
	-
	-

	83 Resultados de la cartera de valores (saldo deudor)
	-
	-
	83  Resultados de la cartera de valores (saldo acreedor)
	-
	-

	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. cerrados
	95.751
	82.665
	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. cerrados
	9.784
	1.318

	89  Beneficio neto total (saldo acreedor)
	131.304
	5.496.158
	89.  Pérdida neta total (saldo deudor)
	-
	-

	     TOTAL
	227.055
	5.578.823
	     TOTAL
	227.055
	5.578.823


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales conclusiones y recomendaciones que en nuestra opinión debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

VI.1.1. Aspectos generales del Presupuesto y de la Cuenta General

El presupuesto del ejercicio 2009 no entró en vigor hasta el mes de mayo de dicho año, una vez publicada su aprobación definitiva en el Boletín Oficial de Navarra. El resumen del presupuesto de ingresos consolidado, incluido en el BON nº 63, de 22 de mayo de 2009, presenta un error de consolidación al no contemplar el capítulo de enajenación de inversiones del Ayuntamiento por importe de 2,7 millones de euros.

A continuación se presentan algunas de las magnitudes del presupuesto consolidado del Ayuntamiento y sus organismos autónomos del ejercicio 2009 y su comparación con 2008:

	 
	2009
	2008
	Var. 09/08

	Obligaciones reconocidas
	19.525.783
	16.482.371
	18%

	Derechos liquidados
	17.967.469
	17.153.363
	5%

	         Gastos corrientes (1 a 4)
	14.235.099
	13.393.260
	6%

	         Gastos de capital (6 a 9)
	5.290.685
	3.089.111
	71%

	          Ingresos corrientes  (1 a 5)
	14.733.519
	13.192.975
	12%

	          Ingresos de capital  (6 a 9)
	3.233..950
	3.960.388
	-18%

	Resultado presupuestario ajustado
	-841.458
	-1.650.482
	 

	Ahorro bruto
	706.221
	90.317
	682%

	Carga financiera
	1.041.528
	1.121.394
	-7%

	 Ahorro neto
	-335.307
	-1.031.077
	-67%

	 %  Nivel de endeudamiento
	7%
	8%
	

	 %  Límite de endeudamiento
	5%
	1%
	

	 %  Capacidad de endeudamiento
	-2%
	-8%
	 

	Remanente de Tesorería Total
	-1.884.795
	-684.278
	175%

	Remanente Tesorería para gastos generales
	-4.865.769
	-3.959.755
	23%


De su análisis podemos destacar:

· El desequilibrio en la financiación de los gastos de capital por los ingresos de capital ya que no se han cumplido las previsiones de enajenación de parcelas propiedad del Ayuntamiento.

· La mejora en el ahorro bruto como consecuencia, básicamente, de los ingresos por la actividad urbanística iniciada en Ripagaina.

· A pesar de su reducción, se mantiene el ahorro neto negativo y con él, la falta de capacidad de endeudamiento.

· El remanente de tesorería total negativo de 2008 se ha incremento en 1,2 millones de euros.

A título meramente informativo indicamos que siete servicios
 consumen el 60 por ciento de los gastos corrientes del ayuntamiento: seguridad y policía, 18 por ciento; promoción y reinserción social, 16 por ciento; acción social, 7 por ciento; cultura, 6 por ciento; colegios o centros de enseñanza, 5 por ciento; mantenimiento de calles y caminos, 4 por ciento; y deportes, 4 por ciento.
La Cámara de Comptos, reiteradamente, ha venido recomendando en sus informes la realización de un plan de viabilidad financiera que contemple tanto los previsibles ingresos derivados del desarrollo urbanístico y de la presión fiscal aplicable en el municipio como del control del gasto corriente. Esto último teniendo en cuenta el coste de los servicios tanto actuales como nuevos y su repercusión a los ciudadanos, así como el endeudamiento.

El Ayuntamiento, desde el ejercicio 2006, presenta un Remanente de Tesorería Total negativo. El remanente de tesorería para gastos generales comenzó a ser negativo ya en 2003, aumentando progresivamente hasta alcanzar la cifra de 4,9 millones de euros a 31 de diciembre de 2009. 
El articulo 230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra establece las medidas a aplicar para el caso de liquidación del presupuesto con remanente de tesorería negativo. El Ayuntamiento en su Informe de Cuentas Anuales Consolidadas del ejercicio 2008 indicaba que “dado el excesivo importe a reducir en los gastos, se ha considerado más conveniente que la aplicación de las medidas establecidas en este artículo se hiciese gradualmente y con esta finalidad en el expediente de Presupuesto Municipal del año 2009 se han establecido los siguientes objetivos y la aplicación del siguiente Plan de viabilidad:

1.- Equilibrar el Ingreso y Gasto corriente aplicando las siguientes medidas: Para el año 2009, contener el gasto corriente; para los años posteriores, reducir el gasto corriente o aumentar la presión fiscal municipal un 15 % cada año.

2.- Nivelar la tesorería: conseguido el equilibrio referido anteriormente, los resultados de tesorería dejarán de ser negativos y la recuperación de la situación actual se pretende alcanzarla con la aplicación conjunta de estas mismas medidas y los ingresos que se deriven del próximo desarrollo de la unidad urbanística de Ripagaina”

En el informe de Cuentas Anuales Consolidadas del ejercicio 2009, incluida en el Anexo, se indica que: “llegado el momento de aplicar este Plan para el año 2010, no solamente no se ha ejecutado sino que incluso se han adoptado medidas totalmente contrarias al mismo aprobando la congelación de tipos impositivos, y en consecuencia los ingresos, y aumentando los gastos corrientes”. 

En cuanto a la cuenta general, el Ayuntamiento no ha incluido como anexo conforme está regulado por la regla 392 d) del DF 272/1998, los datos relativos a la sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL, participada en un 51 por ciento por la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL, cuyo capital es íntegramente del Ayuntamiento.

Recomendamos:

· Aprobar el presupuesto dentro de los plazos previstos en la legislación vigente de manera que sirva como instrumento de gestión económico-financiera del Ayuntamiento. 
· Aplicar las medidas dispuestas en el artículo 230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra para el caso de liquidación del presupuesto con Remanente de Tesorería negativo.
· Realizar urgentemente un plan de viabilidad financiera para los próximos ejercicios que contemple la financiación tanto de los gastos de funcionamiento y carga financiera anuales, como las medidas oportunas para ajustar el elevado remanente de tesorería para gastos generales negativo generado en ejercicios anteriores. En esta financiación tendrá especial relevancia los previsibles ingresos, no permanentes, derivados del desarrollo urbanístico de la unidad de Ripagaina.
· Completar la Cuenta General incluyendo como anexo los datos relativos a la sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL.
VI.1.2. Otros aspectos generales 

El Ayuntamiento no dispone de una Ordenanza General de Subvenciones que regule y fije los criterios y el procedimiento de concesión de subvenciones.

Algunas de las inversiones del ayuntamiento en 2009, realizadas bien directamente o mediante encomienda a la Sociedad Urbanística Municipal SL (ver apartado VI.4) pueden conllevar, en un futuro, un aumento en los gastos corrientes del ayuntamiento. 

En cuanto a los organismos autónomos, debe procederse a completar y actualizar sus estatutos, indicando el grado de autonomía real de los mismos y los mecanismos de control ejercidos por el Ayuntamiento sobre su actividad. 

El Tribunal Superior de Justicia de Navarra, por sentencia de 2008, estableció que la Escuela de Música Hilarión Eslava no tiene definida su naturaleza jurídica y que, actualmente, no puede ser considerada como Organismo Autónomo Local.

En septiembre de 2010, los Ayuntamientos de Burlada y Villava han aprobado inicialmente el texto de los estatutos para la gestión de la  citada Escuela de Música. 

Recomendamos:

· Estudiar los gastos corrientes que conlleva la puesta en funcionamiento y  el mantenimiento anual de los nuevos proyectos de inversión.

· Aprobar una ordenanza general que regule el procedimiento de concesión de subvenciones.

· Completar y actualizar los estatutos de los organismos autónomos reflejando su grado de autonomía y control por el Ayuntamiento.
 VI.2. Personal

Las obligaciones reconocidas consolidadas en el capítulo de personal ascienden a 9.006.666 euros, lo que representa el 46 por ciento del total de los gastos devengados en 2009 y el 63 por ciento de los gastos corrientes.
Del gasto de personal consolidado corresponde al Ayuntamiento 7.932.087 euros; al Patronato Municipal de Deportes, 904.023 euros y al Patronato Municipal de Cultura y Fiestas, 170.556 euros.

Con respecto al ejercicio 2008, este capítulo se ha incrementado en un 8 por ciento. Este  aumento se explica, en parte, por las contrataciones efectuadas dentro del programa de la escuela taller y de las políticas de empleo social acometidas por el Ayuntamiento en 2009.

La plantilla orgánica del Ayuntamiento y sus organismos autónomos para 2009 fue aprobada definitivamente con su publicación en el Boletín Oficial de Navarra de 29 de mayo de 2009. Durante el ejercicio se han amortizado varias plazas vacantes con el fin adecuar la plantilla orgánica a las necesidades actuales. Este proceso se está completando en 2010. A 31 de diciembre de 2009, el porcentaje de vacantes se sitúa en torno al 28 por ciento.

Hemos continuado con la revisión de convocatorias para la provisión de puestos de trabajo, iniciadas en 2008 y finalizadas en 2009, de donde se desprende un adecuado cumplimiento de la normativa vigente. En la realización de este trabajo hemos observado que el artículo 7 (Promoción) del Acuerdo para el personal funcionario y contratado administrativo del Ayuntamiento de Burlada, año 2005-2007, prorrogado para 2009, contempla aspectos relativos a convocatorias de carácter restringido que no se adecuan a lo previsto en el artículo 15 del Decreto Foral Legislativo 251/1993

Del examen realizado sobre una muestra de estos gastos se concluye que, en general, las retribuciones abonadas son las establecidas para el puesto de trabajo desempeñado, las retenciones practicadas son correctas y los gastos de personal están correctamente contabilizados. 

Recomendamos:

· Estudiar la conveniencia de realizar las convocatorias oportunas de las plazas vacantes de la plantilla orgánica cubiertas por empleados temporales.

· Adecuar el artículo 7 del convenio de personal del Ayuntamiento a lo exigido en el apartado 15 del Decreto Foral Legislativo 251/1993 en lo referente a las limitaciones de la aplicación del carácter restringido en las convocatorias de provisión de puestos de trabajo.

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios consolidados por importe de 3.612.309 euros en 2009, se han ejecutado en un 87 por ciento. Su detalle es el siguiente:

	Arrendamientos
	60.347

	Reparaciones, mantenimiento y conservación
	576.143

	Material, suministros y otros
	2.967.820

	Indemnizaciones por razón del servicio
	7.999

	Total
	3.612.309


Este gasto supone el 19 por ciento del total de gastos reconocidos en el ejercicio y el 25 por ciento sobre los gastos de operaciones corrientes. Con respecto a 2008, ha disminuido en un 4 por ciento.

Del gasto total consolidado, el Ayuntamiento soporta 2.296.642 euros, el Patronato Municipal de Deportes 829.509 euros y el Patronato Municipal de Cultura y Fiestas  486.158 euros.

Se han verificado los siguientes expedientes de contratación adjudicados en el ejercicio 2009:

	
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe de adjudicación (IVA incluido)

	Servicio de Ayuda a domicilio (SAD)
	Asistencia
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	43.764

	Servicio de Socorristas de las instalaciones deportivas municipales
	Asistencia
	Abierto inferior al umbral comunitario
	166.942

	Servicio de actividades deportivas y sala de musculación 2009-2010
	Asistencia
	Abierto inferior al umbral comunitario
	156.186

	Gestión de la plaza de toros en fiestas patronales
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	11.700

	Actividades de pirotecnia  de fiestas 
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	16.000


De esta revisión y de una muestra de gastos registrados en este capítulo se ha verificado que están justificados con las correspondientes facturas, han sido correctamente contabilizados y que se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable  si bien se observan los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

· Algunos servicios de asistencia técnica en materia de actividades culturales del Patronato de Cultura, han tenido un volumen de gasto en 2009 que hubieran requerido la tramitación de un procedimiento de contratación adecuado a su importe.

· Los expedientes de contratación realizados por el Patronato de Deportes no siempre incorporan todos los documentos y trámites previstos en los procedimientos de contratación de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos.
Recomendamos:

· Aplicar tanto por el Ayuntamiento como por los Patronatos de Cultura y Deportes los procedimientos que rigen la contratación pública.
· Cumplimentar los expedientes de contratación con todos y cada uno de los documentos y trámites exigidos en la normativa de contratación aplicable.
VI.4. Inversiones

El capítulo 6 “Inversiones” recoge en 2009 unas obligaciones reconocidas consolidadas de 4.416.599 euros, lo que supone una ejecución del 64 por ciento y representa el 23 por ciento del total realizado del presupuesto 2009.

Con respecto a 2008, el gasto en inversiones se ha incrementado en un 105 por ciento, fundamentalmente por las actuaciones efectuadas al amparo del Fondo Estatal de Inversión Local regulado por el Real Decreto-Ley 9/2008: campo de fútbol de hierba artificial en Ripagaina, rehabilitación palacete municipal para centro cívico y reforma bar de las piscinas municipales.

Con este fondo, que se distribuye en proporción a las cifras de población del padrón de 2007, el ayuntamiento de Burlada ha generado créditos por importe de 3,3 millones de euros. Las obligaciones reconocidas en 2009 por estas obras, que finalizan en 2010,  ascienden a 2,2 millones de euros. 

Se ha revisado una muestra de gastos de este capítulo y los siguientes expedientes de contratación del Ayuntamiento:

	 
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe de adjudicación (IVA incluido)

	Rehabilitación del Palacete Municipal (Fase 2)
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	1.274.508

	Ejecución campo de fútbol de hierba artificial y graderío Ripagaina-Burlada
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	1.353.448

	Adquisición vehículo pluma
	Suministro
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	168.780


De acuerdo con la revisión efectuada, se ha respetado de una manera razonable la normativa  de contratación aplicable con la excepción de la adquisición  por el Patronato de Deportes, sin procedimiento de contratación, de un tractor por importe 20.548 euros (IVA incluido).

Además de las inversiones contempladas en el presupuesto, el Ayuntamiento ha encomendado, sin reflejo presupuestario, a su ente instrumental la “Sociedad Urbanística Municipal de Burlada S.L.”, que carece de medios propios, tanto la redacción y dirección técnica de varios proyectos como la ejecución de diversas obras. 

Las encomiendas han sido aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento sin que nos conste que se haya instruido para cada encomienda el correspondiente expediente en el que se incluyan los trámites técnicos, jurídicos, presupuestarios, de control y de aprobación del  gasto. El importe de adjudicación resultante de las encomiendas efectuadas a 31 de diciembre de 2009 (ver apartado VI.8) se estima en torno a 4,2 millones de euros (IVA excluido). 
Hemos completado esta revisión con los siguientes expedientes tramitados por la “Sociedad Urbanística Municipal de Burlada S.L.” que  responden a algunas de las encomiendas del Ayuntamiento: 

	 
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe de adjudicación (IVA incluido)

	Construcción del Centro Infantil 0-3 años
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	1.969.765

	Construcción de almacén de obras y Escuela Taller
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	1.785.880

	Adaptación de los vasos de las piscinas municipales
	Obras
	Negociado sin publicidad comunitaria
	548.781

	Redacción del proyecto de dirección y coordinación para obra en edificio de servicios múltiples para Escuela Taller
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	146.416


De su examen resulta que en la tramitación de estas operaciones por la SUMB se ha respetado de manera razonable los principios legales referidos a la contratación administrativa que le son de aplicación.
Recomendamos:

· Tramitar los expedientes de contratación del Patronato de Deporte con todas las exigencias previstas en la normativa de contratación.
· Instrumentar y justificar adecuadamente las encomiendas a la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL.
· Completar la información contenida sobre las encomiendas a la SUMB, en la memoria de las cuentas realizadas por el Ayuntamiento, con los datos económicos de las mismas indicando tanto el gasto del ejercicio como el de ejercicios futuros.

VI.5. Ingresos 

Los derechos reconocidos consolidados en el ejercicio fueron de 17.967.469 euros. Se han liquidado en un 77 por ciento de su presupuesto definitivo al no haberse cumplido las previsiones de ingresos de los capítulos de enajenación de inversiones reales (28 por ciento sobre 2,7 millones de euros)  y de trasferencias de capital (50 por ciento sobre 4,9 millones de euros).

En relación al ejercicio 2008, los ingresos por operaciones corrientes, que representan el 82 por ciento de los ingresos totales consolidados de 2009, se han incrementado en un 12 por ciento mientras que los procedentes de operaciones de capital han disminuido en un 18 por ciento. El detalle por capítulos económicos es el siguiente: 

	Capítulos de ingresos
	Derechos Recon  2009
	Derechos Recon 2008
	% Var. 09/08

	1   Impuestos directos
	3.674.536
	3.192.056
	15%

	2   Impuestos indirectos
	1.286.015
	207.742
	519%

	3   Tasas, precios públicos y otros ingresos
	2.586.037
	2.358.944
	10%

	4   Transferencias corrientes
	6.897.153
	7.157.318
	-4%

	5   Ingresos patrimoniales
	289.778
	276.915
	5%

	     Ingresos corrientes  (1 a 5)
	14.733.519
	13.192.975
	12%

	6   Enajenación de inversiones reales
	757.950
	523.943
	45%

	7   Transferencias de capital
	2.460.306
	3.428.249
	-28%

	8   Activos financieros
	15.694
	8.196
	91%

	9   Pasivos financieros
	0
	0
	 

	     Ingresos de capital  (6 a 9)
	3.233.950
	3.960.388
	-18%

	       Total Ingresos
	17.967.469
	17.153.363
	5%


El aumento de los ingresos corrientes en 2009 está motivado por actuaciones urbanísticas especialmente, por las que se están desarrollando en la unidad de Ripagaina. A continuación se presenta la variación de estas partidas presupuestarias con respecto a 2008:

	 
	2009
	2008
	Variación 09-08
	% Var. 09/08

	Impto s/Incremento del valor de los  terrenos
	462.584
	188.021
	274.563
	146%

	Impto s/Construcciones, instalaciones y obras
	1.286.015
	207.742
	1.078.273
	519%

	Licencias urbanísticas
	231.980
	43.331
	188.649
	435%

	 Total
	1.980.579
	439.094
	1.541.485
	351%


Del examen efectuado sobre una muestra de partidas del presupuesto consolidado de ingresos hemos verificado, en general, su adecuada tramitación y contabilización si bien con el procedimiento para la gestión de las multas actual, que fue modificado en 2007, solo se registra en el presupuesto las multas cobradas.

Recomendamos:

· Elaborar el presupuesto de ingresos de acuerdo a las posibilidades reales, teniendo en cuenta la situación económica actual

· Completar el procedimiento de gestión de multas de forma que se conozca el importe de las multas pendientes de cobro.

VI.6. Inventario-Inmovilizado

El inventario de bienes del Ayuntamiento, que data de 1995, se encuentra pendiente de actualizar. Durante 2009 se han registrado terrenos propiedad del Ayuntamiento según los datos obrantes en Catastro.

El Pleno del Ayuntamiento de Burlada, en sesión de  27 de mayo de 2010, aprobó esta actualización con efectos de 31 de diciembre de 2009 por un importe de 33.471.616 euros.

Recomendamos:

· Actualizar y aprobar el inventario valorado de todos los bienes y derechos municipales.

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal y su conexión con la contabilidad.
VI.7.  Urbanismo

La Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes.

El Plan General de Ordenación del Ayuntamiento de Burlada fue aprobado en 1991. En junio de 2005, el Pleno del ayuntamiento aprobó la Estrategia y Modelo de Ocupación del Territorio (EMOT) y la remitió al Gobierno de Navarra. En la actualidad está pendiente su aprobación, por tanto, todavía está vigente el Plan General aprobado en 1991.

A 31 de diciembre de 2009, el patrimonio municipal del suelo no se gestiona de forma separada del resto de bienes de la entidad ni se ha creado el registro en el que conste la entrada y salida de estos bienes. Sin embargo, durante 2009 se han realizado actuaciones para subsanar esta deficiencia. Así el Pleno del Ayuntamiento de fecha 27 de mayo de 2010 aprobó el Registro  del Patrimonio Municipal de Suelo.
Recomendamos:

· Adaptar el planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU.

· Crear el registro e inventario del patrimonio municipal del suelo ya que ha de gestionarse de forma separada del resto de los bienes y tiene carácter vinculado a las finalidades previstas en la legislación vigente.

VI.8. Sociedad Urbanística Municipal de Burlada, SL

El Ayuntamiento, en septiembre de 2005,  aprobó el expediente administrativo para la constitución de una Sociedad pública. Su objeto es lograr una mayor eficacia en la acción municipal del fomento de la rehabilitación urbana, de la promoción de vivienda y otras edificaciones, y de la urbanización del suelo, para conseguir una revitalización integral de zonas urbanas degradadas así como la reducción consiguiente de los precios de venta y arrendamiento de los solares edificables y de las edificaciones resultantes.

En febrero de 2006, se constituye la “Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL”  (SUMB) con un capital social de 1,8 millones de euros y una prima de emisión de 664.557 euros. El Ayuntamiento de Burlada desembolsó íntegramente estas cantidades mediante la cesión de una parcela valorada en ese mismo importe. 

El Ayuntamiento de Burlada ha cedido gratuitamente a la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL las siguientes parcelas, resultantes del proyecto de Reparcelación de Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal de Ripagaina, para su gestión urbanística y promoción pública de vivienda:

· En noviembre de 2007, las parcelas B-2.1, B-2.2, B-2.3 y B-2.4.
· En octubre de 2008, las parcelas B.1.2, B.1.3, y B.1.4.
Para cumplir estos objetivos, la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL ha efectuado, para las dos cesiones, una convocatoria con el objeto de constituir una sociedad mixta con la selección de un socio privado y que, además, llevaba implícita la transmisión por venta de las parcelas.

La última convocatoria fue aprobada en abril de 2009 por el Consejo de Administración de la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada S.L. Los pliegos y la convocatoria para la constitución de una nueva sociedad mixta para la promoción y desarrollo de las parcelas B.1.2, B.1.3 y B.1.4 de Ripagaina  se publican en el Portal de Contratación de Navarra. 

La participación de la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL, en ambas sociedades, es del 51 por ciento y el socio privado -que es el mismo en las dos sociedades (NASIPA, S.L.)-  el 49 por ciento restante. Las sociedades resultantes de estas convocatorias son:

· Para las parcelas B-2.1, B-2.2, B-2.3 y B-2.4: “Ripaberri Desarrollo Urbano S.L” (ver apartado VI.9) que se constituye en junio de 2008,  adquiere las citadas parcelas por 7,4 millones de euros. El porcentaje de gestión es del 4 por ciento.
· Para las parcelas B.1.2, B.1.3, y B.1.4: “ErRipagaina Desarrollo Urbano S.L.”  constituida en marzo de 2010 y  aunque el ámbito temporal de nuestro trabajo es el ejercicio 2009, consideramos oportuno indicarlo. La oferta por las citadas parcelas ha sido de 7,7 millones de euros y el porcentaje de gestión del 0,25 por ciento.

Desde el Ayuntamiento, se están encomendando inversiones  significativas a la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL, que carece de medios propios, transfiriéndole además el control y supervisión de esos proyectos. 

Como ya se ha indicado en el apartado VI.4 Inversiones, el Ayuntamiento ha encomendado  a la SUMB tanto la redacción y dirección técnica de varios proyectos como la ejecución de obras. El importe total de adjudicación estimado a 31 de diciembre de 2009 es de  4,2 millones de euros (IVA excluido), con el siguiente detalle:
	 
	Importe de adjudicación (IVA excluido)

	Construcción del Centro Infantil 0-3 años
	1.698.066

	Redacción proyecto y dirección de obra Campo de Fútbol Fase I
	72.655

	Adaptación de los vasos de las piscinas municipales
	473.087

	Redacción proyecto y dirección de obra  Escuela Taller
	126.221

	Construcción Edificio de Obras y Escuela Taller
	1.539.552

	Redacción proyecto y dirección de obra  Casa de la Juventud
	140.000

	Redacción proyecto y dirección de obra Campo de Fútbol Fase II
	114.800


La previsión de ingresos y gastos de la SUMB para 2009,  incluida en el presupuesto municipal consolidado para 2009, contempla el gasto para las encomiendas.

Asimismo, el ayuntamiento encomendó a la SUMB el pago de 558.609 euros de conformidad con el convenio urbanístico por el que se adquieren dos parcelas y de 1,9 millones de euros por pagos anticipados de cuotas de urbanización de terrenos del ayuntamiento.

En relación con estas encomiendas, el Balance de Situación de la SUMB registra  a 31 de diciembre de 2009 en “Obras en curso” 2,1 millones de euros, en “Inversiones financieras a largo plazo”, 558.609 euros y en “Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar” 1,9 millones de euros.
El resultado de la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL en 2008 ascendió a 6 millones de euros de beneficio de los que distribuyó al ayuntamiento 2,5 millones de euros como dividendo a cuenta. En el ejercicio 2009, ha presentado unas pérdidas de 28.471 euros.

La Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos incluye en su ámbito subjetivo a las Entidades Locales de Navarra y a sus entidades vinculadas. Su aplicación a las inversiones encomendadas se ha tratado en el apartado VI.4 Inversiones. 
Por último, la gestión del urbanismo, en opinión de esta Cámara de Comptos, debe estar presidida por los máximos niveles de transparencia y control. La creación por el Ayuntamiento de diversas sociedades urbanísticas para realizar esta actividad, típicamente administrativa, dificulta el cumplimiento de aquellos principios y hace más compleja la organización y gestión municipal de esta actividad. En 2009, esta dificultad  se acrecienta por  el elevado número de encomiendas efectuadas por el Ayuntamiento a su ente instrumental sin que nos conste su financiación y titularidad final.
Se recomienda:

· Diseñar y aplicar desde el Ayuntamiento procedimientos de control financiero, de eficacia, jurídicos y técnicos a los que deben someterse las sociedades de capital municipal en toda su actividad.
· Definir para cada encomienda recibida del ayuntamiento los derechos y obligaciones que la misma conlleva, dada la repercusión que pueden tener en la situación financiera de la SUMB. 
· Dentro de la potestad de autoorganización del Ayuntamiento y su autonomía para elegir la modalidad de gestión del urbanismo municipal que estime más adecuada, analice la actual forma de gestión de esta actividad a través de sociedades urbanísticas y si este modelo de gestión se ajusta plenamente a la finalidad de interés público y transparencia en sus actuaciones que aquella debe perseguir.

VI.9.  Ripaberri Desarrollo Urbano, SL

El 17 de junio de 2008 se constituyó la sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL con un capital social de 3.100 euros, suscrito en un 51 por ciento por la Sociedad Urbanística Municipal de Burlada SL y en un 49 por ciento por un socio privado, que percibirá un porcentaje, en concepto de gasto de gestión, del 4 por ciento.

Su objeto social consiste, entre otros, en la compra, venta, administración y urbanización de solares, terrenos y fincas de cualquier naturaleza, y especialmente, la promoción y construcción de vivienda en el Municipio de Burlada, en el ámbito del PSIS de Ripagaina.

Ripaberri Desarrollo Urbano SL está acometiendo la construcción de 48 viviendas de VPO y 158 viviendas de VPT en el ámbito del PSIS de Ripagaina. El portal de contratación de Navarra, el 11 de noviembre de 2008, publicó el anuncio de licitación de las mismas con un presupuesto de 20 millones de euros (IVA excluido). El socio privado de Ripaberri (NASIPA S.L.)  ha resultado adjudicatario del contrato, en 2009, por un importe de 19.976.814 euros (sin IVA), siendo la suya la única oferta presentada.
Esta sociedad cuenta con informe de auditoria financiera realizada por auditores externos, cuya opinión es favorable.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 27  de enero de  2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

Anexo 1. Organigrama del Ayuntamiento de Burlada
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� Según los datos obtenidos de la aplicación informática desarrollada por el Departamento de Administración Local para calcular los costes de los principales servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos












22

