En cumplimiento de lo establecido en el artículo 112.1 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de la contestación de la Diputación Foral a la pregunta formulada por la Parlamentaria Foral Ilma. Sra. Dña. Aurelia Lumbreras Íñigo sobre las familias que cobran la renta básica en Navarra, y diversas cuestiones sobre las personas en exclusión social, publicada en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra núm. 32 de 10 de abril de 2006.

Pamplona, 5 de mayo de 2006

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin

CONTESTACIÓN

El Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, que suscribe, en relación con la pregunta realizada por la Parlamentaria Foral Ilma. Sra. Dña. Aurelia Lumbreras Íñigo, adscrita al Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra, sobre las familias que cobran la renta básica en Navarra y diversas cuestiones sobre las personas en exclusión social, tiene el honor de remitir la siguiente contestación:

1ª. - ¿Cuántas familias cobraron la Renta Básica en Navarra en el año 2005? ¿En qué cuantías? Su desglose por Municipios.

En el año 2005 se presentaron un total de 3.857 solicitudes de renta básica, de las que se concedieron 2.943, que correspondían a 2.127 unidades perceptoras diferentes.

En cuanto a las cuantías, éstas son establecidas anualmente. Las correspondientes al año 2005, aprobadas por Orden Foral 9/2005, de 3 de febrero, de 3 de febrero, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, son las siguientes: 

	Personas
	Cuantía

	1 (80% IPREM)
	375,84 €

	2 (90% IPREM)
	446,31 €

	3 (105% IPREM)
	493,29 €

	4 (115% IPREM)
	540,27 €

	5 (125% IPREM)
	587,25 €

	6 o más (130% IPREM)
	610,74 €

	
	

	
	

	
	

	Importe medio
	370,12 €

	Renta Básica máxima
	610,74 €

	Renta Básica mínima
	32,89 €

	Ayuda Económica Periódica Minusválidos
	336,92 €


Por último en cuanto al desglose, se facilita el dato agrupado por Áreas de Servicios Sociales:

	
	Área noroeste
	Área noreste
	Área Estella
	Área Tafalla
	Área Tudela
	Pamplona


	Comarca

Pamplona
	TOTAL

	Solicitudes
	164
	71
	280
	308
	718
	1.585
	531
	3.657

	Concesiones
	133
	54
	229
	253
	516
	1.321
	437
	2.943

	Denegaciones
	22
	12
	33
	41
	151
	163
	68
	490

	Bajas
	10
	11
	20
	23
	64
	90
	46
	264


2ª.- ¿En qué han consistido las acciones formativas para personas en exclusión social en Navarra durante el año 2005? ¿Cuántas personas se han insertado en empresas ordinarias?

La competencia en materia de formación laboral y empleo corresponde al Servicio Navarro de Empleo, que desarrolla múltiples acciones formativas normalizadas en las que se integran las personas en situación de exclusión social.

Desde el Instituto Navarro de Bienestar Social se apoyan programas de Empleo Social Protegido, promovidos por entidades locales, que incluyen, junto con el trabajo en sí, acompañamiento social y formación en capacitación laboral y habilidades sociales y laborales.

Tanto las entidades locales, como las entidades de iniciativa social desarrollan múltiples acciones formativas dirigidas a personas en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo.

Existen  además programas, como el Acceder, dirigidos a la integración sociolaboral de la minoría étnica gitana, que incluyen formación en los itinerarios individualizados que aplican.

En cuanto a la inserción en empresas, debo señalar en primer lugar que existen distintas maneras de medir la inserción laboral, en función del predominio de las múltiples variables que la conforman: la duración del contrato, el tipo de éste, las causas de su rescisión, etc.. Se suele computar como inserción, por ejemplo, a aquéllas relaciones laborales con contrato de duración superior a un mes.

Esta dificultad para definir el concepto aumenta a la hora de cuantificar el número de inserciones en empresas ordinarias, ya que éstas se producen con la intervención más o menos intensa de los múltiples y muy diversos programas existentes: desde los normalizados (oficinas del Servicio Navarro de Empleo; Agencias de colocación municipales, sindicales y empresariales; anuncios en los medios de comunicación; bolsas de empleo; empresas de empleo temporal, apoyos familiares y sociales; autocandidaturas, etc.) a los especializados (programas de búsqueda activa de empleo; acompañamiento social en procesos de incorporación a través del trabajo; empleo social protegido; ayudas a proyectos de trabajo individual; ayudas a la inserción laboral en empresas; centros especiales de empleo; centros de inserción sociolaboral, centros ocupacionales, etc.). 

Además, la intervención social con personas en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo debe realizarse inicialmente (en aplicación de los principios de integración y normalización) a través de los dispositivos generalistas, y sólo cuando éstos resultan ineficaces, será procedente implementar aquéllos con medidas de actuación intensiva y personalizada, como el acompañamiento social.

Por tanto, sería una mala práctica por discriminatoria realizar un censo de personas excluidas y dar un tratamiento estadístico a sus inserciones laborales diferenciado en función del medio utilizado para conseguirla, por lo que no se puede contestar en términos absolutos a dicha pregunta.

No obstante, se pueden aportar algunos datos referenciales sobre algunos programas especializados, como que el Equipo de Incorporación Sociolaboral (EISOL) de Estella ha intervenido en el año 2005 con 83 personas: 46 mujeres y 37 hombres, habiéndose logrado inserción laboral en empleo normalizado del 48,6% de los hombres y el 45,6% de las mujeres, o que las ayudas para Inserción Laboral en Empresa han beneficiado a 33 personas en el año 2005.

El objetivo de la inserción sociolaboral de personas en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo no se formula en términos de “colocación”, sino en de “mejora de su empleabilidad”. La exclusión social es un fenómeno complejo que presenta numerosas manifestaciones: pobreza económica, falta de trabajo y de vivienda digna, déficits formativos, problemas derivados de la salud, conflictos en las relaciones, pérdida de la participación social, etc. Estos indicadores se presentan asociados en una relación circular que a menudo hace confundir causa con efecto. Para intervenir en estas situaciones de exclusión es imprescindible contar con la participación activa del interesado y hacerlo desde un planteamiento integral: no se resuelve efectivamente la exclusión social si sólo se interviene en uno de los indicadores.

3ª.- ¿Qué acompañamiento social se ha realizado a las familias que cobran Renta Básica durante el año 2005? ¿Cómo está compuesto el equipo profesional de acompañamiento?

El Decreto Foral 120/1999, de 19 de abril, que regula Renta Básica, establece que la tramitación de esta prestación corresponde a los Servicios Sociales de Base, que valoran la situación del usuario, cumplimentan el informe social y, con el resto de la documentación exigida, la remiten al Instituto Navarro de Bienestar Social para su resolución. Al tener la renta básica un carácter subsidiario y temporal y estar destinada a cubrir las necesidades básicas en tanto el usuario no pueda atenderlas por sus propios medios, es necesario que el perceptor se implique en su propio proceso de cambio, para lo que contará con el apoyo y seguimiento de los profesionales que integran la red de Atención Primaria de Servicios Sociales, con quienes suscribirá un acuerdo de incorporación social. 

Además de este nivel de actuación, el Plan de Lucha contra la Exclusión Social de Navarra propone otro de mayor especialización a realizar por los Equipos de Incorporación Sociolaboral (EISOL), a los que asigna funciones, no sólo en los procesos de renta básica, sino en el resto de actuaciones contra la exclusión laboral y residencial. Los EISOL se conciben como apoyos especializados a los Servicios Sociales de Base y, en el momento actual, existen implantados dos, uno en el Área de Estella y otro en Pamplona. Para este año 2006 está previsto dotar de este recurso al Área de Servicios Sociales de Tafalla, y en el año 2007 a Tudela y Ribera.

Los profesionales que componen un EISOL varían en número y cualificación en función de las necesidades cambiantes de cada zona y de la existencia de recursos sociales en la misma. El modelo implantado por el Instituto Navarro de Bienestar Social en el Área de Estella está constituido por 2 Trabajadores Sociales (uno de ellos con funciones de coordinación) y 2 Educadores Sociales; el de Pamplona incluye la presencia a tiempo parcial de psicólogo, gestores de empleo, etc.

4ª.- ¿En cuánto ha crecido la pobreza moderada en Navarra durante el año 2005? ¿A qué se debe este aumento? ¿Qué entiende el Gobierno de Navarra por pobreza moderada? ¿Cuántas personas y familias en Navarra sufren de pobreza moderada?

A este respecto debo señalar que si se comparan los datos de la evaluación realizada en el año 2003 sobre las cifras de pobreza en Navarra en 1996 en que se basaba el Plan de Lucha contra la Exclusión Social (PLES), se puede establecer, en términos absolutos, que se ha producido una traslación de la pobreza extrema a la moderada: existiendo el mismo número de “pobres”, hay un 9,9% menos en situación de pobreza extrema y un 9,90% más en pobreza moderada.

Por tanto, el aumento de la pobreza moderada se debe a la contención de la pobreza extrema, como consecuencia, fundamentalmente, de la implementación de las medidas del PLES.

Además, las personas perceptoras inmigrantes, con presencia creciente en los últimos años, no tienen el perfil de una pobreza extrema, sino el que corresponde a una situación económica inicialmente precaria de la que luego salen; es decir, pobreza moderada.

El concepto de pobreza es de compleja y variada definición y su medición presenta notables dificultades. Utilizando el criterio adoptado por el Informe FOESSA, que a su vez utiliza el más habitual en la Unión Europea, se consideran pobres aquellas personas o familias que se sitúan económicamente por debajo del umbral del 50% de la Renta media disponible neta (Rdn) en el conjunto del Estado.

Desde esta definición, se establecen cuatro estratos de pobreza:

1.-Pobreza extrema: menos del 15% de la Rdn.

2.-Pobreza grave: entre el 15 y el 25% de la Rdn.

3.-Pobreza Moderada: entre el 25 y el 35% de la Rdn.

4.-Precariedad social: entre el 35 y el 50% de la Rdn.

Tomando como base el estudio evaluativo del Plan de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Navarra, realizado en el año 2005 por la Empresa Datlan por encargo del Servicio de Planificación del Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud, que analiza los datos de 1996 poniéndolos en relación con los de 2004, actualizando los umbrales que entonces se fijaron con el incremento del IPC habido en Navarra desde esa fecha, resultan los siguientes datos:

	
	
	1996
	2004 (*)

	
	
	Persona sola
	Pareja con dos hijos/as
	Persona sola
	Pareja con dos hijos/as

	Línea de pobreza moderada
	Euros/año
	6.358,10€
	17.166,87€
	8.060,65€
	21.763,76€

	(50% de la renta familiar disponible neta)
	Euros/mes
	529,84€
	1.430,57€
	671,72€
	1.813,64€

	Línea de pobreza extrema
	Euros/año
	3.179,05€
	6.676,01€
	4.030,33€
	8.463,69€

	25% de la renta familiar disponible neta)
	Euros/mes
	264,92€
	556,33€
	335,86€
	705,31€

	Baremo de la Renta Básica
	Euros/año
	2.942,56€
	4.284,01€
	4.420,8€
	6.354,96€

	
	Euros/mes
	245,21€
	357,00€
	364,4€
	529,58€

	(*) Calculado a partir de los datos del 96, con el incremento del IPC de cada año.

Fuentes: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadística y del Gobierno de Navarra. PLES. 


Por aplicación de la muestra realizada para la citada evaluación, con la prudencia que exige una aproximación estadística, podría establecerse en 941 hogares los que se encuentran en situación de pobreza moderada en Navarra.

Haciendo la extrapolación al número de personas, considerando la ratio de personas/hogar de la muestra, media que da 3,05 miembros por hogar, estarían en situación de pobreza moderada en Navarra 2856 personas.

Lo que tengo el honor de remitir en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 184 y siguientes del Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 27 de abril de 2006

El Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud: José Ignacio Palacios Zuasti

