La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 5 de julio de 2007, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Corella, ejercicio de 2005.

Pamplona, 5 de julio de 2007

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre
el Ayuntamiento de Corella, 
ejercicio de 2005, emitido por la Cámara de Comptos
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Anexo: Memoria de las cuentas del ejercicio 2005.

Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfna​va​rra.es/cama​ra.comptos).

I. Introducción

El Ayuntamiento de Corella cuenta con 7.621 habitantes y presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2005:

	(en euros)

	Entidad
	Obligaciones
reconocidas
	Derechos
reconocidos
	Personal

	Ayuntamiento 
	6.167.262
	6.946.616
	71

	Residencia Hogar San José
	875.053
	898.393
	26

	Ajustes de consolidación 
	(270.509)
	(270.509)
	

	Totales
	6.771.806
	7.574.500
	97


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Aguas del Moncayo y de la Mancomunidad de Residuos Sólidos de La Ribera a través de las que presta los servicios de abastecimiento de aguas y recogida de basuras, respectivamente, de la Federación Navarra de Municipios y Concejos, de la Comunidad de Bardenas Reales, y participa en el Consorcio Turístico Eder.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, hemos fiscalizado la gestión económico-financiera, y la ejecución de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Corella y de su organismo autónomo correspondientes al ejercicio 2005.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra y por las normas reguladoras de la contratación administrativa y de gestión urbanística, así como por la restante normativa de aplicación general a los entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto del Ayuntamiento de Corella y de su organismo autónomo correspondiente al ejercicio 2005.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de diciembre de 2005, de acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico-financiera al principio de legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento y de su organismo autónomo a 31 de diciembre de 2005.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos en la información complementaria y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Corella.

f) El grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2004.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Corella (en adelante, Ayuntamiento) y de su organismo autónomo, Residencia Hogar San José, que comprenden el estado de liquidación del presupuesto consolidado, el resultado presupuestario consolidado, el remanente de tesorería consolidado del ejercicio 2005 y el balance de situación consolidado a 31 de diciembre de 2005, así como información complementaria y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio 2005.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública y presenta, desde el ejercicio 2003, estados contables consolidados correspondientes al Ayuntamiento y a su organismo autónomo.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisión tanto de los distintos capítulos económicos de la ejecución del Presupuesto, analizando sus modificaciones y el grado de cumplimiento de las previsiones, como de las distintas masas patrimoniales, revisando aspectos de organización, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fiscalización aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y aplicando todas aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con la problemática puesta de manifiesto en los trabajos de años anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de su organismo autónomo.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo autónomo la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

IV. Opinión

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalización realizada, los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Corella y de su organismo autónomo, para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2005, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. En relación con la liquidación del presupuesto consolidado de 2005

El estado de liquidación del presupuesto consolidado de 2005 adjunto y las notas correspondientes que se adjuntan, reflejan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la actividad realizada y la situación presupuestaria al 31 de diciembre de 2005.

IV.2. Reflejo de la situación patrimonial al 31 de diciembre de 2005

El balance de situación consolidado a 31 de diciembre de 2005 adjunto y las notas correspondientes, reflejan de una manera razonable la situación patrimonial del Ayuntamiento con la siguiente salvedad:

• El inventario de bienes (inmovilizado) que data de 1991 se encuentra pendiente de actualizar.

IV.3. Legalidad

La actividad económico-financiera del Ayuntamiento y de su organismo autónomo se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad. En relación con el área de contratación administrativa se realizan diversas recomendaciones tendentes a un mejor cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

IV.4. Situación financiera a 31 de diciembre de 2005

Con un presupuesto inicial consolidado en 2005 de 10.562.082 euros y un definitivo de 11.162.082 euros, presenta un nivel de ejecución del 61 por ciento en gastos y 68 por ciento en ingresos.

Entre los ingresos, los impuestos directos se ejecutan en un 101 por ciento y los impuestos indirectos en un 124 por ciento, representando estos dos capítulos el 25 por ciento de los ingresos del ejercicio. Aproximadamente el 56 por ciento de los recursos del Ayuntamiento proceden de transferencias.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resultado presupuestado ajustado de 22.383 euros de déficit.

La deuda financiera consolidada a 31 de diciembre de 2005 se sitúa en 2.162.677 euros (2.083.936 y 78.741 euros del Ayuntamiento y del organismo autónomo, respectivamente). El destino de estos fondos es fundamentalmente la financiación de las obras. La carga financiera se sitúa en un tres por ciento con un ahorro neto positivo del uno por ciento y un remanente consolidado de tesorería de 1.332.761 euros.

IV.5. Información adicional y notas explicativas

La información adicional y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento según se muestra en la Memoria, contienen, en general, la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuada. No obstante, el contenido de la misma debería completarse ya que no figura información alguna en materia de contratación, compromisos y contingencias, situación fiscal del Ayuntamiento, compromisos adquiridos para años futuros y acontecimientos posteriores al cierre del ejercicio, organismo y gestión urbanística.

IV.6. Seguimiento de recomendaciones del informe de 2004

Con respecto a la implantación de las recomendaciones efectuadas en el anterior informe de fiscalización realizado por la Cámara de Comptos, correspondiente al ejercicio 2004, hay que tener en cuenta que dicho informe fue emitido en mayo de 2006, por lo que no ha habido tiempo efectivo para su desarrollo. En general, puede afirmarse que se han considerado las principales recomendaciones de carácter administrativo-contable del informe relativo al ejercicio 2004 y que algunas se están poniendo en práctica en el año 2006.

IV.7. Resumen y conclusión general

Como resumen, y a modo de conclusión general, podemos indicar que el Ayuntamiento de Corella gestiona, desde el punto de vista administrativo, el presupuesto de una manera razonable, pero precisa:

• Reforzar los mecanismos de control interno de gestión presupuestaria al objeto garantizar o dejar constancia por escrito de las operaciones realizadas, fundamentalmente en aspectos como conciliaciones y revisiones de saldos y actualización de inventarios.

• Completar los expedientes de contratación, fundamentalmente los de obras y asistencia, principalmente en los aspectos relacionados con las actuaciones previas a la adjudicación.

• Realizar un estudio global de la gestión de personal y la adecuación de la Plantilla a las necesidades del Ayuntamiento.

V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

V.1. Contratación administrativa

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a compras de suministros y prestación de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestación de servicios

Según hemos sido informados ha habido un único expediente de contratación de servicios adjudicado en 2005. Se trata de la “Poda de árboles de la ciudad de Corella”. El servicio se adjudicó, por 11.926 euros, en julio de 2005 mediante procedimiento negociado.

Además, hemos revisado las partidas más significativas o con variaciones inusuales con respecto al ejercicio anterior.

Siguiendo las recomendaciones de ésta Cámara de Comptos, se aplica un procedimiento normalizado para la gestión de compras. En general, de la revisión efectuada podemos concluir que el procedimiento de contratación de suministros y prestaciones de servicios es adecuado. No obstante, de la revisión efectuada destacamos las siguientes recomendaciones:

• Mantener un registro actualizado de los contratos en vigor.

• Desarrollar por escrito el procedimiento de compras aplicado tanto en el Ayuntamiento como en el organismo autónomo, desarrollando expresamente el papel asignado, de acuerdo con la normativa, a la asesoría jurídica y a la intervención municipal.

• Cumplir la normativa vigente en cuanto a prórrogas de contratos ya que determinados contratos en situación de prórroga sobrepasan los límites temporales de duración de seis años establecido por la Ley Foral de Contratos para los contratos de asistencia.

• Ajustarse a la normativa reguladora de la contratación administrativa, fundamentalmente en aspectos relativos a la cumplimentación de los expedientes de contratación.
V.1.2. Inversiones

En este capítulo económico destaca el bajo grado de ejecución, un 24 por ciento, al no realizarse obras presupuestadas como el Plan Trienal y la reforma de la Casa Consistorial.

Un detalle de las principales inversiones ejecutadas en el ejercicio y adjudicadas en 2005 y en ejercicios anteriores, que suponen aproximadamente un 67 por ciento de las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2005, es el siguiente:

	Expediente
	Procedimiento
	Importe Adjudicado

(IVA incluido)
	Gasto 2005
	Gasto 2004

	Plan Trienal 2001-2003 y 2004
	Abierto concurso
	2.735.571
	23.997
	-

	Urbanización Calle Pablo Sarasate
	Abierto concurso
	189.773
	175.134
	-

	Adecuación locales policía local
	Abierto concurso
	133.210
	-
	-

	Marquesina del colegio público
	Negociado con publicidad
	47.775
	80.451
	-

	Adquisición Plaza de Toros (*)
	Convenio
	673.690
	18.045
	150.374

	Proyecto Plan Parcial AR-2(*)
	Concurso 
	111.548
	81.569
	-


(*) Los comentarios sobre el procedimiento de adjudicación de los expedientes de estas inversiones fueron incorporadas en el Informe de esta Cámara correspondiente al ejercicio 2004.

A) Plan Trienal 2001-2003 y 2004:

• Las obras del Plan Trienal 2001-2003 y 2004 fueron adjudicadas en julio de 2005 mediante procedimientos abierto en concurso público por importe de 2.735.571 euros. El expediente se ha tramitado y ejecutado adecuadamente.

B) Urbanización de la calle Pablo Sarasate:

Las obras de urbanización de la calle Pablo Sarasate se adjudicaron en junio de 2005 mediante procedimiento abierto en concurso público por importe de 189.773 euros. El acta de recepción de obra se emitió en noviembre de 2005. El expediente se ha tramitado y ejecutado adecuadamente.

C) Adecuación locales de la policía local:

Las obras de adecuación de los locales de policía local se adjudicaron en octubre de 2005 mediante procedimiento abierto en concurso público por importe de 133.210 euros. El expediente se ha tramitado y ejecutado adecuadamente.

V.2. Otras recomendaciones de gestión

A continuación y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que, en opinión de esta Cámara, debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

V.2.1. Organización general

• Elaborar un Reglamento de Régimen Interior, en el que se definan y distribuyan las competencias entre los órganos ejecutivos del Ayuntamiento y las relaciones con el organismo autónomo.

• Realizar un estudio global de la gestión del personal analizando la conveniencia de crear un servicio de personal y la adecuación de la plantilla a las necesidades del ayuntamiento.

• Confeccionar por escrito los procedimientos básicos de gestión, identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecución del mismo.

• Diseñar procedimientos que garanticen adecuadamente el control, la intervención y tutela entre el Ayuntamiento y su organismo autónomo.
V.2.2. Inventario-Inmovilizado

• Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

• Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1991, estableciendo un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que asegure y facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad.

• Definir y establecer procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

V.2.3. Personal

• Diseñar un procedimiento que permita realizar y dejar constancia de las comprobaciones periódicas que se deban efectuar sobre las nóminas.

• Aprobar y publicar, en las fechas previstas por la normativa, la plantilla orgánica.

• Aprobar y publicar anualmente las actualizaciones de las retribuciones por asistencia a plenos de corporativos.

V.2.4. Transferencias corrientes y de capital

• Elaborar un plan de revisión de las subvenciones concedidas que, de forma sistemática, permita asegurar una correcta concesión de las mismas, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Reglamento de Concesión de Subvenciones a Asociaciones Locales elaborado por el Ayuntamiento.

V.2.5. Ingresos tributarios y patrimoniales, tasas y precios públicos

• Diseñar y aplicar sistemáticamente procedimientos que permitan efectuar y dejar constancia de las comprobaciones realizadas en los roldes de ingresos y sus contrastes con otros registros contables.

V.2.6. Aspectos generales

• Elaborar y aprobar los presupuestos dentro de los plazos establecidos por la legislación, con la finalidad de que éstos constituyan una herramienta básica para la gestión.

• Cumplimentar los expedientes de modificaciones presupuestarias de manera correcta, informando por escrito, en todo caso, y publicando en el BON la totalidad de las mismas, sin que existan desfases temporales entre su contabilización, información y aprobación de las mismas.

• Todos los gastos, sin excepción, deben contar, previamente a su ejecución, con la autorización correspondiente la cual viene determinada en función de la existencia de suficiente crédito presupuestario.

VI. Contingencias

Al cierre de ejercicio el Ayuntamiento se encuentra incurso en diversos procedimientos contencioso-administrativos, no todos ellos susceptibles de cuantificación económica. Las reclamaciones evaluadas más significativas alcanzan un importe de 120.824 euros.

Como consecuencia de estos litigios pueden surgir pasivos que no han sido provisionados por el Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2005.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 19 de junio de 2007

El presidente, Luis Muñoz Garde

