En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de financiación del libro de texto para la enseñanza básica, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara núm. 9 de 14 de septiembre de 2007.

Pamplona, 28 de noviembre de 2007

La Presidenta: Elena Torres Miranda

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 1

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por el G.P. 
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO 
DE NAVARRA 
y la A.P.F. 
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación.

Se sustituye el texto del artículo primero por el siguiente:

“Artículo primero. Libro de texto.

Se entiende por libro de texto, a los efectos de esta Ley, el material impreso de carácter duradero y autosuficiente destinado a ser utilizado por los alumnos, y que desarrolla los contenidos establecidos en la normativa aprobada por el Gobierno de Navarra sobre el desarrollo de los currículos en las etapas educativas”.

Motivación: Recoge más explícitamente qué material es objeto del programa de financiación

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo apartado 2 en el artículo 1.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo 1. Objeto. Libros de texto y material didáctico.

1...

2. Se entiende por material didáctico aquel material curricular elaborado para ser utilizado por el alumnado de forma individual y con el límite temporal del curso escolar y que, atendiendo a las orientaciones metodológicas y criterios de evaluación correspondientes, contribuye a desarrollar los contenidos curriculares”.

Motivación: Consideramos que no nos podemos ceñir únicamente a los libros de texto en cuanto a la gratuidad, ya que el material didáctico es imprescindible para diferentes áreas de las enseñanzas básicas.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 2

ENMIENDA NÚM. 3

formulada por el G.P.
Unión del Pueblo Navarro 
y la A.P.F. 
Convergencia de Demócratas de 
Navarra

Enmienda de modificación del artículo segundo. Se propone su sustitución por el siguiente texto:

“Los libros de texto de los centros sostenidos con fondos públicos, legalmente elegidos por cada centro para impartir la enseñanza básica, tenderán progresivamente a ser ofrecidos gratuitamente al alumnado a través de diversas fórmulas de financiación y del sistema que se determine reglamentariamente”.

ENMIENDA NÚM. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición en el artículo 2 párrafo primero.

El texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“1. Los libros de texto y material didáctico sostenidos con fondos públicos, legalmente elegidos por cada centro para impartir la enseñanza básica, serán gratuitos para todo el alumnado que cursa dicha enseñanza”.

Motivación: Por coherencia con la enmienda presentada al artículo primero.

ENMIENDA NÚM. 5

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo 2 bis.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo 2 bis. Periodo de utilización.

1. El periodo de utilización de los libros de texto a los que se refiere el artículo 1.1 de esta Ley Foral será de cuatro años, a excepción de los correspondientes al primer ciclo de Educación Primaria, que será de duración anual.

2. La utilización de los materiales didácticos referidos en el artículo 1.2 será de duración anual.

3. Los libros de texto y/o materiales didácticos serán propiedad de la Administración Educativa y permanecerán, una vez concluido el curso escolar, en el centro docente de forma que puedan ser utilizados en años académicos sucesivos”.

Motivación: Favorecer entre el alumnado y sus familias valores como la solidaridad y la corresponsabilidad. Además, el cuidado de los libros y materiales curriculares, así como su conservación y reutilización, supone un ahorro económico para las familias y profundiza en la idea de desarrollo sostenible mediante la conservación de materias primas esenciales para la conservación del medio natural.

ENMIENDA NÚM. 6

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo 2 ter.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo 2 ter. Procedimiento de adquisición de libros de texto y material didáctico.

Los puntos de adquisición de los libros de texto y material didáctico serán las librerías definidas como persona natural o jurídica que se dedica, exclusiva o principalmente, a la venta de libro al cliente final desde establecimientos mercantiles de libre acceso al público o por cualquier procedimiento de venta a distancia, en virtud del artículo 1.1 de la Ley 10/2007, de 22 de junio”.

Motivación: Creemos que es importante la inclusión de este artículo porque la práctica totalidad de los colegios concertados, bien desde la misma Dirección del Centro, o bien desde las mismas asociaciones de padres, realizan este tipo de transacción mercantil sin poseer una licencia fiscal para vender libros de texto y materiales didácticos, actuando así en competencia desleal en perjuicio de las librerías. A causa de esto, librerías importantes en Navarra han tenido que cesar su actividad viendo reducida su venta anual en un 40%.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 3

ENMIENDA NÚM. 7

formulada por el G.P.
Unión del Pueblo Navarro 
y la A.P.F. 
Convergencia de Demócratas de 
Navarra

Enmienda de modificación del artículo tercero. Se propone su sustitución por el siguiente texto:

“La Ley Foral de Presupuestos Generales para Navarra incluirá en cada ejercicio presupuestario las partidas económicas necesarias para la financiación de los libros de texto conforme a las fórmulas que se determinen reglamentariamente”.

ENMIENDA NÚM. 8

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición en el artículo tercero.

El texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 3. Financiación.

La Ley Foral de Presupuestos Generales para Navarra incluirá en cada ejercicio presupuestario las partidas económicas necesarias para la financiación de la gratuidad de los libros de texto y del material didáctico contemplada en el artículo segundo de esta Ley Foral”.

Motivación: Por coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDAS A LA 
DISPOSICIÓN ADICIONAL

ENMIENDA NÚM. 9

formulada por el G.P.
Unión del Pueblo Navarro 
y la A.P.F. 
Convergencia de Demócratas de 
Navarra

Enmienda de modificación de la disposición adicional:

Se propone aumentar a seis meses el plazo para desarrollar reglamentariamente la Ley.

ENMIENDA NÚM. 10

formulada por el G.P. 
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO 
DE NAVARRA 
y la A.P.F. 
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición. Se añade el siguiente artículo al texto articulado:

“Características del programa

1. El programa de financiación del libro de texto se desarrollará mediante el sistema de préstamo.

2. Los libros deberán ser reutilizables por los alumnos de las enseñanzas básicas durante un período de cuatro cursos escolares”.

Motivación: Señala la modalidad en la que se desarrollará el programa

ENMIENDA NÚM. 11

formulada por el G.P. 
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO 
DE NAVARRA 
y la A.P.F. 
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición. Se añade el siguiente artículo:

“Implantación del programa

1. El programa se implantará en cursos sucesivos hasta alcanzar la totalidad de los niveles educativos básicos.

2. El programa se iniciará en el curso escolar 2008-2009 y quedará implantado en el curso escolar 2011-2012”.

Motivación: Establece los plazos para la implantación del programa de financiación.

ENMIENDAS A LA 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

ENMIENDA NÚM. 12

formulada por el G.P.
Unión del Pueblo Navarro 
y la A.P.F. 
Convergencia de Demócratas de 
Navarra

Enmienda de modificación de la exposición de motivos. Se propone su sustitución por el siguiente texto:

“Exposición de motivos:

Tal como señala la LOE en su preámbulo, la educación constituye un servicio público esencial de la comunidad que debe hacer que la educación escolar sea asequible a todos sin distinción de ninguna clase, en condiciones de igualdad de oportunidades. Por otra parte el artículo 27.4 de la Constitución Española de 1978 señala que la enseñanza básica es obligatoria y gratuita.

La Educación Básica obligatoria comprende las etapas Primaria y Secundaria. Es precisamente en el carácter de obligatoriedad y de gratuidad donde se enmarca esta iniciativa legislativa que pretende, de manera gradual, ir haciendo efectiva la gratuidad en uno de los componentes de la educación como son los libros de texto.

Es necesario tener en cuenta además que los libros de texto son solo parte del material educativo que se utiliza para impartir con calidad las enseñanzas obligatorias. Hay otros materiales educativos que están en las bibliotecas de los centros y en las bibliotecas de aula, tales como libros de consulta, enciclopedias, monografías, manuales, materiales audiovisuales, prensa, etcétera, que los centros ofrecen gratuitamente a los alumnos y que no tienen coste para las familias.

La mayoría de los países de nuestro entorno europeo disponen de sistemas para hacer efectiva la gratuidad de los libros de texto y son también numerosas las Comunidades Autónomas que vienen elaborando diversas normativas en aras de proporcionar los libros de texto a las familias con el menor coste posible. Las asociaciones de madres y padres han venido reclamando sistemáticamente en los últimos años la gratuidad de los libros de texto.

Es por tanto conveniente y necesario que también la Comunidad Foral de Navarra aborde la propuesta de gratuidad progresiva, teniendo en cuenta que la gratuidad de los libros de texto en los niveles de Enseñanza Obligatoria es un objetivo al que debe tenderse de forma gradual, de acuerdo con las correspondientes disponibilidades presupuestarias y garantizando, en todo caso, el principio de equidad.

Debe haber unas actuaciones prioritarias en el caso de alumnado perteneciente a familias con mayores dificultades económicas.

Es preciso resolver las cuestiones relacionadas con la gestión, costes evaluación y financiación de los libros en cada una de las áreas y ciclos de Enseñanza Obligatoria cuyo tratamiento ha de ser diferencial.

Es necesario fijar criterios para que en los libros de texto, a partir del Segundo Ciclo de Educación Primaria, no se incluyan espacios de prácticas y los procedimientos para alcanzar la gratuidad de los libros de texto deben permitir distintas opciones que posibiliten su adaptación a la diversidad de situaciones y su permanente evaluación.

Este derecho no puede contravenir la voluntad de las diferentes partes implicadas. Se deberán buscar las alternativas que satisfagan los intereses de todas ellas: la voluntad de algunas familias para adquirir estos recursos, la implicación de los profesores y tutores, la participación de las apymas, etcétera. Todo ello en el marco de la LOE, que prevé un incremento de la autonomía pedagógica, organizativa y de gestión de los centros. En lo que se refiere a la elección de libros de texto y demás materiales curriculares, la disposición adicional cuarta de la LOE establece la competencia de los centros.

Por todo ello, la normativa que desarrolle esta ley deberá contemplar los diferentes intereses y ámbitos de competencia de las partes implicadas”.

ENMIENDA NÚM. 13

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación de la exposición de motivos.

Se propone el siguiente texto:

“Exposición de motivos

La Constitución Española establece en su ar​tículo 27.4 que ‘la enseñanza básica es obligatoria y gratuita’. Las sucesivas leyes orgánicas sobre educación han recogido y desarrollado este precepto constitucional.

En el ámbito de la formación de las personas para las enseñanzas de carácter obligatorio, la Administración debe basar sus actuaciones en garantizar el derecho a la educación y en la compensación de desigualdades en cumplimiento de las normas y principios de carácter básico.

En este sentido, no hay duda de que el acceso a los materiales educativos en términos de equidad y el uso solidario de los mismos por parte del alumnado de las enseñanzas obligatorias comprendido en su ámbito de actuación son susceptibles de ser garantizados y regulados por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra en virtud de las competencias que tiene conferidas.

La presente Ley Foral regula los aspectos básicos del uso solidario de los libros de texto y material didáctico para extenderlo a todo el alumnado que curse los niveles de enseñanza obligatorios en los centros docentes sostenidos con fondos públicos de la Comunidad Foral de Navarra, cualquiera que sea su origen o clase social. Y pretende hacerlo combinando la financiación de los libros de texto y material didáctico al alumnado de la enseñanza obligatoria, con la educación en valores, mediante la reutilización de materiales favorecida por la práctica del préstamo y la conservación del libro como un bien cultural.

Con la puesta en marcha de esta ley se impulsa la cohesión social mediante políticas que garantizan la igualdad de oportunidades en el marco de un sistema educativo de calidad. Se favorecen, entre el alumnado y sus familias, valores como la solidaridad y la corresponsabilidad. Además, el cuidado de los libros y materiales curriculares, así como su conservación y reutilización, supone un ahorro económico para las familias y profundiza en la idea de desarrollo sostenible mediante la conservación de materias primas esenciales para la conservación del medio natural.

Por todo ello, y teniendo en cuenta la autonomía de los centros educativos, se propone aprobar una Ley Foral de financiación del libro de texto para la enseñanza básica”.

Motivación: Por coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NÚM. 14

formulada por el G.P. 
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO 
DE NAVARRA 
y la A.P.F. 
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación. Se sustituye la exposición de motivos por el siguiente texto:

“La Constitución Española establece en su artículo 27.4 que la enseñanza básica es obligatoria y gratuita.

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, recoge en el artículo 4.1 que la enseñanza básica es obligatoria y gratuita para todas las personas y define en el artículo 3.3 que la educación primaria y la educación secundaria constituyen la educación básica.

La Disposición Adicional cuarta de la mencionada Ley señala con respecto a los libros de texto que corresponde a los órganos de coordinación didáctica de los centros públicos, en el ejercicio de la autonomía pedagógica, adoptar los libros de texto y materiales que hayan de utilizarse en el desarrollo de las diversas enseñanzas, que deberán adaptarse al rigor científico adecuado a las edades de los alumnos y al currículo aprobado por cada Administración educativa. Asimismo, deberán reflejar y fomentar el respeto a los principios, valores, libertades, derechos y deberes constitucionales, a los principios y valores recogidos en la propia Ley, a los establecidos en la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género, así como a lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El artículo 88.2 de la Ley Orgánica 3/2006 establece que las Administraciones educativas dotarán a los centros de los recursos necesarios para hacer posible la gratuidad de la enseñanza básica.

El programa de financiación de libros de texto en los centros sostenidos con fondos públicos es una actuación que el Gobierno de Navarra va a llevar a cabo con el fin de hacer realidad la gratuidad del servicio público educativo.

El programa de financiación de libros de texto pretende también fomentar entre el alumnado actitudes de respeto y corresponsabilidad en el uso de bienes financiados con fondos públicos; contribuir a una mayor colaboración de las familias y los centros educativos; y avanzar en la autonomía de los centros docentes”.

Motivación: Sitúa el contenido de la Ley dentro del marco normativo vigente y pone de relieve objetivos que debe fomentar la Ley además del programa de financiación de los libros de texto.

ENMIENDA NÚM. 15

formulada por el G.P. 
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO 
DE NAVARRA 
y la A.P.F. 
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición. Se propone añadir el siguiente párrafo a la exposición de motivos:

“La presente Ley tiene por objeto regular, para el curso académico correspondiente, el programa de gratuidad de los libros de texto, que será de aplicación en todos los centros educativos sostenidos con fondos públicos de la Comunidad Foral de Navarra que impartan los cursos de Educación Primaria y Educación Secundaria Obligatoria”.

Motivación: Esta incorporación al texto de la proposición de ley es más concreta al explicitar el objeto de la ley.

