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I. XEDEA.

Uztai​la​ren 3ko 4/2000 Foru Lege​ak, Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ko Arar​te​ko​a​ri buruz​koa, 16. arti​ku​lu​an xeda​tzen due​nez, Era​kun​de horrek iker​ke​ta bat abi​a​tu eta gau​za​tze​ko esku​me​na izan​go du, per​tso​na edo per​tso​na-mul​tzo bati era​gi​ten dio​ten Nafa​rro​a​ko Herri Admi​nis​tra​zio​a​ren ekin​tza edo joka​bi​de​ak argi​tze alde​ra.

Foru Lege bere​ko 36.2 arti​ku​lu​ak gehi​tzen du Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ko Arar​te​ko​ak, ger​ta​ki​zu​nen mun​ta​ga​tik beha​rrez​koa balitz, txos​ten ezo​hi​ko edo mono​gra​fi​ko bat, txos​ten bere​zia ere dei​tua, aur​kez​tu ahal izan​go duela Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​an.

Horri jarrai​ki, Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ko Arar​te​ko​ak Nafa​rro​a​ko zerga-sis​te​ma fora​la​ri eta herri​ta​rren esku​bi​de​ei buruz​ko txos​ten bere​zi bat egi​tea sus​ta​tu du, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​a​ren (aurre​ran​tze​an EK) 31.1 arti​ku​lu​an jaso​ta​ko prin​tzi​pio​ak erres​pe​ta​tuz: oro​kor​ta​su​na, jus​ti​zia, ber​din​ta​su​na, pro​gre​si​bi​ta​tea eta kon​fis​ka​ga​rri ez iza​tea, kon​tu​an har​tuz zerga-sis​te​ma ins​tru​men​ta​la dela eta ez fina​lis​ta, haren xedea gastu publi​ko​ei aurre egi​tea dela​rik.

Era​kun​dea arau​tzen duen Foru Lege​ak berak iker​ke​ta infor​mal eta ikus​ka​pe​nez​ko​tzat jotzen du txos​te​na. Hori horre​la, haren xede nagu​sia izan​go da Foru Erki​de​go​a​ren zerga-sis​te​ma​ren osa​gai jakin batzu​en ingu​ru​ko ira​do​ki​zu​nak eta baliz​ko hobe​kun​tzak modu ari​ne​an hela​raz​tea Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri, hark –eta, jaki​na, zerga-admi​nis​tra​zio​ak– azter ​ditzan. Par​la​men​tua da, izan ere, azken buru​an zerga-espa​rrua onar​tzen duena.

Txos​te​na, neu​rri bate​an, juri​di​ko-tek​ni​koa da, zerga-sis​te​ma​ren ere​du​an egi​ten diren alda​ke​tak Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren esku bai​tau​de fine​an. Nola​na​hi ere, zerga-poli​ti​ka​ren alo​rre​ko gogo​e​tak ere pla​za​ra​tzen ditu, Par​la​men​tu​ak horri buruz​ko zen​bait kon​tzep​tu​ren berri izan dezan, haren azken era​ba​kia bal​din​tza​tze​ko ino​la​ko asmo​rik gabe.

Egin diren ira​do​ki​zu​nak behar beza​la arra​zoi​tu dira. Argi​tu behar da, gai​ne​ra, asmoa ez dela Nafa​rro​a​ko zerga-sis​te​ma kri​ti​ka​tzea, bai​zik eta hura gain​gi​ro​ki eba​lu​a​tzea, aurrez aipa​tu hel​bu​ru​ei lotuz.

Ira​do​ki​zun hori​ek ez dira, noski, auzi guzti-guz​ti​ei buruz​ko​ak; horre​ta​ra​ko, Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ak zer​gen alo​rre​an ditu​en lege eta arau guz​ti​ak xehe​ki azter​tu behar​ko lira​te​ke. Gaia hain zaba​la izaki, hain​bes​te arau ego​nik, lege eta arau bakoi​tze​an hain​bat auzi jorra dai​tez​ke​e​la​rik eta kon​tu​an iza​nik Arar​te​ko​a​ren egi​te​ko ikus​ka​pe​nez​koa dela, eta ez kon​tro​la​tzai​lea, egun nagu​si​ak iru​di​tzen zaiz​ki​gun pun​tu​e​tan jarri dugu arre​ta, aitor​tuz ezta​bai​da​gai izan litez​ke​en beste hain​bat kontu inte​res​ga​rri txos​te​ne​tik kanpo gera​tu bide dire​la. Horre​ga​tik, aurrez bar​ka​me​na eska​tu behar diegu orri​al​de​o​tan zen​bait auzi jorra​tu ez dire​la​ko zapuz​tu​ta gera​tzen dire​nei; txos​te​na​ren iza​e​rak berak eta Era​kun​de​ak egin duen ikus​ka​pe​nak horre​ta​ra bide​ra​tu gai​tuz​te.

Txos​te​na ida​tzi eta aur​kez​te​ko ordu​an, testu astun-luze eta zen​ba​kiz josi​ak sai​hes​tu ditu​gu. Emai​tza txos​ten labur bat izan da, baina bere labu​rre​an hasi​e​ran eman leza​ke​e​na baino iris​men han​di​a​goa du. Tes​tu​a​ren labu​rra​ri esker, doku​men​tua ari​na​go eta erra​za​go ira​kur​tzen da, eta horrek tes​tu​ak eta ber​tan diren ira​do​ki​zu​nek zabal​kun​de han​di​a​goa izan deza​ten eka​rri du; hori beti da ona, eta hori​xe zen, fine​an, lortu nahi genu​e​na.

Labur-labur, beren txi​ki​an garran​tzi​rik badu​ten beste bi kontu aipa​tu behar dira hemen: alde bate​tik, txos​te​nak oro har ez duela, beha​rrez​koa ger​ta​tu ezean, Nafa​rro​a​ko zer​gen kudea​ke​tan sakon​tzen, agi​ria oro​ko​rra iza​tea nahi bai​ke​nu​en, eta bes​te​tik, ez dela Nafa​rro​a​ko toki​ko zerga-sis​te​ma jorra​tzen, hori beste txos​ten bere​zi bate​an lan​du​ko baita.

Txos​te​na zazpi ata​le​tan egi​tu​ra​tu da: aurre​ne​ko​an gaur egun dago​en espa​rru juri​di​koa eta zer​ga​du​nek dituz​ten esku​bi​de​ak gain​gi​ro​ki azal​tzen dira. Biga​rren​go​an, txos​te​na hobe​to uler​tze​ko bali​a​ga​rri​ak izan dai​tez​ke​en oina​rriz​ko esta​tis​ti​ka-datu​ak nahiz azter​la​nak zuze​ne​ko zer​ge​tan arre​ta han​di​a​goa jarri iza​na​ren arra​zoi​ak ema​ten dira. Hurren​go ata​le​tan, zuze​ne​ko zer​gei buruz​ko zen​bait alder​di inte​res​ga​rri azter​tzen dira: per​tso​na fisi​ko​en erren​ta​ren gai​ne​ko zer​gak, onda​re​a​ren gai​ne​ko​ak, oinor​de​tza eta dohain​tzen gai​ne​ko​ak eta sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko​ak. Azken zati​an, egin diren ira​do​ki​zun oro​ko​rrak bildu dira.

II. ARAU-ESPA​RRU APLI​KA​GA​RRIA. ZER​GA​DU​NEN ESKU​BI​DE​AK.

1. Arau​bi​dea.

Nafa​rro​a​ko Foru Era​en​tza Birre​za​rri eta Hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​a​ren 45. arti​ku​lu​ak xeda​tzen due​nez, Erki​de​go​a​ren foru-erre​gi​me​na​ri jarrai​ki, Nafa​rro​a​ko zerga- eta finan​tza-jar​du​e​ra Hitzar​men Eko​no​mi​ko​a​ren sis​te​ma tra​di​zi​o​na​la​ren bidez arau​tu​ko da; arti​ku​lu​ak 3. ata​le​an gehi​tzen du Nafa​rro​ak bere zerga-erre​gi​me​na​ri eus​te​ko eta hura eza​rri eta arau​tze​ko ahal​me​na duela, behar den Hitzar​men Eko​no​mi​ko​an xeda​tzen dena eta elkar​ta​sun-prin​tzi​pioa deu​se​tan ukatu gabe.

Zer​gen gai​ne​ko ahal​men hori bali​a​tuz, Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ak arau-espa​rru zaba​la eratu du. Arau-mul​tzo hori –mate​ri​al​ki, ezen ez for​mal​ki, egi​az​ko kode bat dena– zer​gei buruz​ko lege eta arau​di-sorta batek osa​tzen du; ​batzuk oro​ko​rra​go​ak dira, eta beste ​batzuk zerga bakoi​tza​ri lotu​a​go​ak.

Arau​te​gi honi erre​pa​ra​tuz, ikus dai​te​ke zer​ga​du​nei eta gai​ne​ra​ko era​gi​le juri​di​ko​ei beha​rrez​ko segur​ta​sun juri​di​koa ema​ten diela, Zerga Oga​su​na​re​ki​ko harre​ma​ne​tan herri​ta​rren esku​bi​de​ak eta bete​be​ha​rrak aitor​tzen ditu​e​la eta, alder​di prak​ti​ko​a​go bate​an, edo​zein per​tso​nak doako kon​tsul​ta egin deza​ke​e​la Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren web orri​an, Nafa​rro​a​ko Oga​su​na​ren ata​le​an.

Alde horre​ta​tik egi​az​ta​tu dugun arazo baka​rra da eki​tal​di bakoi​tze​an Nafa​rro​a​ko Aurre​kon​tu Oro​ko​rren Foru Lege​a​re​kin bate​ra gehi​tu behar dire​la zer​gak eta bes​te​la​ko zerga-neu​rri​ak alda​tze​ko foru-lege​ak urte​ro eta hala​be​ha​rrez txer​ta​tzen ditu​en alda​ke​tak (lege hori​ek, sal​bu​es​pe​nak sal​bu​es​pen, urte bakoi​tze​ko aben​du​an onar​tzen dira); Foru Lege​an jaso​tzen dira Nafa​rro​a​ko era​kun​de​ek (Gober​nua eta Par​la​men​tua) eza​rri nahi duten zerga- eta tri​bu​tu-poli​ti​ka gara​tuz aurrez zeu​den lege​ak uneko ego​e​ra sozio​eko​no​mi​ko​ra ego​ki​tze​ko egin​da​ko alda​ke​tak. Bes​tal​de, zehar​ka​ko zer​gen kasu​an, batik bat Balio Eran​tsi​a​ren gai​ne​ko​an eta Zerga Bere​zi​e​tan, zer​gak bate​ra​tze​ko Lege​gin​tza​ko Foru Dek​re​tu​ak ere onar​tzen dira urte​ro, foru-arau​dia Euro​pa​ko Erki​de​go​ko edo Esta​tu​ko arau​te​gi​e​tan txer​ta​tu​ta​ko alda​ke​te​ta​ra ego​ki​tze​ko.

Zalan​tza​rik gabe, arau​di​en alda​ke​ta hori​ek guz​ti​ak dire​la-eta, Foru Erki​de​go​ko Admi​nis​tra​zio​ak aipa​tu web orri​an bil​du​ta​ko tes​tu​e​tan txer​ta​tu behar ditu alda​tu​ta​ko arau​ak, eta hori azkar egin behar da, herri​ta​rrek segur​ta​su​na izan deza​ten ira​kur​tzen ari diren tes​tua une​o​ro inda​rre​an dago​e​na dela.

Horri dago​ki​o​nez, 2008ko otsai​la​ren 12an egi​az​ta​tu dugu urta​rri​la​ren 24ko 2/2008 Foru Lege​ak egin​da​ko alda​ke​tak zerga bakoi​tze​an jaso​ta dau​de​la. Horrek fro​ga​tzen du infor​ma​zioa azkar eta egi​az​ki txer​ta​tzen dela, eta herri​ta​rrek duten segur​ta​sun juri​di​koa iza​te​ko esku​bi​dea ber​ma​tzen dela.

Gaur​ko egu​ne​an, arau-mul​tzo hori legez​ko lerru​na edo inda​rra duten xeda​pen hauek osa​tzen dute:

I. Foru Lege oro​ko​rrak:

– ‑13/2000 Foru Lege Oro​ko​rra, aben​du​a​ren 14koa, Tri​bu​tu​ei buruz​koa.

– ‑8/1988 Foru Legea, aben​du​a​ren 26koa, Oga​sun Publi​ko​a​ri buruz​koa.

– ‑9/1994 Foru Legea, ekai​na​ren 21ekoa, koo​pe​ra​ti​ben zerga-erre​gi​me​na arau​tzen duena.

– ‑10/1996 Foru Legea, uztai​la​ren 2koa, fun​da​zio​en eta babes-jar​du​e​ren zerga-erre​gi​me​na arau​tzen duena.

– ‑12/2006 Foru Legea, aza​ro​a​ren 21ekoa, Nafa​rro​a​ko Lurral​de Abe​ras​ta​su​na​ren Erre​gis​tro​a​ri eta Katas​tro​ei buruz​koa.

II. Zerga bakoi​tza​ri buruz​ko lege​ak:

– ‑22/1998 Foru Legea, aben​du​a​ren 30ekoa, Per​tso​na Fisi​ko​en Erren​ta​ren gai​ne​ko Zer​ga​ri buruz​koa.

– ‑24/1996 Foru Legea, aben​du​a​ren 30ekoa, Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​ga​ri buruz​koa.

– ‑13/1993 Foru Legea, aza​ro​a​ren 19koa, Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ri buruz​koa.

– ‑250/2002 Lege​gin​tza​ko Foru Dek​re​tua, aben​du​a​ren 16koa, Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zer​ga​ren testu bate​gi​na ones​ten duena.

– ‑19/1992 Foru Legea, aben​du​a​ren 30ekoa, Balio Eran​tsi​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ri buruz​koa.

– ‑20/1992 Foru Legea, aben​du​a​ren 30ekoa, Zerga Bere​zi​ei buruz​koa.

– ‑129/1999 Lege​gin​tza​ko Foru Dek​re​tua, api​ri​la​ren 26koa, Onda​re Esku​al​da​ke​ten eta Egin​tza Juri​di​ko Doku​men​ta​tu​en gai​ne​ko Zer​ga​ri buruz​ko xeda​pe​nen Testu Bate​gi​na ones​ten duena.

– ‑23/2001 Foru Legea, aza​ro​a​ren 27koa, sal​to​ki han​di​e​ta​ra​ko zerga bat sor​tze​koa.

– ‑7/2001 Foru Legea, mar​txo​a​ren 27koa, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​a​ren eta haren Era​kun​de Auto​no​mo​en tasa eta pre​zio publi​ko​ei buruz​koa.

Aurre​ko​ez gain, lege oro​ko​rren eta zerga bakoi​tza​ren arau​di​ak ere badi​ra; hori​ek ez dira zerren​da hone​tan jaso, luze​e​gi joko luke​e​la​ko.

Ikus dai​te​kee​nez, lege-mul​tzoa zaba​la da. Nafa​rro​ak ez du inoiz haren bote​re lege​gi​lea osoki bali​a​tu.

Hala ere, zerga-sis​te​ma​ren alo​rre​ko hama​lau lege hori​ek ditu​gu​la​rik, Nafa​rro​a​ko era​kun​de​ei gomen​da​tzen diegu lege-xeda​pen hori​ek for​mal​ki kode​tze​ko auke​ra azter deza​ten eta, ados badau​de, susta deza​ten, hori​ek guz​ti​ak batuz. Horre​la, Nafa​rro​ak Tri​bu​tu Kodea izan​go luke, eta arau hori, Nafa​rro​a​ko auto​go​ber​nu​a​ren fun​tsez​ko arlo​e​tan dau​den bes​te​en antze​ra (Foru Berri​tik hasi​ta), bata​sun lege​gi​le​a​ren sin​bo​lo eta zer​ga​pe​ko herri​tar zein enti​ta​te​en berme izan​go litza​te​ke.

2. Zer​ga​du​nen esku​bi​de​ak.

Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​a​ren Era​kun​de​ak herri​ta​rren esku​bi​de sub​jek​ti​bo​ak ber​ma​tze​ko egin​ki​zu​na due​la​rik, zer​ga​pe​ko obli​ga​zi​o​du​nei aitor​tzen zaiz​ki​en esku​bi​de​ak nabar​men​du behar dira. Esku​bi​de hori​ek Tri​bu​tu​ei buruz​ko Foru Lege Oro​ko​rra​ren 9. arti​ku​lu​an jaso​ta daude modu zabal eta ire​ki​an (orde​na​men​du​a​ren gai​ne​ra​ko​an aitor​tu​ta​ko esku​bi​de​ei kal​te​rik egin gabe). Horren​bes​tez, Nafa​rro​a​ko zer​ga​du​na​ren egi​az​ko esta​tu​tu sendo eta fida​ga​rria da. Aipa​tu esku​bi​de sub​jek​ti​bo​ak hauek dira:

a) Zerga-bete​be​ha​rre​tan, haien eduki eta iris​me​na​ri buruz zerga-admi​nis​tra​zio​a​ren infor​ma​zioa eta lagun​tza jaso​tze​ko esku​bi​dea.

b) Tri​bu​tu​ei buruz​ko Foru Lege Oro​ko​rre​an eza​rri​ta​ko bal​din​tze​tan, oke​rre​ko zor​dun​ke​ten itzul​ke​tak eta dagoz​ki​on ofi​zi​oz​ko itzul​ke​tak Foru Lege bere​an eza​rri​ta​ko beran​du​tze-inte​re​sez​ja​so​tze​ko esku​bi​dea, horre​ta​ra​ko eska​ki​zu​nik egin behar iza​nik gabe.

c) Zerga-zor baten gau​za​pe​na etete alde​ra jarri​ta​ko aba​len eta bes​te​la​ko ber​me​en kos​tua itzu​lia iza​te​ko esku​bi​dea, Tri​bu​tu​ei buruz​ko Foru Lege Oro​ko​rre​an eza​rri​ta​ko modu​an, epai edo ebaz​pen admi​nis​tra​ti​bo irmo batek zorra bide​ga​be​tzat jo ordu​ko.

d) Herri​ta​rra​ri doaz​ki​on pro​ze​du​ren iza​pi​de​ak zer​tan diren jaki​te​ko esku​bi​dea.

e) Haren​gan era​gi​na duten zer​gak kude​a​tze​ko pro​ze​du​rak bide​ra​tzen dituz​ten zerga-admi​nis​tra​zi​o​ko agin​ta​ri​ak eta lan​gi​le​ak nor diren jaki​te​ko esku​bi​dea.

f) Aur​kez​tu ditu​en aitor​pe​nen ziur​ta​gi​ria eta kopia eska​tze​ko esku​bi​dea.

g) Jada aur​kez​tu diren eta zerga-admi​nis​tra​zio​a​ren esku dau​den doku​men​tu​ak ez aur​kez​te​ko esku​bi​dea.

h) Zerga-admi​nis​tra​zio​ak esku​ra​tu ditu​en datu, txos​ten edo aurre​ka​ri​en isil​pe​ko​ta​su​na erres​pe​ta​tua iza​te​ko esku​bi​dea; infor​ma​zio hori aipa​tu admi​nis​tra​zio​ak zer​gak edo bali​a​bi​de​ak modu era​gin​ko​rre​an bide​ra​tze​ko baka​rrik era​bi​li ahal izan​go da, eta ezin​go da bes​te​ri laga edo jaki​na​ra​zi, lege​e​tan aurrei​ku​si​ta​ko kasu​e​tan izan ezik.

i) Zerga-admi​nis​tra​zi​o​ko lan​gi​le​en alde​tik behar beza​la​ko erres​pe​tu eta begi​ru​ne​az tra​ta​tua iza​te​ko esku​bi​dea.

j) Herri​ta​rra​ren parte-har​tzea beha​rrez​koa den zerga-admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​ke​tak hari aha​lik eta era​goz​pen gutxi​en era​gin​go dion modu​an gau​za​tze​ko esku​bi​dea.

k) Ale​ga​zio​ak egi​te​ko eta doku​men​tu​ak aur​kez​te​ko esku​bi​dea; dago​ki​on ebaz​pen-pro​po​sa​me​na idaz​te​an, orga​no esku​du​nak hori​ek ain​tzat har​tu​ko ditu.

l) Ebaz​pe​na​ren aurre​tik, entzu​nal​di​a​ren iza​pi​de​an entzu​na iza​te​ko esku​bi​dea.

m) Ero​si​ak edo esku​al​da​tu​ak izan​go diren onda​sun higi​e​zi​nen balio​ez jaki​na​ra​zi​ak iza​te​ko esku​bi​dea.

n) Zerga Ikus​ka​ri​tzak egin​da​ko egi​az​ta​pen- eta iker​ke​ta-jar​du​ke​ten hasi​e​ran, hori​en iza​e​ra eta iris​me​na​ren nahiz jar​du​ke​ta hori​ek buru​tu bitar​te​an ditu​en esku​bi​de eta bete​be​ha​rren berri jaso​tze​ko esku​bi​dea, eta jar​du​ke​tak Tri​bu​tu​ei buruz​ko Lege Foru Oro​ko​rre​an eza​rri​ta​ko epe​e​tan buru​tu​ak iza​te​ko esku​bi​dea.

Nola​na​hi ere, ez dira hori​ek zer​ga​pe​ko obli​ga​zi​o​du​nak ditu​en esku​bi​de baka​rrak; hori​ei Tri​bu​tu​ei buruz​ko Lege Foru Oro​ko​rre​an jaso​ta​ko beste ​batzuk gehi​tu behar zaiz​kie, hala nola infor​ma​zio eta lagun​tza jaso​tze​ko​ak edo zer​gei buruz​ko kon​tsul​tak egi​te​koa (91. arti​ku​lu​tik 94.era).

Esku​bi​de​e​kin bate​ra, Tri​bu​tu​ei buruz​ko Lege Foru Oro​ko​rrak ber​me​ak ere ezar​tzen ditu zer​ga​pe​ko obli​ga​zi​o​du​nen​tzat arau-urra​ke​ta eta zigo​rre​tan (66. arti​ku​lu​tik 78.era) eta zerga-kudea​ke​ta​ren berez​ko era​gi​ke​te​tan. Berme hori​ek gau​za​tze​ko, hele​gi​te​ak (auke​ra​ko berraz​ter​tze-hele​gi​tea eta berri​kus​pen-hele​gi​te bere​zia) eta aur​ka​ra​tze eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​bo​ak aur​kez dai​tez​ke Nafa​rro​a​ko Gober​nu​an edo, gaur egun ger​ta​tzen den beza​la, haren ordez​ko Nafa​rro​a​ko Foru Auzi​te​gi Eko​no​mi​ko Admi​nis​tra​ti​bo​an.

III. TXOS​TE​NA​REN ESPA​RRUA. ZUZE​NE​KO ZER​GAK. ESTA​TIS​TI​KA-DATU​AK.

1. Txos​te​na​ren espa​rrua. Zuze​ne​ko zer​gak.

Nafa​rro​a​ko zer​gen espa​rru oro​ko​rra eta zer​ga​pe​ko obli​ga​zi​o​du​nen esku​bi​de sub​jek​ti​bo​ak azal​du ondo​ren, txos​te​na​ren fun​tsez​ko ata​le​an sar​tu​ko gara, zer​ge​tan ale​gia, eta, hori​en bai​tan, zuze​ne​ko zer​ge​tan.

Adi​e​ra​zi den beza​la, Nafa​rro​a​ko zerga-sis​te​ma​ren gil​tza​rria Hitzar​men Eko​no​mi​koa da. Inda​rre​an dago​en 1990eko Hitzar​me​ne​an (azke​nau​rre​ko alda​ke​ta 2003an egin zitzai​on, eta testu hori har​tu​ko dugu erre​fe​ren​tzia gisa, den​bo​ra fal​ta​ga​tik 2007ko aben​du​a​ren 20ko Esta​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu​ta​ko azken alda​ke​ta kon​tu​an hartu gabe) xeda​tzen da zein zer​ga​tan apli​ka​tu behar ditu​en Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ak gai​ne​ra​ko erki​de​go​e​ta​ko eduki-arau ber​be​rak.

Beraz, txos​ten bere​zi hone​ta​tik kanpo utzi dira zerga-ahal​me​na (haren hiru dimen​tsi​o​tan: arau​gin​tza, kudea​ke​ta eta bil​ke​ta) Esta​tu​a​ren esku utzi​ta​ko zer​gak (zehaz​ki, “inpor​ta​zio​ak” zer​ga​pe​ko egi​ta​tea BEZen eta fabri​ka​zi​o​ko zerga bere​zi​e​tan) eta Foru Erki​de​go​a​ren bote​re arau-emai​lea, zerga kude​a​tze​ko ordu​an (epeak, ere​du​ak eta abar) nola​bai​te​ko aska​ta​su​na iza​nik ere, Esta​tu​ko arau​dia eka​rriz apli​ka​tzen diren haiek.

Era bere​an, Euro​par Bata​su​ne​ko era​kun​de​ek bate​ra​tu​ta​ko zer​gak (BEZ, Sozi​e​ta​te​en Era​gi​ke​tei buruz​ko Zerga eta Fabri​ka​zi​o​ko Zerga Bere​zi​ak) azter​la​ne​tik kanpo utzi dira, hori​en trans​po​si​zioa Erki​de​go​ko agin​ta​ri​ek eza​rria baita. Are​a​go, Nafa​rro​a​ko zehar​ka​ko zerga nagu​sia den Balio Eran​tsi​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren kasu​an, herri​ta​rren​gan era​gin leza​ke​en Zerga Oga​su​na​ri begi​ra kudea​ke​ta-arazo nabar​me​nik ez da atze​man.

Horren​bes​tez, Foru Erki​de​go​ko zerga-sis​te​ma​ren azter​ke​tak ahal​men arau-emai​le osoa Nafa​rro​ak duen zer​gak –zuze​ne​ko​ak– baka​rrik barne har​tu​ko ditu, ale​gia hona​ko​ak:

a) Per​tso​na Fisi​ko​en Erren​ta​ren gai​ne​ko Zerga (PFEZ).

b) Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zerga (OZ).

c) Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zerga (ODZ).

d) Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zerga (SZ).

Nafa​rro​ak hare​ki​ko esku​me​na duen arren, Onda​re Esku​al​da​ke​ten eta Egin​tza Juri​di​ko Doku​men​ta​tu​en gai​ne​ko Zer​ga​ri buruz​ko aipa​me​nik ez da egin​go, Esta​tu​a​re​ki​ko desa​dos​ta​sun fun​tsez​ko​ak (esa​te​ra​ko, aipa​tu azken zer​ga​ren tasa​ri buruz, 1992an %0,10era murriz​tua) kons​ti​tu​zio-kon​tra​kor​ta​su​ne​ko hele​gi​tea ken​du​ta, Nafa​rro​ak zerga erre​for​ma​tuz eta 1998an eta 2003an Hitzar​me​ne​an egin​da​ko alda​ke​tez kon​pon​du bai​tzi​ren.

2. Datu inte​res​ga​rri​ak.

Zerren​da hone​ta​tik ondo​ri​oz​ta dai​tez​kee​nez, Nafa​rro​a​ren ahal​men arau-emai​lea zuze​ne​ko zer​ge​ta​ra muga​tzen da ia osoki. Zerga hori​ek, hain zuzen ere, zerga-sis​te​ma​ren pro​gre​si​bi​ta​tea neur​tze​ko dimen​tsio garran​tzi​tsua dira, eta hori​en bai​tan nagu​sia PFEZ da, nahiz eta EKren 31. arti​ku​lu​ak eta Kons​ti​tu​zio Auzi​te​gi​a​ren dok​tri​nak adi​tze​ra ema​ten duten, zuzen eman ere, zerga-sis​te​ma​ren pro​gre​si​bi​ta​tea oso​ta​su​na​ri apli​ka​tu behar zai​o​la, eta ez zerga jakin bati.

Sarri​tan, pro​gre​si​bi​ta​tea eta zuze​ne​ko zer​gen bil​ke​tak zerga-bil​ke​ta osoan duen pisua lotu ohi dira. Era​kun​de honen iri​tziz, hori oina​rriz​ko hutse​gi​tea da, datu kon​pa​ra​ti​bo​ak eskain​tze​ko 2006ko Nafa​rro​a​ko Kontu Oro​ko​rrak bali​a​tzen diren arren (hori​ek dira txos​ten hau idaz​te​ko ordu​an esku​ra geni​tu​en azke​nak).

Izan ere, “pro​gre​si​bi​ta​tea” ezin da zerga-bil​ke​ta osoan zuze​ne​ko zer​gek zehar​ka​ko​e​ki​ko duten pro​por​tzioa edo erla​zioa ain​tzat har​tu​ta baka​rrik inter​pre​ta​tu, pro​gre​si​bi​ta​tea finan​tza-sis​te​ma osoan isla​tu behar​ko litza​te​ke​e​la​ko, EKren 31.1 arti​ku​lu​ak zerga-sis​te​ma​re​ki​ko baka​rrik alda​rri​ka​tu arren. Bes​te​la esan​da, finan​tza-sis​te​ma bat pro​gre​si​boa izan dadin (eta berri​ro gogo​ra​tu behar da Foru Era​en​tza Birre​za​rri eta Hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​a​ren 45. arti​ku​lua Nafa​rro​a​ko finan​tza- eta tri​bu​tu-sis​te​maz ari dela, Hitzar​me​naz bide​ra​tzen dena), zerga-sis​te​ma oso​a​ren pro​gre​si​bi​ta​tea eta gastu publi​ko​a​ren erre​gre​si​bi​ta​tea uztar​tu behar dira; ale​gia, “sarre​ra-gas​tua” bino​mio​ak erren​ta per​tso​na​la​ren bidez​ko bir​ba​na​ke​ta eka​rri behar du, EKren 40.1 arti​ku​lu​ak alda​rri​ka​tzen duen modu​an. Hain zuzen, Kons​ti​tu​zio​a​ren I. Titu​lu​an, espai​ni​a​rren esku​bi​de eta bete​be​ha​rrei buruz​koa, poli​ti​ka eko​no​mi​ko eta poli​ti​ko​a​ren prin​tzi​pio gida​ri​tzat jotzen da bidez​ko bir​ba​na​ke​ta. Beraz, ratio hori era​bil​tzen badu​gu ere, kome​ni da hura egia abso​lu​tu ez bihur​tzea irmo​ki defen​da​tuz sis​te​ma bat pro​gre​si​boa dela soi​lik zuze​ne​ko zer​gen pisua zehar​ka​ko​e​na baino han​di​a​goa dene​an, eta alde​ran​tziz.

Zehaz​ta​pen hori egin​da, 2006ko Nafa​rro​a​ko Kontu Oro​ko​rre​tan ikus dai​te​ke zer​gek (tasak, onda​re-sarre​rak beste azal​pen ​batzuk sal​bu​e​tsi​ta) 3.566.118.263 euro utzi zituz​te​la, gau​za​tu​ta​ko esku​bi​de modu​an, Nafa​rro​a​ko Erki​de​go​a​ren kutxan (sarre​ren guz​tiz​ko liki​da​zioa 3.811.313.664 euro​koa izan zen); beraz, aurre​kon​tu-eki​tal​di horre​tan, zer​gen guz​tiz​koa aurre​kon​tu-sarre​ren %93,57 izan zen.

Zuze​ne​ko zer​gek 1.893.488.918 euro utzi zituz​ten, eta zehar​ka​ko​ek, berriz, 1.672.629.345 euro, ale​gia guz​tiz​ko​a​ren %53,10 eta %46,90, hurre​nez hurren. Bes​tal​de, bete​a​raz​pen-maila (onura fis​ka​lak kon​ta​tu gabe) %116,53koa izan zen zuze​ne​ko zer​ge​tan, eta %99,87koa zehar​ka​ko​e​tan.

2006ko PFE​Za​ren kasu​an, onar​tu​ta​ko esku​bi​de​ak 1.151.624.451 euro izan ziren (onura fis​ka​lak kanpo utzi​ta), aurre​ko eki​tal​di​an baino %16,91 gehia​go, ordu​an 993.746.858 izan bai​tzi​ren (hori​ek ere onura fis​ka​lak ken​du​ta, alde​ra​ke​ta erraz​te​ko); 2006ko bil​ke​tak zerga-sarre​ren %32,30 utzi zuen, eta 2005ekoak %32,03.

2005eko PFE​Za​ren kasu​an, hiru aitor​pe​ne​ta​tik bi (guz​ti​ra 311.350) nega​ti​bo​ak izan ziren. Erdi​ak baino gehi​xe​a​go (164.707) aitor​pen indi​bi​du​a​lak izan ziren, eta gai​ne​ra​ko​ak (136.297) bate​ra​ko aitor​pe​nak. Zerga-zorra​ren zen​ba​te​koa 15,29 mili​oi euro​koa izan zen (batez bes​te​ko sarre​ra, 1.611,86 euro), eta itzu​li beha​rre​koa 170,24 mili​oi (batez beste itzu​li​ta​koa, 784,99 euro).

2005. urte horre​tan, Foru Oga​su​nak 137.143 aitor​pen-pro​po​sa​men igo​rri zitu​en (eki​tal​di​ko aitor​pe​nen %40 baino gehia​go), eta hori​e​ta​tik %86,34 onar​tu​ak izan ziren, zer​ga​du​nei eskai​ni​ta​ko zer​bi​tzu honen bali​oz​ko​ta​sun eta kali​ta​te​a​ren sei​na​le.

Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​ga​ren kasu​an, 2006an sarre​ra 648.552.114 euro​koa izan zen –zerga-sarre​ren guz​tiz​ko​a​ren %18,19–. 2005ean, zerga horrek berak 472.569.336 euro bildu zitu​en (zerga sarre​ren guz​tiz​ko​a​ren %15,23). Horren​bes​tez, bi urte​ok alde​ra​tuz gero, %33,60ko haz​kun​dea izan da. Alde​ra​ke​tak onura fis​ka​lak ain​tzat hartu gabe egin ditu​gu​nez, eta PFE​Za​ren bil​ke​tan aipa​tu dugun haz​kun​dea azal leza​ke​ten alda​kor​ta​sun-bal​din​tzak hona​ko​an ema​ten ez dire​nez, haz​kun​de​a​ren oina​rri​an enpre​sa-moz​ki​nak ere hazi izana dago –eta, pen​tsa lite​ke, zerga-ikus​ka​ri​tza bera ere hobe​tu izana–.

Hor​taz, erren​ta​ren gai​ne​ko zuze​ne​ko bi zerga nagu​si​ek –per​tso​na fisi​ko​en eta per​tso​na juri​di​ko​en gai​ne​ko​ak– zuze​ne​ko zer​gen guz​tiz​ko​a​ren %95,07 eman dute, eta zerga-sarre​ren guz​tiz​ko​a​ren %50,48.

Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren fun​tzioa, dirua bil​tzea ez ezik, kon​trol-lana egi​tea eta batik bat PFE​Za​re​kin zein Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zer​ga​re​kin infor​ma​zioa guru​tza​tzea da. 2006. urte​an, zerga horrek 55.287.057 euro utzi zitu​en Foru Oga​su​ne​an, 2005. urte​an baino %26,39 gehia​go. 2007rako, Nafa​rro​a​ko Zerga Oga​su​nak 66,5 mili​oi bil​tzea aurrei​ku​sia zuen.

Zerga Oga​su​ne​tik lor​tu​ta​ko datu​en ara​be​ra, 2005ean Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren oina​rri ezar​ga​rri​a​ren balio abso​lu​tua 14.289,68 mili​oi euro​koa izan zen; bolu​men han​di​e​ne​ko azal​pe​na par​tai​de​tzak izan ziren (aipa​tu balio​a​ren bi heren), eta ondo​ren hiri-onda​su​nak (ia %18). Zen​ba​te​ko horre​kin alde​ra​tuz, sartu beha​rre​ko kuota 51,5 mili​oi​koa izan zen.

Gero​a​go azter​tu​ko ditu​gun idei​ak hona eka​rriz, haus​nar​tu behar​ko litza​te​ke Nafa​rro​ak aipa​tu zerga ken​tzea kome​ni​ga​rria ote den, fun​tsez​ko bi iriz​pi​de abi​a​pun​tu har​tu​rik: alde bate​tik, neu​rri horrek bil​ke​tan izan​go luke​en kos​tua eta, bes​te​tik –eta ez da aurre​ko​a​re​ki​ko kon​tra​esan​ko​rra–, Nafa​rroa zein ingu​ru​ne​tan mugi​tzen den, Hitzar​me​na gora​be​he​ra eta Foru Erki​de​go​ak ditu​en zerga-ahal​me​nak izan arren. Itxu​ra bate​an aur​ka​ko​ak diren jarre​ra hori​en arte​an tar​te​ko kon​pon​bi​de bat egon lite​ke, de lege feren​da dago​ki​o​ne​an pro​po​sa​tu​ko dena, beti ere Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren boron​da​te buru​ja​bea erres​pe​ta​tuz, azken hari bai​ta​go​kio, azken buru​an, egoki iriz​ten dion era​ba​kia har​tzea.

Azke​nik, 2006. urte​an Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zer​gak 30.803.378 euro utzi zitu​en Foru Oga​su​ne​an (zuze​ne​ko zer​gen guz​tiz​ko​a​ren %1,63). Zerga honi dago​ki​o​nez, aipa​ga​rria da dohain bidez​ko esku​al​da​ke​ta gehie​nak, hori​ek mor​tis causa zein inter vivos izan, %0,8ko tasa​ren pean dau​de​la. 2005-2006 biur​te​ko​an, zerga honen ondo​ri​oz​ko bil​ke​ta %26,41 hazi da.

Kapi​ta​la​ren gai​ne​ko zuze​ne​ko zer​gak (edo onda​re​a​ren gai​ne​ko zuze​ne​ko zer​gak) batu​ta, 2006an 86.090.436 euro bildu ziren (zuze​ne​ko zer​gen guz​tiz​ko​a​ren %4,55). Bes​tal​de, Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zerga des​ber​di​na da Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren alde​an, dohain bidez​ko esku​al​da​ke​ta arrun​te​ne​tan tari​fa aban​tai​la​tsua baita. Nola​na​hi ere, datu bat bada bi zer​gok batzen ditu​e​na: PFEZk adi​e​raz​ten duen ahal​men eko​no​mi​ko​a​ri gehi​tu​ta​ko beste adi​e​raz​le bat zer​ga​pe​tzen dute (gogo​ra deza​gun aipa​tu zer​gek ez dituz​te​la per​tso​na juri​di​ko​ak zer​ga​pe​tzen). Izan ere, erren​tak ber​di​nak iza​nik, ahal​men eko​no​mi​ko han​di​a​goa ager​tzen duen bereiz​ga​rri bat da onda​re bat edu​ki​tzea edo hura oinor​de​tzaz, lega​tuz edo dohain​tzaz esku​ra​tzea.

3. Zerga-iru​zu​rra.

Tan​ke​ra hone​ta​ko txos​ten batek zerga-iru​zu​rra​ren aur​ka​ko borro​ka hiz​pi​de izan behar du ezin​bes​te​an. Nafa​rro​a​ko Zerga Oga​su​nak berak berri​ki argi​ta​ra eman​da​ko datu​e​ta​tik, hona​koa nabar​men lite​ke:

1. Zerga Oga​su​nak iru​zu​rra​ren aurka borro​ka​tze​ko plan bat landu zuen 2003-2007 aldi​ra​ko. Etor​ki​zu​ne​ra begi​ra, horre​la​ko plan bat taxu​tzea plan​gin​tza- eta pro​gra​ma​zio-tek​ni​ka ego​kia da, inon​dik ere.

Foru Oga​su​nak beste plan bat ira​ga​rri du 2008-2012 aldi​ra​ko. 2008. urte​ra​ko, Pla​nak sek​to​re hau​e​tan jarri​ko du arre​ta: higi​e​zi​nak, osta​la​ri​tza, meta​la​ren indus​tria, hon​da​ki​nak tra​ta​tze​ko enpre​sak, kau​txua eta gai plas​ti​ko​ak trans​for​ma​tze​ko jar​du​e​rak, zur-indus​tria, auto​mo​bi​len kon​pon​ke​ta, arrai​nen eta pro​duk​tu zoo​sa​ni​ta​rio​en han​diz​ka​ko mer​ka​ta​ri​tza, zabo​rrak des​in​fek​ta​tu, erraus​tu eta eza​ba​tze​ko zer​bi​tzu​ak, eta zer​bi​tzu juri​di​ko​ak nahiz publi​zi​ta​te-tek​ni​ka​ri​ak eta harre​man publi​ko​e​ta​ko tek​ni​ka​ri​ak, datu​en usti​a​pe​na, mer​ka​tu-azter​ke​tak eta bes​te​la​ko zer​bi​tzu​ak eskain​tzen dituz​ten enpre​sak.

2. Bos​tur​te​ko horre​tan (2003-2007), plan honi esker guz​ti​ra 532,1 mili​oi euro​ko zerga-iru​zu​rra des​es​ta​li ahal izan zen: 455,7 mili​oi admi​nis​tra​zio-bidez berres​ku​ra​tze​ko​ak eta 76,4 mili​oi zigor-bidez berres​ku​ra​tze​ko​ak.

Hau​te​man​da​ko iru​zur-por​tzen​ta​jea %3koa izan zen 2006. urte​an (zerga-bil​ke​ta Kontu Oro​ko​rre​tan jaso​ta dago), hala​ko​tzat har​tzen bada urte horre​tan admi​nis​tra​zio-bidez hau​te​man​da​ko​a​ren (118,2 mili​oi) eta Zerga-bil​ke​ta​ren guz​tiz​ko​a​ren (3.566 mili​oi euro) arte​ko pro​por​tzioa.

3. 2002. urte​an berres​ku​ra​tu​ta​ko diru​a​re​kin (45,6 mili​oi euro) alde​ra​tu​ta, 2007an berres​ku​ra​tu​ta​koa (123,1 mili​oi) baino %300 gehia​go da. Horrek era​kus​ten du zerga-admi​nis​tra​zio​ak gero eta ahal​men eta era​gin​kor​ta​sun han​di​a​goa duela zerga-iru​zu​rra hau​te​ma​te​ko, batez ere infor​ma​zio-itu​rri gehia​go dau​de​la​ko, datu-guru​tza​ke​tak are​a​go​tu dire​la​ko, aitor​pe​nei egi​ten zaien jarrai​pe​na​ga​tik eta beste era​kun​de batzu​e​ki​ko koor​di​na​zioa (Esta​tu​ko oga​su​na, eus​kal oga​su​nak, Mer​ka​ta​ri​tza Erre​gis​troa, Jabe​tza Erre​gis​troa, Gizar​te Segu​ran​tza​ren Diru​zain​tza Oro​ko​rra, Gizar​te Segu​ran​tza​ren Ins​ti​tu​tu Nazi​o​na​la, Enple​gu​ko Ins​ti​tu​tu Nazi​o​na​la) hobe​tu dela​ko.

4. Berres​ku​ra​tu​ta​ko dirua hiru bide​ta​tik heldu zen nagu​si​ki:

a) Zer​ga​du​nek aur​kez​tu​ta​ko aitor​pe​nen berri​kus​pen eta egi​az​ta​pen pun​tu​a​la.

b) Zer​ga​du​nen ikus​ka​pe​na.

c) Bil​ke​ta, beran​ko​rrei jarrai​pe​na egi​nez, zor dituz​ten kopu​ru​en kobran​tza ziur​ta​tze​ko.

5. Hiru bide hori​e​ta​tik, sarre​ra gehien eka​rri zitu​e​na lehe​nen​goa izan zen: baka​rrik 2007. urte​an 24.945 egi​az​ta​pen-jar​du​ke​ta egin ziren, eta modu horre​ta​ra 70,8 mili​oi bildu ziren, 2007an berres​ku​ra​tu​ta​ko 123,1 mili​oi euro​ko guz​tiz​ko​tik; ale​gia, guz​tiz​ko​a​ren %57,5.

Urte bere​an, 2.032 ikus​ka​pen-jar​du​ke​ta buru​tu ziren eta 31,4 mili​oi bildu, hau da, guz​tiz​ko​a​ren %25,5.

Bil​ke​taz 20,7 mili​oi berres​ku​ra​tu ziren, ale​gia guz​tiz​ko​a​ren %16,8; horre​ta​ra​ko, beran​ko​rren gai​ne​an 20.757 bil​ke​ta-ekin​tza buru​tu ziren.

Plana inda​rre​an egon zen bost urte​e​tan, guz​ti​ra 116.118 aitor​pen berraz​ter​tu eta egi​az​ta​tu ziren, 255 mili​oi euro berres​ku​ra​tuz.

Beste 104 mili​oi hain​bat sek​to​re eko​no​mi​ko​ko zer​ga​du​ni egin​da​ko 10.820 ikus​ka​pe​ne​ta​tik heldu ziren. Iru​zur horren %90 Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​gan eta BEZe​an eman zen.

6. Bes​tal​de, Nafa​rro​an ustez​ko 40 deli​tu fis​kal des​ku​bri​tu ahal izan ziren pla​na​ri esker (guz​tia aipa​tu 76,4 mili​oi​ko kopu​ru​an). 

Urte​ka:

– ‑2004an, ustez​ko 9 deli​tu egi​az​ta​tu ziren, guz​ti​ra 16,9 mili​oi;

– ‑2005ean, ustez​ko 7 deli​tu, guz​ti​ra 7 mili​oi;

– ‑2006an, ustez​ko 19 deli​tu, guz​ti​ra 45,4 mili​oi; eta

– ‑2007an, ustez​ko 5 deli​tu, guz​ti​ra 5,7 mili​oi.

Deli​tua dago​e​la uler​tzen da zerga jakin bate​an eta zer​gal​di edo aitor​pen-aldi bate​an –esku​ar​ki urte​be​te​koa– Oga​su​na​ri 120.000 euro baino gehia​go aitor​tu ez zaiz​ki​o​ne​an.

Deli​tu gehie​nak meta​lur​gi​a​ren sek​to​re​an eta BEZa​ren iru​zur-sare​e​tan hau​te​man ziren.

4. Giza bali​a​bi​de​ak.

Bes​te​la​ko​an, 2004tik Nafa​rro​a​ko Zerga Admi​nis​tra​zio​ak lan​gi​le-poli​ti​ka zuze​na era​man du, iru​zu​rra​ren aur​ka​ko borro​ka​ra​ko giza bali​a​bi​de​ak are​a​go​tze​ra bide​ra​tua.

Eko​no​mia eta Oga​su​ne​ko Depar​ta​men​tu​a​ren datu​en ara​be​ra, 2003 eta 2007 bitar​te​an oga​su​ne​ko 16 tek​ni​ka​ri eta 30 ges​to​re berri sartu dira; horren​bes​tez, tek​ni​ka​ri​en kopu​rua %40 hazi da, eta gehie​nek iru​zu​rra​ren aur​ka​ko borro​kan dihar​du​te.

Iru​zu​rra​ren aurka dihar​du​ten lan​gi​le​on ordain​sa​ri-sis​te​ma​ri dago​ki​o​nez, ordain​sa​ri​ak pro​duk​ti​bi​ta​te-iriz​pi​de era​gin​ko​rrei erre​pa​ra​tuz hobe​tzea ira​do​ki nahi dugu, hala nola aitor​tu gabe​ko baliz​ko zer​ga​pe​ko egi​ta​te​ak egi​az​ta​tzea, ezku​tu​ko zer​ga​du​nak des​ku​bri​tzea eta bes​te​la​ko​ak.

IV. PER​TSO​NA FISI​KO​EN ERREN​TA​REN GAI​NE​KO ZERGA.

1. Zerga hau aben​du​a​ren 30eko 22/1998 Foru Lege​ak arau​tzen du. Lege​ak alda​ke​tak izan ditu, eta hori​en arte​an nabar​men​tze​koa da 13/2006 Foru Lege​ak sar​tu​ta​koa, zer​ga​ren egi​tu​ra alda​tu baitu, batik bat aurrez​ki​en liki​da​zio-oina​rri bere​zi​a​ren ager​pe​naz, zei​na​ren karga-tasa pro​por​tzi​o​na​la baita (%15).

Bes​tal​de, Foru Legea mai​a​tza​ren 24ko 174/1999 Foru Lege​ak onar​tu​ta​ko Arau​di​az gara​tzen da.

Bi xeda​pe​nok –legez​koa eta arauz​koa– tri​bu​tua osoki erre​gu​la​tzen dute, eta beraz hala segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pioa nola arau​dia argi​ta​ra ema​te​a​ren prin​tzi​pioa bete​tzen dituz​te.

2. Zerga honek kapi​tal-erren​tak eta gai​ne​ra​ko ete​ki​nek era​gin​da​ko per​tso​na fisi​ko​en onda​re-haz​kun​de​ak bereiz​ten ditu.

Zerga sin​te​ti​ko bat edo zerga ana​li​ti​ko bat hau​ta​tze​ko ordu​an, foru-lege​gi​le​ak biga​rre​na​ren alde egin du; zerga sin​te​ti​ko​an, erren​ta guz​ti​ak modu aske​an elkar inte​gra​tzen eta kon​pen​tsa​tzen dira, hori​en jato​rri edo itu​rria edo​zein dela​rik ere, eta zerga ana​li​ti​ko​an, berriz, zer​ga​du​na​ren guz​tiz​ko erren​ta haren jato​rri​a​ren ara​be​ra bana​ka​tzen da. Hau​ta​bi​de hone​kin, beraz, a pri​o​ri erren​tak haien jato​rri​a​ren ara​be​ra bereiz​ten dira, eta horrek erren​ta-mota bakoi​tza​ren ete​kin gar​bia beste era bate​ra xeda​tzea dakar.

Zerga Oga​su​nak eskai​ni​ta​ko datu​en ara​be​ra, nabar​men​tze​koa da lan-erren​tek utzi​ta​ko dirua, gai​ne​ra​ko erren​di​men​du​e​kin alde​ra​tu​ta; izan ere, lehe​nen​go​ek 6.020 mili​oi euro eman dituz​te, eta biga​rre​nek 1.500 mili​oi.

Zerga hone​tan, pro​gre​si​bi​ta​tea ez da karga-tasak –esta​tu​ko​ez bes​te​la​ko​ak, Hitzar​me​ne​an isla​tzen den foru-erre​gi​me​na dela medio– alde​ra​tu​ra baka​rrik neur​tzen, prin​tzi​pio kons​ti​tu​zi​o​nal hori bete​tze​ko beste neu​rri ​batzuk ere badi​ra, hala nola tari​fa, sal​bu​es​pe​nak, murriz​ke​tak eta ken​ke​tak.

3. Sub​jek​tu pasi​bo​ei dago​ki​e​nez, Foru Lege​a​ren 10. arti​ku​lu​ak ñabar​du​ra bat gehi​tzen du per​tso​na fisi​ko​ei dago​ki​e​nez, eta kome​ni​ga​rria litza​te​ke hura EKren 31.1 arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko oro​kor​ta​sun-prin​tzi​pi​o​ra hobe​to ego​ki​tzea. Lege-arau horre​tan, foru-lege​a​ren men​de​ko sub​jek​tu pasi​bo​tzat jotzen dira “Espai​ni​a​ko nazi​o​ta​su​na” izan​da eta Nafa​rro​a​ko arau​di​a​ren pean egon dire​la​rik egoi​tza arau​di​a​ren ara​be​ra zerga-para​di​su​tzat kali​fi​ka​tu​ta​ko herri​al​de edo lurral​de bate​an eza​rri duten per​tso​na fisi​ko​ak. EKren 31.1 arti​ku​lu​ak adi​e​raz​ten due​nez, “guz​ti​ek gastu publi​ko​ei aurre egi​ten lagun​du​ko dute...”; ez du espai​ni​ar herri​ta​rren eta atze​rri​ta​rren arte​an ino​la​ko bereiz​ke​ta​rik egi​ten, beste arau batzu​e​tan ez beza​la (esa​te​ra​ko, 14. arti​ku​lu​an, bera​ri​az espai​ni​a​rrei buruz ari dena). Beraz, gure iri​tziz espai​ni​a​rren aipa​me​na kendu behar​ko litza​te​ke, zehaz​tu behar den arren arau hori esta​tu​ko arau​di​tik eka​rria dela; izan ere, inte​res hutsa​ga​tik egoi​tza zerga-para​di​su​e​tan jar​tzea sai​hes​tu nahi bada, per​tso​na​ren nazi​o​ta​su​nak ino​la​ko garran​tzi​rik ez du.

4. Lan-erren​di​men​du​en kasu​an, foru-lege​gi​le​ak era​ba​ki du beha​rrez​ko gas​tu​ak kuo​ta​tik ken​tzea. Badi​ra, ordea, hori bezain legez​ko​ak diren beste meto​do ​batzuk, esa​te​ra​ko beha​rrez​ko gas​tu​ak oina​rri ezar​ga​rri​an murriz​tea. Ego​kia litza​te​ke lege​gi​le​ak auke​ra hori​ek azter​tzea, zerga haren bereiz​ga​rri diren prin​tzi​pio oro​ko​rre​ta​ra hobe​to ego​ki​tze alde​ra.

5. Higi​e​zi​nen kapi​ta​la​ren erren​di​men​du​en kasu​an, foru-lege​gi​le​ak hori​ek lor​tze​ko beha​rrez​ko gas​tu​ak ken​tzea ahal​bi​de​tu du; nola​na​hi ere, alo​kai​ru​ra​ko etxe​bi​zi​tza eros​te​ra bide​ra​tu diren bes​te​ren kapi​ta​le​ta​ko inte​re​sek era​gin​da​ko gas​tu​en kasu​an, gas​tu​en ken​ka​ria alo​kai​ru​ga​tik lor​tu​ta​ko zen​ba​te​ko osoaz muga​tua egon​go da. Alor horre​tan, ara​zo​ak zer​gak kude​a​tze​an sor​tzen dira, eta irten​bi​de prag​ma​ti​ko​ez hobe​ra egin lite​ke, azken urte​o​tan aurre​ra egin den arren.

Adi​bi​dez, kudea​ke​ta hobe lite​ke maiz​te​rra urte​an ordain​du duen kopu​rua aitor​tze​ra behar​tuz, horre​la maiz​ter hori​ei zehar​ka​ko zer​gez kar​ga​tu gabe, esa​te​ra​ko kon​tu​ra​ko ken​ke​tak eza​rriz maiz​te​rra​ren sarre​rak kon​tro​la​tu ahal iza​te​ko; izan ere, ken​ke​ta hori​ek maiz​te​rra enpre​sa​bu​rua edo pro​fe​si​o​na​la dene​an baka​rrik ema​ten dira. Gaur​ko egu​ne​an, maiz​te​rrak, PFE​Za​ga​ti​ko auto​li​ki​da​zioa aur​kez​ten due​ne​an, zen​bai​te​tan IFZ eta alo​ka​tzai​le​a​ren izen-abi​ze​nak ema​te​ko obli​ga​zioa baka​rrik dauka, eta ez alo​kai​ru​a​ga​tik ordain​tzen duen zen​ba​te​koa. Hor​taz, 2004tik kon​tro​lak hobe​ra egin badu ere, are gehia​go hobe lite​ke, batik bat ordain​du​ta​ko alo​kai​rua gastu ken​ga​rria ez dela​ko maiz​ter par​ti​ku​la​rra​ren​tzat (ez pro​fe​si​o​na​la ez enpre​sa​bu​rua ez dena).

Erren​ta-itu​rri hori kon​tro​la​tze​ko pro​po​sa​tzen diren kudea​ke​ta-neu​rri​ez gain, Foru Oga​su​na​ri datu eko​no​mi​ko jakin bat ain​tzat har​tzea gomen​da​tzen diogu: alo​ka​ga​rri​ak iza​nik hutsik dau​den etxe​bi​zi​tzen kopu​rua, higi​e​zi​nen boom dela​ko​a​ren ondo​rioa, etxe​bi​zi​tzen erai​kun​tzak modu iraun​ko​rre​an gora egin baitu, joera hori apal​tzen ari dela diru​di​en arren. Bes​te​la esan​da, per​tso​na fisi​ko batzu​ek, bur​tsa-balo​re​e​tan, pen​tsio-fun​tse​tan, banku-gor​dai​lu​e​tan eta aba​rre​tan inber​ti​tu beha​rre​an, biga​rren etxe​bi​zi​tze​tan jar​tzen dute dirua. Etxe​bi​zi​tza hori​ek hutsik ego​ten dira eta, gai​ne​ra, alo​kai​ru​a​ren mer​ka​tua ito​tzen da, Nafa​rro​an ez ezik Esta​tu osoan.

6. Higi​ko​rren kapi​ta​la​ren erren​di​men​du​en kasu​an, 2006ko zerga-erre​for​mak –2007ko urta​rri​la​ren 1ean inda​rre​an sartu zena– fun​tsez​ko bi ardatz izan ditu: alde bate​tik, tra​ta​men​du bere​zia (erren​di​men​du gehie​nen​tzat) aurrez​ki​a​ren oina​rri ezar​ga​rria taxu​tze​ko ordu​an (oina​rri ezar​ga​rri oro​ko​rre​tik berei​zia) eta tasa pro​por​tzi​o​na​la bali​a​tzea, eta, bes​te​tik, dibi​den​du​en erren​di​men​du osoa eta, hor​taz, dibi​den​du​en barne-zerga bikoi​tza​ga​ti​ko ken​ke​ta xeda​tze​ko meka​nis​moa desa​ger​tzea; horre​kin bate​ra, ikusi dugu​nez, aipa​tu desa​ger​pe​na dibi​den​du​en sal​bu​es​pe​naz (gehie​nez ere 1.500 euro) eta moz​ki​ne​tan izan​da​ko beste par​tai​de​tza batzu​ez ore​ka​tzen da, akzio era​bat ordain​du​ak ema​tea izan ezik.

Dibi​den​du hori​ek –sal​bu​e​tsi​ak izan ezik– tasa fin​ko​an edo %15eko pro​por​tzi​o​na​le​an ordain​tzen dira, eta horrek pro​gre​si​bi​ta​te​a​ren eta ber​din​ta​su​na​ren zerga-prin​tzi​pio​e​kin talka egi​ten du, gutxi​e​nez lan-erren​te​kin alde​ra​tuz gero. Sal​bu​e​tsi​ta​ko lehen 1.500 euro​en muga, berriz, pro​gre​si​bi​ta​te​a​ren alde doa.

Ala​bai​na, kasu honek argi​ro era​kus​ten du nola, zen​bai​te​tan, zuze​ne​ko zerga bat taxu​tze​ko ordu​an pro​gre​si​bi​ta​tea eta ber​din​ta​su​na aha​lik eta gehien ber​ma​tze​ko nahi​ak zerga-ahal​me​na gau​za​tzen den ingu​ru​ne​a​ren erre​a​li​ta​te​a​re​kin topo egi​ten duen (kasu hone​tan, Nafa​rro​a​ko erre​a​li​ta​tea, nahiz eta, lurral​de hone​tan ez ezik, Euro​pa​ko ia zerga-era​kun​de guz​ti​e​tan ger​ta​tzen den): zerga bil​tze​ko esku​me​na duten beste era​kun​de​e​kin bate​ra​tze​ko pre​mia, Euro​par Erki​de​go​ko arau​di​a​ren eska​ki​zu​nak, Euro​par Bata​su​na​ren poli​ti​ken espa​rru oro​ko​rra bera, banku-, kre​di​tu- eta bur​tsa-ingu​ru​nea, non gero eta nabar​me​na​goa baita mer​ka​tu baka​rre​ra​ko joera, finan​tza-pro​duk​tu​ek antze​ko tra​ta​men​dua –edo ber​di​na– behar bai​tu​te eta kapi​ta​la bate​tik bes​te​ra muga​rik gabe mugi​tzen baita (hori izaki des​lo​ka​li​za​zi​o​ra​ko fak​to​re nagu​sia), hori​ek guz​ti​ek, bes​te​ak beste, pix​ka​na​ka erren​tak (kapi​tal-erren​tak bede​ren eta, neu​rri txi​ki​a​go​an, lane​ko​ak) home​ge​nei​za​tze​ra bul​tza​tzen dute lege​gi​lea –Nafa​rro​an, foru-lege​gi​lea–, sub​jek​tu pasi​bo​ak zerga-sis​te​ma hain zorro​tza ez den beste inora mugi dai​te​zen era​goz​te​a​rren. Fine​an, ingu​ru​ne eko​no​mi​ko​ak eta alda​me​ne​ko lurral​de​en era​ba​ki​ek –eta batik bat Esta​tu​a​re​nek– foru-lege​gi​le​a​ren era​ba​ki​ak bal​din​tza​tzen dituz​te.

Horren​bes​tez, ez litza​te​ke kome​ni​ga​rria aurrez​te​a​ren arlo​an zerga-erre​gi​men komu​ne​an eza​rri​ta dau​de​nez oso bes​te​la​ko​ak diren neu​rri​ak sar​tzea, batez ere horrek finan​tza-era​kun​de​ek zer​ga​du​nei zerga-infor​ma​zio argia ema​tea zail​du​ko due​la​ko, nahas​men- eta des​in​for​ma​zio-ego​e​ra larri​ak era​gi​nez. Nafa​rro​a​ko foru-erre​gi​me​na erre​gi​men komu​ne​tik edo lurral​de his​to​ri​ko​e​ta​ko foru-erre​gi​me​ne​ta​tik bereiz​te​a​ren aur​ka​ko arra​zoi nagu​sia zer​ga​du​nak eta haiek infor​ma​zio segu​rua iza​te​ko duten esku​bi​dea babes​te​ko nahia da.

7. Higi​ko​rren kapi​ta​la​ren erren​di​men​du​e​kin amai​tze​ko, adi​e​ra​zi behar da kon​tra​esa​na dago​e​la, Zor Publi​ko​tik era​to​rri​ta​ko erren​di​men​du​ei dago​ki​e​nez, egoi​tza Nafa​rro​an dute​nen eta Espai​ni​an egoi​tza iraun​ko​rrik gabe dihar​du​te​nen zerga-ordain​ke​ten arte​an. Nafa​rro​a​ko Zerga Oga​su​nak ego​e​ra hori azter​tu behar du, pro​po​sa​me​nak landu behar dira eta ber​din​ta​sun- zein oro​kor​ta​sun-prin​tzi​pio​e​ta​ra hobe​ki​en ego​ki​tzen dena hau​ta​tu. Nola​na​hi ere, Foru Erki​de​go​ak zaila du pro​po​sa​tu beha​rre​ko neu​rri​ak bete​tzea, Egoi​li​ar ez dire​nen Erren​ta​ren gai​ne​ko Zer​gan Nafa​rro​ak lurral​de komu​ne​an inda​rre​an dago​en arau​di bera apli​ka​tu behar due​la​ko.

8. Enpre​sa-jar​du​e​ren edo jar​du​e​ra pro​fe​si​o​na​len erren​di​men​du​ei dago​ki​e​nez, PFEZn eta Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​gan ber​din​ta​su​nez​ko tra​ta​men​dua sus​ta​tu behar​ko litza​te​ke, jar​du​na gau​za​tze​ko modua –per​tso​na fisi​ko​ak zuze​ne​an edo sozi​e​ta​te baten bitar​tez– zerga-sis​te​ma​ren deso​re​ka-era​gi​le izan ez dadin, sis​te​ma horren neu​tral​ta​su​ne​ra begi​ra ondo​rio kal​te​ga​rri​ak sor​tzen bai​ti​tu.

Gaur egun, oina​rri ezar​ga​rria xeda​tze​ko hiru erre​gi​men daude: zuze​ne​ko zen​ba​tes​pe​na, zuze​ne​ko zen​ba​tes​pen erraz​tua eta zen​ba​tes​pen objek​ti​boa. Azken horre​tan, aitor​tu beha​rre​ko oina​rria edo erren​ta Eko​no​mia eta Oga​su​ne​ko Depar​ta​men​tu​ak ezar​tzen ditu​en zeinu, indi​ze edo modu​lu​ez kal​ku​la​tzen da; hori​ek gutxi gora​be​he​ra​ko erren​ta bat ema​ten dute, posi​ble baita sub​jek​tu pasi​bo​ak egiaz lor​tu​ta​ko​a​re​kin bat ez etor​tzea. Kon​tu​an iza​nik dau​den muga kuan​ti​ta​ti​bo​ak (Foru Lege​ak xeda​tu behar​ko lituz​ke​e​nak, haren arau​bi​dez​ko gara​pe​na​ren esku utzi gabe, EKren 31.3 arti​ku​lu​an jaso​ta​ko lege-erre​ser​ba​ren prin​tzi​pioa bete​tze​ko) eta kon​tu​an iza​nik enpre​sa​bu​ru edo pro​fe​si​o​nal txiki gehie​nak zen​ba​tes​pen objek​ti​bo​ko erre​gi​me​na​ren mende dau​de​la, ego​ki​e​na erre​gi​men hori nego​zio txi​ki​e​ta​ra muga​tzea litza​te​ke.

De lege feren​da, kon​pon​bi​de bat izan lite​ke pro futu​ro fak​tu​ra​zio-mugak izoz​tea hari atxi​ki ahal iza​te​ko. Modu horre​ta​ra, enpre​sa​bu​ru edo pro​fe​si​o​nal txi​ki​ak baka​rrik xeda​tu ahal izan​go luke oina​rri ezar​ga​rria Zerga Oga​su​nak onar​tzen ditu​en zeinu, indi​ze edo modu​lu​en ara​be​ra; beraz, gai​ne​ra​ko enpre​sa​bu​ru edo pro​fe​si​o​na​lak zuze​ne​ko zen​ba​tes​pen-erre​gi​me​na​ren mende egon​go lira​te​ke, eta kon​ta​bi​li​ta​tea Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​gan aurrei​ku​si​ta​ko arau​ei jarrai​ki era​man behar​ko luke​te, beren jar​du​ne​an lor​tu​ta​ko emai​tza eko​no​mi​koa –erren​ta– egiaz isla​tu​ko duen oina​rri ezar​ga​rri bat xeda​tu ahal iza​te​ko.

9. PFEZn gora​be​he​ra per​tso​nal eta fami​li​a​ko​ak kon​tu​an har​tze​ko ordu​an, fun​tse​an bi eredu daude: oina​rri​an murriz​ke​tak egi​te​ko ere​dua eta kuo​tan ken​ke​tak egi​te​ko ere​dua.

Zuzen​bi​de kon​pa​ra​tu​an, eredu bakoi​tzak %50 ingu​ru har​tzen du. Dok​tri​na​ra begi​ra, bata nahiz bes​te​a​ren alde​ko​ak badi​ra.

Nafa​rro​a​ko lege​gi​le​ak oina​rri​an murriz​ke​tak egi​te​ko ere​dua hau​ta​tu du, erren​ta era​bil​ga​rria zer​ga​pe​tze alde​ra, eta ez lor​tu​ta​ko guz​tiz​ko erren​ta.

Zer​ga​ren pro​gre​si​bi​ta​tea ezar​tze​ko ordu​an murriz​ke​ten eta ken​ke​ten kon​fi​gu​ra​zioa PFEZ osa​tzen duten fak​to​re​en arte​an beste bat baino ez denez –inola ere ez baka​rra–, gure ira​do​ki​zu​na da azter dadi​la aipa​tu pro​gre​si​bi​ta​te-prin​tzi​pi​o​ra zein eredu ego​ki​tzen den hobe​ki​en, beha​rrez​koa iza​nez gero dagoz​ki​on lege​gin​tza-erre​for​ma egi​nez.

10. Oina​rri ezar​ga​rri​a​ren gai​ne​ko murriz​ke​ten bai​tan, asko nabar​men​tzen da boron​da​tez​ko gizar​te-aurrei​kus​pe​ne​ko sis​te​mei (pen​tsio-pla​nak, gizar​te-aurrei​kus​pe​ne​ko mutu​a​li​ta​te​ak eta abar) era​gi​ten diena. 2005eko PFEZn, murriz​ke​ta hori​ek 167,41 mili​oi euro​ko​ak izan ziren, eta aitor​tzai​le​ak, berriz, 85.651.

Lege​gi​le arrun​tak aurrez​tea sus​ta​tu behar badu ere, aurrez​tea ez da pen​tsio-pla​ne​tan eta gizar​te-aurrei​kus​pe​ne​ko beste sis​te​ma batzu​e​tan soi​lik oina​rri​tzen, ez behin​tzat epe ertain edo luze​ra Gizar​te Segu​ran​tza​ren egun​go sis​te​ma iraun​ko​rra ez dela hela​ra​zi nahi ez bada; aldiz, sis​te​ma beste finan​tza-akti​bo batzu​e​ta​ra edo beste inber​tsio batzu​e​ta​ra (inber​tsio-fun​tsak, gor​dai​lu​ak, akzio​ak, zor publi​ko​a​ren titu​lu​ak eta abar) bide​ra lite​ke. Horren​bes​tez, dis​kri​mi​na​zio hutsa da –kons​ti​tu​zi​o​na​la iza​nik ere– pen​tsio-pla​nek beste pro​duk​tu batzu​en alde​an duten aban​tai​la fis​ka​la.

Bes​tal​de, zehaz​tu behar​ko litza​te​ke, sub​jek​tu pasi​bo​ak era​ba​ki​ak har​tze​a​ri dago​ki​o​nez ikus​pe​gi ez-inter​ben​tzi​o​nis​ta eta neu​tral bate​tik, zerga-sis​te​mak aha​le​gi​nak egin behar​ko lituz​ke​e​la gizar​te-aurrei​kus​pe​ne​ko edo antze​ko poli​ti​ken alo​rre​ko aurrez​te-pro​duk​tu ezber​di​nen zerga-tra​ta​men​du​an bereiz​ke​ta​rik ez egi​te​ko.

Horre​ta​ra​ko, kon​pon​bi​de bat baino gehia​go dago: edo murriz​ke​ta ken​tzen da (diru-sarre​ra publi​ko​ak are​a​go​tu​ko lira​te​ke eta zerga erra​za​go kude​a​tu​ko litza​te​ke, baina ingu​ru​ne​ko lurral​de​e​kin pole​mi​ka han​dia piz​tu​ko litza​te​ke), edo gaur egun beza​la man​ten​tzen da, lege​gi​le​ak jakin arren pro​duk​tu gehia​go badau​de​la –hori​e​ta​ko asko publi​ko​ak– logi​ka osoz murriz​ke​ta horre​taz onura litez​ke​e​nak. Zerga-poli​ti​kan jauzi kua​li​ta​ti​bo bat ema​nez, aurrez​te-pro​duk​tu​ak zabal​tzea azter lite​ke, azken jomu​ga gizar​te-aurrei​kus​pen osa​ga​rri​ko edo men​de​ko​ta​su​na​ri lagun​tze​ko poli​ti​kak dituz​ten epe luze​ko beste aurrez​te-modu ​batzuk ere barne har​tuz.

11. Kuota oso​a​ren gai​ne​ko ken​ke​ten kasu​an, abi​a​pun​tua da lege​gi​le arrun​ta​ri dago​ki​o​la –bi auke​rek zile​gi​ta​sun ber​be​ra izaki– ohiko etxe​bi​zi​tzan inber​tsioa egi​te​a​ga​ti​ko ken​ke​ta man​ten​tzea ala ez.

Ken​ke​ta horri eus​te​ko nahiz eza​ba​tze​a​ren alde ego​te​ko arra​zoi​ak badi​ra. Eus​te​a​ren alde​ko arra​zoia litza​te​ke zer​ga​du​nen​tzat pre​mi​az​koa den onda​sun baten eros​ke​ta​ri zuze​ne​ko lagun​tza ema​ten zai​o​la, eta zehar​ka higi​e​zi​nen sek​to​re​a​ri eta, beraz, inber​tsio​a​ri eta enple​gu-sorre​ra​ri, eta abar. Eza​ba​tze​a​ren alde​ko arra​zoi​ak lira​te​ke kal​ku​la​tzen eta kude​a​tzen garbi eta erra​za​goa izan behar luke​en zerga bate​ko ken​ke​ta apu​rre​ta​koa dela hau, horre​la etxe​bi​zi​tza bat eros​te​ko ahal​men eko​no​mi​koa duten zer​ga​dun jakin batzu​en erren​tak sus​ta​tzen dire​la, ahal​men hori ez duten erren​ten alde​an, eta Oga​su​ne​ra​ko eta, beraz, hark zer​bi​tza​tzen duen gastu publi​ko​ra​ko diru-sarre​ra garran​tzi​tsu bat gal​tzen dela (2006an, ken​ke​ta​ren guz​tiz​ko zen​ba​te​koa 116,8 mili​oi euro​koa izan zen).

Nola​na​hi ere, eta ken​ke​ta bes​te​rik gabe eza​ba​tze​ak gizar​te​an sor​tu​ko luke​en pole​mi​ka ain​tzat har​tuz (2005ean 111.308 aitor​pen egin ziren), Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri ira​do​ki​tzen diogu gaur egun ken​ke​ta​ra​ko legez eza​rri​ta dago​en muga izoz​tea, egun inda​rre​an dago​en zen​ba​te​ko​az –orain​goz bede​ren– babes ofi​zi​a​le​ko etxe​bi​zi​tzen eros​ke​ta oso​rik edo zati​rik han​di​e​ne​an eta, gero eta gutxi​a​go, etxe​bi​zi​tza libre​a​re​na esta​li ahal iza​te​ko.

Horre​la, ken​ke​ta​ri eta hare​kin lortu nahi dena​ri eus​ten zaio, hura are​a​go​tu gabe, baina, aldi bere​an, gizar​te-mai​lan ditu​en ondo​rio ezta​bai​da​ga​rri​e​ne​ta​ko ​batzuk zuzen​tzen dira, hala nola mul​tzo jakin baten alde egi​tea eta diru-sarre​ren kopu​ru garran​tzi​tsu bat gal​tzea.

12. Azke​nik, EKren 31.3 eta 133.3 arti​ku​lu​e​tan xeda​tu​ta​ko​ra hobe​to ego​ki​tze alde​ra, kome​ni da arau​bi​dez esku​me​na duen titu​la​rra​ri zer​gak zen​ba​tes​pen objek​ti​bo​ko erre​gi​me​ne​an ordain​tzen dituz​te​la​rik aipa​tu onura fis​ka​lak izan ditza​ke​ten sek​to​re eta jar​du​e​rak zehaz​te​ko ahal​me​na ema​tea. Objek​zioa juri​di​ko-for​ma​la da, ez mate​ri​a​la, eta beraz foru-lege​gi​lea izan behar​ko litza​te​ke zerga-piz​ga​rri​ak ezar​tzen ditu​e​na, eta ez arau​bi​dez esku​me​na duen titu​la​rra; neu​rri tek​ni​koa da, bil​ke​tan zein zer​gen kudea​ke​tan era​gi​nik ez duena.

V. PER​TSO​NA FISI​KO​EN ONDA​RE​A​REN GAI​NE​KO ZERGA.

1. Gero​a​go alda​ke​ta ​batzuk egin diren arren, Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zerga aza​ro​a​ren 19ko 13/1992 Foru Arau​an erre​gu​la​tzen da, eta haren lotu​nea PFEZ​ko​a​ren bera da: iza​e​ra oro​ko​rrez, ordain​tze​ko obli​ga​zio per​tso​na​la​ren erre​gi​me​ne​an ohiko bizi​le​kua Nafa​rro​an edu​ki​tzea, Hitzar​me​na​ren 8. eta 17. arti​ku​lu​e​kin bat eto​rriz.

Bes​tal​de, mar​txo​a​ren 23ko 89/1998 Foru Dek​re​tu​ak enpre​sa-jar​du​e​rek eta enti​ta​te​e​ta​ra​ko par​tai​de​tzek bete beha​rre​ko bal​din​tza eta bete​ki​zun guz​ti​ak zehaz​ten ditu, Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​gan kuo​ta​ren ken​ke​ta apli​ka​tu ahal izan dadin.

Segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren zein arau​dia argi​ta​ra ema​te​a​ren prin​tzi​pio​en ikus​pe​gi​tik, Foru Lege honek eta Foru Dek​re​tu​ak tri​bu​tua ezar​tze​ko eta zer​ga​du​nen esku​bi​de​ak ber​ma​tze​ko behar bes​te​ko arau-espa​rrua fin​ka​tu dute.

2. Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zerga kon​tro​le​ra​ko zerga da, hau da, haren xedea ez da soi​lik dirua bil​tzea; horrez gain, PFE​Za​ren zein Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zer​ga​ren kudea​ke​ta erraz​tu behar du. Horre​ta​ra​ko, beha​rrez​koa da Foru Oga​su​nak, orain arte​an egin duen modu​an, hiru zer​gen datu​ak guru​tza​tzea, bes​te​la era​gin​kor​ta​su​na gal​du​ko bai​lu​ke. Ondo​rio gisa, tri​bu​tua urte​tsua izan arren (egiaz aza​ro​a​ren 14ko 50/1977 Lege​a​ren alda​ki bat da) eta Oga​su​na​ren kon​trol-sis​te​mak moder​ni​za​tu badi​ra ere, tres​na bali​a​ga​rria da orain​dik ere, batez ere PFE​Za​ren zerga-kudea​ke​ta​ra​ko erren​di​men​du opa​ku​ak era​gi​ten dituz​ten onda​re-ele​men​tu jakin batzu​e​ta​ra​ko. Ala​bai​na, kon​tro​le​ra​ko tri​bu​tu bat iza​te​ak ez du esan nahi, ikusi dugun beza​la, Foru Erki​de​go​an haren bil​ke​ta-ahal​me​na hutsa​ren hurren​goa denik, apala izan arren; esa​te​ra​ko, 2006an Nafa​rro​a​ko toki​ko era​kun​de​e​ta​ra​ko kapi​tal-trans​fe​ren​tzi​en %50 baino gehia​go eman zuen.

3. Zen​bai​te​tan tri​bu​tu honi buruz​ko zalan​tzak hai​za​tu dira, hori​en arte​an lehe​na zer​ga​ren exis​ten​tzia bera eta haren iza​e​ra ustez kon​fis​ka​ga​rria, argu​di​a​tuz onda​re​a​ren erren​tak edo fru​i​tu​ak PFE​Za​ren oina​rri ezar​ga​rri​an txer​ta​tzen dire​la, eta horren​bes​tez era bere​an erren​ta eta erren​ta​ren itu​rria zer​ga​pe​tzen dire​la.

Horren aurka argu​dia lite​ke axi​o​ma sun​tsi​e​zi​na dela onda​re bat edu​ki​tze hutsa​ga​tik ahal​men eko​no​mi​ko eran​tsi bat dago​e​la. Bes​te​la​ko kon​tua da zer​ga​ren egi​tu​rak urgen​tzi​az​ko berri​tzea behar iza​tea; horre​ta​ra​ko ez da hala​be​ha​rrez hura eza​ba​tu behar, bai​zik eta garai​o​ta​ko erre​a​li​ta​te eko​no​mi​ko eta sozi​a​le​ra ego​ki​tu.

Nola​na​hi ere, lege​gi​le​ak zer​ga​ra​ko eza​rri ditu​en karga-tasei erre​pa​ra​tu​ta, ezin esan lite​ke tri​bu​tua kon​fis​ka​ga​rria denik.

Gai​ne​ra, zer​ga​ren kuota PFE​Za​re​nak muga​tzen du, hau da, bi zer​gon kuota osoak ezin du azken horren oina​rri ezar​ga​rri​a​ren %60 gain​di​tu (Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren Foru Lege​ko 31.1 arti​ku​lua); muga horri dago​ki​o​nez, ez dira ain​tzat har​tu​ko beren iza​e​ra​ga​tik PFEZn erren​di​men​du​ak sortu edo era​gin ezin ditza​ke​ten onda​sun eta esku​bi​de​ak.

4. Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren exis​ten​tzi​ak ez du, hala​ber, EKren 31.1 arti​ku​lu​an jaso​ta​ko ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren prin​tzi​pioa urra​tzen, eta ez zaio, gai​ne​ra, PFEZn zer​ga​pe​tu​ta​ko erren​te​ta​tik era​to​rri​ta​ko​a​ri gain​jar​tzen, onda​re bat edu​ki​tze​ak erren​di​men​du ​batzuk lor​tze​a​ren gai​ne​tik dago​en ahal​men eko​no​mi​ko eran​tsi bat era​kus​ten baitu.

5. Bes​te​la​ko auzia litza​te​ke Nafa​rro​ak Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zerga indar​ga​be​tzea. Hori, a pri​o​ri, ez litza​te​ke Kons​ti​tu​zio​a​ren aur​ka​koa izan​go, eta horri buruz​ko edo​zein era​ba​ki har​tze​ra​ko kon​tu​an hartu behar​ko litza​te​ke Euro​pan eta Espai​ni​an zer ger​ta​tzen den; gai hone​taz gero​a​go ariko baga​ra ere, esan lite​ke iriz​pi​de hori heda​tu​a​goa dago​e​la Euro​pan Espai​ni​an baino.

Alde horre​ta​tik, hain​bat adi​tuk adi​e​ra​zi dute Euro​pan zerga gal​zo​ri​an dago​e​la. 2006an Fin​lan​di​an eta Luxen​bur​gon desa​ger​tu zen, eta 2007ko urta​rri​le​an Sue​di​an kendu egin dute. Espai​ni​an eta Fran​tzi​an baka​rrik dago inda​rre​an, eta azken horre​tan ere eza​ba​tzea plan​te​a​tzen ari dira, orain​dik desa​ger​tu ez den arren; nola​na​hi ere, alde nabar​me​nak daude Espai​nia eta Nafa​rro​a​ko Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren eta alda​me​ne​ko herri​al​de​an inda​rre​an dago​en diru​tza han​di​e​nen gai​ne​ko zer​ga​ren arte​an.

Espai​ni​an, sek​to​re zabal bat zerga honen desa​ger​pe​na​ren alde ager​tu da, atze​rri​ko inber​tsio​ei sor​tzen diz​ki​en tra​bak dire​la medio (aipa​tu gabe hori​ek sozi​e​ta​te​en, inber​tsio-fun​tsen, arris​ku-kapi​ta​len eta aba​rren bidez egi​ka​ri​tzen dire​la), eta beste sek​to​re batek zerga alda​tzea eta, 1977an tri​bu​tua jaio zene​an beza​la, zen​tsu-iza​e​ra man​ten​tzea pro​po​sa​tzen du.

Erre​gi​men komu​ne​an, gaur egun zerga Auto​no​mia Erki​de​go​en esku utzia izan da, eta oro har onda​re​a​ri dago​ki​o​nez 108.182 euro bitar​te sal​bu​e​tsi​ak badau​de ere, sei Auto​no​mia Erki​de​gok (Kana​ri​ak, Kan​ta​bria, Kata​lu​nia, Extre​ma​du​ra, Gali​zia eta Madril, joera poli​ti​ko ezber​di​ne​ko​ak gai​ne​ra, ikus dai​te​kee​nez) zen​ba​te​ko hori igo egin dute, gehie​ne​ko tasa %2,5ekoa dela​rik. Fran​tzi​an, diru​tza han​di​en gai​ne​ko zer​gan sal​bu​e​tsi​ta​ko gutxi​e​ne​ko kopu​rua 720.000 euro​koa da, eta gehie​ne​ko tasa %1,8koa.

6. Nola​na​hi ere, zer​ga​ri eus​tea era​ba​ki​tzen bada, uste dugu gaur egun Nafa​rro​an inda​rre​an dago​en erre​gi​me​na pri​me​ran ego​ki​tzen dela ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren eta kon​fis​ka​ga​rri​ta​sun eza​ren prin​tzi​pio​e​ta​ra.

Kasu horre​tan, gehie​nez ere sal​bu​e​tsi​ta​ko gutxi​e​ne​ko​ak igo​tzea eta tari​fa murriz​tea azter lite​ke, zer​gak onda​re han​di​e​nak har ​ditzan.

Sal​bu​e​tsi​ta​ko gutxi​e​ne​koa eza​ba​tu edo igo​tze​ak ez du beste zerga batzu​en gai​ne​ko kon​tro​la ahul​tzen. Izan ere, gaur egun infor​ma​zio fis​ka​la beste itu​rri batzu​e​ta​tik hel​tzen da Nafa​rro​an, hala nola katas​troa, finan​tza-era​kun​de​en infor​ma​zioa eta abar.

Adi​bi​dez, 2005eko zer​ga​ren datu​en ara​be​ra, oina​rri ezar​ga​rria 601.012,01 euro​tan fin​ka​tuz gero, tari​fa ber​be​rak man​ten​duz, zerga-kuo​ta​ren gale​ra gutxi gora​be​he​ra hiru mili​oi euro​koa (lor​tu​ta​ko kuo​ta​ren %5,94) izan​go litza​te​ke Nafa​rro​a​ko Oga​su​ne​ra​ko. Beraz, diru​tza han​di​e​nen (gehien-gehie​nak par​tai​de​tzak) gai​ne​ko zerga bate​an bihur​tu​ko litza​te​ke, eta bil​ke​ta-ahal​me​na ape​nas gal​du​ko litza​te​ke.

Bide horren zuzen​ta​su​na​ren adi​e​raz​ga​rri, duela bi urte Nafa​rro​an zer​ga​ren gutxi​e​ne​ko sal​bu​e​tsia igo zen, eta ondo​rio gisa aitor​tzai​le gutxi​a​go izan zen, bil​ke​ta ape​nas urri​tu zen eta infor​ma​zi​o​rik ez zen galdu, eta, bes​tal​de, horrek zer​ga​ren karga onda​re garran​tzi​tsu​e​ta​ra ego​ki​tzea ahal​bi​de​tu zuen.

7. Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​gak EKren 31. arti​ku​lu​a​ren ikus​pe​gi​tik plan​te​a​tzen ditu​en auzi​e​ta​ra joz, eta zehaz​ki obli​ga​zio per​tso​na​la​ren moda​li​ta​te​an (haren mende daude ohiko egoi​tza Nafa​rro​an dute​nek, PFEZ​ra​ko eza​rri​ta​ko iriz​pi​de​ei jarrai​ki), lehen auzia mundu-mai​la​ko onda​re gar​bia zerga honen mende ego​te​a​re​na da, ale​gia ber​din duela onda​su​nak non fin​ka​tu​ta dau​den edo esku​bi​de​ak non gauza dai​tez​ke​en; horren​bes​tez, Nafa​rro​a​tik kanpo dago​en biga​rren etxe​bi​zi​tza bat zer​ga​pe​an egon​go litza​te​ke, Hitzar​men Eko​no​mi​ko​ak ordain​tze​ko obli​ga​zio per​tso​na​le​ko erre​gi​me​na​ri begi​ra hau​ta​tu duen lotu​nea dela medio.

Egia esan, ez da Nafa​rro​a​ren ara​zoa soi​lik, bai​zik eta erre​gi​men komu​ne​ko edo​zein erki​de​go​re​na. Izan ere, adi​e​ra​zi den modu​an, Auto​no​mia Erki​de​go​ak Finan​tza​tze​ko Lege Orga​ni​ko​a​ren 11. arti​ku​lu​ak dio​e​nez, erki​de​go​en esku utzi​ta​ko tri​bu​tu bat da, eta kon​tua da ebaz​tea, zer​ga​pe​ko egi​ta​te​a​ren lotu​nea eta espa​rru objek​ti​boa ain​tzat har​tu​rik, horrek EKren 157.2 arti​ku​lua, Auto​no​mia Erki​de​go​ei haien lurral​de​tik kanpo dau​den onda​su​nen gai​ne​an zer​gen ingu​ru​ko neu​rri​rik ezar​tzea gala​raz​ten diena, urra​tzen duen ala ez. Argu​dio horri eman daki​o​ke​en eran​tzu​nik ego​ki​e​na Kons​ti​tu​zio Auzi​te​gi​ak 150/1990 epai​an eza​rri​ta​ko dok​tri​nak ema​ten digu. Edo​no​la ere, kon​tu​an iza​nik tri​bu​tua per​tso​na​la dela, gure iri​tziz oso zaila izan​go da argu​dio horrek arra​kas​ta iza​tea, alde​ran​tziz badi​re​la​ko Nafa​rro​an fin​ka​tu​ta dau​den onda​su​nak edo ber​tan gauza dai​tez​ke​en esku​bi​de​ak, zer​gak beste Auto​no​mia Erki​de​go bate​an ordain​du​ko dituz​te​nak, zehaz​ki zer​ga​du​nak ohiko egoi​tza duen har​tan, aben​du​a​ren 27ko 21/2001 Lege​ko 23. arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra.

VI. OINOR​DE​TZEN ETA DOHAIN​TZEN GAI​NE​KO ZERGA.

1. Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zerga gober​na​tzen dute​nak aben​du​a​ren 16ko 250/2002 Lege​gin​tza​ko Foru Dek​re​tu​ak onar​tu​ta​ko testu bate​gi​na eta urta​rri​la​ren 26ko 16/2004 Foru Dek​re​tu​ak onar​tu​ta​ko Arau​dia dira.

Arau​bi​de​a​ri dago​ki​o​nez, bi xeda​pe​nok tri​bu​tua osoki erre​gu​la​tzen dute, eta beraz hala segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pioa nola arau​dia argi​ta​ra ema​te​a​ren prin​tzi​pioa bete​tzen dituz​te.

2. Dohain bidez​ko esku​al​da​ke​ten ordain​ke​ta –hori​ek inter vivos zein mor​tis causa izan–, eta bere​zi​ki arrun​te​ne​na (gura​so​e​ta​tik seme-ala​be​ta​ra), tra​di​zi​o​nal​ki Nafa​rro​a​ko bereiz​ga​rria izan da, de facto ia sal​bu​e​tsi​ak bai​tau​de. Izan ere, jarauns​pe​nez​ko onda​sun edo masa​ren munta edo​zein dela​rik ere, %8ko tasa​ren pean daude, eta koe​fi​zi​en​te bider​ka​tzai​le​rik ez dago kau​sa​du​nak edo dohain​tza-har​tzai​le​ak aurrez zuen onda​re​a​ren ara​be​ra. Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​re​kin ger​ta​tzen den modu​an, Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zerga kon​tro​le​ra​ko zerga bat da, zerga-kudea​ke​ta hutsa​ri erre​pa​ra​tuz hare​kin eta, lotu​raz, PFE​Za​re​kin behar beza​la koor​di​na​tu behar​ko litza​te​ke​e​na.

3. Lehe​nen​go auzia da –dohain bidez​ko esku​al​da​ke​ten ondo​ri​oz​ko onda​re-gehi​kun​tzen sal​bu​es​pen ia era​ba​te​koa baz​ter utzi​ta– Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zerga Kons​ti​tu​zi​o​ra ego​ki​tzen ote den. Horri bai​ez​koa eman behar zaio, inork ez baitu zalan​tzan jar​tzen gehi​kun​tzok sub​jek​tu pasi​bo​en onda​rez​ko ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren haz​kun​dea ekar​tzen dute​nik. Bis​tan denez, oinor​de​tza edo dohain​tza bidez onda​sun bat esku​ra​tzen bada, horrek, alde bate​tik, onda​rea gehi​tzea eka​rri​ko du, eta, bes​te​tik, baliz​ko beste erren​ta-itu​rri bat edu​ki​tzea; ondo​ri​oz, ahal​men eko​no​mi​koa are​a​go​tzen da.

4. Zen​bait Auto​no​mia Erki​de​gok, hala nola Madril​go​ak edo, 2008az geroz​tik, Gaz​te​la eta Leon​go​ak, Dohain​tzen gai​ne​ko Zerga kendu dute fami​li​ar​te​ko​en arte​ko zuze​ne​ko esku​al​da​ke​ten kasu​an (gura​so eta seme-ala​ben zein senar-emaz​te​en arte​ko​ak).

Kan​ta​bri​ak Oinor​de​tzen gai​ne​ko Zerga eza​ba​tu du, eta, zerga bere​an, Erri​o​xak era​ba​te​ko ken​ke​tak eza​rri ditu kasu jakin batzu​e​tan, eta %95ekoak Dohain​tzen gai​ne​ko​an; horrek, noski, diru-sarre​ren gale​ra eka​rri du. Ez diru​di ildo hori oso ego​kia denik. Gai​ne​ra, gaur egun Nafa​rro​an ez dago foru-erre​gi​me​na​ren iza​te​a​ren fun​tsa den tri​bu​tu hau eza​ba​tzea aldez​ten due​nik.

Beraz, zerga gaur egun duen kon​trol-iza​e​raz man​ten​tzea pro​po​sa​tzen dugu. Nola​na​hi ere, alda​me​ne​ko Auto​no​mia Erki​de​go​e​tan behe​ranz​ko alda​ke​tak egi​ten ari dire​la iku​si​rik, gaur egun​go tasen por​tzen​ta​je​ak jais​tea azter lite​ke, des​lo​ka​li​za​zio​ak sai​hes​te alde​ra.

5. Nafa​rro​ak zerga honen bere​zi​ta​su​nak man​ten​tze​an era​gin leza​ke​en baliz​ko lehia edo dum​ping fis​ka​la erre​gi​men komu​ne​ko erki​de​go​ek –batik bat alda​me​ne​ko​ek– har​tu​ta​ko neu​rri​ez indar​ga​be​tua gera​tu da. Hori​ek, Esta​tu​ko lege​ri​ak aitor​tzen diz​ki​en esku​men arau-emai​le par​tzi​a​lak bali​a​tuz, Oinor​de​tzen eta Dohain​tzen gai​ne​ko Zer​ga​ren ondo​rio fis​ka​lak foru-arau​di​tik era​to​rri​ta​ko​e​kin de facto pare​ka​tu dituz​te. Bes​tal​de, Euro​par Erki​de​go​ko Zuzen​bi​de​a​re​ki​ko kon​tra​esa​nik ez da hau​te​man eta zerga bera ez dago har​mo​ni​za​tua. Horren​bes​tez, zerga honi dago​ki​o​nez euro​par ingu​ru​nea baz​ter utz dai​te​ke.

VII. SOZI​E​TA​TE​EN GAI​NE​KO ZERGA.

1. Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zerga gober​na​tzen dute​nak aben​du​a​ren 30eko 24/1996 Foru Legea eta urri​a​ren 13ko 282/1997 Foru Dek​re​tu​ak onar​tu​ta​ko Arau​dia dira.

Arau​bi​de​a​ri dago​ki​o​nez, bi xeda​pe​nok tri​bu​tua osoki erre​gu​la​tzen dute, eta beraz hala segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pioa nola arau​dia argi​ta​ra ema​te​a​ren prin​tzi​pioa bete​tzen dituz​te.

2. Zerga hau da enpre​sa-moz​ki​na zer​ga​pe​tzen duen tri​bu​tu para​dig​ma​ti​koa, eta, PFEZ​re​kin bate​ra, zuze​ne​ko/zehar​ka​ko zer​gen ratioa oina​rri​tzen duen tri​bu​tua. Age​ri​koa denez, ezin du zerga sub​jek​ti​bo bat izan, gizar​te bate​an ohar​ga​rria den gora​be​he​ra per​tso​nal edo fami​li​a​rrik ez dago​e​la​ko. Bes​tal​de, ezin da gutxi​e​tsi lege​gi​le​ek zerga hau fis​ka​lak ez diren asko​ta​ri​ko hel​bu​ru​en zer​bi​tzu​ra dago​en tri​bu​tu bihur​tu dute​la: enple​gua​ren sorre​ra, tek​no​lo​gia berri​e​ta​ra​ko ego​ki​tza​pe​na, ingu​ru​me​na​ren babe​sa eta abar.

3. 2006rako Nafa​rro​a​ko Kontu Oro​ko​rrek adi​e​raz​ten dute sor​tu​ta​ko esku​bi​de​ek –hau da, gastu fis​ka​lak sal​bu​e​tsi​ta– 648.552.115 euro eman zituz​te​la, eta onura fis​ka​lek 139.937.575 euro (hau da, %21,58).

4. Ezta​bai​da era​gin deza​ke​en auzi bat da mer​ka​ta​ri​tza-lege​ria eta zerga-arau​dia koor​di​na​tu behar diren ala ez, 24/1996 Foru Lege​a​ren Arra​zoi​en Azal​pe​ne​an pro​po​sa​tu beza​la. Bes​te​la esan​da, ezin​bes​te​an bat eto​rri behar al dute mer​ka​ta​ri​tza-moz​ki​nak eta Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​ga​ren oina​rri ezar​ga​rri​ak ala, biak bat ez bada​toz (dagoz​ki​on kon​ta​bi​li​ta​tez kan​po​ko doi​kun​tzak –hori​ek posi​ti​bo​ak edo nega​ti​bo​ak izan– egi​te​ko pre​mia nabar​men​duz), Zerga Zuzen​bi​dea nagu​si​tzen da? Gure iri​tziz, kontu hau era​bat kons​ti​tu​zi​o​na​la da, foru-lege​gi​le​ak hor​ni​du​ra, aurrei​kus​pen edo gastu jakin batzu​en ken​ke​ta ez ahal​bi​de​tze​ak ez due​la​ko ahal​men eko​no​mi​koa alda​tzen, eta, aldiz, mer​ka​ta​ri​tza- eta kon​ta​bi​li​ta​te-arau​di​en ara​be​ra onar​ga​rri​ak dire​la​ko; beraz, Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zerga arau​tzen duen Foru Lege​a​ren 13. arti​ku​lu​a​ri buruz ez dago, Kons​ti​tu​zio​a​ri dago​ki​o​nez, hura zalan​tzan jarri​ko duen kon​tra​ko argu​di​o​rik.

5. Karga-tasak –2007tik alda​tu​ak–, %32,5ean eza​rri dira (2008ko urta​rri​la​ren 1ean has​ten diren zer​gal​di​e​ta​ra​ko %30era murriz​ten badi​ra ere) eta %28an enpre​sa txi​ki​en​tzat; enpre​sa txi​ki​tzat har​tzen dira bede​ra​tzi mili​oi euro​tik behe​ra​ko fak​tu​ra​zioa dute​nak, hemen aipa​tu beha​rrik ez dago​en beste bete​ki​zun ​batzuk kon​pli​tze​az gain; horrez gain, %25eko tasa ezar​tzen da mili​oi bat euro​tik behe​ra​ko nego​zio-bolu​me​na duten enpre​sen​tzat. Ala​bai​na, kome​ni da arre​ta, tasa nomi​na​le​tan baino, karga-tasa efek​ti​bo​e​tan jar​tzea.

Fun​tse​an, zer​ga​ren karga-tasa fin​ka​tze​ko bi meto​do daude: era​gi​ke​ten zen​ba​te​ko​a​ri edo nego​zio-zifra​ri buruz​ko meto​doa eta liki​da​zio-oina​rri​a​ri buruz​ko meto​doa. Bi meto​do​ak zile​giz​ko​ak dira eta ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren prin​tzi​pioa erres​pe​ta​tzen dute. Edo​no​la ere, esan lite​ke liki​da​zio-oina​rri​a​ri buruz​ko meto​do​ak hein han​di​a​go​an erres​pe​ta​tzen duela prin​tzi​pio hori. Horre​ga​tik, kome​ni​ga​rria litza​te​ke karga-tasen arte​ko aldea aipa​tu liki​da​zio-oina​rri​a​ren ara​be​ra ezar​tzea.

6. Enpre​sa txi​ki​ek inber​tsio​ra​ko beste piz​ga​rri ​batzuk (ken​ke​ta inber​tsio​en​ga​tik, sal​bu​es​pe​na berrin​ber​tir​tze​a​ga​tik, ken​ke​ta berrin​ber​tir​tze​a​ga​tik eta abar) badi​tuz​te ere, inber​tsio​ei eskai​ni​ta​ko erre​ser​ba bere​zi​ak ez die onu​ra​rik ekar​tzen, hori​e​ta​ko asko ezin dire​la​ko haren era​ke​ta​ra​ko eska​tzen den gutxi​e​ne​ko​ra heldu. Horre​ga​tik, erre​ser​ba hori enpre​sa​bu​ru txiki eta ertai​ne​ta​ra zabal​tzea ira​do​ki​tzen dugu, eza​rri​ta dago​en gutxi​e​ne​ko zen​ba​te​koa murriz​tuz.

Ala​bai​na, Zerga Admi​nis​tra​zio​ak ohar​pen hau egin du: inber​tsio​en​ga​tik eskai​ni​ta​ko erre​ser​ba bere​zia enpre​sa handi eta ertai​nen​tzat sor​tua da, enpre​sa txi​ki​ek inber​tsio​a​ri lotu​ta​ko beste tres​na eta bali​a​bi​de fis​kal ​batzuk dituz​te eta, batez ere, enpre​sa handi eta ertai​nek dute​na baino tasa baxu​a​goa dute. Kon​pa​ra​zio oro​kor bat egin​da, ez diru​di ETEek dis​kri​mi​na​zio nega​ti​bo​rik jasa​ten dute​nik, ezpa​da jar​du​ne​ra​ko piz​ga​rri​ak.

7. Lerro hauen bidez Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri nahiz Zerga Oga​su​na​ri ira​do​ki nahi diegu sakon azter ditza​te​la zerga egi​tu​ra​tze​ko dau​den bi ere​du​en aban​tai​lak eta alde txa​rrak:

Alde bate​tik, gaur egun inda​rre​an dago​en ere​du​an zer​gak poli​ti​ka eko​no​mi​ko​ko tres​na gisa joka​tzen du, zen​bait jar​du​ke​ta (enple​gua​ren sorre​ra, I+G, ingu​ru​me​na​ren babe​sa, lan​bi​de-hezi​ke​ta eta abar) bul​tza​tze​ko onura fis​ka​lak eskai​niz.

Bes​te​tik, irlan​da​rra beza​la​ko eredu bat, zer​ga​pe​ko enpre​sen​tzat karga-tasa baxu​a​go​ak ditu​e​na, baina onura fis​ka​lik ez.

Lehen ere​du​ak, ale​gia Nafa​rro​an inda​rre​an dago​e​nak, alde txar gisa du zer​ga​ren kudea​ke​ta zail​tzen duela baina, bes​tal​de, zer​ga​ren iza​e​ra ins​tru​men​ta​la sen​do​tzen du eta, era bere​an, Nafa​rro​an zerga-auto​no​mia indar​tzen du eta Foru Erki​de​go​a​ri bitar​te​ko fis​kal batez enpre​sa-poli​ti​ka jakin bat sus​ta​tze​ko auke​ra ema​ten dio.

Biga​rren ere​du​az erra​za​goa da zerga uler​tu eta kude​a​tzea, egi​tu​raz oso xumea baita, baina desa​ban​tai​lak ere badi​tu: zer​gak poli​ti​ka eko​no​mi​ko​ko tres​na gisa duen egin​ki​zu​na murriz​ten du eta arazo juri​di​ko​ak era​gin ditza​ke (beste Auto​no​mia Erki​de​go batzu​e​kin edo Esta​tu​a​re​kin, Esta​tu​an ber​tan nahiz Euro​pa​ko Erki​de​go​an); izan ere, eredu hau Nafa​rro​an eza​rriz gero, lurral​de komu​ne​an inda​rre​an dau​de​nak baino karga-tasa baxu​a​go​ak egon​go eta apli​ka​tu​ko lira​te​ke. Gai​ne​ra, bis​ta​koa da gastu publi​koa –zuze​ne​koa zein zehar​ka​koa (diru​la​gun​tzen bidez)–, egun Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​gak xur​ga​tzen edo har​tzen duena, indus​tria-poli​ti​ka​ri lotu​ta​ko depar​ta​men​tu​e​ta​ra era​man​go luke​e​la.

Adi​e​ra​zi dugun modu​an, era​ba​kia azter​ke​ta serio baten ondo​ren hartu behar​ko litza​te​ke, bi alder​di uztar​tu ahal iza​te​ko: alde bate​tik, zer​gak haren men​de​ko enpre​sen​tzat ditu​en aban​tai​lak, eta, bes​te​tik, Nafa​rro​ak haren zerga-auto​no​mia zein indus​tria-poli​ti​ka gau​za​tzea, lurral​de​a​ren ingu​ru​nea ere ain​tzat har​tuz.

VIII. ONDO​RIO​AK ETA IRA​DO​KI​ZU​NAK.

A) ORO​KO​RRAK

1. Oro har, Nafa​rro​a​ko zerga-sis​te​ma fora​lak Kons​ti​tu​zio​a​ren 31.1 arti​ku​lu​an alda​rri​ka​tzen diren prin​tzi​pio​ak bete​tzen ditu: oro​kor​ta​su​na, jus​ti​zia, ber​din​ta​su​na, pro​gre​si​bi​ta​tea eta kon​fis​ka​ga​rri ez iza​tea. Hala ere, jarrai​an zuze​ne​ko zerga batzu​e​tan hobe​tu beha​rre​ko alder​di jakin ​batzuk nabar​men​du​ko dira.

2. Zerga-sis​te​ma fora​le​an kan​po​ko hiru fak​to​rek era​gi​ten dute: Esta​tu​a​ren zerga-poli​ti​kak (zerga-erre​gi​me​na Esta​tu​ko erre​gi​men oro​ko​rra​re​kin bate​ra​tu behar baita, Hitzar​men Eko​no​mi​ko​ak xeda​tzen duen beza​la), Euro​par Bata​su​na​ren har​mo​ni​za​zio fis​ka​le​ko arau gero eta zorro​tza​go​ek, eta Euro​par Bata​su​ne​ko poli​ti​ken espa​rru oro​ko​rrak berak (esa​te​ra​ko, Esta​tu​ko lagun​tza-erre​gi​me​ne​an edo Bata​su​ne​ko hiri​ta​rren tratu juri​di​ko​a​ren ber​din​ta​su​na), jar​du​e​ra eko​no​mi​ko​a​ren mun​di​a​li​za​zio​a​ri lotua. Hiru fak​to​re hori​ek pisu han​dia dute foru-lege​gi​le​ak zerga-poli​ti​ka​ren alo​rre​an har​tzen ditu​en era​ba​ki jakin batzu​e​tan, hala nola PFEZ​ren edo Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko Zer​ga​ren ken​ke​ta jakin batzu​e​tan, Onda​re​a​ren gai​ne​ko Zer​ga​ren izate bere​an edo Oinor​de​tzen gai​ne​ko Zer​ga​ren tasan.

3. 2002tik 2006rako kontu oro​ko​rrak (azken bost eki​tal​di​ak) azter​tu​ta, eta Kon​tu​e​ta​ko Gan​be​ra​ren txos​te​nak eta aipa​tu beste doku​men​tu​ak, hala nola Nafa​rro​a​ko Kontu Oro​ko​rrak eta Aurre​kon​tua Gau​za​tze​ko Memo​ri​ak, ikus​ka​tu ondo​ren, egi​az​ta​tzen da azken eki​tal​di​an baka​rrik lor​tzen dute​la kopu​ru han​di​a​goa zuze​ne​ko zer​gek zehar​ka​ko​ek baino. Txos​ten honi amai​e​ra ema​ten ari gare​la​rik, badi​ru​di 2007. urte​an ere zuze​ne​ko zer​gak eta zehar​ka​ko​ak alde​ra​tze​an lehe​nen​go​ak izan​go dire​la nagu​si.

Horri dago​ki​o​nez, eta Nafa​rro​an zuze​ne​ko eta zehar​ka​ko zer​gen por​tzen​ta​je​ei begi​ra, gogo​e​ta egin deza​te​la ira​do​ki nahi diegu Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri, zer​gen alo​rre​ko jus​ti​zi​a​ren eta pro​gre​si​bi​ta​te​a​ren prin​tzi​pio​ak argi​a​go ber​ma​tze alde​ra, egia bada ere prin​tzi​pio hori​ek sis​te​ma oso​ra​ko alda​rri​ka​tzen dire​la, eta ez baka​rrik diru-sarre​re​ta​ra​ko; izan ere prin​tzi​pio kons​ti​tu​zi​o​nal hori​ek hobe​to babes​te​ko, kome​ni​ga​rria litza​te​ke 2006. urte​ko kon​tu​ek isla​tzen duten ego​e​ra​ra itzul​tzea. Are gehia​go, zuze​ne​ko zer​gek oso​ta​su​ne​an duten pisu han​di​a​go​ak ziur​ta​tzen du sarre​ren ingu​ru​an a pri​o​ri egin​da​ko kal​ku​lu​ak fida​ga​rri​a​go​ak izan​go dire​la, eta gastu publi​koa zein zer​bi​tzu publi​ko​ak, batik bat sozi​a​lak, hobe​to ber​ma​tu​ko dire​la.

Hala ere, aitor​tu behar da, Nafa​rro​a​ko eko​no​mi​a​ren ezau​ga​rri​ak dire​la-eta, zuze​ne​ko zer​gek eta zehar​ka​ko​ek oso​ta​su​ne​an duten pisu​ak gora​be​he​ra han​di​ak iza​ten ditu​e​la, enpre​sa han​di​ek egin ditza​ke​ten inber​tsio​en ara​be​ra (esa​te​ra​ko, fabri​ka handi batek inber​tsio​ak egin eta BEZa itzul​tzea eska​tzen badu, eki​tal​di horre​tan aipa​tu zer​ga​ga​ti​ko sarre​rak jai​tsi egin​go lira​te​ke, eta zehar​ka​ko zer​gen pisu oro​ko​rrak ere behe​ra egin​go luke). Gai​ne​ra, zerga hori​en arte​ko erla​zioa bal​din​tza​tzen duen fak​to​re garran​tzi​tsu bat da zehar​ka​ko zer​gen kasu​an Nafa​rro​ak ezi​nez​koa duela, Hitzar​men Eko​no​mi​koa dela-eta, Esta​tu​a​ren arau​di​a​re​ki​ko alde​rik eza​rri.

4. Aurrez beha​rrez​ko gogo​e​ta egin ondo​ren, zerga-sis​te​ma arau​tze​ko espa​rru egon​ko​rra​go bat taxu​tzea pro​po​sa​tzen da, bere​zi​ki lauz​pa​bost urte​ko aldi​e​ta​ra​ko. Ahal den neu​rri​an, aldi jakin bate​ra​ko lege-espa​rru hori eza​rri ondo​ren, hau​tes​kun​de​en pre​sio​a​ga​tik zer​ge​tan ez lira​te​ke, eta gutxi​a​go zuze​ne​ko​e​tan, gora​be​he​rak era​gin edo behe​ra​pe​nak apli​ka​tu behar​ko. Espa​rru egon​kor batek segur​ta​su​na eta ber​mea ema​ten diz​kio zer​ga​du​na​ri, eta gastu publi​koa hobe​to kude​a​tze​ko behar adina bali​a​bi​de ber​ma​tzen diz​kie bote​re publi​ko​ei.

5. Hain​bat lege oro​ko​rrek zein tri​bu​tu bakoi​tza​ren bera​ri​az​ko​ek osa​tu​ta​ko arau​bi​de bat ego​nik, kome​ni​ga​rria litza​te​ke Nafa​rro​a​ko zerga-kode bat ontzea, hau da, zer​gen alo​rre​ko foru-lege nagu​si​ak bil​du​ko ditu​en testu bate​gin bakar bat. Horrek, Nafa​rro​a​ko arau-mul​tzoa testu bakar bate​an bate​ra​tu eta batze​az gain (dago​ki​on esku​or​de​tze lege​gi​le​az, fine​an testu bate​gi​ne​an egi​ka​ri​tu​ko litza​te​ke​e​na), segur​ta​sun juri​di​koa eman​go lieke herri​ta​rrei, eta aldi bere​an Nafa​rro​ak zer​gen alo​rre​an duen esku​men-maila altu eta zain​du​a​ren irudi ego​kia zabal​du​ko luke herri​al​de​tik kan​po​ra, munta horre​ta​ko zere​gin bati aurre egi​te​an lege​gi​le​ak era​ku​tsi​ta​ko eran​tzu​ki​zun eta seri​o​ta​su​na​ren adi​e​raz​ga​rri argia iza​te​az bes​tal​de.

6. Kon​tu​an iza​nik eki​tal​di bakoi​tza​ren amai​e​ran (Aurre​kon​tu Oro​ko​rre​kin bate​ra) eman​da​ko foru-lege​ek nahiz, zehar​ka​ko zer​gen kasu​an, zer​gak bate​ra​tze​ko Foru Dek​re​tu Lege​gi​le​ak Nafa​rro​a​ko zer​ge​tan eta bes​te​la​ko tri​bu​tu​e​tan txer​ta​tzen dituz​ten alda​ke​tak, gomen​da​tzen da Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren web orri​an –”Nafa​rro​a​ko Oga​su​na”– ata​le​an eskain​tzen den doako infor​ma​zio-zer​bi​tzua azkar egu​ne​ra​tua izan dadi​la, egun egi​ten den beza​la, zer​ga​du​nei behar bes​te​ko segur​ta​sun juri​di​koa eta arau​dia eza​gu​tze​ko esku​bi​dea eskain​tze​a​rren.

7. Ikus​pe​gi tek​ni​ko​a​go bate​tik, Nafa​rro​a​ko Kontu Oro​ko​rrek sorra​ra​zi​ta​ko sarre​rak eta aitor​tu​ta​ko esku​bi​de​ak nahas​ten dituz​te, tri​bu​tu jakin bakoi​tza​ren ara​be​ra iriz​pi​de bat ala bes​tea era​bi​liz. Kon​pa​ra​ke​tak modu ore​ka​tu​an egi​tea erraz​tu​ko luke​en neu​rri zuhur bat litza​te​ke iriz​pi​de baka​rra era​bil​tzea, auke​ran aipa​tu biga​rre​na. Esan dugun beza​la, Eko​no​mia eta Oga​su​ne​ko Depar​ta​men​tu​ak erraz kon​pon deza​ke​en auzi tek​ni​ko bat da. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri eskai​ni beha​rre​ko infor​ma​zioa hobe​tu​ko litza​te​ke, hala​ber, Foru Oga​su​nak egin​da​ko egi​az​ta​pen- eta iker​ke​ta-jar​du​e​ren bidez lor​tu​ta​ko datu​ak –ale​gia, zerga-ikus​ka​ri​tzen bidez bil​du​ta​koa– Kontu Oro​ko​rre​an txer​ta​tu​ko bali​ra, beste infor​ma​zio-bide batzu​en arte​an. Era bere​an, zuze​ne​ko zer​gen bila​ka​e​ra​ri, aitor​pe​nei, onura fis​ka​lei eta aba​rri buruz​ko infor​ma​zioa ema​te​ko ordu​an iriz​pi​de berak era​bil​tzea gomen​da​tzen da. Zerga Oga​su​nak gar​den​ta​su​na sus​ta​tu nahi du, baina tri​bu​tu bakoi​tze​an meto​do​lo​gia ezber​di​na era​bil​tze​ak datu nume​ri​ko​en jarrai​pe​na egi​tea zail​tzen du.

8. Gaur egun, zerga- eta tri​bu​tu-iru​zu​rra​ren aur​ka​ko plan era​gin​kor bat bada. Aldi​an-aldi​an zerga-iru​zu​rra​ren aur​ka​ko pla​nak taxu​tzen eta apli​ka​tzen jarrai​tzea gomen​da​tzen da. Plan hori​ek –gaur egun egi​ten den beza​la– zer​ga​dun jakin batzu​ek zerga-bete​be​ha​rrei ihes egi​te​ko auke​ra gehien ema​ten duten jar​du​e​ra eko​no​mi​ko​ko sek​to​re​ak hau​te​man behar dituz​te, eta ustez​ko iru​zur​gi​le​ak jaza​rri eta zigor​tze​ko beha​rrez​ko giza bali​a​bi​de eta bali​a​bi​de mate​ri​a​lak eduki.

Horren hari​tik, ikus​ka​pen-, egi​az​ta​pen- eta bil​ke​ta-lane​ta​ra​ko giza bali​a​bi​de​ak nabar​men uga​ri​tuz jarrai​tzea gomen​da​tzen da. Era bere​an, kome​ni​ga​rria litza​te​ke pro​duk​ti​bi​ta​te​a​ri lotu​ta​ko piz​ga​rri​en eskain​tza azter​tzea, zerga-iru​zu​rra​ren aur​ka​ko borro​kaz ardu​ra​tzen diren fun​tzi​o​na​rio​ak aku​i​la​tze alde​ra.

9. Foru Erki​de​go​ak Hitzar​me​na​ren 2.2 arti​ku​lu​ak (2003ko erre​for​ma​ren ondo​ren) eskain​tzen dion auke​ra bali​a​tu behar​ko luke eta hitzar​tu​ta​ko​ez bes​te​la​ko zerga ​batzuk eza​rri, horre​ta​ra​ko ahal​men osoa baitu. Zehaz​ki, zerga eko​lo​gi​ko bat ezar​tze​ko auke​ra azter​tzea gomen​da​tzen da, ingu​ru​me​ne​an era​gin kal​te​ga​rria duten jar​du​e​rak zer​ga​pe​tze​ko, Euro​par Erki​de​goa era​tze​ko Itu​na​ren aurrei​kus​pe​nei jarrai​ki eta iriz​pi​de garbi bat, kutsa​tzen due​nak ordain​du ere egin behar duela, egi​ka​ri​tuz.

B) PER​TSO​NA FISI​KO​EN ERREN​TA​REN GAI​NE​KO ZER​GA​RI BURUZ​KO​AK.

10. Zer​ga​ren aitor​tzai​le​ei Foru Oga​su​ne​tik pro​po​sa​me​nak bidal​tze​ko egun​go sis​te​ma oso bali​a​ga​rria da zer​ga​du​na​ri arre​ta eskain​tze​ko eta lagun​tze​ko, zerga-aitor​pe​na egi​te​ko bete​be​ha​rra erraz​te​ko eta zerga-obli​ga​zio​en kon​trol admi​nis​tra​ti​boa bide​ra​tze​ko. Sis​te​ma hori man​ten​tzea eta ahal den neu​rri​an hobe​tzea gomen​da​tzen da, aha​lik eta aitor​tzai​le gehie​nei hela​raz​te​ko auke​rak azter​tuz.

11. PFEZn haien jato​rri​a​ren ara​be​ra erren​tei tra​ta​men​du ezber​di​na ema​te​ko joera zuzen​duz jarrai​tu behar da, EKren 31.1 arti​ku​lu​an jaso​ta​ko zer​gen alo​rre​ko oro​kor​ta​sun- eta ber​din​ta​sun-prin​tzi​pio​ak hobe​to bete​ko dire​la ber​ma​tze​ko. Kome​ni da lan-erren​di​men​du​en tra​ta​men​dua hobe​tzea eta zerga sin​te​ti​ko bat ezar​tze​ko auke​ra azter​tzea. Nola​na​hi ere, 2. ondo​rio​an adi​e​ra​zi den modu​an, kasu hone​tan pisuz​ko bal​din​tza​tzai​le​ak daude, hain zuzen ere Esta​tu​a​ren zerga-erre​gi​men oro​ko​rra​ren prin​tzi​pio​ek eza​rri​ak.

12. PFEZ​ren Foru Lege​ko 10. arti​ku​lua eta egoi​tza zerga-para​di​su bate​an fin​ka​tzen duten per​tso​nen nazi​o​ta​su​na​ri buruz​ko erre​fe​ren​tzia ez dira EKren 31.1 arti​ku​lu​ko oro​kor​ta​sun-prin​tzi​pio​a​re​kin bate​ra​ga​rri​ak, ez osoki bede​ren. Hona​ko​an, nazi​o​ta​su​na​ri buruz​ko erre​fe​ren​tzia oro eza​ba​tu behar​ko litza​te​ke, arau kons​ti​tu​zi​o​na​lak ez baitu espai​ni​a​rren eta atze​rri​ta​rren arte​ko bereiz​ke​ta​rik egi​ten (gutxi​e​nez, arau​an Euro​par Erki​de​go​ko atze​rri​ta​rrak eta espai​ni​a​rrak pare​ka​tu behar​ko lira​te​ke).

13. Ken​ke​ta kuo​tan egi​te​ko egun​go sis​te​ma​ren alde​an, lan-erren​di​men​du​en har​tzai​le​ei begi​ra murriz​ke​ta oina​rri​an egi​te​ko auke​ra azter​tzea ira​do​ki​tzen dugu, ebaz​te​ko bi sis​te​me​ta​tik zein ego​ki​tzen den hobe​ki​en jus​ti​zia- eta pro​gre​si​bi​ta​te-prin​tzi​pio​ei, eta horren ara​be​ra jar​du​te​ko.

14. Higi​e​zi​nen kapi​ta​la​ren erren​di​men​du​ei dago​ki​o​nez, zerga-kudea​ke​tan aurre​ra​bi​de han​dia egin da. Beste hobe​kun​tza bat beza​la, pro​po​sa​tzen dugu maiz​te​rrak, alo​ka​tzai​le​a​ren IFZ ez ezik, ordain​du duten alo​kai​rua aitor​tze​ra behar​tzea. Kon​tu​an izan behar da, sal​bu​es​pe​nak sal​bu​es​pen, atxi​ki​pe​nik gabe​ko erren​tak dire​la, eta horrek Foru Oga​su​na​ren kon​tro​la era​goz​ten du.

15. PFEZn, higi​ko​rren kapi​ta​la​ren erren​di​men​du gehie​nak %15eko tasa pro​por​tzi​o​na​le​an ordain​tzea (aurrez​te​a​ren oina​rri ezar​ga​rria txer​ta​tua dago​e​la​rik) ez da pro​gre​si​bi​ta​te- eta ber​din​ta​sun-prin​tzi​pio​e​ta​ra ongi ego​ki​tzen, eta, horrez gain, lortu nahi dire​nen aur​ka​ko ego​e​rak era​gin ditza​ke, hala nola tasa PFEZ​ren oina​rri ezar​ga​rri​a​ren zati oro​ko​rre​tik era​to​rri​ta​koa baino altu​a​goa iza​tea.

Nola​na​hi ere, 2. ondo​rio​an adi​e​ra​zi​ta​koa gogo​ra​tu behar da. Izan ere, ez litza​te​ke kome​ni​ga​rria aurrez​te​a​ren arlo​an zerga-erre​gi​men komu​ne​an eza​rri​ta dau​de​nez oso bes​te​la​ko​ak diren neu​rri​ak sar​tzea, batez ere horrek finan​tza-era​kun​de​ek zer​ga​du​nei zerga-infor​ma​zio argia ema​tea zail​du​ko luke​e​la​ko, nahas​men- eta des​in​for​ma​zio-ego​e​ra larri​ak era​gi​nez. Nafa​rro​a​ko foru-erre​gi​me​na erre​gi​men komu​ne​tik edo lurral​de his​to​ri​ko​e​ta​ko foru-erre​gi​me​ne​ta​tik bereiz​te​a​ren aur​ka​ko arra​zoi nagu​sia zer​ga​du​nak eta haiek infor​ma​zio segu​rua iza​te​ko duten esku​bi​dea babes​te​ko nahia da.

16. Era bere​an, oro​kor​ta​sun-prin​tzi​pio​a​ren aurka doan dis​kri​mi​na​zioa hau​te​man da PFEZ​ren men​de​ko zer​ga​du​nek lotu​ta​ko zor publi​ko​a​ren erren​di​men​du​en eta egoi​tza egon​ko​rra ber​tan izan gabe erren​tak Nafa​rro​an esku​ra​tzen dituz​ten ez-egoi​li​a​rrek lor​tu​ta​ko​en arte​an. Hala ere, kasu hone​tan pro​po​sa dai​tez​ke​en neu​rri​ak bete​tzea zaila du Foru Erki​de​go​ak, Egoi​li​ar ez dire​nen Erren​ta​ren gai​ne​ko Zer​gan Nafa​rro​ak lurral​de komu​ne​an inda​rre​an dago​en arau​di bera apli​ka​tu behar due​la​ko.

17. Nafa​rro​an arau​tu​ta​ko zen​ba​tes​pen objek​ti​bo​ko erre​gi​me​na (Esta​tu​ko erre​gi​men komu​na baino murri​tza​go eta ego​ki​a​goa) man​ten​tzea eta, ahal dela, hobe​tzea gomen​da​tzen da, baina sarre​ra baxu​ko txi​kiz​ka​ri eta enpre​sa​ri​ei baka​rrik zuzen​dua, sarre​ra hori​ek kon​tsu​mi​tzai​le par​ti​ku​la​rre​ki​ko harre​ma​nen emai​tza dire​ne​an. Zen​ba​tes​pen objek​ti​bo​ko erre​gi​men hau PFEZ​ren mende dau​den enpre​sa​bu​ru eta pro​fe​si​o​nal gehie​nen erren​di​men​du gar​bia xeda​tze​ko zabal​tze​ak arris​ku​an jarri​ko lituz​ke, zerga-bil​ke​ta erraz​tu arren, ber​din​ta​su​na​ren eta ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren prin​tzi​pio​ak. Horren hari​ra, Foru Oga​su​na​ri ira​do​ki​tzen diogu, hala​ber, zeinu, indi​ze edo modu​lu​ak zehaz​ta​su​nez ezar ditza​la, zerga-erren​di​men​dua gero eta gehia​go hur​bil dadin egi​az​ko erren​di​men​du​ra.

18. PFEZ zer​ga​du​na​ren gora​be​he​ra per​tso​nal eta fami​li​a​rre​ta​ra ego​ki​tze​ko ordu​an, eta zer​ga​ren pro​gre​si​bi​ta​tea ezar​tze​ko ordu​an murriz​ke​ten eta ken​ke​ten kon​fi​gu​ra​zioa PFEZ​ren arau​di​an dau​den ele​men​tu​en arte​an beste bat baino ez denez –inola ere ez baka​rra–, gure ira​do​ki​zu​na da lege​gi​le​ak azter deza​la aipa​tu pro​gre​si​bi​ta​te-prin​tzi​pi​o​ra zein eredu ego​ki​tzen den hobe​ki​en, oina​rri​an murriz​ke​tak egi​te​ko ere​dua edo kuo​tan ken​ke​tak egi​te​ko ere​dua, beha​rrez​koa iza​nez gero dagoz​ki​on lege​gin​tza-erre​for​ma egi​nez. Garran​tzi​tsua ez da eredu bat ala bes​tea hau​ta​tzea, bie​ta​ko edo​zein ezar​tze​ko oro​ta​ri​ko arra​zoi​ak bai​tau​de eta biak zile​giz​ko​ak bai​ti​ra, bai​zik eta azke​ne​an hau​ta​tzen dena zerga honen bereiz​ga​rri den pro​gre​si​bi​ta​te-prin​tzi​pi​o​ra aha​lik eta hobe​ki​en egoki dadi​la.

19. Murriz​ke​te​kin jarrai​tuz, foru-lege​gi​le​a​ri gomen​da​tzen zaio pen​tsio-plan eta -fun​tse​ta​ra​ko eta Gizar​te Segu​ran​tza​re​ki​ko alter​na​ti​bo​ak diren gizar​te-aurrei​kus​pe​ne​ko beste sis​te​ma batzu​e​ta​ra​ko ekar​pe​nen alde​ko dis​kri​mi​na​zio posi​ti​boa berraz​ter deza​la, aurrez​tea eta epe luze​ko inber​tsioa sus​ta​tu nahi badi​ra zerga-sis​te​mak neu​tra​la izan behar bai​lu​ke. Gaur egun dau​de​nez gain, epe luze​ko beste aurrez​te-modu ​batzuk azter​tu eta ezta​bai​da​tzea pro​po​sa​tzen dugu.

20. Lege​gi​le arrun​ta​ri dago​kio –bi auke​re​ta​ko ezei​nek Kons​ti​tu​zio​a​ren ezein prin​tzi​pio urra​tzen ez due​la​rik– ohiko etxe​bi​zi​tzan inber​tsioa egi​te​a​ga​ti​ko ken​ke​ta man​ten​tzea ala ez. Nola​na​hi ere, pro​po​sa​tzen dugu gaur egun legez eza​rri​ta dago​en muga izoz​tea, babes ofi​zi​a​le​ko etxe​bi​zi​tzen eros​ke​ta oso​rik edo zati​rik han​di​e​ne​an eta, gero eta gutxi​a​go, etxe​bi​zi​tza libre​a​re​na esta​li ahal iza​te​ko.

21. Kuota oso​a​ren gai​ne​ko ken​ke​ten kasu​an –eta lan-erren​di​men​du​en​ga​tik eskai​ni​ta​ko ken​ke​ta​ren ingu​ru​an egin ditu​gun gogo​e​tak albo utzi​ta–, pro​po​sa​tzen dugu, zer​gen legez​ko​ta​sun-prin​tzi​pi​o​ra hobe​to ego​ki​tze alde​ra, zuze​ne​an Foru Legea izan dadi​la –gaur egun hori Eko​no​mia eta Oga​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​a​ren ordez esku​me​na baita, PFEZ​ren Foru Lege​ko 62. arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra– zen​ba​tes​pen objek​ti​bo​ko erre​gi​me​na​ren mende dau​den zer​ga​du​nei begi​ra zein sek​to​re​tan edo zein jar​du​e​ra​tan ezar lite​ke​en enpre​sa-inber​tsioa edo inber​tsio pro​fe​si​o​na​la sus​ta​tze​ko piz​ga​rri​en​ga​ti​ko ken​ke​ta, gure iri​tziz onura fis​kal bat baita.

C) ONDA​RE​A​REN GAI​NE​KO ZER​GA​RI BURUZ​KO​AK.

22. Aitor​tu behar da Euro​pan zerga pix​ka​na​ka desa​ger​tzen ari dela, eta man​ten​tzen den leku​e​tan, Espai​ni​an eta Fran​tzi​an (Diru​tza Han​di​en gai​ne​ko Zerga) kasu, sal​bu​e​tsi​ta​ko gutxi​e​ne​koa igo​tzen ari dire​la. Zerga eza​ba​tze​a​ri buruz​ko edo​zein era​ba​ki​tan ain​tzat hartu behar​ko da, hain zuzen ere, bai Euro​pa​ko espa​rrua bai Esta​tu​ak erre​gi​men komu​ne​ra​ko era​ba​ki​tzen duena, Nafa​rro​an per​tso​na fisi​ko​en onda​re​en des​lo​ka​li​za​zioa ez sus​ta​tze​ko. Ain​tzat hartu behar​ko litza​te​ke, hala​ber, zerga-sarre​rak gutxi​tzen dire​la (-55,3 mili​oi euro, 2006ko Kontu Oro​ko​rren ara​be​ra).

23. Nola​na​hi ere, zer​ga​ri eus​tea era​ba​ki​tzen bada, uste dugu gaur egun Nafa​rro​an inda​rre​an dago​en erre​gi​me​na pri​me​ran ego​ki​tzen dela ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren eta kon​fis​ka​ga​rri​ta​sun eza​ren prin​tzi​pio​e​ta​ra. Kasu horre​tan, gehie​nez ere sal​bu​e​tsi​ta​ko gutxi​e​ne​ko​ak igo​tzea eta tari​fa murriz​tea azter lite​ke, zer​gak onda​re han​di​e​nak har ​ditzan.

24. Aldiz, aipa​tu tri​bu​tua eza​ba​tzea era​ba​kiz gero, guz​tiz bidez​koa litza​te​ke, eta EKren 31.1 arti​ku​lu​ko prin​tzi​pio​en ara​be​ra​koa, onda​sun edo diru​tza han​di​ak zer​ga​pe​tu​ko ditu​en zerga edo ordain​ke​ta-meka​nis​mo bat mol​da​tzea, bai egoi​li​a​rren​tzat bai egoi​li​ar ez dire​nen​tzat (Fran​tzi​an, gutxi​e​ne​ko maila 760.000 euro da). Nafa​rro​ak tan​ke​ra horre​ta​ko zuze​ne​ko zerga bat ezar​tze​ko ahal​bi​dea du, onda​rez​ko abe​ras​ta​sun-mota guz​ti​e​ta​ra​ko bidez​ko balio​es​pen-arau​ez eta behar beza​la arra​zoi​tu​ta​ko sal​bu​es​pe​nez, eta horrez gain erren​ta​ren gai​ne​ko zer​ga​ren kuo​ta​re​ki​ko lotu​ne​a​re​kin jarrai deza​ke, bi zer​gak ordain​tze​a​ga​tik ondo​rio kon​fis​ka​ga​rri​rik ez era​gi​te​ko.

D) OINOR​DE​TZEN ETA DOHAIN​TZEN GAI​NE​KO ZER​GA​RI BURUZ​KO​AK.

25. Era​kun​de honen iriz​pi​de​a​ri jarrai​ki, zerga hau gure zerga-sis​te​man man​ten​tzea pro​po​sa​tzen dugu, erre​gi​men komu​ne​ko zen​bait erki​de​gok hura eza​ba​tzea aldez​ten duten arren. Izan ere, horrek ondo​rio larri​ak izan​go lituz​ke; PFEZn, adi​bi​dez, gehi​kun​tzak aurrez​ki​a​ren oina​rri ezar​ga​rri​an txer​ta​tuz gero, %0,80 ordain​du beha​rre​an %15 ordain​du behar​ko litza​te​ke dohain bidez​ko esku​al​da​ke​ta arrun​te​ne​tan.

26. Onda​sun higi​e​zi​nen oinor​de​tzei eta dohain​tzei ema​ten zaien tra​ta​men​du ezber​di​na (lotu​nea alda​tzen da) ez dator bat EKren 31.1 arti​ku​lu​a​re​kin eta, oinor​de​tzen kasu​an, 157.2 arti​ku​lu​a​re​kin. Auzia Auto​no​mia Erki​de​go​ak Finan​tza​tze​ko Lege Orga​ni​ko​tik bada​tor ere eta lurral​de guz​ti​e​ta​ra​ko iriz​pi​de komu​na den arren (Hitzar​men Eko​no​mi​ko​an ere jasoa dago), ez da ondo uler​tzen zer​ga​tik Auto​no​mia Erki​de​go bate​an koka​tu​ta​ko onda​sun higi​e​zin bat mor​tis causa esku​al​da​tze​an kau​sa​tzai​le​ak egoi​tza Nafa​rro​an badu zer​gak Foru Erki​de​go​an ordain​tzen ditu​en, eta onda​sun bera​ren dohain​tza, aldiz, Auto​no​mia Erki​de​go​an ordain​tzen den, dohain​tza-har​tzai​le​ak egoi​tza Foru Erki​de​go​an izan​da ere.

E) SOZI​E​TA​TE​EN GAI​NE​KO ZER​GA​RI BURUZ​KO​AK.

27. Zerga hone​tan, foru-lege​gi​le​ak onura fis​ka​lei –hain​bat piz​ga​rri​ri lotu​ak– eus​tea era​ba​ki du, hori​ek karga-tasen murriz​ke​ta​re​kin uztar​tuz.

Hala ere, sozi​e​ta​te han​di​en eta enpre​sa txi​ki​en karga-tasak bereiz​te​ko auke​ra balo​ra​tzea pro​po​sa​tzen dugu, ez fak​tu​ra​zio​a​ren ara​be​ra, liki​da​zio-oina​rri​a​ren ara​be​ra bai​zik, EKren 31.1 arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko ahal​men eko​no​mi​ko​a​ren prin​tzi​pi​o​ra​ko ego​ki​tza​pe​na hobe dai​te​ke​en ala ez egi​az​ta​tze alde​ra.

28. Enpre​sa handi eta ertai​nei inber​tsio​en​ga​tik eskai​ni​ta​ko erre​ser​ba bere​zia ez apli​ka​tze​ak haien kal​te​ra​ko izan​go den ala ez azter​tzea pro​po​sa​tzen dugu, gaur egun aitor​tu​ak dituz​ten gai​ne​ra​ko onura fis​ka​len argi​tan.

29. Era bere​an, ira​do​ki​tzen dugu sakon azter dai​te​ze​la zerga egi​tu​ra​tze​ko dau​den bi ere​du​en aban​tai​lak eta alde txa​rrak: alde bate​tik, zer​gak poli​ti​ka eko​no​mi​ko​ko tres​na gisa bali​a​tzea, zen​bait jar​du​ke​ta (enple​gua​ren sorre​ra, I+G, ingu​ru​me​na​ren babe​sa, lan​bi​de-hezi​ke​ta eta abar) bul​tza​tze​ko onura fis​ka​lak eskai​niz; horrek zer​ga​ren kudea​ke​ta zail​tzen du baina, bes​tal​de, zer​ga​ren iza​e​ra ins​tru​men​ta​la sen​do​tzen du eta Nafa​rro​an zerga-auto​no​mia indar​tzen du. Bes​tal​de, karga-tasa apa​le​ki​ko eta onura fis​ka​lik gabe​ko ere​du​az erra​za​goa da zerga uler​tu eta kude​a​tzea, baina zer​gak poli​ti​ka eko​no​mi​ko​ko tres​na gisa duen egin​ki​zu​na murriz​ten du eta arazo juri​di​ko​ak era​gin ditza​ke, eredu hau Nafa​rro​an eza​rriz gero, lurral​de komu​ne​an inda​rre​an dau​de​nak baino karga-tasa baxu​a​go​ak apli​ka​tu​ko lira​te​ke​e​la​ko.

