En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas al proyecto de Ley Foral de medidas de simplificación administrativa para la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara número 87 de 11 de septiembre de 2009.

Pamplona, 28 de octubre de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

ENMIENDA AL ARTÍCULO 1

ENMIENDA NÚM. 1.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición al artículo 1.

Se propone añadir un punto antes del punto 2 (que pasaría a ser el 3) con el siguiente texto:

“2. La presente ley foral se aplicará, entre otras cuestiones, a los procesos de información, asesoramiento, tramitación y resolución administrativa que afecte a proyectos de implantación empresarial o de adecuación y ampliación de actividades que permitan impulsar la economía y el empleo en la Comunidad Foral de Navarra, y dinamizar el modelo productivo”.

Motivación: Pensamos que este punto enriquece el objeto y ámbito de aplicación de la ley foral.

ENMIENDA AL ARTÍCULO 2

ENMIENDA NÚM. 2.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI

Enmienda de supresión de la letra c) del ar​tículo 2.

Motivación: Los colegios profesionales y las “distintas entidades públicas” no deben preverse como agentes que tengan que efectuar actuaciones con carácter previo a la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales por cuanto:

a) No son obligatorias en todos lo casos.

b) Supondría precisamente la creación de nuevas obligaciones procedimentales.

Esta ley de medidas administrativas podría suponer en sí misma una complicación más si se formulan nuevas necesidades administrativas.

ENMIENDA AL ARTÍCULO 3

ENMIENDA NÚM. 3.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión de la letra c.3) del artículo 3.

Motivación: Las licencias son, en términos generales, un derecho del administrado y el concepto de condicionarlas a ningún requisito que no sea legalmente establecido implicaría conculcar el principio de legalidad.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 4

ENMIENDA NÚM. 4.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión de los números 4, 5 y 6 del artículo 4.

Motivación: La reducción de “los plazos a la mitad” es una expresión carente del necesario rigor jurídico y, además, no está suficientemente determinado a qué plazos se refiere (la referencia del número 7 es completamente genérica): si se tratase de plazos de la propia Administración estaríamos en el supuesto teórico del objetivo que persigue la ley; pero si, por el contrario, se trata de reducir a la mitad los plazos del administrado puede ocurrir justamente el efecto contrario, es decir que el administrado se vea privado de derechos, ya que el propio administrado es el primer interesado en agotar los plazos en un procedimiento que a priori se califica o se pretende de urgencia.

ENMIENDA NÚM. 5.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del punto 1 del ar​tículo 4.

El Gobierno de Navarra podrá declarar mediante acuerdo como inversiones de interés foral aquellos proyectos que:

a) Así lo pidan los inversores o promotores expresamente en solicitud debidamente razonada.

b) Se refieran a actividades de carácter productivo o de promoción.

c) No se realicen para cubrir, reparar o atender pérdidas o retrocesos económicos previos.

d) Tengan una especial relevancia para el de​sarrollo económico, social o territorial de Navarra.

Motivación: La declaración de interés foral constituye una actuación administrativa de relevancia que no puede dejarse al arbitrio del Gobierno de Navarra o de la Administración exclusivamente.

ENMIENDA NÚM. 6.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del número 3 del artículo 4.

“3. Las inversiones declaradas de interés foral tendrán en sus distintos trámites un impulso preferente y urgente por todas las Administraciones Públicas de Navarra, debiendo ser para ello publicada dicha declaración en el Boletín Oficial de Navarra”.

Motivación: La declaración de interés foral para ser aplicada por todas las administraciones debe también ser conocida con carácter general y, además, dicha publicación constituye también la garantía.

ENMIENDA NÚM. 7.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del número 7 del artículo 4.

“7. Las previsiones recogidas... y órdenes forales, que afecten a la Administración”.

Motivación: Correlativamente con lo expresado en la motivación anterior en el sentido de que la reducción de plazos debe afectar solo a los de la Administración no a los del administrado, el cual ya actuará con diligencia, si así le conviene, y no se verá así privado de ningún derecho de tramitación como es el del plazo.

ENMIENDA NÚM. 8.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 4.7.

Se propone añadir al final del artículo 4.7. la siguiente expresión:

“o europea”.

Motivación: No podemos prescindir de las regulaciones establecidas por la Unión Europea.

ENMIENDA NÚM. 9.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición al artículo 4.

Se propone añadir un nuevo punto 2 (y volver a numerar los siguientes) con el siguiente texto:

“2. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que determinen la calificación de un proyecto como ‘proyecto o inversión de interés foral’ deberán ser presentados ante el Parlamento de Navarra en la Comisión que se estime procedente, al objeto de informar sobre las características que se consideran determinantes para tal calificación, en el plazo no superior a dos meses, tanto si dicha calificación se hubiere otorgado desde el inicio de la tramitación como si se hubiese hecho en otros momentos o fases de la tramitación administrativa”.

Motivación: Es necesario un mínimo control del Parlamento de este tipo de expedientes o proyectos.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 6

ENMIENDA NÚM. 10.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión de los números 2, 3, 4 y 5 del artículo 6.

Motivación: Las demás previsiones deben ser resueltas reglamentariamente.

ENMIENDA NÚM. 11.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del número 1 del artículo 6.

“1. El Gobierno de Navarra... tramitación unificada, recibiendo cualquier iniciativa en funciones de ventanilla única de la Administración y resolviendo y adscribiendo los diferentes procedimientos de resolución en todas aquellas materias... empresariales o profesionales. Esta oficina quedará adscrita al Departamento de Presidencia y reglamentariamente se desarrollarán sus funciones”.

Motivación: La oficina de tramitación de actividades económicas debe actuar sobre todo como receptor de las iniciativas que se planteen, lo que en terminología habitual se denomina “ventanilla única” y lo que constituye sin duda ninguna un intento positivo en la racionalización de las relaciones ciudadanos-as-administración. Su función fundamental es prever la tramitación, adscribir funciones y marcar pautas.

ENMIENDA NÚM. 12.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 6.5.

Se propone sustituir al completo el punto 5 del artículo 6 por el siguiente texto:

“6.5. Cada Departamento de la Administración Foral de Navarra determinará la persona o personas responsables de colaboración con la Oficina de Tramitación de Actividades en el plazo máximo de un mes desde la entrada en vigor de la presente ley foral”.

Motivación: No podemos prescindir de las regulaciones establecidas por la Unión Europea.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 7

ENMIENDA NÚM. 13.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 7.

Se propone sustituir al completo el artículo 7 por el siguiente texto:

“En el plazo máximo de dos meses, el Departamento al que esté adscrita la Oficina de Tramitación de actividades económicas, en colaboración con el resto de departamentos competentes, definirá y pondrá en marcha su portal específico de servicios a las empresas en el portal en internet del Gobierno de Navarra y coordinará sus contenidos garantizando su actualización y mantenimiento”.

Motivación: Pensamos que se trata de una cuestión suficientemente importante como para definir el tiempo en el que deberá estar en servicio dicho portal específico.

ENMIENDA NÚM. 14.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del artículo 7. Portal de servicios a las empresas, profesionales y entidades promotoras.

“El Departamento de Presidencia, en colaboración con el resto de Departamentos competentes, definirá y pondrá en marcha un portal específico de servicios a las empresas, profesionales y entidades promotoras en el Portal...”.

Motivación: Tanto el objetivo de esta ley, según su propio título, como las entidades a las que se refieren no son solo las empresas, sino que también están comprendidos los profesionales y también entidades promotoras como son, por ejemplo, las fundaciones.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 8

ENMIENDA NÚM. 15.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión del número 2 del ar​tículo 8.

Motivación: La previsión legal de revisar y reducir obligaciones de información es, evidentemente, algo que debe efectuarse pero no por el hecho de proclamarlo en un texto legal se avanza al respecto. Más aún, dicha declaración pueden ser una excusa o una dificultad para poder no llevar a efecto acciones completas en ese ámbito.

ENMIENDA NÚM. 16.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 8.2.

Se propone sustituir al completo el punto segundo del artículo por el siguiente texto:

“Los Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra deberán revisar y reducir, si procede, al amparo de las declaraciones recogidas en la presente ley foral, y que se definen en los artículos 11 y 12, las obligaciones de información exigidas a las empresas y a las personas que las representen”.

Motivación: Mejora el texto de la ley foral.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 9

ENMIENDA NÚM. 17.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión del artículo 9.

Motivación: El estudio de las cargas administrativas se efectuará en desarrollo de esta ley foral mediante la correspondiente orden foral o conforme está previsto en la disposición adicional. Sobra, por lo tanto, el artículo 9, que nada añade a dicha previsión de la disposición adicional.

ENMIENDA NÚM. 18.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición al artículo 9.

Se propone añadir al final del artículo 9 el siguiente texto:

“que será emitida en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente ley foral”.

Motivación: Mejora el texto de la ley foral.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 10

ENMIENDA NÚM. 19.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión del artículo 10.

Motivación: El estudio de las cargas administrativas se efectuará en desarrollo de esta ley foral mediante la correspondiente orden foral o conforme está previsto en la disposición adicional.

ENMIENDA NÚM. 20.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 10.

Se propone sustituir el punto segundo del ar​tículo 10 por el siguiente texto:

“2. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la presente ley foral, cada Departamento presentará ante el Departamento de Presidencia cuantos anteproyectos de ley o reglamentos entiendan oportunos, al objeto de conseguir, en el menor tiempo posible, clarificar las bases de aplicación de los preceptos recogidos en la presente ley foral”.

Motivación: Mejora el texto de la ley foral.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 11

ENMIENDA NÚM. 21.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 11.

Se propone sustituir el punto segundo del ar​tículo 11 por el siguiente texto:

“2. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un mes desde la publicación de la presente ley foral, regulará los supuestos en los que se podrá iniciar la actividad empresarial o profesional, presentando la declaración responsable debidamente cumplimentada, así como cuantos otros requisitos se establezcan. La presentación de toda la documentación necesaria que se requiera conllevará automáticamente la concesión de la licencia de actividad, que estará condicionada a la efectiva verificación del ajuste a la normativa vigente”.

Motivación: Mejora el texto de la ley foral.

ENMIENDA NÚM. 22.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del punto 2 del ar​tículo 11.

“2. El Gobierno de Navarra... que se requiera, se entenderá como autorización provisional para la iniciación de la actividad, convirtiéndose dicha autorización en licencia de actividad una vez realizada la efectiva verificación del ajuste de la declaración responsable a la normativa vigente”.

Motivación: La declaración responsable debe entenderse como un compromiso del administrado con la Administración con efecto inmediato pero sujeto a revisión posterior, para evitar supuestos de intrusismo o de falta de cumplimiento de la normativa vigente. A tal efecto, el concepto de “concesión automática de licencia de actividad” no es el adecuado, sino que deben entenderse como autorización inmediata para que luego, una vez efectuadas las comprobaciones necesarias, se convierta en licencia, ya que en otro caso existirían graves disfunciones jurídicas.

ENMIENDA NÚM. 23.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de adición de un número 3 al artículo 11:

“3. La declaración responsable se regula como un derecho del empresario, profesional o entidad promotora y en virtud de ello solo podrá ser ejercitada por persona profesional o entidad que no haya incurrido con antelación en incumplimiento de las obligaciones de dicha declaración responsable, por lo que deberá contener una declaración jurada a tal efecto. En todo caso, la declaración responsable de quien haya incurrido en incumplimiento de las obligaciones dimanantes de otra declaración responsable efectuada con antelación, será desechada in limine”.

Motivación: La picaresca que se podría originar con la figura jurídica de la declaración responsable debe ser objeto de una cautela legal para garantía de la propia Administración y seriedad de las relaciones para con los administrados.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 12

ENMIENDA NÚM. 24.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del punto 2 del ar​tículo 12.

“2. El Gobierno de Navarra... establezcan, y entre ellos la declaración de no haber formulado previamente otra declaración responsable que haya resultado incumplida”.

Motivación: Coherente con la motivación de la enmienda al artículo 11.

ENMIENDA NÚM. 25.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 12.

Se propone añadir la preposición “de” en la siguiente frase inserta en el primer punto del artículo 12 : “[...] y acompañándola, en su caso, cuantos documentos sean necesarios para [...].

El artículo 12.1 quedará por tanto así:

“[...] y acompañándola, en su caso, de cuantos documentos sean necesarios para [...]”.

Motivación: Simple corrección técnica.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 13

ENMIENDA NÚM. 26.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del punto 3 del ar​tículo 13.

“3. La falsedad implicará la suspensión inmediata de la autorización provisional, impidiendo...”.

Motivación: Entendemos que el objetivo de la ley conseguido mediante una autorización provisional puede suspenderse sin riesgos o consecuencias jurídicas, las cuales, sin embargo, existirían en el supuesto de licencia condicionada.

ENMIENDA NÚM. 27.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 13.4.

Se propone sustituir la palabra “posibilidad” por “imposibilidad” dentro del artículo 13.4.

Motivación: Se trata de mejorar el control e inspección ya recogida en el proyecto de ley foral.

ENMIENDA NÚM. 28.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición al artículo 13.

Se propone añadir un punto 1 dentro del ar​tículo 13, que se redacta a continuación:

“En el plazo de un mes a contar desde la entrada en vigor de la presente ley foral, la Administración de la Comunidad Foral deberá tener diseñados los modelos de declaración responsable y comunicación previa, tanto en soporte digital que pueda ser cumplimentada a través del portal web, como en papel”.

Motivación: Se trata de tener establecidos unos modelos para implantar esta ley foral lo antes posible.

ENMIENDA NÚM. 29.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición al artículo 13.

Se propone añadir un nuevo punto (6) dentro del artículo 13, con la siguiente redacción:

“6. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a efectos de control e inspección, creará un cuerpo específico de inspección administrativa o, en su defecto, fortalecerá con personal propio, los cuerpos de inspección existentes, al objeto de comprobar la veracidad del procedimiento y, en su caso, elevar el correspondiente informe, al objeto de incoar expediente sancionador en los términos recogidos en el presente artículo”.

Motivación: Se trata de mejorar el control e inspección ya recogida en el proyecto de ley foral.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 14

ENMIENDA NÚM. 30.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del título y del punto 1 del artículo 14. Autorizaciones provisionales de actividad.

“1. El Gobierno de Navarra... actos de otorgamiento de autorizaciones provisionales previas y hasta la concesión o denegación de las licencias de actividad empresarial o profesional que afecten...”.

Motivación: Nos atenemos a las precedentes.

ENMIENDA NÚM. 31.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 14.1.

Se propone sustituir la palabra “éstas” por “dichas licencias” dentro del artículo 14.1.

Motivación: No queda claro que la palabra “éstas” se refiera a las cláusulas o a las licencias, por lo que procede aclarar el término para evitar confusiones.

ENMIENDA AL ARTÍCULO 15

ENMIENDA NÚM. 32.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición al artículo 15.1.

Se propone añadir dentro del primer punto del artículo 15 el siguiente texto: “en el plazo nunca superior a seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley foral”.

Quedando la redacción final del primer punto del artículo del siguiente tenor:

“1. El Gobierno de Navarra, en el plazo nunca superior a seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley foral, habilitará un sistema [...]”.

Motivación: Se trata de que la ley entre en funcionamiento lo antes posible.

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 16

ENMIENDA NÚM. 33.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación del título y del ar​tículo 16.

“Artículo 16. Coordinación con los colegios profesiones, entidades supervisoras y organismos relacionados con la actividad a emprender objeto de la autorización provisional y objeto de la tramitación restringida.

Las administraciones públicas de Navarra establecerán cauces regulados reglamentariamente con los colegios profesiones, entidades supervisoras y organismos relacionados con la actividad a desarrollar para la que se pretende la realización de una tramitación urgente”.

Motivación: No es de recibo el requerir visados pudiendo tener las comprobaciones telemáticamente controladas.

ENMIENDA NÚM. 34.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición al artículo 16.1.

Se propone añadir al final del punto 1 un nuevo punto y seguido del siguiente tenor:

“En ningún caso, dicha posibilidad supondrá un mayor coste al promotor del proyecto afecto por el procedimiento administrativo”.

Motivación: Mejora sustancialmente la redacción del texto original.

ENMIENDA AL ARTÍCULO 17

ENMIENDA NÚM. 35.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de supresión del artículo 17.

Motivación: Tema reiterado y repetido.

ENMIENDAS A LAS
DISPOSICIONES ADICIONALES

ENMIENDA NÚM. 36.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación a la disposición adicional primera.

Se propone sustituir el plazo reseñado en la disposición adicional primera de seis meses por un plazo de quince días.

Motivación: Se trata de que la ley foral comience a surtir efectos lo antes posible.

ENMIENDA NÚM. 37.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación a la disposición adicional segunda.

Se propone sustituir el plazo reseñado en el punto primero de la disposición adicional segunda de seis meses por un plazo de dos meses.

Motivación: Se trata de que la ley foral comience a surtir efectos lo antes posible.

ENMIENDA NÚM. 38.

formulada por el 
Grupo Parlamentario

NAFARROA BAI
Enmienda de modificación de la disposición adicional segunda.

“2. Dicha oficina de tramitación de actividades económicas quedará adscrita al Departamento de Presidencia”.

Motivación: El carácter general de. esta oficina hace que el tema deba adscribirse a dicho Departamento.

