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La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2009, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Zizur Mayor, ejercicio 2007. 

Pamplona, 20 de abril de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Zizur Mayor, ejercicio 2007, emitido por la Cámara de Comptos
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Anexo: Memoria de las cuentas del ejercicio de 2007

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

Informe ejecutivo o resumen.

La Cámara de Comptos de Navarra ha realizado la fiscalización del Ayuntamiento de Zizur Mayor correspondiente al ejercicio 2007,  municipio con algo más de 13.000 habitantes.

El ayuntamiento de Zizur Mayor cuenta con tres organismos autónomos: Patronato de Deportes, Patronato de Cultura y Patronato de Música.

La cuenta general del ayuntamiento correspondiente al ejercicio  2007 expresa en todos los aspectos significativos la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos y de la situación económico-patrimonial con la excepción del inventario que data de 1995.

En cuanto al análisis de legalidad, se señala que la actividad económico –financiera del Ayuntamiento se realiza respetando la normativa vigente.

En 2007, el Ayuntamiento gastó 30,6 millones de euros e ingresó 24,7 millones de euros, incluyendo en estas cifras las de los citados organismos autónomos. 

En los gastos, destacan las inversiones con 21,3 millones de euros seguidos de los gastos en bienes corrientes y servicios con 4,8 millones de euros y los 4,1 millones de euros de remuneraciones de sus 120 empleados.

Según los datos consolidados, el ayuntamiento tuvo un resultado presupuestario ajustado de 3,17 millones de euros de superávit. El ayuntamiento no tiene deuda a largo plazo. 

I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la cuenta general de 2007 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Patronato de Deportes, Patronato de Cultura y Patronato de Música. 

El Ayuntamiento de Zizur Mayor cuenta con 13.189 habitantes y, junto con sus organismos autónomos, presenta las siguientes cifras significativas a 31-12-2007:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 
31-12-2007

	Ayuntamiento
	29.934.002,14
	23.967.126,38
	107

	Patronato de deportes
	535.073,17
	536.365,62
	0

	Patronato de cultura
	472.173,93
	473.340,34
	0

	Patronato de música
	385.103,57
	408.935,16
	13

	Total 
	30.630.377,36
	24.689.792,05
	120


Nota: el total está consolidado, por lo que no se corresponde con la suma del detalle mostrado.
El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que presta los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos y el transporte urbano comarcal. 

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990, de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004, para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos (LFCP).

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero el alcance del trabajo realizado y en el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general, la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe se incluyen los principales estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Zizur y de sus organismos autónomos, y en el sexto y último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Se incluye además un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2007 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.
II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad, financiera y de legalidad, sobre la cuenta general del Ayuntamiento de Zizur Mayor correspondiente al ejercicio 2007.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la cuenta general de la entidad fiscalizada expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada, en el año 2007, por la entidad.

c) La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2007.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno y gestión del Ayuntamiento.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la cuenta general del Ayuntamiento de Zizur Mayor que comprende la cuenta del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

Como estados financieros relevantes el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación de la entidad y sus organismos autónomos.

· Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la entidad y organismos autónomos.

· Balance Consolidado del Ayuntamiento y organismos autónomos.

· Memoria.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública. Los organismos autónomos disponen igualmente de contabilidad general mediante una aplicación simplificada del modelo implantado en el Ayuntamiento.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Zizur Mayor y sus organismos autónomos correspondientes al ejercicio 2007 cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de nuestro trabajo, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento y sus OOAA correspondientes al ejercicio 2007

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar, aunque se continúa con la realización de trabajos para su catalogación, valoración y control.

Excepto por los efectos de la salvedad mencionada previamente, la cuenta general del Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio 2007, expresa en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos; de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. También contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con los principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera de la entidad se ha desarrollado, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3. Situación financiera a 31 de diciembre de 2007

Con un presupuesto inicial consolidado de 27,1 millones de euros y un definitivo de 40,7 millones de euros, presenta un nivel de ejecución del 75 por ciento en gastos y 61 por ciento en ingresos.

En el ejercicio 2007 se reduce el porcentaje de ejecución de los gastos, e incrementa el porcentaje de ejecución de los ingresos. 

El 39 por ciento de los recursos consolidados proceden de transferencias de capital, capítulo que presenta una ejecución del 55 por ciento. 

El 17 por ciento de los ingresos proceden de transferencias corrientes, las cuales muestran una ejecución del 104 por cien.

En lo referente a los gastos, el 70 por ciento corresponde a inversiones reales que muestran una ejecución del 71 por ciento. Las compras de bienes corrientes y personal representan conjuntamente el 29 por ciento del gasto reconocido, ambos capítulos con ejecuciones cercanas al 90 por cien.

Al cierre del ejercicio el resultado presupuestario consolidado ajustado asciende a 3,17 millones de euros de superávit. 

No hay deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2007.

El Ayuntamiento de Zizur Mayor y sus organismos autónomos presentan, a 31 de diciembre de 2007, una situación financiera que se caracteriza por un nivel de endeudamiento nulo y un remanente de tesorería para gastos generales, liquidez para financiar gastos de ejercicios futuros, de 5 millones de euros, aunque, para la toma de decisiones, hay que tener en cuenta tanto los gastos recurrentes como los ingresos que no son recurrentes, como son el ICIO, los intereses bancarios, etc, con el objeto de definir una adecuada estructura de gasto corriente.

IV.4. Seguimiento de recomendaciones del informe de 2006

De las principales recomendaciones administrativo contables sigue pendiente la referida a la confección del inventario de bienes.

V. Estados financieros

V.I. Estado de ejecución del presupuesto consolidado, ejercicio 2007

Gastos por capítulo económico

	Concepto
	Previsión Inicial
	Modificaciones
	Previsión definitiva
	Obligaciones reconocidas
	Pagado
	Pendiente Pago
	% de ejecuc.
	% s/total recon.

	Gastos de personal
	4.587.219,43
	0,00
	4.587.219,43
	4.090.435,20
	4.012.262,32
	78.172,88
	89,17%
	13,35%

	Compras de bienes corrtes. y servicios
	5.187.433,57
	88.365,72
	5.275.799,29
	4.776.473,19
	4.477.876,86
	298.596,33
	90,54%
	15,59%

	Gastos financieros
	2.312,00
	0,00
	2.312,00
	1.976,15
	1.976,15
	0,00
	85,47%
	0,01%

	Transferencias corrientes
	488.683,00
	156.243,46
	644.926,46
	442.917,94
	320.961,05
	121.956,89
	68,68%
	1,45%

	Inversiones reales
	16.837.720,00
	13.262.776,87
	30.100.496,87
	21.297.174,88
	13.817.611,99
	7.479.562,89
	70,75%
	69,53%

	Activos financieros
	54.000,00
	0,00
	54.000,00
	21.400,00
	21.400,00
	0,00
	39,63%
	0,07%

	Total gastos
	27.157.368,00
	13.507.386,05
	40.664.754,05
	30.630.377,36
	22.652.088,37
	7.978.288,99
	75,32%
	100%


Ingresos por capítulo económico

	Concepto
	Previsión Inicial
	Modificaciones
	Previsión definitiva
	Derechos reconocidos
	Cobrado
	Pendiente cobro
	% de ejecución
	% s/total reconocido

	Impuestos directos
	2.379.400,00
	0,00
	2.379.400,00
	2.316.513,54
	2.153.424,06
	163.089,48
	97,36%
	9,38%

	Impuestos indirectos
	3.000.000,00
	0,00
	3.000.000,00
	4.699.970,15
	4.524.839,62
	175.130,53
	156,67%
	19,04%

	Tasas y otros ingresos
	2.862.222,24
	0,00
	2.862.222,24
	2.683.937,21
	2.582.025,36
	101.911,85
	93,77%
	10,87%

	Transferencias corrientes
	3.964.938,04
	0,00
	3.964.938,04
	4.110.295,66
	3.912.431,31
	197.864,35
	103,67%
	16,65%

	Ingresos patrimoniales 
	905.738,72
	0,00
	905.738,72
	1.204.503,38
	1.203.941,56
	561,82
	132,99%
	4,88%

	Enajenación de inversiones reales
	1.095.369,00
	0,00
	1.095.369,00
	94.995,64
	94.995,64
	0,00
	8,67%
	0,38%

	Transferencias de capital
	12.895.700,00
	4.477.692,35
	17.373.392,35
	9.565.915,72
	9.480.246,09
	85.669,63
	55,06%
	38,74%

	Activos financieros
	54.000,00
	9.029.693,70
	9.083.693,70
	13.660,75
	13.660,75
	0,00
	0,15%
	0,06%

	Total ingresos
	27.157.368,00
	13.507.386,05
	40.664.754,05
	24.689.792,05
	23.965.564,39
	724.227,66
	60,72%
	100%


V.2. Resultado presupuestario consolidado, ejercicio 2007

	Concepto
	
	2007
	

	Derechos reconocidos netos
	24.689.792,05
	
	

	Obligaciones reconocidas netas
	(30.630.377,36)
	
	

	Resultado presupuestario
	              
	
	(5.940.585,31)

	AJUSTES
	
	
	

	Desviación Financiación positivas
	  (64.292,66)
	
	

	Desviación Financiación negativa
	   9.160.417,25
	
	

	Gastos Financiados con Remanente de Tesorería          
	  11.778,51
	
	

	Resultado Presupuestario ajustado
	
	3.167.317,79


V.3. Remanente de tesorería consolidado, ejercicio 2007

	Concepto
	
	2007
	

	(+) Derechos pendientes de cobro
	
	
	3.174.573,93

	(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente
	725.094,53
	
	

	(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados
	273.979,73
	
	

	(+) Ingresos extrapresupuestarios
	2.421.473,27
	
	

	(-) Derechos de difícil recaudación
	(225.387,42)
	
	

	(-) Ingresos pendientes de aplicar
	(20.586,18)
	
	

	(-) Obligaciones pendientes de pago
	
	
	(9.259.285,12)

	(+) Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente
	(7.978.288,99)
	
	

	(+) Prpo. Gastos: Ejercicios cerrados
	(195,34)
	
	

	(+) Devolución de ingresos
	(866,67)
	
	

	(-) Gastos pendientes de aplicación
	0,00
	
	

	(+) Gastos extrapresupuestarios
	(1.279.934,12)
	
	

	(+) Fondos líquidos de Tesorería
	
	
	38.015.762,60

	(+) Desviaciones financiación acumuladas negativas
	
	
	766.188,65

	= Remanente de tesorería total
	
	
	32.697.240,06

	Remanente de tesorería por gastos con financiación afectada
	645.350,83
	
	

	Remanente de tesorería por recursos afectados
	26.957.810,61
	
	

	Remanente de tesorería para gastos generales
	5.094.078,62
	
	


V.4. Balance de situación consolidado, ejercicio 2007

       ACTIVO

	Descripción
	
	2007
	

	INMOVILIZADO
	
	
	55.501.468,09

	   Inmovilizado material
	18.846.575,16
	
	

	   Inmovilizado inmaterial
	339.539,16
	
	

	   Infraestructuras y bienes destinados al uso general
	36.313.373,06
	
	

	   Bienes comunales
	0,00
	
	

	   Inmovilizado financiero
	1.980,71
	
	

	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	
	
	0,00

	   Gastos a cancelar
	0,00
	
	

	CIRCULANTE
	
	
	41.457.398,33

	   Existencias
	0,00
	
	

	   Deudores
	3.420.547,53
	
	

	   Cuentas financieras
	38.036.841,80
	
	

	   Situac. Transitorias, ajustes por periodif.
	0,00
	
	

	   Rtdo. Económico del ejercicio (pérdida)
	0,00
	
	

	TOTAL ACTIVO
	
	
	96.958.857,42


PASIVO

	Descripción
	
	2007
	

	FONDOS PROPIOS
	
	
	87.678.985,92

	   Patrimonio y reservas
	57.537.644,50
	
	

	   Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	18.014.681,27
	
	

	   Subvenciones de capital
	12.126.660,15
	
	

	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	
	
	0,00

	   Provisiones
	0,00
	
	

	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	
	
	0,00

	   Empréstitos, préstamos y fianzas y depósitos recibidos
	0,00
	
	

	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	
	
	9.279.871,50

	   Acreedores presupuestos cerrados y extrapresupuestarios
	9.259.285,32
	
	

	   Partidas pendientes de aplicación y ajustes por periodific.
	20.586,18
	
	

	TOTAL PASIVO
	
	
	96.958.857,42


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

VI.1. Personal.

Los gastos de personal del Ayuntamiento ascienden a 4.090.435,20 euros. Representan el 13 por ciento del total de gastos y el 44 por ciento de los gastos corrientes reconocidos en 2007.
Hemos procedido a la revisión de los siguientes expedientes de contratación:

· Contratación de dos operarios de jardinería.

· Contratación de cuatro cabos de Policía Municipal.

De la revisión efectuada se desprende un adecuado cumplimiento de la normativa vigente y de un correcto seguimiento administrativo-contable de los expedientes.

VI.2. Compras de bienes corrientes y servicios.

El detalle de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2007 por estos conceptos es el siguiente:

	Concepto
	Obligaciones reconocidas en 2007

	Arrendamiento
	8.677,08

	Reparaciones, mantenimiento y conservación
	627.126,10

	Material, suministros y otros
	4.017.611,71

	Indemnizaciones por razón de servicio
	100.829,58

	Gastos de publicaciones
	22.228,72

	Total 
	4.776.473,19


Hemos llevado a cabo la revisión del siguiente expediente de contratación, que fue adjudicado en el año 2007:

· Contratación servicio atención escuela infantil con un importe de 269.764 euros.


De la revisión efectuada concluimos que no se desprenden incumplimientos de la normativa reguladora. Además, para una muestra de contratos vigentes, hemos verificado que no se sobrepasa mediante prórroga el plazo previsto en la legislación vigente. 

VI.3. Inversiones

El detalle de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2007 por inversiones es el siguiente:

	Concepto
	Obligaciones 

reconocidas en 2007

	Infraestructuras y bienes de uso público
	20.771.913,40

	Inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios
	511.877,45

	Inversiones inmateriales
	13.384,03

	Total 
	21.297.174,88


Durante el ejercicio 2007 las adjudicaciones más importantes en materia de inversiones han sido las siguientes:
· Contrato de renovación de pavimentación de las calles por importe de 124.800 euros.

· Contrato de climatización de la casa de cultura por importe de 128.897 euros.

Del análisis de estos expedientes de adjudicación no hemos detectado incumplimientos de la normativa reguladora de contratación administrativa.

Asimismo, hemos realizado un seguimiento del contrato de obras de la urbanización sector Ardoi, adjudicado en 2005. El gasto asociado a este contrato durante el 2007 asciende a 20.554.705 euros. No hemos detectado incumplimientos en la normativa reguladora.

VI.4. Ingresos.

Los ingresos reconocidos se encuentran sobrevalorados en 170.425,69 euros, ya que, por error, no se dio de baja un recibo que se había anulado por dicho importe, al haberse practicado una nueva liquidación.

Recomendamos:

· Mejorar y potenciar el control interno en relación con el seguimiento de los recibos de ingresos, especialmente al realizar modificaciones.

VI.5. Inventario-Inmovilizado

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

· Actualizar y aprobar el inventario municipal, estableciendo un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad, anotando separadamente los bienes pertenecientes al patrimonio municipal de suelo. 

VI.6. Patronatos

· Estudiar la posibilidad de reconversión del Patronato de Deportes y de Cultura en servicios municipales descentralizados, puesto que carecen de instalaciones y personal propio.

· Que la disposición de fondos se realice con firma conjunta de, al menos, dos personas autorizadas.

VI.7. Urbanismo

El ayuntamiento de Zizur Mayor cuenta con un plan municipal aprobado en enero de 2004, redactado conforme a la anterior legislación urbanística y adaptado, en sus aspectos más significativos a la nueva legislación, Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

A 31 de diciembre de 2007 únicamente se encuentra en ejecución el plan parcial de urbanización del sector Ardoi, el cual se encuentra en la fase final de urbanización. Hemos constatado la existencia del acta de recepción definitiva, la cual está fechada el 7 de mayo de 2008.

El Ayuntamiento no registra de forma separada los elementos integrantes del patrimonio municipal de suelo. No obstante, al presentar el estado de remanente de tesorería incluye el estado de recursos afectados con los movimientos habidos en el ejercicio.

· Crear el registro del patrimonio municipal de suelo y anotar en el mismo las entradas de los terrenos o metálico que se ingrese y las salidas de forma justificada con destino a las finalidades establecidas en la LFOTU.

En la memoria presentada por el Ayuntamiento se recoge un detalle de las actuaciones urbanísticas desarrolladas en el ejercicio.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 2 de abril de 2009

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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