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       Informe DE fiscalización sobre el consejo audiovisual de navarra – ejercicio 2008
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12ERANSKINA. Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2008ko jardueraren adierazleen taula




I. Sarrera
Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua uztailaren 5eko 18/2001 Foru Legearen bidez sortu zen eta 2002. urtean hasi zen jardunean. 

Gizarte-komunikazioaren erabiltzaileen eskubideak bermatzea du eginkizun, bitartekari gisa jarduten du ikus-entzunezko industriaren interesen eta interes soziokulturalen artean, eta Nafarroan ikus-entzunezkoen sektoreko ekoizpena, programazioa eta publizitatea moldatzen dituzten arauak bete daitezen zaintzen du.
Bere oinarrizko eginkizunak hiru ildori jarraitzen zaizkio:
a. Herritarrak
Ikus-entzunezkoen alorrean Nafarroako herritarren eskubideak eta askatasunak errespeta daitezen zaintzea, horrez gain Foru Komunitatearen interes soziokulturalak ere babestuz.
b. Ikus-entzunezko komunikabideak 
Nafarroako ikus-entzunezkoen industriaren garapena arautu eta sustatzea; batez ere, ekoizpenarekin eta programazio- nahiz publizitate-edukiekin zerikusia duena. 

Horretarako, zenbait eginkizun betetzen ditu, hala nola irizpenak ematea (lotesleak, kasu batzuetan), aholkularitza, kontrola, ikuskapena eta zehapena. Arbitraje- edo bitartekaritza-eginkizunak ere betetzen ditu. 

c. Nafarroako erakundeak
Nafarroan ikus-entzunezkoei buruzko araudia betetzen dela zaintzeaz arduratzen da, eta esparru horretan halaber begiratzen du Administrazioaren eta ikus-entzunezko komunikabideen arteko harremana egokia izan dadin.
Zuzenbide publikoko entea da, nortasun juridiko propioa du, eta, objektibotasuna eta independentzia bermatze aldera, administrazio publikoekiko mendekotasunik gabe dihardu bere eginkizunetan, gaitasun osoarekin eta autonomia organiko eta funtzionalarekin. Nafarroako Gobernuak eta Parlamentuak izendatutako zazpi kontseilariz osatuta dago. 

Bere jarduerarako beharrezkoak zaizkion gastuak eta dirusarrerak Nafarroako Aurrekontu Orokorretan aparteko berariazko programa batean sartzen dira. Bere araubide ekonomiko eta finantzarioa da Foru Komunitateko Administrazioari dagokiona, eta Kontabilitate Publikoko Plan Orokorra goiargitzen duten kontabilitate-printzipioak aplikatzen dira. 
2008ko ekitaldiko datu azpimarragarri hauek adieraziko ditugu:
· Aitorturiko betebeharrek 549.855 euro egiten dute, eta haien betetze-maila ehuneko 82koa izan da. 2007. urtearekin alderatuz gero, betebehar horiek ehuneko 1 hazi dira.
· Gastu-kapituluen ikuspegitik, langileria (ehuneko 44) eta ondasun arrunt eta zerbitzuak (ehuneko 52) dira garrantzitsuenak, gastu-bolumenaren aldetik.
· Kontseiluaren plantilla organikoan zazpi lanpostu daude; horietatik bost, funtzionarioak, eta bi, behin-behineko langileak. 2008an zehar, sei pertsona jardun dira lanean; funtzionarioen lanpostuak (hutsak daude lanpostu horiek guztiak) administrazio-kontratuekin estali dira. 

· Aitorturiko dirusarrerek 631.317 euro egiten dute, eta haien betetze-maila ehuneko 94koa izan da. Dirusarrera horien ehuneko 99 Nafarroako Gobernuaren transferentzietatik datoz.
· Ekitaldiko aurrekontu-emaitza doitua 81.462 eurokoa da.
· Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren balantzean sartu da atxikipen bidez jasotako egoitzaren balioa, 553.384,45 euroko balioarekin.
Landa-lana 2009ko ekainean egin du lan-talde batek, auditoriako teknikari batek eta auditore batek osatutakoa, Comptos Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntzarekin.
Eskertu nahi dugu Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluko langileek emandako laguntza, lan hau egitea erraztu baitu.
II. Helburua eta norainokoa
Nafarroako Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Comptos Ganberak 2009rako duen jarduketa-programaren barruan sartu da Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2008ko kontu orokorrari buruzko fiskalizazio-txostena egitea.
Lan horrek ondoko helburuak ditu:
a. Ikustea ea Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2008ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen, alderdirik behinenetan, entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera, aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b. Kontseiluak aurrera eramandako jarduerari aplikatzekoa zaion legeriaren betetze-maila.
Lanaren ardatza izan da kontu hori osatzen duten finantzen egoera-orri nagusiak arrazoizkoak eta koherenteak diren aztertzea, bai eta haien dokumentu- eta froga-euskarriak ere.
Txosten honen eranskinean biltzen da Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluak 2008an egindako jarduerari buruz kontu orokorrak gordetzen duen informazioa; informazio hori oinarrituta dago aurreikusitakoak eta egiazki gauzaturikoak diren balioak dauzkaten adierazleetan.
Metodologiari dagokionez, lana egin da Espainiako Kanpo Kontroleko Organo Publikoen Koordinazio Batzordeak onetsiriko sektore publikoko auditoriako printzipioei eta arauei jarraituz, zeinak Comptos Ganberak bere fiskalizazio-eskuliburuan garatu baititu. Lanean, halaber, beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak eta gainerako auditoria-teknikak aplikatu ditugu, inguruabarren arabera beharrezkoak iruditu zaizkigunak.

III. Iritzia

Egindako lanaren norainokoaren neurrian, Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2008ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Haren prestaketa eta edukiak Kontseiluaren ardura dira, eta modu laburtuan aurkezten da txosten honetako IV. atalean.
Gure lanaren emaitza gisa, honako iritzi honetara iritsi gara:
III.1. 2008ko kontu orokorra
Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2008ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen du, garrantzitsuak diren alderdi guztietan, gastuen eta diru-sarreren aurrekontuaren likidazioa eta abenduaren 31ko ondare-egoera. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate publikoko printzipio eta arauei jarraituz.

III.2. Legezkotasuna

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa legezkotasun printzipioari jarraikiz egin da.
Txosten hau eman da araudi indardunak ezarritako izapide guztiak bete ondoren.
Iruñean, 2009ko abuztuaren 25an
Jarduneko lehendakaria,
Luis Ordoki Urdazi
IV. 2008ko kontu orokorraren laburpena
IV.1. 2008ko ekitaldiko gastuen eta dirusarreren aurrekontuaren likidazioa
GASTUAK
	Izena
	Hasierako aurrekontua
	Behin betiko aurrekontua
	Aitorturiko betebeharrak 
	Betetakoa (%)
	    Ordaindutakoa (%)
	Aitorturiko guzt. gain. ordainketa-portzentajea
	Ordaintzeke dagoena
	Kreditu gerakina

	1. Langile-gastuak
	309.000,00
	309.000,00
	241.734,48
	% 78,23
	236.749,02
	% 97,94
	4.985,46
	67.265,52

	2. Gastu arruntak, ondasun eta zerbitzuetan
	312.200,00
	312.200,00
	284.280,89
	% 91,06
	237.868,66
	% 83,67
	46.412,23
	27.919,11

	3. Finantza-gastuak
	150,00
	150,00
	125,88
	% 83,92
	125,88
	% 100,00
	0,00
	24,12

	4. Transferentzia arruntak
	14.400,00
	14.400,00
	14.400,00
	% 100,00
	14.400,00
	% 100,00
	0,00
	0,00

	5. Inbertsio errealak
	34.000,00
	34.000,00
	9.313,90
	% 27,39
	3.508,79
	% 37,67
	5.805,11
	24.686,10

	Gastuak, guztira
	669.750,00
	669.750,00
	549.855,15
	% 82,10
	492.652,35
	% 89,60
	57.202,80
	119.894,85


DIRUSARRERAK
	Kontzeptua
	Hasierako aurrekontua
	Behin betiko aurrekontua
	Aitorturiko eskubideak
	Betetakoa %
	Kobratutakoa
	aitorturikoaren gaineko portzentajea
	Kobratzeke dagoena

	4. Transferentzia arruntak
	635.750,00
	635.750,00
	616.000,00
	% 91,31
	616.000,00
	% 100,00
	0,00

	5. Ondare dirusarrerak.
	0,00
	0,00
	5.667,49
	
	5.667,49
	% 100,00
	0,00

	7. Kapital-transferentziak
	34.000,00
	34.000,00
	9.650,00
	% 77,17
	9.650,00
	% 100,00
	0,00

	Dirusarrerak, guztira
	669.750,00
	669.750,00
	631.317,49
	% 94,26
	631.317,49
	% 100,00
	0,00


IV.2. 2008ko aurrekontu-emaitza
	Kontzeptuak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Zenbatekoen arteko aldea

	1. Eragiketa ez-finantzarioak (1-7 kapituluak)
	631.317,49
	549.855,15
	81.462,34

	2. Eragiketak finantza-aktiboekin (8. kapitulua)
	0,00
	0,00
	0,00

	I. Ekitaldiko aurrekontu-emaitza (1+2)
	631.317,49
	549.855,15
	81.462,34

	II. Finantza-pasiboen aldaketa garbia
	0,00
	0,00
	0,00

	III. Ekitaldiko aurrekontu-saldoa (I + II )
	631.317,49
	549.855,15
	81.462,34

	IV. EKITALDIKO FINANTZAKETAREN SUPERABITA EDO DEFIZITA (III)
	81.462,34


IV.3. Diruzaintzako gerakinaren egoera-orria 2008ko abenduaren 31n
	
	
	Kontua
	Kontuaren xehakapena
	Zenbatekoa

	+
	1. Ekitaldiaren amaieran kobratzeke dauden zordunak
	 
	 
	0,00

	
	Aurrekontu arrunteko dirusarrera-aurrekontuetakoak
	430
	0,00
	 

	
	Aurrekontu itxietako dirusarrera-aurrekontuetakoak
	431
	0,00
	 

	
	 
	 
	 
	 

	-
	2. Ekitaldiaren amaieran ordaintzeke dauden hartzekodunak
	 
	 
	66.380,99

	
	Aurrekontu arrunteko dirusarrera-aurrekontuetakoak
	400
	57.202,80
	 

	
	Aurrekontu itxietako dirusarrera-aurrekontuetakoak
	410
	0,00
	 

	
	Aurrekontuz kanpoko beste eragiketa batzuetakoak
	 
	9.178,19
	 

	
	Ogasun Publikoa hartzekodun, kontzeptu fiskalengatik
	475
	8.373,24
	 

	
	Gizarte Segurantza hartzekodun 
	477
	804,95
	 

	
	Behin betiko aplikazioa egin gabe daukaten ordainketak
	550
	0,00
	 

	+
	3. Ekitaldiaren amaieran diruzaintzan dauden funts likidoak
	57
	147.843,33
	147.843,33

	-
	4. Finantzaketa atxikia duten gastuei atxikitako diruzaintza-gerakina
	 
	0,00
	0,00

	=
	5. Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina (1 -2+3 -4)
	 
	 
	81.462,34

	=
	Diruzaintza-gerakina, guztira ( 1 –2 +3 ) = (4+ 5 )
	 
	 
	81.462,34

	
	
	
	
	

	
	Gerakinaren helmuga
	
	
	

	 
	Foru Ogasunari itzuli beharreko funtsak ( 476. kontua)
	 
	 
	81.462,34


IV.4. 2008ko abenduaren 31ko egoera-balantzea
	AKTIBOA


	kontua
	Kontzeptua
	2007
	2008

	
	 Ibilgetua
	252.006,13
	813.324,73

	
	Ibilgetu materiala
	222.229,38
	224.376,33

	202
	Eraikinak eta bestelakoak
	132.472,71
	132.472,71

	205
	Altzariak eta tresneria
	55.870,54
	56.314,99

	206
	Informazioa prozesatzeko tresneria
	31.124,86
	31.986,23

	208
	Bestelako ibilgetu materialak
	2.761,27
	3.602,40

	
	 
	 
	 

	
	Ibilgetu ez-materiala
	29.776,75
	35.563,95

	218
	Bestelako ibilgetu ez-materiala
	29.776,75
	35.563,95

	
	 
	 
	 

	
	Azpiegituran eta erabilera orokorreko ondasunetan eginiko inbertsioak
	0,00
	553.384,45

	2211
	Azpiegituran eta erabilera orokorreko ondasunetan eginiko inbertsioak (atxikipenean jasotako egoitza)
	 
	553.384,45

	
	
	
	

	
	Zordunak 
	0,00
	0,00

	430
	Aitorturiko eskubideen zordunak. Aurrekontu arrunta.
	0,00
	0,00

	
	 
	 
	 

	
	Kontu finantzarioak
	91.666,94
	147.843,33

	570
	Kutxa
	370,76
	256,13

	571
	Bankuak eta kreditu-entitateak
	91.296,18
	147.587,20

	
	
	
	

	
	Aktiboa, guztira
	343.673,07
	961.168,06


	PASIBOA

	
	Kontzeptua
	2007
	2008

	
	Ondarea eta erreserbak
	252.006,13
	813.324,73

	100
	Ondarea
	252.006,13
	259.940,28

	101
	Adskribatutako ondarea
	0,00
	553.384,45

	1291
	Atxikitako funtsak, aplikatzeke daudenak
	0,00
	0,00

	
	 
	 
	 

	
	 Epe laburreko zorrak
	91.666,94
	147.843,33

	400
	Aurrekontu arruntean aitorturiko betebeharretako hartzekodunak
	41.444,53
	57.202,80

	401
	Aurrekontu itxian aitorturiko betebeharretako hartzekodunak
	0,00
	0,00

	
	Zorrak entitate publikoekin
	50.222,41
	90.640,53

	475
	Ogasun Publikoa hartzekodun, kontzeptu fiskalengatik
	9.379,92
	8.373,24

	476
	Ogasuna hartzekodun, kredituen itzulketagatik
	39.947,64
	81.462,34

	477
	Gizarte Segurantza hartzekodun
	894,85
	804,95

	
	 
	 
	 

	
	Pasiboa, guztira
	343.673,07
	961.168,06


IV.5. Emaitzen kontua eta emaitzen banaketa
2008ko ekitaldiko emaitza arrunten kontua
	

	Zor
	Hartzeko

	301.570,55
	Langile-gastuak 
	Ondare-dirusarrerak
	5.667,49

	224.444,82
	Kanpoko lan, hornikuntza eta zerbitzuak 
	Kapital-transferentziak
	616.000,00

	125,88
	Finantza-gastuak
	Transferentzia arruntak
	9.650,00

	14.400,00
	Transferentzia arruntak
	
	

	540.541,25
	Gastuak, guztira
	
	

	
	
	
	

	90.776,24
	Aurrezkia (emaitza positiboa)
	
	

	631.317,49
	Zorrak, guztira
	Dirusarrerak, guztira (Hartzekoa, guztira)
	631.317,49


2008ko emaitza doitua
	Zor
	Hartzeko

	90.776,24
	1290: Ekonomia- eta ondare-emaitza 
	100: Ondarea (inbertsioak)
	9.313,90

	
	
	
	

	
	
	Ondarearen emaitza ekonomiko doitua
	81.462,34

	90.776,24
	Zorrak, guztira
	Hartzekoa, guztira
	90.776,24


2008ko ekitaldiko emaitzaren banaketa
	Zor
	Hartzeko

	81.462,34
	1290: Ekonomia eta ondare-emaitza doitua
	4760: Foru Ogasun Publikoa, kreditu-itzulketako hartzekoduna (itzuli beharreko funtsak)
	81.462,34

	
	
	
	

	81.462,34
	Zorrak, guztira
	Hartzekoa, guztira
	81.462,34


E R A N S K I N A
ERANSKINA. Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2008ko jardueraren adierazleen taula
	A) Jarduerak
	
	

	
	
	

	Adierazleak
	Aurreikusiak
	Gauzatuak

	
	
	

	
	
	

	Kontseiluak eginiko saioak 
	24
	23

	Agerraldiak Nafarroako Parlamentuaren aurrean
	1
	2

	Ikus-entzunezko bitartekoetan aniztasuna babestea (txostenak, lizentziak esleitzeko lehiaketetarako, berritzeetarako edo sozietate-aldaketetarako)
	5
	4

	Enpresak eta bestelako datuak inskribatzea Ikus-entzunezko Komunikabideen Titulartasun Erregistroan.
	4
	2

	Erakundeen publizitatearen jarraipena eta kontrola, eta administrazioen eta ikus-entzunezko komunikabideen artean sinatutako akordioak
	3
	3

	Arau-proposamenak
	1
	3

	Ikus-entzunezkoen sektorea bultzatzea
	5
	8

	- Telebistaren sektoreak Nafarroan bizi duen egoerari buruzko txostena
	1
	4

	- Irrati-difusioaren sektoreak Nafarroan bizi duen egoerari buruzko txostena
	1
	2

	- Ikus-entzunezko komunikabideei dagokienez kontsumo-ohituren iritzi-inkesta eta -azterlan bat egitea
	1
	1

	- Lurreko Telebista Digitalari buruzko Foroko bilkurak
	2
	1

	 
	 
	 

	Titulartasuna duten irrati- eta telebista-operadoreen kontrol- eta jarraipen-funtzioak
	80
	136

	- Foru komunitatean jarduteko titulu bidez gaituta dauden telebistetako programazioaren jarraipena (urteko 365 egunez eta eguneko hogeita lau orduetan): SOFRES AM enpresarekin eginiko kontratuaren bitartez
	BAI
	BAI

	- Jarduteko titulua duten irratietako programazioaren jarraipena, ausazko grabazioak eginez eta grabazioak operadoreei eskatuz
	BAI
	BAI

	- Telebistetako operadoreen edukien jarraipenari buruzko aldizkako txostenak
	12
	36

	- Irrati-operadoreen edukien jarraipenari buruzko txostena
	4
	19

	- Ekoizpen berekiaren bolumenari buruzko azterlanak
	4
	2

	- Operadoreentzako eskakizunak eta gomendioak 
	60
	79

	 
	 
	 

	Irrati- eta telebista-operadoreen programazioarekin zerikusia daukaten bestelako txosten interesgarriak
	6
	12

	Gazteen eta haurren eskubideen defentsa eta sustapena
	50
	44

	- Adingabeak ikus-entzunezko hedabideetan babesteari buruzko txostenak
	2
	3

	- Adingabeen babesarekin zerikusia duten txostenak egitea eta alor horretako ekitaldietara joatea
	8
	5

	- Gizarte Ongizate Departamentuarekiko lankidetza-hitzarmena, “Familia, telebista eta beste pantaila batzuk” kanpaina egiteko, prestakuntzako 40 tailer eginez
	1                   (36 tailer)
	1

1                   (36 tailer)

	 
	 
	 

	Ikus-entzuleen Defentsarako Bulegoa (ODA)
	111
	109

	- Jaso eta izapidetutako kexen eta kontsulten aurreikuspena
	100
	96

	- Bulegoa ezagutarazteko ekintzak
	10
	12

	- Bulegoari buruzko publizitate-kanpaina
	1
	1

	 
	 
	 

	Bilerak operadoreekin
	10
	9

	
	
	

	Ikastaro, bisitaldi eta jardunaldietara joatea
	20
	8

	Nazioko eta nazioarteko beste erakunde arau-emaile batzuekiko harremanak
	8
	4

	- Ikus-entzunezkoen Kontseiluen Espainiako Plataformaren bilerak
	2
	2

	- Entitate Arau-emaileen Europako Plataformaren bilerak
	2
	2

	- Industria Ministerioarekiko bilerak
	4
	0

	 
	 
	 

	Argitalpenak
	3
	2

	- 2007ko Urteko Txostenaren argitalpena
	1
	1

	- “Belaunaldi interaktiboa komunikazio-eszenatoki berri baten aurrean. Gizarte- eta hezkuntza-erronkak” azterlana argitaratzea.
	1
	1

	- Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren izaerari, helburuei eta eskumenei buruzko ikerketa-proiektu bat argitaratzea.
	1
	 

	 
	 
	 


	B ) Ikus-entzunezko komunikabideak Nafarroan

	

	

	Irratia

	Gaikuntza-titulua duten frekuentzia modulatuko irrati-emisorak
	20

	Udalen irrati-emisorak, lizentzia administratiboa dutenak
	9

	Udalen irrati-emisorak, frekuentziaren erreserba dutenak
	6

	 
	 

	Telebista

	Lizentzia duten telebistako kanalak
	9

	Telebista digital autonomikoko bi emakida, bakoitza bi kanalekin (Canal 4 Navarra eta Canal 6 Navarra)
	4

	Tokiko telebista digitaleko bost kanal (Popular TV – Iruña, Popular TV – Tutera, Popular TV – Tafalla, Popular TV – Lizarra, Popular TV – Zangoza)
	5
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