La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 21 de febrero de 2011, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Ansoáin, ejercicio de 2009.
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Memoria de cuentas anuales consolidadas del Ayuntamiento de Ansoáin, a 31 de diciembre de 2009
 (Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:
www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción

De conformidad con su programa de actuación para el ejercicio 2010, la Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General de 2009 del Ayuntamiento de Ansoáin y de su organismo autónomo, Patronato de Deporte y Cultura Gazte-berriak .


Este municipio que tiene una extensión de 1,91 km2 y cuenta con una población a 1 de enero de 2009 de 10.500 habitantes.

El Ayuntamiento de Ansoáin y su Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak presentan las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2009:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 31/12/2009

	Ayuntamiento
	11.150.338
	10.052.533
	73

	Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak
	502.412
	186.604
	3

	Total
	11.652.750
	10.239.137
	76



La aportación del Ayuntamiento a su organismo autónomo, Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak, en 2009 ha ascendido a 315.808 euros.


En enero de 2009, mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, se aprobó la disolución del Patronato para el fomento del Euskera de Ansoáin y se creó el Servicio Municipal de Euskera, aprobándose su reglamento de organización y funcionamiento.


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que prestan los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos, el transporte urbano comarcal; y de la Mancomunidad de Servicios Sociales de Ansoáin, Berriozar, Berrioplano, Iza y Juslapeña para prestar los servicios de atención domiciliaria, programa de drogodependencias, acogida y orientación social, infancia y familia, incorporación sociolaboral, empleo social protegido y acciones con la población inmigrante.

También participa en la Oficina de Rehabilitación de Viviendas y Edificios (O.R.V.E), radicada en Burlada, y en la empresa pública Asociación  de Informática Municipal (ANIMSA). 

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007 de 14 de febrero.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de Noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversión Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamización de la Economía y el Empleo. 

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución para 2009 y demás normativa interna del Ayuntamiento.


El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto, los principales estados financieros del Ayuntamiento de Ansoáin y su organismo autónomo. En el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Se incorporan, además, dos anexos, uno con el organigrama del Ayuntamiento y otro con la memoria de las cuentas del ejercicio 2009 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo autónomo la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2009.


El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de: 

a) Si la Cuenta General de la entidad fiscalizada expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por la entidad en el año 2009.

c) La situación financiera del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2009.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en  informes anteriores. 

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económica-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2009, que comprende los siguientes elementos:

· Cuenta de la propia entidad y de su organismo autónomo, Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak: liquidación del presupuesto, balance, cuenta de pérdidas y ganancias y anexos.

· Anexos a la Cuenta General: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención.

Como estados financieros relevantes el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería del propio Ayuntamiento y de su organismo autónomo.

· Balance de situación de la entidad y su organismo autónomo.

· Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la entidad y su organismo autónomo.

· Cuentas consolidadas del Ayuntamiento y su organismo autónomo.

· Memoria y estado de la deuda.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su Manual de Fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.


En concreto, para el Ayuntamiento y su organismo autónomo, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2009, cuya preparación y contenido es responsabilidad del Ayuntamiento. 

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995. Se están analizando parte de las cuentas de inmovilizado lo que permitiría su actualización.


Excepto por los efectos de la salvedad mencionada en el párrafo anterior, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.
IV.2 Legalidad


De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y su organismo autónomo se ha desarrollado en 2009, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3 Situación financiera a 31 de diciembre de 2009

El  Ayuntamiento de Ansoáin presenta un presupuesto inicial consolidado de 11.925.223 euros y uno definitivo de 13.036.041 euros. Su nivel de ejecución ha sido del 89 por ciento en gastos y del 79 por ciento en ingresos (el 86 por ciento sin considerar las modificaciones presupuestarias financiadas con remanente de tesorería).

Las obligaciones reconocidas consolidadas en 2009 han ascendido a 11,7 millones de euros y los derechos reconocidos consolidados a 10,2 millones de euros. 

Los gastos, en relación con el ejercicio 2008, se han mantenido en la misma cifra por la disminución de los gastos en operaciones de capital en un 9 por ciento y por el aumento de los gastos corrientes en un 4 por ciento. Los ingresos totales han disminuido en un 18 por ciento con respecto a 2008, por el descenso en un 39 por ciento en los ingresos de capital y del 6 por ciento en los ingresos corrientes, estos últimos a causa de la menor actividad en el sector de la construcción.

El resultado presupuestario consolidado ajustado es deficitario en 878.303 euros, superando en más del doble al de 2008 (-348.212 euros).

En 2009, se ha acentuado de forma considerable el cambio de tendencia iniciado en 2008 por el descenso de los ingresos relacionados con el sector de la construcción. Por ello, los ingresos corrientes han sido insuficientes en 878.303 euros (lo fueron por 44.641 euros en 2008) para asumir los gastos de funcionamiento de los servicios que presta el ayuntamiento y la carga financiera. Este desfase entre gastos e ingresos ha sido financiado por el remanente de tesorería que se ha venido generando con los resultados presupuestarios positivos de ejercicios anteriores.

El remanente de tesorería consolidado total, que a 31 de diciembre de 2009 asciende a 4,6 millones de euros, ha disminuido en un 23 por ciento respecto a 2008. De este remanente, el destinado a financiar gastos generales ha pasado de 2,5 millones de euros en 2008 a 1,5 millones de euros en 2009.

Con respecto a ejercicios anteriores se observa el deterioro de los siguientes indicadores:

	
	Resultado presupuestario ajustado
	Ahorro Bruto
	Ahorro  Neto
	Remanente para Gastos Generales
	Remanente Tesorería Total

	2007
	333.250
	1.238.370
	984.270
	2.791.062
	5.101.341

	2008
	-348.212
	255.286
	-44.641
	2.493.062
	5.960.989

	2009
	-878.303
	-635.653
	-878.303
	1.528.775
	4.617.840


La deuda a largo plazo consolidada a 31 de diciembre de 2009 asciende a 1,9 millones de euros. El nivel de endeudamiento que representa la carga financiera sobre los ingresos corrientes del ejercicio es del 3,28 por ciento. 

Desde un punto de vista financiero, el Ayuntamiento de Ansoáin,  si bien dispone de un remanente de tesorería a 31 de diciembre de 2009 de 4,6 millones de euros, lo ha visto reducido en un 23 por ciento con respecto a 2008 por el déficit del presupuesto de 2009. Esta situación causada, en parte, por la disminución de los ingresos relacionados con la construcción y el aumento de los gastos corrientes requiere la adopción de medidas de contención del gasto o de búsqueda de nuevas fuentes de financiación que le permitan financiar el coste de los servicios.

IV.4. Seguimiento de las recomendaciones
Con relación al anterior informe de esta Cámara correspondiente al ejercicio 2009 y publicado en febrero de 2010, señalamos que la siguiente recomendación relevante se ha cumplido o se encuentra en fase de implantación:

· Analizar la posibilidad de reconversión en servicio municipal de los organismos autónomos atendiendo a criterios de eficiencia, eficacia y control.

Siguen pendientes, entre otras, tal y como se reitera en el apartado VI de este informe, las siguientes recomendaciones relevantes:

· Elaborar y aprobar los presupuestos dentro de los plazos establecidos por la legislación vigente, con la finalidad de que éstos constituyan una herramienta básica para la gestión.
· Completar el proceso de actualización del Inventario de los bienes municipales. 

V. Resumen de la Cuenta General consolidada 2009
V.1. Estado de ejecución del presupuesto

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Obligaciones recon. Netas
	% ejecucion
	Pagado
	% pagos
	Pendiente pago

	1
	Gastos de personal
	3.842.599
	-2.000
	3.840.599
	3.414.827
	89%
	3.367.064
	99%
	47.763

	2
	Gastos en bienes ctes. y servici.
	4.358.152
	12.900
	4.371.052
	4.092.555
	94%
	3.698.715
	90%
	393.840

	3
	Gastos financieros
	133.277
	-24.809
	108.468
	88.878
	82%
	88.878
	100%
	

	4
	Transferencias corrientes
	579.095
	6.200
	585.295
	521.728
	89%
	452.973
	87%
	68.756

	6
	Inversiones reales
	2.859.241
	1.117.613
	3.976.854
	3.380.990
	85%
	3.139.680
	93%
	241.310

	9
	Pasivos financieros
	152.858
	915
	153.773
	153.772
	100%
	153.772
	100%
	

	
	Total  gastos
	11.925.223
	1.110.819
	13.036.041
	11.652.750
	89%
	10.901.081
	94%
	751.669


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Derechos recon. netos
	%  

ejecucion
	Cobrado
	% cobros
	Pendiente cobro

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos Directos
	2.398.389
	
	2.398.389
	2.121.235
	88%
	1.826.033
	86%
	295.502

	2
	Impuestos Indirectos
	667.898
	
	667.898
	57.179
	9%
	38.490
	67%
	18.689

	3
	Tasas, pecios públi. y otros ingresos
	2.843.584
	
	2.843.584
	2.012.285
	71%
	1.411.453
	70%
	600.832

	4
	Transferencias corrientes
	2.975.010
	
	2.975.010
	2.995.648
	101%
	2.851.867
	95%
	143.782

	5
	Ingresos patrimo. y apro. comunales
	181.101
	
	181.101
	207.111
	114%
	204.518
	99%
	2.593

	6
	Enajenacion de inversions reales
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Transf.erencias de Capital
	2.859.241
	
	2.859.241
	2.845.680
	100%
	2.285.067
	80%
	560.612

	8
	Activos financieros
	
	1.110.819
	1.110.819
	
	
	
	
	

	Total ingresos
	11.925.223
	1.110.819
	13.036.041
	10.239.137
	79%
	8.617.428
	84%
	1.621.709


V.2. Resultado presupuestario consolidado

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+  Derechos reconocidos netos
	10.239.137
	12.536.775

	-   Obligaciones reconocidas netas
	-11.652.750
	-11.668.808

	=  RESULTADO PRESUPUESTARIO
	-1.413.613
	867.967

	  AJUSTES
	
	

	-  Desviación financiación positiva
	-131.151
	-2.259.188

	+  Desviación financiación negativa
	
	979.296

	+ Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	666.461
	63.713

	= RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
	-878.303
	-348.212


V.3. Estado de remanente de tesorería consolidado
	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	2.312.679
	1.987.642

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	1.622.595
	1.195.833

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	1.088.211
	1.171.479

	+ Ingresos Extrapresupuestarios
	117.647
	219.857

	+ Reintegros de pagos
	-
	210

	- Ingresos pendientes de aplicación
	-
	-

	- Derechos de difícil recaudación
	-515.774
	-599.737

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	1.903.262
	2.090.299

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	751.669
	1.444.930

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	219.412
	221.627

	+ Devoluciones de Ingresos
	1.565
	3.379

	- Gastos Pendientes de Aplicación
	-561
	-184

	+ Gastos Extrapresupuestarios
	931.177
	420.547

	+ FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA
	4.208.423
	6.063.646

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	-
	-

	= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL
	4.617.840
	5.960.989

	Remanente de Tesorería por Gastos con finan. afectada
	-
	-

	Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	3.089.065
	3.467.927

	Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	1.528.775
	2.493.062


V.4. Balance de situación consolidado 

ACTIVO

	
	Descripción
	2009
	2008

	A
	INMOVILIZADO
	61.045.125
	58.869.220

	1
	Inmovilizado material
	23.909.207  
	22.346.441

	2
	Inmovilizado inmaterial
	475.554
	527.414

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	36.642.292
	35.977.293

	4
	Bienes comunales
	15.730
	15.730

	5
	Inmovilizado financiero
	2.342
	2.342

	C
	CIRCULANTE
	8.972.120
	8.651.628

	7
	Existencias
	-
	-

	8
	Deudores
	2.828.453
	2.587.379

	9
	Cuentas financieras
	4.209.529
	6.064.249

	10
	Situaciones transitorias de financiación, ajustes por periodif.
	-
	-

	11
	Resultado pendiente de aplicación 
	1.934.138
	-

	
	TOTAL ACTIVO
	70.017.245
	67.520.848


PASIVO
	
	Descripción
	2009
	2008

	A
	FONDOS PROPIOS
	66.251.880
	63.415.051

	1
	Patrimonio y reservas
	58.383.380
	56.759.953

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	-        
	1.623.428

	3
	Subvenciones de capital
	7.868.500
	5.031.670

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	1.861.542
	2.015.314

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	1.861.542
	2.015.314

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	1.903.823
	2.090.483

	5
	Acreedores de pretos. cerrados y extrapresupuestarios
	1.903.823
	2.090.483

	6
	Partidas ptes. de aplicación y ajustes por periodificación
	-
	-

	
	TOTAL PASIVO
	70.017.245
	67.520.848


V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Resultados corrientes del ejercicio

	DEBE
	HABER

	DESCRIPCIÓN
	Importe 2009
	Importe 2008
	DESCRIPCIÓN
	Importe 2009
	Importe 2008

	60  Compras
	0
	0
	70  Ventas
	1.496.884
	1.426.208

	61  Gastos de personal
	3.479.745
	3.308.143
	71  Renta de la propiedad y de la empresa
	630.579
	896.401

	62  Gastos financieros
	88.878
	156.182
	72  Tributos ligados a la producción y a la importación 
	1.427.087
	1.817.412

	63  Tributos
	26.356
	25.319
	73  Imptos. Ctes. s/ renta y patrimonio
	447.930
	416.375

	64  Trabajos, suministros y serv. exteriores
	4.001.281
	3.801.569
	75  Subvenciones Explotación
	0
	2.962.109

	65  Prestaciones sociales
	0
	0
	76  Transferencias corrientes
	2.995.648
	343.618

	
	
	
	77  Imptos.sobre el capital
	303.397
	-48.791

	67  Transferencias corrientes
	521.728
	484.128
	78  Otros ingresos
	100.782
	0

	68  Transferencias capital
	 
	 
	79  Provisiones aplicadas a su finalidad
	
	

	69  Dotación de ejer. para amortización y provisiones
	1.205.085
	1.140.620
	
	
	

	800  Resultados ordinarios del ejercicio (saldo acreedor)
	
	
	800  Resultados ordinarios del ejercicio (saldo deudor)
	1.920.766
	1.102.627

	TOTAL 
	9.323.073
	8.915.961
	TOTAL
	9.323.073
	8.915.961


Resultados del ejercicio

	DEBE
	
	
	HABER
	
	

	DESCRIPCION
	Importe 2009
	Importe 2008
	DESCRIPCION
	Importe 2009
	Importe 2008

	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo deudor)
	1.920.766
	1.102.627
	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo acreedor)
	0
	0

	82  Resultados extraordinarios 

( saldo deudor)
	0
	0
	82  Resultados extraordinarios (saldo acreedor)
	0
	2.845.281

	83 Resultados de la cartera de valores (saldo deudor)
	0
	0
	83  Resultados de la cartera de valores (saldo acreedor)
	0
	75

	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. Cerrados
	13372
	119.227
	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. Cerrados
	
	

	89  Beneficio neto total (saldo acreedor)
	
	1.623.428
	89.  Pérdida neta total (saldo deudor)
	1.934.138
	0

	TOTAL
	1.934.138
	2.845.282
	TOTAL
	1.934.138
	2.845.282


VI. Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en nuestra opinión debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno

VI.1 Aspectos Generales

El presupuesto general único para el ejercicio 2009 no entró en vigor hasta el mes de agosto de dicho año, tras la publicación en el Boletín Oficial de Navarra de su aprobación definitiva.

La ejecución del presupuesto consolidado del Ayuntamiento y su organismo autónomo para 2009 y su comparación con los de 2008 presenta, entre otros, los siguientes datos económicos:

	
	2009
	2008
	Var. 09/08

	Obligaciones reconocidas
	11.652.750
	11.668.808
	0%

	Derechos liquidados
	10.239.137
	12.536.775
	-18%

	Gastos corrientes (1 a 4)
	8.117.988
	7.775.341
	4%

	Gastos de capital (6 a 9)
	3.534.762
	3.893.468
	-9%

	Ingresos corrientes  (1 a 5)
	7.393.457
	7.874.455
	-6%

	Ingresos de capital  (6 a 9)
	2.845.680
	4.662.320
	-39%

	Resultado presupuestario ajustado
	-878.303
	-348.212
	

	Ahorro bruto
	-635.653
	255.296
	-349%

	Carga financiera
	242.650
	299.937
	-19%

	Ahorro neto
	-878.303
	-44.641
	1867%

	%  Nivel de endeudamiento
	3,28%
	3,81%
	

	%  Límite de endeudamiento
	-8,60%
	3,24%
	

	%  Capacidad de endeudamiento
	-11,88%
	-0,57%
	

	Remanente de Tesorería Total
	4.617.840
	5.960.989
	-23%

	Remanente por recursos afectados
	3.089.065
	3.467.927
	-11%

	Remanente Tesorería para gastos generales
	1.528.775
	2.493.062
	-39%


Del análisis de estas magnitudes se observa que los ingresos corrientes han sido insuficientes para financiar los gastos corrientes, lo que ha supuesto que el Ayuntamiento, por primera vez en últimos años, presente un ahorro bruto negativo lo que conlleva que no tenga capacidad de endeudamiento y una disminución del remanente de tesorería generado en ejercicios anteriores.

Del total de gastos corrientes, el personal representa el 42 por ciento y la compra de bienes corrientes y servicios, el 50 por ciento. En cuanto a los ingresos corrientes, el 29 por ciento son impuestos directos, el 27 por ciento tasas, precios públicos y otros ingresos, y el 41 por ciento transferencias corrientes.

El Ayuntamiento ya pone de manifiesto en el “Informe de Cuentas anuales consolidadas” incluido como Anexo, que es insostenible el fuerte déficit del ejercicio 2009, generado como consecuencia del crecimiento de los gastos de funcionamiento por el incremento de los servicios que se vienen prestando y un fuerte descenso de los ingresos que dependen de la actividad de la construcción. Asímismo, se dice que habrá que ponerle remedio en el menor plazo de tiempo posible.

A título meramente informativo, cuatro servicios
 consumen el 56 por ciento de los gastos corrientes del ayuntamiento: Deportes, 28 por ciento; Seguridad y policía, 13 por ciento; Guarderías o Escuelas infantiles, 9 por ciento; y Cultura, 6 por ciento.

Recomendamos:

· Elaborar y aprobar los presupuestos dentro de los plazos establecidos por la legislación vigente, con la finalidad de que éstos constituyan una herramienta básica para la gestión.
· Teniendo en cuenta la situación económica actual y la evolución de los ingresos del Ayuntamiento, estimar la repercusión, en los futuros presupuestos, de los gastos corrientes que conllevan tanto los servicios que se prestan actualmente como de los nuevos proyectos de inversión.

VI.2 Personal

El capítulo 1 ”Gastos de Personal” registra unas obligaciones reconocidas consolidadas que ascienden a 3.414.827 euros y representa el 29 por ciento del total de gastos devengados en 2009 y el 42 por ciento de los gastos corrientes. Este capítulo se ha ejecutado en un 89 por ciento y, con respecto a 2008, se ha incrementado en un 5 por ciento.

Del gasto consolidado de este capítulo corresponde al Ayuntamiento, 3.254.363 euros y al Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak, 160.464 euros.

La plantilla orgánica del Ayuntamiento y su organismo autónomo para 2009 fue aprobada definitivamente con su publicación en el Boletín Oficial de Navarra de 14 de agosto de 2009. El porcentaje de plazas vacantes se sitúa en torno al 32 por ciento.

El Ayuntamiento aprobó el “Acuerdo sobre condiciones de empleo del personal funcionario al servicio del Ayuntamiento de Ansoáin y sus Patronatos, para los años 2009-2012”. La compensación económica por trabajo en día festivo establecida en el artículo 10 de este Acuerdo excede a lo previsto en el Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra y en el resto del ordenamiento jurídico, especialmente al incluir como festivos  parte de la  jornada de días  que no lo son.

Del examen efectuado sobre una muestra de gastos de personal se concluye que, en general, están correctamente contabilizados, las retribuciones abonadas son las establecidas para el puesto de trabajo desempeñado y las retenciones practicadas son correctas.

Recomendamos:

· Analizar la adecuación de la plantilla orgánica a las necesidades reales de personal dado el elevado número de vacantes existentes.

· Adecuar el artículo 10 del Acuerdo de condiciones de empleo del Ayuntamiento a lo previsto en el  Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra y en el resto del ordenamiento jurídico, especialmente  en lo referente a la consideración de días festivos.

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios consolidados han alcanzado en 2009 la cifra de 4.092.555 euros, de los que corresponden al Ayuntamiento 3.751.811 euros y al Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak 340.744 euros.

Estas obligaciones reconocidas representan 35 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 50 por ciento de los gastos de operaciones corrientes. Se han incrementado en un 5 por ciento en relación a 2008.

Se ha analizado el siguiente expediente de contratación de servicios: 

	
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe de adjudicación (IVA incluido)

	Enseñanza Lenguaje Musical
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	89.400


De la revisión de este expediente y de una muestra de gastos registrados en este capítulo, se ha verificado que están justificados con las facturas correspondientes, han sido contabilizados correctamente y se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable.

VI.4. Inversiones

Las obligaciones reconocidas consolidadas por inversiones ascienden a 3.380.990 euros, que con una ejecución del 85 por ciento, representan el 29 por ciento del total realizado del presupuesto para 2009. En relación con el ejercicio 2008, han disminuido en un 10 por ciento.

Las obras de mayor importe corresponden a los siguientes proyectos financiados, en parte, con recursos del Fondo Estatal de Inversión Local (FEIL) regulado por el Real Decreto-Ley 9/2008 que ha aportado un total de 1.776.785 euros:

	
	Total ejecutado
	Financiado FEIL 

	Locales nueva Biblioteca Pública
	934.890
	803.873

	Local Usos Múltiples
	555.206
	487.113

	Obras locales Escuela de Música
	234.014
	208.800

	Recuperación y conservación espacios públicos Monte San Cristóbal
	295.082
	276.999

	
	2.019.192
	1.776.785


Se ha revisado una muestra de gastos de este capítulo así como las siguientes adjudicaciones realizadas en 2009:

	
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe de adjudicación (IVA incluido)

	Máquina minicargadora para servicio de obra y jardines.
	Suministro
	Negociado sin publicidad comunitaria
	48.140

	Redacción de proyecto obras  en piscinas para prevención de legionelosis. 
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	51.997

	Redacción Proyecto Biblioteca
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	101.616

	Biblioteca Pública
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria
	803.874

	Recuperación y conservación espacios públicos Monte San Cristóbal-Ezcaba
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria
	276..999

	Redacción de proyecto sala usos múltiples
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	54.230

	Local Usos Múltiples
	Obra
	Negociado con publicidad comunitaria
	476.760

	Escuela de Música
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria
	197.200


De su examen se ha constatado el cumplimiento de la legislación contractual en la tramitación de los expedientes de contratación, en su adjudicación y en su ejecución, en sus aspectos más significativos así como la razonabilidad de los gastos contabilizados.

VI.5 Ingresos

Los derechos reconocidos consolidados en el ejercicio 2009 ascienden a 10.239.137,03 euros, de los  que corresponden al Ayuntamiento 10.052.533 euros y al Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak, 186.604 euros.

El porcentaje de realización de ingresos, si no tenemos en cuenta la financiación prevista con remanente de tesorería, ha sido del 86 por ciento. El motivo de no haber alcanzado el cien por cien de ejecución se encuentra en que no se han cumplido las previsiones de los ingresos relacionados con la construcción y con las instalaciones deportivas.

En relación con el ejercicio 2008, los derechos reconocidos consolidados han descendido en un 18 por ciento con la siguiente variación por capítulos:

	Capítulos de ingresos
	Derechos Recon Netos  2009
	Derechos Recon Netos  2008
	% Var. 09/08

	1   Impuestos directos
	2.121.235
	1.909.214
	11%

	2   Impuestos indirectos
	57.179
	668.191
	-91%

	3   Tasas, precios públicos y otros ingresos.
	2.012.285
	2.037.563
	-1%

	4   Transferencias corrientes
	2.995.648
	2.962.109
	1%

	5   Ingresos patrimoniales
	207.110
	297.378
	-30%

	Ingresos corrientes  (1 a 5)
	7.393.457
	7.874.455
	-6%

	6   Enajenación de inversiones reales
	
	3.746.901
	-100%

	7   Transferencias de capital
	2.845.680
	915.419
	211%

	8   Activos financieros
	
	-
	

	Ingresos de capital  (6 a 9)
	2.845.680
	4.662.320
	-39%

	Total Ingresos
	10.239.137
	12.536.775
	-18%


De la revisión realizada sobre una muestra de partidas del presupuesto consolidado de ingresos hemos podido verificar, en general, su adecuada tramitación y contabilización.

Recomendamos:

· Estimar las cifras presupuestarias de ingresos de acuerdo con sus posibilidades reales, teniendo en cuenta la situación económica actual.
VI.6. Inventario - Inmovilizado.

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995 y no se ha actualizado. Sin embargo, en 2007, con motivo del estudio de costes de los diversos servicios municipales se analizaron varias de las cuentas de inmovilizado lo que permitiría revisar el inventario de 1995.

A 31 de diciembre de 2009, del importe total de inmovilizado (61.045.125 euros) está pendiente de completar el análisis las cuentas de “Infraestructuras y bienes destinados al uso general” (36.642.292 euros).

Recomendamos:

· Completar el proceso de actualización del Inventario de los bienes municipales. 

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una permanente actualización del inventario municipal, definiendo e implantando procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

VI.7. Contingencias

El Ayuntamiento, según la información facilitada, se encuentra incurso en diversos procedimientos judiciales entre los que destacan a 31 de diciembre de 2009:

· Reclamación de la empresa constructora de las nuevas instalaciones deportivas contra la liquidación de los gastos realizados por la ejecución sustitutoria de las obras de reparación de las deficiencias constructivas detectadas, realizada y contabilizada en el año 2007 por importe de 362.256,87 euros.

· Reclamación del arquitecto redactor del proyecto de “construcción de las antiguas piscinas”, contra la liquidación de los gastos realizados por la ejecución sustitutoria de las obras de reparación de los vicios constructivos detectados y por daños y perjuicios, que supone 366.174,39 euros de principal, más 36.619,98 euros por recargos y costas. 

· Reclamaciones de una empresa constructora, contra dos liquidaciones de tasas por aprovechamiento especial del dominio público local (con andamios y vallas) por importe de 35.609,54 euros (principal más recargos y costas), y de 25.798,50 euros de principal, respectivamente; ocupación del dominio público producida durante la construcción de un edificio de viviendas en la parcela 23 de la Unidad U.6.

VI.8. Urbanismo

El Plan Municipal de Ansoáin (Revisión del Plan General de Ordenación Urbana) fue aprobado en 1997.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes.

En el año 2009, se ha iniciado la revisión  del Plan Municipal de Ansoáin, con la aprobación del Concierto Previo entre el Ayuntamiento y el Departamento de Ordenación del Territorio y Urbanismo, y el Convenio de Cooperación para la elaboración y redacción del nuevo Plan General Municipal. 

El Ayuntamiento no dispone de un registro e inventario específico del Patrimonio Municipal del Suelo, aunque realiza el seguimiento de los recursos afectados procedentes del mismo.

Recomendamos:

· Completar el proceso de adaptación del planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU

· Crear el registro e inventario del patrimonio municipal del suelo teniendo en cuenta que ha de gestionarse de forma separada del resto de los bienes y que tiene carácter vinculado a las finalidades previstas en la legislación vigente.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.
Pamplona, 10 de febrero de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

Anexo 1. Organigrama del Ayuntamiento de Ansoáin
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� Según los datos obtenidos de la aplicación informática desarrollada por el Departamento de Administración Local para calcular los costes de los principales servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos
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