En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas al articulado presentadas al proyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara, número 31, de 28 de marzo de 2012.

Pamplona, 3 de mayo de 2012

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Enmienda núm. 1

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Izquierda-Ezkerra
Enmienda de modificación de la disposición final primera. Su contenido debe quedar redactado como sigue:

«Disposición final primera. Modificación de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

Uno. Se modifica el apartado 1 del artículo 5 de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, que queda redactado como sigue:

“1. Sin perjuicio del ejercicio de actividades por razón de cargo público compatibles con las propias del desempeño del alto cargo, no podrá percibirse ninguna cantidad económica distinta de la asignada a este, como retribución de sus cargos, a excepción de las siguientes:

a) Las indemnizaciones por gastos de viajes, estancias y traslados que le correspondan, de acuerdo con la normativa vigente.

b) Las retribuciones compatibles que le reconozca la legislación correspondiente de su Administración Pública de origen, en el caso de altos cargos que sean funcionarios en situación de excedencia especial o servicios especiales”.

Dos. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del artículo 3 bis de la misma ley foral, que quedan redactados como sigue:

“2. A partir del día siguiente al de su cese, los miembros del Gobierno de Navarra tendrán derecho a percibir una prestación económica mensual cuya cuantía será igual a la doceava parte del 80 por 100 del total anual de las retribuciones que estuvieran percibiendo al momento del cese. La prestación se podrá percibir durante un periodo equivalente a la mitad del tiempo de permanencia en el cargo, con un máximo, en todo caso, de veinticuatro mensualidades.

Si durante el periodo de devengo de la prestación no procede que el interesado se encuentre dado de alta en su sistema de previsión social, podrá suscribir un Convenio Especial con la Tesorería General de la Seguridad Social y tendrá derecho al reintegro de las cotizaciones derivadas del mismo.

3. La percepción de la prestación regulada en el apartado anterior será incompatible con: 

a) Las retribuciones por el desempeño de cualquier puesto de trabajo, tanto en el sector público como en el privado.

b) Los ingresos procedentes de cualquier actividad profesional o mercantil.

c) Las dietas por asistencia al Parlamento de Navarra o a cualquier otro organismo o institución pública.

d) Las dietas por asistencia a consejos de administración de empresas tanto públicas como privadas.

e) Las pensiones de cualquier régimen público de previsión social.

Si las retribuciones, pensiones o ingresos señalados fueran inferiores, en cómputo anual, a la prestación económica establecida en el apartado anterior, únicamente tendrán derecho a percibir la diferencia.

4. En ningún caso percibirán la prestación económica establecida en los apartados anteriores los empleados públicos que tengan reservado un puesto de trabajo en cualquiera de las Administraciones Públicas o en los organismos dependientes de las mismas”».

Motivación: Establecer al principio “un cargo, un sueldo”, y eliminar privilegios injustificables introducidos en 2007, como la regulación de las cesantías que deben limitarse estrictamente a los miembros del Gobierno.

Enmienda núm. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único apartado uno número 1 letra f), cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“f) Los directores y gerentes, consejeros, consejeros delegados, apoderados y personal por rango directivo, de las fundaciones públicas de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos públicos, siempre que perciban retribuciones fijas y periódicas por el desempeño de estos cargos”.

Motivación: La palabra “asimilados” no tiene la debida concreción.

Enmienda núm. 3

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular

Enmienda de adición de una nueva letra al apartado 1 del artículo 2:

“x) El director general de la Corporación Pública Empresarial (CPEN)”.

Motivación: La CPEN cuenta con una ley foral propia para su creación, la Ley Foral 8/2009. Se constituye como sociedad limitada unipersonal y forma parte del patrimonio empresarial de Navarra.

La singularidad y especificidad de la CPEN como sociedad matriz de las sociedades públicas del Gobierno de Navarra requiere una referencia propia en la normativa.

El proyecto de ley foral alude a las sociedades públicas, pero no de forma directa a la entidad en la que quedan integradas.

Enmienda núm. 4

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación en el apartado 2 del artículo 3 bis:

“2. A partir del día siguiente al de su cese, los miembros del Gobierno de Navarra, así como los Directores Generales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y los Directores Gerentes de los organismos públicos dependientes de la misma, tendrán derecho a percibir una prestación económica mensual cuya cuantía será igual a la doceava parte del 80 por 100 de las retribuciones con referencia al sueldo base que estuvieran percibiendo en el momento del cese. La prestación se podrá percibir durante un periodo equivalente a la mitad del tiempo de permanencia en el cargo, con un máximo, en todo caso, de veinticuatro mensualidades.

Motivación: Las retribuciones de los altos cargos se componen de sueldo base y complemento de responsabilidad. No parece lógico incluir en el concepto de cesantía el complemento de responsabilidad cuando ya no se ejerce dicha función una vez abandonado el cargo público.

Enmienda núm. 5

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único apartado dos número 3 suprimiéndose el último párrafo: “Si las retribuciones, pensiones o ingresos ... únicamente tendrán derecho a percibir”.

Enmienda núm. 6

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación en el apartado 2 del artículo 3 bis:

“2. A partir del día siguiente al de su cese, los miembros del Gobierno de Navarra, así como los Directores Generales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, los Directores Gerentes de los organismos públicos dependientes de la misma y el director general de la CPEN tendrán derecho a percibir una prestación económica mensual cuya cuantía será igual a la doceava parte del 80 por 100 de las retribuciones con referencia al sueldo base que estuvieran percibiendo en el momento del cese. La prestación se podrá percibir durante un periodo equivalente a la mitad del tiempo de permanencia en el cargo, con un máximo, en todo caso, de veinticuatro mensualidades”.

Motivación: Enmienda vinculada a la aprobación de la enmienda número 1.

La CPEN cuenta con una Ley Foral propia para su creación, la Ley Foral 8/2009. Se constituye como sociedad limitada unipersonal y forma parte del patrimonio empresarial de Navarra.

La singularidad y especificidad de la CPEN como sociedad matriz de las sociedades públicas del Gobierno de Navarra requiere una referencia propia en la normativa.

El proyecto de ley foral alude a las sociedades públicas, pero no de forma directa a la entidad en la que quedan integradas.

Enmienda núm. 7

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación de la letra a, apartado 3, del artículo 3 bis:

“a) Las retribuciones por el desempeño de cualquier puesto de trabajo tanto en el sector público como el privado, o cargo representativo en entidades públicas.

Motivación: El proyecto de ley foral sí contempla la incompatibilidad de las cesantías con las dietas del Parlamento –letra c) del proyecto de ley–, pero no así las retribuciones, por ejemplo, del propio Parlamento.

El cargo de parlamentario no es un puesto de trabajo al uso, sino eminentemente representativo. Los parlamentarios con régimen de dedicación absoluta no mantienen una relación laboral con el Parlamento, esto es, no son trabajadores de la Cámara. Así lo certificó uno de los últimos informes elaborados por los servicios jurídicos del Parlamento y que se instó con motivo de la huelga general del 29 M.

Enmienda núm. 8

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al apartado dos número 3 de dos nuevas letras f) y g), cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“f) La detentación de cargos retribuidos de cualquier forma, como presidencia o consejerías de empresas públicas o participadas por las administraciones públicas, aunque el rango de ostentación de dichos cargos pueda considerarse prioritariamente representativo.

g) El derecho de percepción de desempleo de la Seguridad Social”.

Motivación: Consideramos de justicia el que la incompatibilidad alcance a la detentación de cargos retribuidos aunque sean representativos.

Por otro lado, siendo evidente la necesidad de que el Régimen General de la Seguridad Social sea establecido gradualmente como la cobertura genérica, ha de estarse a su aplicación como regla siendo el sistema legal ahora vigente mera excepción, máxime cuando la cobertura de la Seguridad Social conlleva también la cotización para las contingencias generales y no así las retribuciones por cesantía.

Enmienda núm. 9

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del apartado tres, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“6. Se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine, las prestaciones económicas percibidas, de conformidad con el apartado 2 de este artículo, por todos los que tengan derecho a las prestaciones establecidas en el artículo único número dos.

Motivación: La interpretación genérica del derecho de la prestación económica mensual debe ser sin excepciones posibles.

Enmienda núm. 10

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación del apartado 6 del artículo 3 bis:

“6. Se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine, las prestaciones económicas percibidas, de conformidad con el apartado 2 de este artículo, por los ex miembros del Gobierno de Navarra, por los ex Directores Generales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra o por los ex Directores Gerentes de organismos públicos dependientes de la misma”. 

Motivación: Cambio terminológico en el nombre del cargo para mantener la misma denominación de los responsables de los organismos públicos que aparecen en otros apartados del proyecto de ley foral.

La denominación de director gerente de los organismos públicos aparece en la letra d) del apartado 1 del artículo 2 y apartado 2 del artículo 3 bis.

Enmienda núm. 11

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación del apartado 6 del artículo 3 bis:

“6. Se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine, las prestaciones económicas percibidas, de conformidad con el apartado 2 de este artículo, por los ex miembros del Gobierno de Navarra, por los ex Directores Generales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra o por los ex Directores Gerentes de organismos públicos dependientes de la misma o por el director general de la CPEN”. 

Motivación: Enmienda vinculada a la aprobación de la enmienda número 1.

Enmienda núm. 12

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de supresión de la letra c) del apartado 1 del artículo 5 de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, que dice: “Las retribuciones compatibles que le reconozca la legislación correspondiente de su Administración Pública de origen, en el caso de altos cargos que sean funcionarios en situación de excelencia especial o servicios especiales”.

Motivación: La redacción de la norma es genérica, se refiere a otras legislaciones y por lo tanto su interpretación no puede ser estricta.

Enmienda núm. 13

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación de la letra d) del artículo 6.

“d) La docencia o la investigación en centros universitarios, siempre que se realice en régimen de dedicación a tiempo parcial, con una duración determinada y que no suponga menoscabo en el ejercicio del cargo público”.

Motivación: Las labores de investigación son factibles de incluir en este supuesto en las actividades que se pueden desarrollar en el ámbito universitario. Una de las posibilidades, por ejemplo, es la realización de tesis, proyectos o estudios universitarios.

Enmienda núm. 14

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación del apartado 3 del artículo 9.

“3. No obstante lo anterior, los datos registrales relativos a las retribuciones y otras cantidades percibidas por los miembros del Gobierno de Navarra y altos cargos de la Administración Pública por el desempeño de actividades compatibles, y los relativos a los bienes y derechos patrimoniales que posean al inicio, durante y al final de su mandato o cargo público se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine. A estos efectos, la información referida a los bienes y derechos patrimoniales que se posean personalmente o por participación en sociedades se publicará por referencia a su valor, omitiéndose los datos relativos a su localización y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares”.

Motivación: Una persona puede derivar la propiedad de sus bienes a una sociedad, salvedad y posibilidad que no queda recogida en el contenido del proyecto de ley foral.

Enmienda núm. 15

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación del apartado 3 del artículo 9.

“3. No obstante lo anterior, los datos registrales relativos a las retribuciones y otras cantidades percibidas por los miembros del Gobierno de Navarra y altos cargos de la Administración Pública por el desempeño de actividades compatibles, y los relativos a los bienes y derechos patrimoniales que posean al inicio, durante y al final de su mandato o cargo público se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine. A estos efectos, la información referida a los bienes y derechos patrimoniales se publicará por referencia a su valor y forma de adquisición, omitiéndose los datos relativos a su localización y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares”.

Motivación: Forma de adquisición: no es lo mismo adquirir un bien que recibirlo por herencia, donación, tipo de régimen matrimonial, etc.

Enmienda núm. 16

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación del apartado 3 del artículo 9.

“3. No obstante lo anterior, los datos registrales relativos a las retribuciones y otras cantidades percibidas por los miembros del Gobierno de Navarra y altos cargos de la Administración Pública por el desempeño de actividades compatibles, y los relativos a los bienes y derechos patrimoniales que posean al inicio, durante y al final de su mandato o cargo público se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine. A estos efectos, la información referida a los bienes y derechos patrimoniales que se posean personalmente o por participación en sociedades se publicará por referencia a su valor y forma de adquisición, omitiéndose los datos relativos a su localización y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares”.

Motivación: Enmienda que suma las dos anteriores.

Enmienda núm. 17

formulada por el
Grupo Parlamentario 

popular
Enmienda de modificación del apartado 3 del artículo 9.

“3. No obstante lo anterior, los datos registrales relativos a las retribuciones y otras cantidades percibidas por los miembros del Gobierno de Navarra y altos cargos de la Administración Pública por el desempeño de actividades compatibles, y los relativos a los bienes y derechos patrimoniales que posean al inicio, durante y al final de su mandato o cargo público se publicarán en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet, en la forma que reglamentariamente se determine y durante el período de tiempo en el que permanezca como alto cargo. A estos efectos, la información referida a los bienes y derechos patrimoniales se publicará por referencia a su valor omitiéndose los datos relativos a su localización y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares”.

Motivación: El proyecto de ley no concreta el plazo de tiempo de publicación en la web del Gobierno de Navarra.

Enmienda núm. 18

formulada por el
Grupo Parlamentario 

bildu
Enmienda de adición de una disposición adicional única, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Disposición adicional única:

Las modificaciones introducidas por esta ley foral en la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de Administración de la Comunidad Foral de Navarra, resultarán de aplicación a los actuales ex altos cargos, que continuarán rigiéndose por la normativa existente en el momento de su acceso a dicha situación”.

Motivación: Garantizar el carácter retroactivo.

Enmienda núm. 19

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de una disposición adicional, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“Se encomienda al Gobierno de Navarra que tome la iniciativa y realice las oportunas negociaciones a fin de que todos los cargos públicos, incluidos los altos cargos que reciban prestación económica mensual o periódica, sean adscritos al Régimen General de la Seguridad Social como sustitución del régimen de cesantías, otorgándose para dicha modificación legal el plazo de seis meses”.

Motivación: Equiparación progresiva de los cargos públicos a los demás trabajadores.

Enmienda núm. 20

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Izquierda-Ezkerra
Enmienda de supresión de la disposición transitoria única.

Motivación: No se justifica la perpetuación de situaciones privilegiadas que tampoco estaban justificadas anteriormente.

Enmienda núm. 21

formulada por el
Grupo Parlamentario 

bildu
Enmienda de supresión de la disposición transitoria única.

Motivación: No se entiende que se hable de transparencia y se modifique una Ley Foral para adecuar los sueldos de los altos y ex altos cargos y no se aplique a los actuales.

Enmienda núm. 22

formulada por el
Grupo Parlamentario 

bildu
Enmienda de supresión de la disposición transitoria única.

Motivación: Garantizar el carácter retroactivo.

Enmienda núm. 23

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de una nueva disposición transitoria segunda, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“A partir de que la previsión prevista en la disposición adicional precedente de adscripción de los altos cargos a la Seguridad Social entre en vigor, quedará sin efectos la legislación de cesantía y específicamente lo previsto en el artículo único, dos, 2, de la presente ley foral”.

Motivación: No duplicar las coberturas sociales.

