En sesión celebrada el día 29 de octubre de 2012, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo: 

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola  ha presentado la proposición de Ley Foral de modificación del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio.  

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 148 del Reglamento de la Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA: 

1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral de modificación del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra. 

2.º Remitir la referida proposición de Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 148 del Reglamento. 

Pamplona, 30 de octubre de 2012

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Proposición de Ley Foral de 
modificación del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, 
aprobado por Decreto Foral 
Legislativo 4/2008, de 2 de junio

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La crisis que estamos viviendo es la más profunda de las últimas décadas. Estamos inmersos en ella desde 2008 y todavía no vemos la luz del final del túnel. Con todo, no es una crisis que afecta por igual a todo el mundo. La situación en Asia, Oceanía y Latinoamérica no es comparable a la situación en Estados Unidos, que a su vez es muy diferente a la realidad en Europa. Incluso la fotografía dentro de Europa tiene tonos enormemente diversos. Por ejemplo, no se puede comparar Alemania con España. Incluso dentro del Estado, los matices son muy relevantes.

Lo que sí es evidente es que la crisis en Navarra se ha cobrado un número muy significativo de víctimas en términos de empleo y de inclusión social. El año 2012 está siendo especialmente duro y complicado, y las previsiones para 2013 no son mejores.

Desde esa perspectiva, resulta fundamental asegurar niveles de recaudación que permitan, no solo el mantenimiento de los pilares del Estado de Bienestar, sino la generación de actividad económica.

En ese terreno, y dentro de los impuestos concertados, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas es el impuesto con mayor capacidad recaudatoria.

Por otro lado, además de garantizar niveles razonables de recaudación, es esencial hacerlo respetando Ios principios de progresividad y equidad.

En la proposición se incluyen distintas medidas. La primera de ellas, suprimiendo la reducción existente en los rendimientos netos de capital inmobiliario derivados de arrendamientos. En su momento pudo tener sentido pretendiendo favorecer la declaración de rentas no declaradas, pero ya corresponde eliminarla.

La segunda medida hace referencia a la conformación de la parte general de la base imponible. Parece razonable, que con el fin de no fomentar la especulación, se incluyan los incrementos y disminuciones de patrimonio generados en un plazo inferior al año dentro de la parte general, en lugar de en la del ahorro en la que están actualmente.

La tercera medida es la más significativa tanto por su importancia cuantitativa como por el hecho de que supone un avance claro en la progresividad del impuesto. Lo que se plantea es la transformación en una deducción de la reducción de la base imponible derivada del llamado mínimo personal. No parece equilibrado ni justo que las rentas más altas obtengan un mayor beneficio fiscal que las rentas bajas de un concepto que se supone responde a cubrir las necesidades básicas de las personas.

La cuarta medida hace referencia a la escala tarifaria, tanto de la parte general como del ahorro. Se mantiene el esquema actual, como suma de una tarifa base más una tarifa adicional coyuntural, pero se modifican algunos tipos. En particular, se sube algo a las rentas más altas y se baja también algo a las rentas más bajas.

La quinta medida afecta a la deducción por rendimientos de trabajo. También tiene un significativo impacto recaudatorio. En la situación actual, a partir de rendimientos de trabajo superiores a 12.050 euros se establece una cantidad fija de 700 euros. Con la propuesta presentada, se busca dar un poco más de apoyo a las rentas más bajas a cambio de que las rentas más altas tengan menos deducción.

Finalmente, la sexta medida afecta a la vivienda. Se propone mantener una única deducción del 15 por ciento en lo que se refiere a nuevas adquisiciones de vivienda habitual, sea cual sea la circunstancia personal o de la vivienda, manteniendo los límites anuales y globales existentes. Por otro lado, se plantea subir la deducción por alquiler, pasando del 15 por ciento de las rentas con un máximo de 900 euros al 18 por ciento de las rentas con 1.100 euros de máximo, y manteniendo las condiciones necesarias para acceder a la misma.

Artículo 1. Modificación del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio.

Uno. Se modifican los apartados 2 y 3 del artículo 25, que quedan redactados como sigue:

“2. Se incluyen entre los rendimientos del capital inmobiliario procedentes de arrendamientos de bienes muebles destinados a vivienda, los rendimientos obtenidos por los titulares de las viviendas que se acojan al arrendamiento intermediado a través de sociedad pública instrumental regulado en el artículo 13 de Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda de Navarra, y en el artículo 100 del Decreto Foral 4/2006, de 9 de enero, por el que se regulan las actuaciones protegibles en materia de vivienda y el fomento de la edificación residencial.

3. Los rendimientos netos positivos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo o se hayan generado en un periodo superior a dos años se reducirán en un 40 por 100. El cómputo del periodo de generación, en el caso de que estos rendimientos se cobren de forma fraccionada, deberá tener en cuenta el número de años de fraccionamiento, en los términos que reglamentariamente se establezcan”.

Dos. Se modifica el apartado 1.b) del artículo 54, que queda redactado como sigue:

“b) Por los incrementos y disminuciones de patrimonio producidos en un plazo superior a un año que se pongan de manifiesto con ocasión de transmisiones de elementos patrimoniales. También se integrarán en la parte especial del ahorro los incrementos de patrimonio derivados de la percepción de subvenciones en forma de capital por la adquisición o rehabilitación de la vivienda habitual”.

Tres. Se suprime el apartado 3 (“Por mínimo personal”) del artículo 55.

Cuatro. Se modifica la disposición adicional cuadragésima, que queda como sigue:

“La cuota íntegra del Impuesto a que se refiere el artículo 58 se incrementará en los siguientes importes:

a) El resultante de aplicar a la base liquidable general a que se refiere el artículo 59 los tipos de la siguiente escala:

	BASE LIQUIDABLE HASTA ( euros)
	CUOTA ÍNTEGRA (euros)
	RESTO BASE HASTA (euros)
	TIPO APLICABLE PORCENTAJE

	
	
	3.825
	-2,0

	3.825
	-76,50
	4.674
	-1,0

	8.499
	-123,24
	9.027
	0,0

	17.526
	-123,24
	13.279
	1,5

	30.805
	75,95
	14.675
	2,0

	45.480
	369,45
	7.927
	2,5

	53.407
	567,62
	34.593
	3,0

	88.000
	1.605,41
	37.000
	4,0

	125.000
	3.085,41
	50.000
	5,0

	175.000
	5.585,41
	125.000
	7,0

	300.000
	14.335,41
	Resto
	9,0


b) El resultante de aplicar a la base liquidable especial de ahorro a que se refiere el artículo 60 los tipos de la siguiente escala:

	BASE LIQUIDABLE HASTA ( euros)
	CUOTA ÍNTEGRA (euros)
	RESTO BASE HASTA (euros)
	TIPO APLICABLE PORCENTAJE

	
	
	6.000
	1

	6.000
	60,00
	18.000
	3

	24.000
	600,00
	Resto
	7


Cuando en la normativa tributaria se haga referencia a la aplicación de la escala o de la tarifa del artículo 59, se aplicará dicha escala incrementada con el gravamen complementario.”

Cinco. Se modifica el apartado 1.g) del artículo 62, quedando como sigue:

“g) En el supuesto de unidades familiares en las que estén integrados dos o más hijos, y siempre que se trate de viviendas adquiridas con anterioridad al 1 de enero de 2013, el porcentaje señalado en la letra a) será del 18 por 100. Dicho porcentaje será del 30 por 100 cuando se trate de vivienda habitual adquirida con anterioridad al 1 de enero de 2013 por familias numerosas que, a 31 de diciembre, tengan esa condición, según lo establecido en la Ley Foral 20/2003, de 25 de marzo, de familias numerosas”.

Seis. Se modifica el apartado 2 del artículo 62, quedando como sigue:

“2. Deducción por alquiler de vivienda.

El 18 por ciento, con un máximo de 1.100 euros anuales, de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el sujeto pasivo por el alquiler de la vivienda que constituya su domicilio habitual, siempre que concurran los siguientes requisitos:

Que el sujeto pasivo no tenga rentas superiores, excluidas las exentas, a 30.000 euros en el periodo impositivo.

Que las cantidades satisfechas en concepto de alquiler excedan del 10 por ciento de las rentas del periodo impositivo correspondientes al sujeto pasivo, excluidas las exentas.”

Siete. Se modifica el apartado 5, 1° del artículo 62, quedando como sigue:

“5. Deducción por trabajo.

1°. Los sujetos pasivos que obtengan rendimientos del trabajo podrán deducir las siguientes cantidades:

a) Sujetos pasivos con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 9.100 euros: 1.294 euros.

b) Sujetos pasivos con rendimientos netos del trabajo entre 9.100,01 y 13.500 euros: 1.294 euros menos el resultado de multiplicar por 0,135 la diferencia entre el importe de dichos rendimientos netos y 9.100 euros.

c) Sujetos pasivos con rendimientos netos del trabajo entre 13.500,01 y 31.000 euros: 700 euros.

d) Sujetos pasivos con rendimientos netos del trabajo entre 31.000,01 y 45.000 euros: 700 euros menos el resultado de multiplicar por 0,05 la diferencia entre el importe de dichos rendimientos netos y 31.000 euros.

e) Sujetos pasivos con rendimientos netos del trabajo superiores a 45.000 euros: 0 euros.”

Ocho. Se añade un nuevo apartado 12 al final del artículo 62:

“12. Deducción por mínimo personal.

La deducción por mínimo personal será con carácter general de 925 euros por sujeto pasivo.

Este importe se incrementará en las siguientes cantidades:

a) 225 euros para los sujetos pasivos que tengan una edad igual o superior a sesenta y cinco años. Dicho importe será de 500 euros cuando el sujeto pasivo tenga una edad igual o superior a setenta y cinco años. 

b) 625 euros para los sujetos pasivos discapacitados que acrediten un grado de minusvalía igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65 por 100. Dicho importe será de 2.250 euros cuando el sujeto pasivo acredite un grado de minusvalía igual o superior al 65 por ciento.”

Nueve. Se modifica el apartado 1 de la disposición adicional trigésima quinta.

“1. A los efectos de la deducción por inversión de vivienda habitual contemplada en el artículo 62.1 de este Texto Refundido, y en el supuesto de cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el adquirente de la vivienda que cumpla los requisitos para ser calificada como vivienda de protección oficial o de precio tasado, los porcentajes de deducción establecidos en las letras a) y g) de dicho artículo se incrementarán en cinco puntos porcentuales y pasarán a ser, respectivamente, el 20 por 100, el 23 por 100 y el 35 por 100, siempre que se trate de viviendas adquiridas con anterioridad al 1 de enero de 2013.”

