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Behin-behineko txostenari aurkezturiko alegazioei Kontuen Ganberak emandako erantzuna


I. Sarrera
Garesko Udalaren fiskalizazioa egin zen Udalaren Osoko Bilkurak 2011ko maiatzaren 18an eginiko eskariari erantzuteko. Lana Nafarroako Kontuen Ganberaren 2011ko Fiskalizazio Programan sartu zen, 2011ko azkeneko hiruhilabetekoan.
Azterketa lana, hasiera batean, 2011ko abendutik 2012ko otsailera egin zen, baina, fiskalizazioaren norainokoa zabaldu zenez, 2012ko ekainean amaitu zen.
Fiskalizazioa kontu-ikuskaritzako bi teknikarik eta kontu-ikuskatzaile batek osatutako lantalde batek egin zuen, Kontuen Ganberaren zerbitzu juridikoekin, informatikoekin eta administratiboekin lankidetzan. 

Txostenak hamar atal dauzka, sarrera hau barne. Bigarren atalean entitatea eta aplikatzekoa den araudia deskribatzen dira. Hirugarrenean, fiskalizazioaren helburuak, norainokoa eta mugak erakusten ditugu. Laugarrenean, gure iritzia ematen dugu 2010eko kontuei buruz, legezkotasunaren betetzeari buruz eta Udalaren, haren erakunde autonomoen eta udal sozietatearen finantza-egoerari buruz; bosgarren atalean, kontu orokorra osatzen duten kontabilitateko egoera-orri nagusiak erakusten ditugu. Seigarrenean, zazpigarrenean, zortzigarrenean eta bederatzigarrenean, Udalaren eta haren menpeko enteen fiskalizaziotik heldu diren ondorio eta gomendioak sartzen dira; eta hamargarrenean, 2010a baino lehenagoko eragiketa ekonomiko nagusietako batzuk aztertzen dira, zeinetan Udalak, Lurzoruaren Udal Patronatuak eta Udal Sozietateak hartu baitzuten parte.
Eskerrak eman nahi dizkiegu Udaleko langileei, lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik. 

II. Erakundearen deskribapena eta aplikatzekoa den araudia
II.1. Datu orokorrak
Gares Iruñeko Merindadeko udalerri bat da, Nafarroako erdialdean dagoena. Izarbeibarko burua da. 39,69 km2 ditu, eta 2.867 biztanle zeuzkan 2010eko urtarrilaren 1ean.
Donejakue Bidearekin lotutako ondare historiko garrantzitsua dauka. 

Bere jarduera burutzeko, honako ente publiko hauek sortu ditu:
· Musikaren Sustapenerako Udal Patronatua erakunde autonomoa.
· Lurzoruaren Udal Patronatua erakunde autonomoa.
· Puente La Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietatea, SA, 60.102 euroko kapitalarekin eratua –kapital hori guztia Udalak jarri zuen–. Sozietatea Lurzoruaren Udal Patronatuaren menpekoa da. 

Udala Izarbeibarko Mankomunitateko kidea da, hornidura, saneamendu, hondakin eta bide-garbiketako zerbitzuetarako, eta Izarbeibarko Gizarte Zerbitzuen Mankomunitateko kidea, oinarrizko gizarte zerbitzuetarako eta kirol zerbitzuetarako.
Halaber, Erdialdearen Garapenerako Partzuergoan dago.

Honakoak dira Udalaren eta haren menpeko enteen 2010eko abenduaren 31ko kopuru ekonomiko aipagarrienak:
	Entitatea
	Aitortutako betebeharrak
	Aitortutako eskubideak
	Langileak, 2010-12-31n

	Udala
	2.972.427
	2.801.828
	14

	Lurzoruaren Udal Patronatua
	258.607
	283.805
	0

	Udalaren Musika Patronatua
	149.778
	161.984
	8


	Enpresa publikoa
	Gastuak
	Diru-sarrerak
	Ekitaldiko emaitza
	Langileak, 2010ean

	Puente la Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketa
	114.829
	114.212
	-617
	8


II.2. Araudia
2010ean zehar Udalak eta haren menpeko enteek bete beharreko oinarrizko araudia nagusiki honako lege eta erregelamendu hauek osatzen dute:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legea.
· 7/1985 Legea, apirilaren 2koa, toki araubidearen oinarriak arautzen dituena.
· Abuztuaren 30eko 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileriaren Estatutuaren Testu Bategina onetsi zuena.
· Kontratu Publikoei buruzko 6/2006 Foru Legea, ekainaren 9koa, otsailaren 14ko 1/2007 Foru Legeak, 6/1990 Foru Legea toki-kontratazioari dagozkionetan aldatzen duenak, toki-entitateentzat ezarritako berezitasunekin.
· 38/2003 Lege Orokorra, azaroaren 17koa, diru-laguntzei buruzkoa.
· Abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legea, lurraldearen  antolamenduari eta hirigintzari buruzkoa.
· Ekainaren 11ko 12/2010 Foru Legea, defizit publikoa murrizteko neurri bereziak Nafarroako Foru Komunitaterako moldatzen dituena.
· Urriaren 26ko 13/2009 Errege Dekretu Legea, enplegurako eta tokiko iraungarritasunerako estatuko funtsa sortu zuena.
· 270/1998 Foru Dekretua, 271/1998 Foru Dekretua, 272/1998 Foru Dekretua eta 273/1998 Foru Dekretua, irailaren 21ekoak, aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta Nafarroako Toki Administraziorako Kontabilitate Instrukzioaren onesteari buruzkoak, hurrenez hurren. 

· Udalaren 2010eko aurrekontuaren exekuzio-oinarriak, ordenantzak eta gainerako barne arauak.
· Erakunde autonomoen estatutuak.
· Udal Sozietatea eratzeko eskritura eta haren estatutuak.
Honakoak dira Udal Sozietateari aplikatzekoak zaizkion merkataritza-arauak, besteak beste:
· 1/2010 Legegintzako Errege Dekretua, uztailaren 2koa, zeinaren bitartez onesten baita Kapitaleko Sozietateei buruzko Legearen testu bategina.
· 1515/2007 Errege Dekretua, azaroaren 16koa, zeinaren bidez onesten baita Enpresa Txiki eta Ertainentzako Kontabilitate Plan Orokorra.
III. Fiskalizazioaren helburuak, norainokoa eta mugak
Udalaren Osoko Bilkuraren eskariari erantzunez, eta Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Kontuen Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Garesko Udalaren eta haren menpeko enteen 2010eko ekitaldiko kontu orokorraren arauzkotasun-fiskalizazioa (finantzari eta legezkotasunari buruzkoa) egin dugu.
Lan honen xedea da gai hauei buruz gure iritzia ematea:
·  Ea 2010eko ekitaldiko kontu orokorrak bere alderdi nagusi guztietan behar bezain irudi doia erakusten zuen, 2010eko abenduaren 31n, ondareari, finantza-egoerari, aurrekontuaren likidazioari eta ekonomia-emaitzari buruz, eta ea aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz prestatu den.
·  Legeen betetzea Udalak eta haren menpeko enteak 2010eko ekitaldian izandako finantza-jardueran.
·  Udalaren eta haren menpeko enteen 2010eko ekitaldiko finantza-egoera.
·  2004ko ekitaldiko erregulartasunari buruzko fiskalizazioan emandako gomendioen betetzea.
Fiskalizazioaren norainokoa 2010eko kontu orokorra izan da. Kontu orokor hori Udaleko Osoko Bilkurak onetsi zuen 2011ko urriaren 25ean. Kontu orokorra, 272/1998 Foru Dekretuaren arabera, honako egoera-orriek osatzen dute. 

· Udalaren beraren eta bere erakunde autonomoen kontu orokorra: aurrekontu-likidazioaren espedientea, egoeraren balantzea, galeren eta irabazien kontua eta eranskinak (diruzaintza-gerakina, hitzartutako gastuen eta etorkizuneko diru-sarreren egoera-orria, balioen egoera eta mugimenduak, eta tasa eta prezio publikoen bidez finantzatutako zerbitzuen kostuei buruzko oroitidazkia).
· Udal-sozietatearen kontuak: balantzea, galeren eta irabazien kontua, ondare garbiaren aldaketen egoera eta oroitidazkia.
· Kontu orokorraren eranskinak: memoria, entitate-multzoaren kontu bateratua, zorraren egoera eta esku-hartze txostena.
Honako egoera-orriak ez dira aurkeztu: Hitzartutako gastuak eta etorkizuneko diru-sarrerak, balioen egoera eta mugimendua, zerbitzuen kostuei buruzko oroitidazkia eta kontu bateratua. 

Kontu bateraturik egin ez denez, Udalaren eta haren menpeko enteen banakako kontuei buruz daukagun iritzia azalduko dugu.
Lanaren norainokoak ez du jasotzen Lurzoruaren Udal Patronatuaren eta Udal Sozietatearen finantza-egoerari buruzko iritzirik. Entitate horiek, lan hau amaitzeko egunean, likidazio-prozesuan daude, zeren eta 2010eko ekitaldian haiek desegitea erabaki baitzen.
Udalaren, Lurzoruaren Udal Patronatuaren eta Udal Sozietatearen arteko zordunen eta hartzekodunen 2010eko abenduaren 31ko saldoa argitze aldera, lanaren norainokoa zabaltzea erabaki zen. Hartara, aztertu ziren Lurzoruaren Udal Patronatuaren eta Udal Sozietatearen eragiketa ekonomiko nagusiak, eratu zirenetik hasita, bai eta Udalak biei egindako diru ekarpenak ere.
Horri dagokionez, kontuan hartu ziren Udalaren eta haren menpeko enteen erregulartasunari buruzko auditoria, Ganbera honek 2004an egindakoa. Auditoria hori jasota dago Nafarroako Parlamentuaren Aldizkari Ofizialean 2006ko irailaren 11n argitaratutako txostenean. 

Txosten horretan, iritzi negatiboa eman zen Udalaren 2004ko urteko kontuei buruz eta Udalak eta haren menpeko enteek legedia betetzeari buruz. 2004an, menpeko enteak konturik egin gabe eta onetsi gabe zeuden.
Honakoak izan dira lanaren norainokoaren mugak:
· Lurzoruaren Udal Patronatuak eta Udal Sozietateak eginiko eragiketak justifikatzeko dokumentazioa falta izatea.
· Lurzoruaren Udal Patronatuko eta Udal Sozietateko organoek hartutako erabaki guztiak jasoko dituen akta-liburu sinaduradunik ez egotea.
Lan hau Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Kontuen Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren kontu-ikuskaritzari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz gauzatu da.
IV. Iritzia
Atal honetan, 2010eko ekitaldiari buruz eginiko erregulartasun-fiskalizazioaren ondoriozko iritzia ematen dugu, lanaren norainokoa kontuan izanda, bai Udalari dagokionez, bai menpeko enteei dagokienez.
IV.1. Udala
IV.1.1. 2010eko ekitaldiko kontua
Ez dago jasota ondasunen inbentario baloratua dagoenik, balantzean erregistratutako ibilgetu ez-finantzarioko 4.753.788 euroko saldoa bermatzeko. 
Finantza-ibilgetuko kontuaren 345.239 euroko saldoa 285.139 eurotan gainbaloratuta dago.
Lur-eremuen kontuak 559.454 euroko saldo negatiboa dauka.
Balantzeko kontu zordunak, aplikatzeke dauden kontusailak izena duenak, 2.934.830 euroko saldoa du erregularizatzeke. Saldo hori 2001eko ekitaldian sortu zen, kontabilitate publikoren irekiera-idazpena egin zehean.
Aurrekontuz kanpoko zordunen kontuan 60.000 euro daude, Lurzoruaren Patronatuarentzako aurrerakin kontzeptuan daudenak. Zenbateko hori Udalak eman zion ente horri.
Maileguek balantzeko pasiboan duten saldoa -325.686 eurokoa da. 2010eko abenduaren 31ko zorra, berriz, 245.016 eurokoa da. 

Itxitako ekitaldietako hartzekodunen saldoa 705.545 eurokoa da, eta 2005eko ekitaldiko  inbertsioen ehuneko 71 egiten du, baina okerra da. 

2010eko galerak, galeren eta irabazien kontuan jasotakoak, 1.362.754 eurokoak dira, eta sortu dira, funtsean, itxitako ekitaldietako eskubideak deuseztatu direlako. Balantzean 991.680 euroko etekina agertzen da.
Gobernutik 0-3 urteko zentroaren inbertsioa finantzatzeko jasotako diru-laguntzak eta haiek Lurzoruaren Patronatuari eskualdatzeko kapital-transferentzien gastuak Udalak kontabilizatu zituen. Erakunde autonomo horrek 0-3 urteko zentrorako inbertsioa kontabilizatu zuen. 

Aurreko lerrokadetan aipatutako salbuespenen eragina dela eta, batez ere balantzean ondorioak baitituzte, 
Udalaren 2010eko ekitaldiko kontu orokorrak ez du erakusten, bere alderdi nagusi guztietan, behar bezain irudi doia, 2010eko abenduaren 31ko ondareari, finantza-egoerari, aurrekontuaren likidazioari eta ekonomia-emaitzari buruz, aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz.
IV.1.2. Legezkotasuna
Udalak 300.739 euroko gastu arruntak egin zituen, nahiz eta atxikitze juridikoaren poltsan horietarako aurrekontu-krediturik ez izan. 

 Udal Plan Orokorraren araudia, 2000n onetsitakoa, 2012ko ekainaren 4an argitaratu zen Nafarroako Aldizkari Ofizialean. Hori dela eta, 2000ko hirigintza-jarduketa guztiak onetsi bai baina argitaratu ez zen plan baten babesean egin ziren.
Diruzaintzan, justifikatu gabeko mugimenduak eta ordainketan antzeman dira, txostenaren gorputzean zehatz esaten den bezala.
Aipatutako salbuespen horiek kenduta, 
2010eko ekitaldian zehar, Udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egin da, oro har.
IV.1.3. 2010eko abenduaren 31ko finantza-egoera
Udalaren gastuak 2.972.427 eurokoak izan ziren guztira 2010ean; diru-sarrerak, berriz, 2.801.828 eurokoak. 

Finantza-egoera aztertuko dugu orain, aurrekontu-adierazleak aintzat hartuz, zeren eta Udalaren 2010eko kontuaren iritzi negatiboa eragiten duten salbuespenek ez baitute nabarmentzeko moduko eraginik ekitaldi horretako aurrekontuaren likidaziotik heldu diren egoera-orrietan. 

	Adierazlea
	                2009 (1)
	                2010
	          Aldaketa, ehunekotan

	Diru-sarrera arruntak
	2.134.900
	2.097.113
	-2

	Funtzionamendu gastuak
	1.830.730
	2.019.178
	10

	Aurrezki gordina
	304.170
	77.935
	-74

	Finantza-zama
	144.619
	125.389
	-13

	Aurrezki garbia
	159.551
	-47.454
	-130

	Inbertsioak
	600.468
	566.796
	-6

	Kapital-transferentziak
	556.512
	261.064
	-53

	Kapitaleko diru-sarrerak
	1.223.923
	704.715
	-42

	Kapital-emaitza
	66.943
	-123.145
	-284

	Aurrekontu-emaitza
	226.494
	-170.599
	-175

	Zorpetze-maila
	%7
	%6
	

	Zorpetze-muga
	%14
	%4
	

	Zorpetze-ahalmena
	%7
	%-2
	

	Zor bizia
	348.225
	245.016
	

	Diruzaintzako mailegua
	
	90.000
	


(1) Ikuskatu gabeko kontuak
Udalak 77.935 euroko aurrezki gordina izan zuen 2010ean, 2009an baino ehuneko 74 gutxiago, funtzionamendu-gastuek ehuneko 10 egin dutelako gora eta diru-sarrera arruntek, berriz, ehuneko bi. 
2010eko aurrezki gordina ez zen nahikoa izan ekitaldi horretako 125.389 euroko finantza-zamari aurre egiteko. Udalaren zorpetze-gaitasuna deuseza da. Hartara, 2010eko zorpetze-maila diru-sarrera arrunten ehuneko sei zen; ehuneko bi mugaren gainetik, beraz.
Udalak 2010eko abenduaren 31n, 245.016 euroko zor bizia zegoen.
2010eko inbertsioek 566.796 euro egin zuten, 2009an baino ehuneko sei gutxiago (ez dira sartzen Lurzoruaren Patronatuak eginiko udal inbertsioak, batez ere 0-3 urte zentroan egindakoak).
Diruzaintzako izakinak 159.565 eurokoak ziren 2010eko ekitaldia ixterakoan; 2009an baino ehuneko 60 txikiagoak, beraz. 2010ean, diruzaintzako bi mailegu hartu ziren, 140.000 eurokoa bata eta 90.000 eurokoa bestea, sei hilabeteko epe baterako. 

Laburbilduz, diru-sarrera arruntek behera egitearen eta funtzionamendu-gastuek gora egitearen ondorioz, ez zen baliabide arruntik sortu finantza-zamari aurre egin ahal izateko. Udalaren zorpetze-gaitasuna negatiboa da, eta horrek muga bat badakar etorkizuneko ekitaldietan inbertsioak egiteari begira. 

IV.2. Musikaren Sustapenerako Udal Patronatua
Lan honen irismenaren arabera, egin den arauzkotasunari buruzko fiskalizazioaren ondorioz, iritzi hau azaltzen dugu:
IV.2.1. 2010eko ekitaldiko kontua
Ez dago jasota inbentario baloratu eta gaurkoturik dagoenik, ibilgetuaren 10.602 euroko saldoari eutsiko dionik.
Aipatutako salbuespen hori salbuetsita, Musikaren Sustapenerako Patronatua erakunde autonomoaren 2010eko ekitaldiko kontu orokorrak bere alderdi nagusi guztietan behar bezain irudi doia erakusten du, 2010eko abenduaren 31n, ondareari, finantza-egoerari, aurrekontuaren likidazioari eta ekonomia-emaitzari buruz, eta aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz prestatu da.
IV.2.2. Legezkotasuna
Ez dira barne kontroleko eginkizunak baliatzen, Musikaren Sustapenerako Udal Patronatuaren kudeaketa ekonomikoari begira.
Erakunde autonomo horrek ez zuen bere plantilla organikoa onetsi. 

Aurreko salbuespen horiek kenduta, Musikaren Sustapenerako Udal Patronatua erakunde autonomoaren finantza-jarduera legezkotasunaren araberakoa izan da 2010ean.
IV.2.3. Finantza-egoera
Musikaren Sustapenerako Udal Patronatuaren diru-sarrerak 161.984 eurokoak izan ziren 2010ean; gastuak, berriz, 149.778 eurokoak izan ziren. 

Honakoak dira Patronatuaren finantza-egoerari buruzko datu eta adierazle batzuk, 2009an eta 2010ean:
	Adierazlea
	                  2009 (1)
	                 2010
	            Aldaketa, ehunekotan

	Diru-sarrera arruntak
	133.047
	161.984
	22

	Gastu arruntak
	136.118
	149.631
	10

	Aurrezki gordina
	-3.071
	12.353
	

	Inbertsioak
	4.596
	147
	-97

	Aurrekontu-emaitza
	-7.667
	12.206
	

	Diruzaintza-gerakina, guztira
	17.785
	29.126
	


(1) Ikuskatu gabeko kontuak
Musika Patronatuaren 2010eko diru-sarrerak 161.984 eurokoak, 2009ko diru-sarrerak baino ehuneko 22 handiagoak izan ziren, zeren eta 2010ean ikasleen lau kuota kontabilizatu baitziren eta 2009an, aldiz, hiru kuota baizik ez.
Gastu arruntak 149.631 eurokoak izan ziren; aurreko ekitaldian baino ehuneko 10 gehiago, beraz. Aldaketa horren arrazoia da, funtsean, 2009an ez zela inolako gasturik aitortu ikasgelak alokatzeko kontzeptuan, eta 2010ean, berriz, 21.866 euro kontabilizatu zirela (soilik 2010eko urteari dagozkio). Langile-gastuek ehuneko 6 egin zuten behera.
Musika Patronatuaren aurrezki gordina 2010ean 12.353 eurokoa izan zen; 2009an, berriz, -3.071koa izan zen.
Aurrekontu-emaitza 12.206 eurokoa izan zen, eta diruzaintza-gerakina, berriz, 29.126 eurokoa izan zen 2010eko abenduaren 31n.
Horrenbestez, Musika Patronatuak 2010ean finantza-egoeran izan duen hobekuntza, 2009koarekin alderatuta, azaltzen da, funtsean, 2010ean ikasleen lau epetako kuotei dagozkien diru-sarrerak kontabilizatu direlako, 2009an soilik hiru kuota kontabilizatu ziren bitartean; horrek esan nahi du, guztira 18.000 euro inguru gehiago kontabilizatu direla 2010ean.
IV.3. Lurzoruaren Udal Patronatua
Lan honen irismenaren arabera, egin den arauzkotasunari buruzko fiskalizazioaren ondorioz, iritzi hau azaltzen dugu:
IV.3.1. 2010eko ekitaldiko kontua
Udalaren Osoko Bilkurak 2010eko abenduaren 17an erabaki zuen Lurzoruaren Udal Patronatua desegitea. Egoera-orri honetan ez dira jaso Patronatuaren kontuak.
Ez da jasota ageri ibilgetuko 2.671.389 euroko saldoa bermatzen duen ondasunen inbentariorik.
Lur-eremuen kontuak 221.366 euroko saldo negatiboa dauka.
Aurrekontuz kanpoko hartzekodunen saldo kontabilizatua 1.217.280 eurokoa da, eta Udalarekin erregularizatzeke dauden 1.175.224 euro jasotzen ditu, bai eta fidantza eta gordailutan jasotako 24.987 euroko kopurua ere, jada itzulita dagoena.
Udaletik 0-3 urteko zentroko obrak finantzatzeko jasotako 283.800 euroko diru-laguntza diru-sarrera arrunt gisa kontabilizatu zen.
Ez dira kalkulatu 0-3 urteko zentroko inbertsioan gertatu diren finantzaketa-desbideratzeak. 
Aurreko salbuespenen eragin oso aipagarria dela eta, 
Udalaren 2010eko ekitaldiko kontu orokorrak ez du erakusten, bere alderdi nagusi guztietan, behar bezain irudi doia, 2010eko abenduaren 31ko ondareari, finantza-egoerari, aurrekontuaren likidazioari eta ekonomia-emaitzari buruz, aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz.
IV.2.2. Legezkotasuna
Ez dira barne kontroleko eginkizunak baliatzen, Lurzoruaren Udal Patronatuaren kudeaketa ekonomikoari begira.
Patronatuak ez du langilerik 0-3 urteko zentroko obren kudeaketa administratiboa egiteko, nahiz eta formalki hura kudeatzen duen.
 Ez dago jasota 0-3 urteko zentroko obraren kasuko kontratu-aldaketa egin zenik. Obra hori 1.085.375 euroko prezioan adjudikatu zen eta 1.281.001 euroko prezioan likidatu zen, BEZik gabe –hau da, ehuneko 18 garestiago–.
257.577 euroko gastua kontabilizatu zen 0-3 urteko zentroko inbertsioarengatik, baina Patronatuko aurrekontuan ez zegoen krediturik. Ez zen kasuko aurrekontu-aldaketa onetsi. 

Aurreko salbuespenak direla eta, Lurzoruaren Udal Ondarea erakundea autonomoaren finantza-jarduera ez da legezkotasunaren araberakoa izan.
IV.4. Puente la Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietatea
Puente la Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietatearen Batzar Nagusiak 2010eko abenduaren 17an erabaki zuen aipatutako sozietatea desegitea.
Lan honen irismenaren arabera, egin den arauzkotasunari buruzko fiskalizazioaren ondorioz, iritzi hau azaltzen dugu:
IV.4.1. 2010eko ekitaldiko kontuak.
Sozietatea hiri-finka batzuen titularra da –1.812.408 euroko katastro-balioa dute–, bai eta 2005ean eskuratutako 8.742 metro koadroko lursail baten titularra ere. Finka horiek kontabilizatu gabe daude. Izakinen kontuan 63.289 euroko balioa egiten duten lur-eremuak jasotzen dira.
Balantzeko hurrengo kontuen saldoak ez daude bermatuta inongo egiaztagiritan:
· Zordunen 232.810 euro: Udalaren 74.538 euro; Lurzoruaren Udal Patronatuarekin, 146.972 euro; eta Ogasunarekin, 11.300 euro, BEZaren zorduna izateagatik.
· Epe luzeko zorren 249.250 euro: 239.271 euro Udalarekin eta 9.979 euro Lurzoruaren Udal Patronatuarekin.
· Hartzekodunen 30.675 euro.
Saldo horietatik gehienen jatorria Udalaren, Lurzoruaren Patronatuaren eta udal sozietatearen arteko funts-eskualdaketetan dago.
Aurreko salbuespenen eragin oso aipagarria dela eta, Puente la Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietatearen 2010eko ekitaldiko urteko kontuek ez dute irudi zehatzik erakusten 2010eko abenduaren 31ko ondareari eta finantza-egoerari buruz, ez eta sozietate horren eragiketen emaitzei buruz edota data horretan amaitutako urteko ekitaldiko eskudiruko fluxuei buruz ere, finantza-informazioa dela eta aplikatzekoa den arau-esparruari jarraituz eta, batez ere, hartan jasotako kontabilitate-printzipio eta irizpideei jarraituz. 
IV.4.2. Legezkotasuna
Ez ziren barne kontroleko eginkizunak baliatu, udal sozietatearen kudeaketa ekonomikoari begira.
Batzar Nagusiak 2012ko ekainaren 4an onetsi zituen sozietatearen 2010eko kontuak (oin-oharra)
. 

Aurreko salbuespenak alde batera utzita, udal erakinen garbiketan ziharduen udal sozietatearen finantza-jarduera legezkotasunaren araberakoa izan zen.
IV.5. 2004ko ekitaldiari buruzko fiskalizazioan emandako gomendioen betetzea.
Egiaztatu dugu bete egin direla 2004ko ekitaldiari buruzko erregulartasun-fiskalizazioa zela-eta emandako gomendio orokor hauek:
· 2008an, kontu-hartzaile bat kontratatu zen. 

· Publizitate eta lehia printzipioak bete dira kontratazio administratiboan eta kontratazio-espedienteak izapidetzerakoan, Kontratuei buruzko ekainaren 9ko 6/2006 Foru Legeari jarraituz.
· Tributu-zorren diru-bilketa premiamenduzko bidetik kudeatzea, behin borondatezko kobrantza-epea iraganda.
· Diruzaintzako eragiketen hitzartzea, organo eskudunak onespena emanda eta kontu-hartzaileak txostena emanda.
· Erakunde autonomoen kontua formulatzea Kontabilitate Instrukzio Orokorrean ezarritako kontabilitateko egoera-orriekin.
· Udal sozietatearen kontuak eta Lurzoruaren Udal Patronatuaren kontuak bereizita formulatzea.
· Udalak aztertu du hirigintza-zerbitzuak nola eman diren erakunde autonomo baten eta udal sozietate baten bitartez, eta erabaki du menpeko ente horiek desegitea eta Udalaren baliabide berekiekin ematea haiei esleituta zeuden zerbitzuak.

Txosten honetan jasotzen dira 2004ko ekitaldiari buruzko fiskalizazioan eman ziren baino ezarri ez diren gomendio orokorrak. Funtsean honakoei dagozkie: inbentarioa, lurzoruaren udal ondarea, balantze-kontuen saldoak, gastuen izaera mugatzailea, tasei eta prezio publikoei sostengua emateko kostu-azterlanak egitea eta Udalaren menpeko enteen kudeaketa ekonomikoaren barne kontrola.
V. 2010eko kontu orokorraren egoera-orriak
Ondoren, kontu orokorra osatzen duten kontabilitateko egoera-orrietako batzuk aurkezten ditugu, Udalaren Osoko Bilkurak onetsi zituen bezalaxe.
Ez dago jasota Udalaren eta haren menpeko enteen kontu bateraturik. Hori dela eta, ente horiek 2010eko abenduaren 31n zeuzkaten kontabilitateko egoera-orri banakatuak erantsi ditugu.
V. Garesko Udalaren kontua.
V.1.1 Aurrekontuaren betetze-maila
Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko kredituak
	Aitortutako betebeharrak
	Betetakoa (%)
	Ordainketak
	Ordainketak (%)
	Ordaintzeke dagoena

	1. Langile-gastuak
	787.000
	0
	787.000
	772.937
	98
	761.274
	98
	11.663

	2. Ondasun arruntak eta zerbitzuak
	1.019.600
	30.000
	1.049.600
	1.038.881
	99
	947.704
	91
	91.177

	3. Finantza-gastuak.
	51.000
	-29.000
	22.000
	11.111
	51
	11.111
	100
	0

	4. Transferentzia arruntak
	295.417
	30.113
	325.530
	207.360
	64
	167.982
	81
	39.378

	6. Inbertsio errealak
	1.065.200
	339.492
	1.404.692
	566.796
	40
	324.141
	57
	242.655

	7. Kapital transferentziak
	7.500
	0
	7.500
	261.064
	3481
	259.739
	99
	1.325

	9. Finantza-pasiboak
	131.000
	-9.113
	121.887
	114.278
	97
	114.278
	100
	0

	Gastuak, guztira
	3.356.717
	361.492
	3.718.209
	2.972.427
	80
	2.586.229
	87
	386.198


Diru-sarrerak kapitulu ekonomikoen arabera
	Diru-sarreren kapituluak
	Hasierako aurreikuspenak
	Aldaketak
	Aurreikus-penak
aurreikuspenak
	Aitortutako
eskubideak
garbiak
	Bete-takoa (%)
	Kobrantzak
	Kobrantzak  (%)
	Kobratzeke
.

	1. Zuzeneko zergak
	757.500
	0
	757.500
	702.343
	93
	607.827
	87
	94.516

	2. Zeharkako zergak
	90.000
	0
	90.000
	89.077
	99
	86.127
	97
	2.950

	3. Tasak, prezio publikoak eta bestelako diru-sarrerak
	316.917
	0
	316.917
	260.965
	82
	233.206
	89
	27.759

	4. Transferentzia arruntak
	992.700
	22.000
	1.014.700
	1.018.054
	100
	988.867
	97
	29.187

	5. Ondare bidezko diru-sarrerak eta herri-aprobetxamenduak
	68.200
	0
	68.200
	26.674
	39
	23.174
	87
	3.500

	6. Inbertsio errealen besterentzeak
	280.000
	0
	280.000
	93.890
	34
	93.890
	100
	0

	7. Kapital-transferentziak
	851.400
	339.492
	1.190.892
	610.825
	51
	347.920
	57
	262.905

	Diru-sarrerak guztira
	3.356.717
	361.492
	3.718.209
	2.801.828
	75
	2.381.011
	85
	420.817


Aurrekontu-emaitza
	Kontzeptua
	                     2009
	2010

	Aitortutako eskubideak
	3.358.822
	2.801.828

	(Aitortutako betebeharrak)
	3.132.330
	2.972.427

	Aurrekontu-emaitza
	226.492
	-170.600

	(Finantzaketaren desbideratze positiboak)
	
	

	Finantzaketaren desbideratze negatiboak
	
	

	Diruzaintzako gerakinaz finantzaturiko gastuak
	9.700
	

	Aurrekontu-emaitza doitua
	236.192
	-170.600


V.1.2. Egoera-balantzea
AKTIBOA
	Deskribapena
	2009
	2010

	Ibilgetua
	4.626.120
	5.099.027

	Ibilgetu materiala
	1.114.107
	1.252.209

	Ibilgetu ez-materiala
	338.647
	390.916

	Erabilera orokorrera bideratutako azpiegitura eta ondasunak
	2.793.133
	3.075.095

	Herri-ondasunak
	34.994
	35.568

	Finantza-ibilgetua
	345.239
	345.239

	Zordunak
	3.974.112
	2.859.082

	Aitortutako eskubideen zordunak
	2.601.779
	1.476.207

	Aurrekontukoak ez diren beste zordun batzuk
	1.372.333
	1.382.875

	Finantza-kontuak
	3.330.689
	3.094.395

	Aplikatzeke dauden diru-sarrerak
	2.934.830
	2.934.830

	Bankuak eta kreditu-erakundeak
	395.859
	159.565

	Oroipen-kontuak
	113.903
	113.903

	Abalak eta bermeak
	113.903
	113.903

	Aktiboa, guztira
	12.044.824
	11.166.407


   PASIBOA
	Deskribapena
	2009
	2010

	Ondarea eta erreserbak
	4.115.973
	4.115.973

	Ondarea
	4.369.655
	4.369.655

	Erabilera orokorrerako ondarea
	-260.494
	-260.494

	Aplikatzeko dauden emaitzak
	6.812
	6.812

	Kapitaleko diru-laguntzak
	4.417.174
	5.027.999

	Jasotako kapitaleko diru-laguntzak
	4.417.174
	5.027.999

	Epe luzeko zorrak
	-211.407
	-325.686

	Prestamenak
	-29.710
	-40.779

	Jasotako maileguak
	-181.697
	-284.907

	Epe laburreko zorrak
	1.258.837
	1.245.898

	AITORTUTAKO OBLIGAZIOETAKO HARTZEKODUNAK
	1.202.302
	1.091.744

	Hartzekodunak diru-sarrrerak itzultzeagatik
	878
	878

	Entitate publikoak
	22.560
	28.843

	Aurrekontukoak ez diren bestelako hartzekodunak
	33.097
	124.433

	Aplikatzeke dauden diru-sarrerak
	861
	861

	Aplikatzeke dauden diru-sarrerak
	861
	861

	Emaitzak
	2.353.704
	991.680

	Ekitaldiaren emaitzak (etekina)
	2.353.704
	991.680

	Oroipen-kontuak
	109.682
	109.682

	Abalak eta bermeak
	109.682
	109.682

	Pasiboa, guztira
	12.044.824
	11.166.407


V.1.3. Galera eta irabazien kontua
Ekitaldiko emaitza arruntak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa, 2010
	Deskribapena
	Zenbatekoa, 2009
	Zenbatekoa, 2010

	60 Erosketak
	0,00
	         0,00
	70 Salmentak
	191.863
	207.619

	61 Langile-gastuak
	731.886
	773.596
	71 Ondasunaren eta enpresaren errenta
	80.412
	79.764

	62 Finantza-gastuak
	26.799
	11.111
	72 Produkzioari eta inportazioari loturiko tributuak
	675.316
	644.511

	63 Tributuak
	13.354
	16.092
	73 Errentaren eta ondarearen gaineko zergak
	137.141
	137.785

	64 Lanak, hornidurak eta kanpoko zerbitzuak
	923.634
	1.022.130
	75 Ustiapeneko diru-laguntzak
	0,00
	0,00

	65 Gizarte-prestazioak
	0
	0
	76 Transferentzia arruntak
	1.004.692
	1.018.054

	67 Transferentzia arruntak
	161.855
	207.360
	77 Kapitalaren gaineko zergak
	43.584
	9.124

	68 Kapital-transferentziak
	556.512
	261.064
	78 Bestelako diru-sarrerak
	1.892
	256

	69 Amortizazio eta zuzkiduretarako hornidura
	0,00
	0,00
	79 Beren helbururako aplikaturiko hornidurak
	0,00
	0,00

	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	0,00
	0,00
	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	279.140
	194.240

	Guztira
	2.414.040
	2.291.353
	Guztira
	2.414.040
	2.291.353


Ekitaldiko emaitzak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	Deskribapena
	Zenbatekoa, 2009
	   Zenbatekoa, 2010
	Deskribapena
	Zenbatekoa, 2009
	Zenbatekoa, 2010

	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	279.140
	194.240
	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	0,00
	0,00

	82 Ekitaldiko aparteko emaitzak (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	82 Ezohiko emaitzak (saldo hartzekoduna)
	        0,00
	0,00

	83 Balore-karteraren emaitzak (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	83 Balore-karteraren emaitzak (saldo zorduna)
	        0,00
	0,00

	84 Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	0,00
	1.168.514
	84 Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	12.290
	0,00

	89 Etekin garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	0,00
	0,00
	89.  Galera garbia, guztira (saldo zorduna)
	266.850
	1.362.754

	     Guztira
	279.140
	1.362.754
	     Guztira
	279.140
	1.362.754


V.2. Musikaren Sustapenerako Patronatuaren 2010eko kontua
V.2.1. Aurrekontu-betetzearen egoera-orria
Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko kredituak
	Aitortutako betebeharrak
	Betetakoa (%)
	Ordainketak
	Ordainketak (%)
	Ordaintzeke dagoena

	1. Langile-gastuak
	130.448
	0
	130.448
	125.417
	96
	122.305
	97
	3.112

	2. Ondasun arruntak eta zerbitzuak
	27.855
	0
	27.855
	23.579
	85
	1.538
	6
	22.041

	3. Finantza-gastuak.
	424
	0
	424
	385
	91
	385
	100
	0

	4. Transferentzia arruntak
	186
	0
	186
	250
	 134
	250
	100
	0

	6. Inbertsioak
	3.715
	0
	3.715
	147
	    4
	147
	100
	0

	Gastuak, guztira
	162.628
	0
	162.628
	149.778
	   92
	124.625
	83
	25.153


Diru-sarrerak kapitulu ekonomikoen arabera
	Diru-sarreren kapituluak
	Hasierako aurreikuspenak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitortutako eskubide garbiak
	%

Betetakoa (%)
	Kobrantzak
	Kobrantzak (%)
	Kobratzeko

	3. Tasak, prezio publikoak eta bestelako diru-sarrerak
	80.639
	0
	80.639
	85.256
	106
	84.082
	99
	1.174

	4. Transferentzia arruntak
	81.989
	0
	81.989
	76.727
	93
	54.810
	71
	21.918

	5. Ondare bidezko diru-sarrerak eta herri-aprobetxamenduak
	10
	0
	10
	1
	10
	1
	100
	0

	Diru-sarrerak guztira
	162.638
	0
	162.638
	161.984
	100
	138.893
	86
	23.091


Aurrekontu-emaitza
	Kontzeptua
	2009
	2010

	Aitortutako eskubideak
	133.047
	161.984

	(Aitortutako betebeharrak)
	140.714
	149.778

	Aurrekontu-emaitza
	-7.667
	12.206

	Aurrekontu-emaitza doitua
	-7.667
	12.206


Diruzaintzako gerakina
	    Kontzeptua
	2009
	2010

	+ Kobratzeko dauden eskubideak
	1.156
	23.431

	Diru-sarreren aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	584
	23.091

	Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	1.143
	1.727

	Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	0
	48

	(Nekez kobratzeko eskubideak)
	-571
	-1.435

	(-) Ordaintzeko dauden betebeharrak
	10.241
	27.481

	Gastu-aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	8.740
	25.153

	Gastu-aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	0
	122

	Aurrekontuz kanpoko gastuak
	1.501
	2.206

	+ Diruzaintzako funts likidoak
	26.870
	33.176

	= Diruzaintza-gerakina, guztira
	17.785
	29.126

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	17.785
	29.126


V.2.2. 31ko abenduaren 31ko egoera-balantzea
AKTIBOA
	Deskribapena
	2009
	2010

	Ibilgetua
	10.455
	10.602

	Ibilgetu materiala
	10.455
	10.602

	Zordunak
	1.727
	24.866

	Aitortutako eskubideen zordunak
	1.727
	24.818

	Aurrekontukoak ez diren beste zordun batzuk
	0
	48

	Finantza-kontuak
	26.870
	33.176

	Bankuak eta kreditu-erakundeak
	26.870
	33.176

	Aktiboa, guztira
	39.052
	68.644


   PASIBOA
	Deskribapena
	2009
	2010

	Ondarea eta erreserbak
	28.811
	41.164

	Ondarea
	32.968
	32.968

	Aurreko ekitaldietako emaitza
	-1.086
	-4.157

	Ekitaldiko emaitza
	-3.071
	12.353

	Epe luzeko zorrak
	0
	0

	Epe laburreko zorrak
	10.241
	27.480

	AITORTUTAKO OBLIGAZIOETAKO HARTZEKODUNAK
	8.740
	25.153

	Entitate publikoak
	1.501
	2.327

	Pasiboa, guztira
	39.052
	68.644


V.2.3. Galera eta irabazien kontua
Ekitaldiko emaitza arruntak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa, 2010
	Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa, 2010

	61 Langile-gastuak
	133.643
	125.417
	70 Salmentak
	48.354
	85.256

	62 Finantza-gastuak
	297
	385
	71 Ondasunaren eta enpresaren errentak
	0
	1

	64 Lanak, hornidurak eta kanpoko zerbitzuak
	1.998
	23.579
	76 Transferentzia arruntak
	84.693
	76.727

	67 Transferentzia arruntak
	180
	250
	
	
	

	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	0
	12.353
	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	3.071
	0

	Guztira
	136.118
	161.984
	Guztira
	136.118
	161.984


Ekitaldiko emaitzak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	      Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa, 2010
	     Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa, 2010

	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	3.071
	0
	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	0
	12.353

	89 Etekin garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	0
	12.353
	89.  Galera garbia, guztira (saldo zorduna)
	3.071
	0

	     Guztira
	3.071
	12.353
	     Guztira
	3.071
	12.353


V.3. Lurzoruaren Patronatuaren 2010eko kontua
V.3.1. Aurrekontu-betetzearen egoera-orria
Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko kredituak
	Aitortutako betebeharrak
	Betetakoa (%)
	Ordainketak

	2. Ondasun arruntak eta zerbitzuak
	3.100
	
	3.100
	1.030
	33
	1.030

	6. Inbertsioak
	0
	488.896
	488.896
	257.577
	53
	257.577

	Gastuak, guztira
	3.100
	488.896
	491.996
	258.607
	53
	258.607


Diru-sarrerak kapitulu ekonomikoen arabera
	Diru-sarreren kapituluak
	Hasierako aurreikuspenak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitortutako eskubide garbiak
	%

Betetakoa (%)
	Kobrantzak

	4. Transferentzia arruntak
	0
	488.896
	488.896
	283.800
	58
	283.800

	5. Ondare bidezko diru-sarrerak
	0
	
	0
	5
	
	5

	7. Kapital-transferentziak
	3.100
	
	3.100
	0
	0
	0

	Diru-sarrerak guztira
	3.100
	488.896
	491.996
	283.805
	58
	283.800


Aurrekontu-emaitza
	Kontzeptua
	2009
	2010

	Aitortutako eskubideak
	947.041
	283.805

	(Aitortutako betebeharrak)
	1.100.390
	258.607

	Aurrekontu-emaitza
	-153.349
	25.198

	(Finantzaketaren desbideratze positiboak)
	
	

	Finantzaketaren desbideratze negatiboak
	
	

	Aurrekontu-emaitza doitua
	-153.349
	25.198


Diruzaintzako gerakina
	    Kontzeptua
	                            2009
	2010

	+ Kobratzeko dauden eskubideak
	420.832
	310.212

	Diru-sarreren aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	288.473
	0

	Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	19.557
	19.557

	Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	268.866
	310.079

	Gastuak ordaintzea
	133
	133

	Aplikatzeke dauden kobrantzak
	-146.418
	0

	(Nekez kobratzeko eskubideak)
	-9.779
	-19.557

	(-) Ordaintzeko dauden betebeharrak
	16.679.964
	1.361.066

	Gastu-aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	277.111
	0

	Gastu-aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	140.121
	140.121

	Aurrekontuz kanpoko gastuak
	1.262.732
	1.220.945

	+ Diruzaintzako funts likidoak
	50.440
	1.735

	= Diruzaintza-gerakina, guztira
	-1.208.692
	-1.049.119


V.3.2. Egoera-balantzea
AKTIBOA
	Deskribapena
	                   2009
	2010

	Ibilgetua
	2.413.811
	2.671.389

	Ibilgetu materiala
	1.279.869
	1.279.869

	Erabilera orokorrera bideratutako azpiegitura eta ondasunak
	1.133.942
	1.391.520

	Zordunak
	577.029
	329.769

	Gastu-itzulketen ondoriozko zordunak
	133
	133

	Aitortutako eskubideen zordunak
	308.030
	19.557

	Entitate publikoak
	260.154
	301.367

	Aurrekontukoak ez diren beste zordun batzuk
	8.712
	8.712

	Finantza-kontuak
	196.859
	1.735

	Aplikatzeke dauden diru-sarrerak
	146.419
	0

	Bankuak eta kreditu-erakundeak
	50.440
	1.735

	Aktiboa, guztira
	3.187.699
	3.002.893


   PASIBOA
	Deskribapena
	                   2009
	2010

	Ondarea eta erreserbak
	698.241
	832.333

	Ondarea
	327.095
	327.095

	Aurreko ekitaldietako emaitza
	268.986
	225.765

	Ekitaldiko emaitza
	102.160
	279.473

	Kapitaleko diru-laguntzak
	809.494
	809.494

	Jasotako kapitaleko diru-laguntzak
	809.494
	809.494

	Epe luzeko zorrak
	0
	0

	Epe laburreko zorrak
	1.679.964
	1.361.066

	AITORTUTAKO OBLIGAZIOETAKO HARTZEKODUNAK
	417.232
	140.121

	Entitate publikoak
	1.182
	3.665

	Aurrekontukoak ez diren bestelako hartzekodunak
	1.261.550
	1.217.280

	Pasiboa, guztira
	3.187.699
	3.002.893


V.3.3. Galera eta irabazien kontua
Ekitaldiko emaitza arruntak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	       Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa
2010
	     Deskribapena
	Zenbatekoa
2009
	Zenbatekoa
2010

	61 Langile-gastuak
	5.063
	 0
	71 Ondasunaren eta enpresaren errenta
	98
	5

	64 Lanak, hornidurak eta kanpoko zerbitzuak
	615
	1.030
	76 Transferentzia arruntak
	107.740
	283.800

	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	102.160
	282.775
	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	
	

	    Guztira
	107.838
	283.805
	    Guztira
	107.838
	283.805


Ekitaldiko emaitzak
	ZORRA
	HARTZEKOA

	      Deskribapena
	Zenbatekoa, 2009
	Zenbatekoa, 2010
	      Deskribapena
	Zenbatekoa, 2009
	Zenbatekoa
2010

	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0
	0
	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	102.160
	282.775

	84 Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa (saldo hartzekoduna)
	0
	0
	84 Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa (zor-saldoa)
	0
	3.302

	89 Etekin garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	102.160
	279.473
	89.  Galera garbia, guztira (saldo zorduna)
	0
	0

	     Guztira
	102.160
	279.473
	     Guztira
	102.160
	279.473


V.4. Udal-sozietatearen kontuak:
V.4.1. Balantze laburtua
AKTIBOA
	Deskribapena
	2009
	2010

	A) Aktibo ez arrunta
	0
	0

	B) Aktibo korrontea
	307.124
	303.551

	II. Izakinak
	63.289
	63.289

	III. Merkataritza-zordunak eta kobratzeko dauden beste kontu batzuk
	243.593
	240.262

	1. Salmenten eta zerbitzuen bidezko bezeroak
	
	81.809

	3. Bestelako zordunak
	
	158.453

	VII. Eskudirua eta bestelako aktibo likido baliokideak
	242
	0

	Aktiboa, guztira
	307.124
	303.551


PASIBOA
	Deskribapena
	2009
	2010

	A) Ondare garbia
	15.082
	14.464

	A.1 Funts berekiak
	15.082
	14.464

	Kapital diru-sarrera
	60.102
	60.102

	V. Aurreko ekitaldietako emaitzak
	-9.039
	-45.021

	VII. Ekitaldiko emaitza
	-35.981
	-617

	B) Pasibo ez-korrontea
	249.250
	249.250

	II. Epe luzeko zorrak
	249.250
	249.250

	3. Epe luzeko bestelako zorrak
	249.250
	249.250

	C) Pasibo korrontea
	42.792
	39.837

	II. Epe laburreko zorrak
	0
	863

	1. Kreditu entitateekiko zorrak
	0
	863

	V. Merkataritza-hartzekodunak eta ordaintzeko dauden beste zor batzuk
	42.792
	38.974

	1. Hornitzaileak
	1.365
	36.165

	2. Beste hartzekodun batzuk
	41.427
	2.809

	Ondare garbia eta pasiboa, guztira
	307.124
	303.551


V.4.2. Galera eta irabazien kontu laburtua
	 
	 
	2010
	2009

	1
	Negozio-zifraren zenbateko garbia
	114.212
	107.204

	4
	Hornidurak
	0
	-8.726

	6
	Langile-gastuak
	-97.084
	-117.154

	7
	Bestelako ustiatze-gastuak
	-17.332
	-17.069

	A
	Ustiapeneko emaitza
	-204
	-35.745

	13
	Gastu finantzarioak
	-413
	-236

	B
	Emaitza finantzarioa
	-413
	-236

	C
	Zerga aurreko emaitza
	-617
	-35.981

	17
	Etekinen gaineko zergak
	0
	0

	D
	Ekitaldiko emaitza
	-617
	-35.981


VI. Udalari buruzko ondorio eta gomendioak
Ondoren, Udalaren 2010eko ekitaldiari buruzko erregulartasun-fiskalizazioan lortu diren ondorio nagusiak deskribatzen ditugu, bai eta kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetzeko gomendioak ere.
VI.1. Alderdi orokorrak
2010erako aurrekontu orokorrari 2010eko uztailaren 21ean eman zitzaion behin betiko onespena, eta 2010eko abuztuaren 16ko NAOn argitaratu zen.
Udalaren aurrekontuan 3.356.717 euroko diru-sarrera eta gastuen aurreikuspenak egin ziren. 2010ean zehar, 361.492 euro egiten zuten aurrekontu-aldaketak onetsi ziren –hasierako aurreikuspenen ehuneko 11–. Batez ere, Enplegurako eta Tokiko Iraunkortasunerako Estatuko Funtsarekin finantzatutako inbertsioei zegozkien. Gastu horietako batzuk aurrekontu-aldaketa onetsi baino lehen egin ziren.
Horri dagokionez, udal kontu-hartzaileak Udaleko Osoko Bilkurari kontu-hartzailetzaren eragozpen-oharrak aurkeztu zizkion aurrekontuan kontusailik ez zuten gastuak baimentzeari eta ordaintzeari buruz.
Ordainketak kontabilizatzerakoan izandako atzerapena dela eta, kontabilitateak ez du hartzekodunen saldoei buruzko informazio gaurkoturik. Ordaintzeke dauden gastuen jarraipena eskuzko zerrenden bitartez egiten da. Haiek ordaindu baino lehen, banku-laburpenak kontsultatzen dira, aurrez ordaindu ote diren egiaztatze aldera.
Zor biziaren egoera-orrian ez dira diruzaintzako kredituak sartu.
Dokumentazioa artxibatzeko sistemak ez du biderik ematen administrazio prozedura baten fase desberdinetan izapidetutako dokumentuak aurkitzeko. 

Nabarmentzekoa da kontu-hartzaile lanposturako kontratatutako pertsonak izan dituen ondoz ondoko baja luzeek sortu duten egoera, zeren eta horrek ekarri baitu kontabilitatea mantsotzea eta eragin negatiboa izan baitu Udalaren eta haren menpeko enteen kudeaketa ekonomiko eta finantzarioaren barne kontrolaren eginkizunean. 

Halaber, idazkari eginkizunen garapenean eragina izan du udal idazkaria 2009ko maiatzaren 28tik bajan egoteak. Horrek, azkenean, lanerako ezgaitasun iraunkor eta erabatekoaren deklarazioa ekarri du, gaixotasun profesional baten ondorioz, idazkariak jakinarazi digun bezalaxe. Udalak ez du inguruabar horren berri ofizialik, zeren eta erretiroa hartuta dagoela ageri baita 2010eko abenduaz geroztik, gaixotasun arruntaren ondoriozko ezgaitasun iraunkorra tarteko.
VI.2. Langileak
Udalaren 2010eko langile-gastuak 772.937 eurokoak izan ziren. Haien betetze-mailak aurrekontu-kredituen ehuneko 98 egin zuen. 2010eko ekitaldian sorrarazitako gastuen guztizkoaren ehuneko 26 egiten dute.
2009an baino ehuneko sei gehiago izan ziren, funtsean 2010ean idazkaria eta kontu-hartzailea ordezteko langileak kontratatu behar izateagatik.
2010erako onetsi den plantilla organikoak honako 13 lanpostuak hartzen ditu:
	Lanpostua
	Maila

	Funtzionarioak:
-Idazkaria
-Ikastetxeko etxezaina
-Zerbitzu anitzetako 4 enplegatu
-3 administrari-ofizial
	A
E/D (1)
E/D (1)
C

	Lan-kontratupeko langileak:
-Euskara teknikaria
-Aparejadorea
-Turismoko teknikaria
	B
B
C

	Administrazio-langileak
-Kontu-hartzailea
	B


(1) 2010eko maiatzetik etxezaina eta zerbitzu anitzetako 3 langileak D mailan daude.
2010eko enplegu-eskaintza publikoak zerbitzu anitzetako bi lanpostu eta turismoko teknikari lanpostu bat jaso zituen. 2010eko abenduan, zerbitzu anitzetako bi lanpostuetarako deia egin zen. 

2010ean, langileen aldi baterako kontratazioa (administrari ofizial bat eta zerbitzu anitzetako bi langile) publizitate, merezimendu eta gaitasun printzipioak betetzea bermatzen zuten prozeduren arabera egin zen.
Udalaren Osoko Bilkurak 2010eko uztailaren 21ean onetsi zuen udal langileen lanpostu-osagarriak handitzea 2010erako, haiek egokituz Nafarroako Administrazio Publikoaren Institutuak 2005ean eginiko lanpostuen balorazio-azterlanaren arabera eta martxoaren 17ko 197/2008 Foru Dekretuan ezarritako osagarrien arabera. Aurreko ekitaldietan ere, lansarien igoera bat aplikatua zen, aipatutako balorazio-azterlanari jarraituz.
 Defizit publikoa murrizteko neurri bereziak Nafarroako Foru Komunitaterako moldatzen dituen ekainaren 11ko 12/2010 Foru Legea aplikatu zen, eta 2010eko ekainaren 1etik langileen lansariak gutxitu ziren. Ez zen kuantifikatu lansarien murrizketa horrek zenbateko aurrezkia eragin zuen. Hori dela eta, ez dago jasota aurrezki hori aipatutako 12/2010 Foru Legean ezarritako xedeetara bideratu zenik.
Egiaztatu dugu ordainketa bidegabe batzuk badaudela, 2010ean 1.294 euro egiten dutenak, eta 2007tik 2009ra 6.011 euro egiten dutenak, udal idazkariarentzako familia-laguntzaren kontzeptuan.
Bestalde, 2010ean, idazkariak, zeina baja-egoeran baitzegoen 2009ko maiatzetik, 2.096 euro ordaindu zizkion bere buruari. Udalak ez zuen zenbateko hori ez onetsi, ez baimendu. Partikular baten errekurtso batean Udalaren ordezkari jarduteari dagozkion lansariak dira. Halaber, 2007tik 2009ra 4.773 euro kobratu zituen abokatu-lanengatiko ordainsari gisa.
Funts publikoen kudeaketan anomalia bat izateaz gainera Udalean lan egiten ez duen pertsona batek bere buruari minuta bat ordaintzea, ulertzen dugu ezen Nafarroako Foru Komunitateko Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileen Estatutuan ezarritakoari jarraituz, bateraezinak direla funtzio publikoan jardutea eta funtzionarioa atxikita dagoen Administrazioari zerbitzuak ematea.
Halaber, egiaztatu dugu 2007tik 2009ra doan aldian, idazkariari 4.903 euro ordaindu zitzaizkiola aparteko orduengatik, nahiz eta ordu horiek ez dauden ez baimenduta, ez justifikatuta.
VI.3. Ondasun arruntak eta zerbitzuak erostea
Ondasun arrunten eta zerbitzuen gastuek 1.038.881 euro egin zuten; aurreikusitako kredituen ehuneko 99, hain zuzen. 2010eko ekitaldian sorrarazitako gastuen guztizkoaren ehuneko 35 egiten dute. 2009koak baino ehuneko 11 gehiago izan dira.
Honakoak dira ondasun arrunten eta zerbitzuen erosketa-gastuetan ageri diren kontzeptu nagusiak:
	Kontzeptua
	Gastua, 2010
	2. kap. gaineko % 
	Betetakoa (%)
	2010/2009 aldea

	0-3 zentroaren kudeaketa
	231.896
	%22
	111
	28

	Herriko jaiak
	75.264
	%7
	105
	-5

	Ikastetxearen garbiketa
	69.613
	%7
	120
	8

	Nafarroako Enplegu Zerbitzua.
	51.541
	%5
	105
	110

	Argiteria publikoaren kontsumoa.
	50.576
	%5
	133
	23

	Kiroldegiaren garbiketa
	37.137
	%4
	109
	26

	Bulegoen garbiketa
	24.725
	%2
	118
	23

	Argiteria publikoaren mantentzea
	23.886
	%2
	100
	69

	Kirol jarduerak
	21.818
	%2
	95
	-37

	Informatikako mantentze-lana
	21.642
	%2
	103
	3

	Ikastetxerako erregaiak
	19.625
	%2
	131
	56

	Ikastetxearen elektrizitate-kontsumoa
	19.411
	%2
	121
	22

	Parke eta lorategien mantentze-lanak
	18.028
	%2
	95
	71


Aurreko gastu guztiek, herriko jaienek eta kirol jarduerenek izan ezik, nabarmen egin dute gora 2009arekin alderatuta, aurreko taulan ikus daitekeen bezala.
Udalaren higiezinen garbiketa, 2010eko urriko lehen hamabostaldira arte, udal sozietateak egiten zuen, eta zerbitzu horrengatik 110.848 euro fakturatu zituen 2010ean. 2010eko urritik aurrera, berriz, enpresa pribatu bati adjudikatu zitzaion zerbitzu hori, urteko 182.068 euroren truke, eskaintzan 0-3 urteko zentroaren garbiketa ere sartuta.   

Gastu arrunten eta zerbitzuen arloko gastuen ehuneko 51 aztertu ziren, bai eta honako kontratuen adjudikazioa ere:
	Xedea
	Mota
	Prozedura
	Eskaintza kopurua
	Lizitazio prezioa
	Adjudikazioko prezioa

	Higiezinen garbiketa
	Laguntza
	Irekia
	11
	202.960
	182.068

	0-3 zentroaren kudeaketa
	Laguntza
	Irekia
	2
	295.000
	295.000


Aztertutako kontratuen kontratazio espedienteak, adjudikazioa eta exekuzioa kontratuei buruzko legea betez izapidetu dira, eta, oro har, ondasun arrunten eta zerbitzuen arloko gastuak justifikatuta, onetsita, zuzen kontabilizatuta eta aplikatzekoa den legedian ezarritako epeetan ordainduta daude.
Dena den, salbuespen hauek ere aipatu behar ditugu:
Ez dago jasota 0-3 urteko zentroaren kudeaketaren adjudikazio-hartzaileak oroitidazkia aurkeztu duenik –bertan ikasturtearen balantze ekonomikoa eta zerbitzuari egotzitako gastuak eta diru-sarrerak azaldu behar zituen–. Hori baldintza-orrian ezarritakoaren aurka dago. 
Ondasun arrunt eta zerbitzu gisa kontabilizatu dira gizarte-enplegu babestuaren kontzeptuan kontratatutako langileen 51.541 euroko lansariak eta kreditu-interesei dagokien 2.478 euroko  zenbatekoa. 

Nabarmentzekoa da finantza-entitate bati 9.500 euro ordaindu zaizkiola ordainagirien bidalketak eta ordainagirien itzulketak kudeatzeagatik eta diruzaintzaren kontu korrontean izandako zorpekoarengatik.
2010ean, 1.068 euro ordaindu ziren 20.434 euroko eta 15.139 euroko abalengatik. Abal horiek 1999an ea 2001ean iritsiak ziren mugaegunera, hurrenez hurren, eta kitatu gabe zeuden.
VI.4. Transferentzia arruntetarako gastuak
Transferentzia arruntengatiko gastuek 207.361 milioi eurokoak izan ziren 2010ean; gastu guztien ehuneko 7, hain zuzen. Haien exekuzio mailak behin betiko kredituen ehuneko 64 egin zuen. 

2009an baino ehuneko 28 gehiago izan ziren; batez ere, 2009an egon ez ziren gastu hauengatik:
· 31.113 euro Udal Sozietateari Kanpoetxeta aldeko etxebizitzen sustapenaren kudeaketa enkargatzearen kontzeptuan.
· 21.917 euro, musika eskolari eginiko ekarpenari dagozkionak.
Halaber, azpimarratzekoa da 30.745 euroko gastua, kaleak garbitzekoa, Izarbeibarko Mankomunitateari ordaindutakoa. Ehuneko 20 handitu zen, 2009. urtearekin alderatuta.
Bestalde, gizarte zerbitzuari eginiko ekarpena 30.519 eurokoa izan zen, 2009koa baino ehuneko 27 txikiagoa.
· Lurzoruaren Patronatuak erabaki zuen Udal Sozietateari enkargatzea Kanpoetxeta aldeko etxebizitza babestuen sustapenaren kudeaketa integrala, hari sustapen-kostuen ehuneko hiru ordainduta. Enkargu horri dagokionez, Udal Sozietateak Udalari faktura bat aurkeztu zion Kanpoetxeta aldeko etxebizitzen sustapenaren kudeaketa integralaren kontzeptuan, 31.113 eurokoa hain zuzen, non ez baita jasotzen emandako zerbitzuen xehetasunik.
· Bide-garbiketako zerbitzua Izarbeibarko Mankomunitateak ematen du. 2010eko azaroaren 30an, Udalaren Osoko Bilkurak erabaki zuen hitzarmen bat onestea, zeinaren bidez mankomunitate horri enkargatzen baitzaio garbiketa zerbitzua, lau urterako, administrazio-kontzesio gisa. Kontzesioak atzeraeragina dauka, 2009ko azaroaren 1etik aurrerakoa. 
· Udalak Udal Sozietateari enkargatu zion udal igerilekuak kudeatzeko kontratazio espedientea izapidetzea. Sozietateak ez du baliabiderik enkargu hori betetzeko, eta laguntza teknikoa ematen dion enpresa pribatuari enkargatu zion lan hori. 

Udalaren Gobernu Batzarrak erabaki zuen igerilekuak kudeatzeko kontratua adjudikatzea, prozedura negoziatuaren bitartez, 28.670 eurotan, hiru hilabeterako.
· Musika Eskolari eginiko ekarpenarengatik kontabilizatutako gastua hari ikasgelak alokatzeagatik kontabilizatutako diru-sarreraren berdina da: 21.917 euro. 2010eko gastua 2011n ordaindu zen, eta alokairua kobratzeke dago.
 Udalaren kalkuluen arabera –onetsi gabeko agiri batean jasota daude–, ikasgelen alokairuak 33.812 euro eginen luke. Musika Eskolari transferitutako zenbatekoaren kopuru bera duen diru-sarrera bat aitortzeko erabakia ez da ez formalki hartu, ez onetsi. 

VI.5. Inbertsioak
2010eko inbertsioak 566.796 eurokoak izan ziren. Udalaren gastu guztien ehuneko 19 da hori. Honakoak izan ziren Udalak 2010ean egindako inbertsio nagusiak:
	Inbertsioa
	Gastua, 2010

	Bidegorria
	181.396

	0-3 urteko zentrorako altzariak
	134.524

	Skate parkea
	45.016

	Administrazio elektronikoa
	44.559


Bidegorria egitea, administrazio elektronikoaren proiektua eta Skate parkearen zati bat egitea (25.815 euro) Enplegurako eta Iraunkortasunerako Estatuko Funtsarekin finantzatu ziren; 0-3 urteko zentrorako altzarien ehuneko 90, berriz, Nafarroako Gobernuaren diru-laguntza batekin.
Inbertsio-gastuen ehuneko 90 aztertu zen, bai eta honako kontratuen adjudikazioa ere:
	Inbertsioa
	Adjudikatzeko prozedura
	Eskaintza kopurua
	Lizitazio prezioa
	Adjudikazioaren prezioa

	Bidegorria
	Publizitaterik gabe negoziatua
	8
	181.972 
	180.152 

	0-3 urteko zentrorako altzariak
	Irekia
	14
	147.387

 (12 lote)
	123.863 

(8 lote)

	Skate parkea modulua
	Publizitaterik gabe negoziatua
	3
	27.840
	27.382


Oro har, kontratazio espedientearen izapidetzea, adjudikazioa eta aztertutako kontratuen betetzea kontratuei buruzko legedian ezarritakoaren arabera egin ziren, eta gastuak onetsita daude, bai eta justifikatuta, kontu-hartzaileak baimenduta eta aplikatzekoa den legedian ezarritako epeetan ordainduta ere.
Altzarien 12 loteen lizitazioan, lau eman gabe geratu ziren, eta zuzenean adjudikatu ziren, alkatetzaren ebazpen baten bidez.
VI.6. Tributuak eta prezio publikoak
Udalaren tributuak eta prezio publikoak 1.049.323 eurokoak izan ziren, eta diru-sarrera guztien ehuneko 37 egiten dute. 

2010ean sortutako zergen artean, nabarmentzekoak dira hiri kontribuzioa (411.711 euro), zirkulazio zerga (137.785 euro) eta EIOZa (89.077 euro, 2009an baino ehuneko 35 gutxiago). 

Tasa eta prezio publikoen artean, zenbateko handiena egiten dutenak dira 0-3 urteko zentroko erabiltzaileen diru-sarrerak (61.615 euro) eta aretoen eta igerilekuaren erabilerari dagozkionak (56.365 euro, 2009an baino ehuneko 12 gutxiago).
Udalak derrigorrezkoak diren zerga guztiak ordainarazten ditu. Ondoren, 2010ean aplikatutako zerga-tasak erakusten dira –2009an, Udalaren Osoko Bilkurak erabakitako berak dira–, bai eta Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legeak ezartzen dituenekiko alderaketa ere:
	Zerga
	Udala
	Toki Ogasun. Foru Legea

	Lurraldeko kontribuzioa
	0,37, hiri-lurra
0,80, landa-lurra
	0,1-0,5

	Jarduera ekonomikoen gaineko zerga
	1,4
	1-1,4

	Lurren balioaren igoeraren gaineko zerga
	14
	8-20

	Eraikinen, instalazioen eta  obren gaineko zerga
	3,5
	2-5


2010ean, hasi zen tributuen eta prezio publikoen kobrantza aldi exekutiboan exijitzen, premiamenduzko prozeduraren bitartez, behin zerga borondatez ordaintzeko epea iraganda. 2010ean, 1984tik 2004ra bitarteko ekitaldietako hainbat eskubide deuseztatu ziren; 1.283.458 euro egiten zuten. Horri dagokionez, Udalaren Osoko Bilkurak erabaki zuen 2005a baino lehenagoko eskubideei baja ematea, preskribatuta egoteagatik.
2010ean sortutako zuzeneko zerga guztien, EIOZaren eta tasa eta prezio publikoen ehuneko 63aren lagin bat aztertu da. Orokorrean, tributuak eta prezio publikoak onetsi egin dira, eta zuzen likidatuta kobratuta eta kontabilizatuta daude.
Alabaina, honakoak azpimarratu nahi ditugu:
0-3 urteko zentroko ikasleen kuoten kobrantza zerbitzu horren adjudikazio-hartzaileak kudeatzen du. Udalak banku-abonamenduaren ziurtagiriarekin kontabilizatzen ditu diru-sarrerak. Ez da zehaztasunez aztertzen jasotako kobrantza, eta ez da egiaztatzen, ezta ere, haiek bat datozen adjudikazio-hartzaileak zerbitzuaren erabiltzaileei igorritako diru-sarrerekin. 2010ean ez ziren urte horretako abenduko 8.985 euro kontabilizatu, eta 2011ko ekitaldiari egotzi zitzaizkion.
2001etik, Udalak ez du eguneratu bere balorazio-ponentzia eta hura ez da egokitu lurraren kontribuzio-tasa bakarrera, eta hiri-lurren kontribuzioari eta landa-lurraren kontribuzioari aplika dakizkiekeen tasak bereizten jarraitzen du.
VI.7. Inbertsioak besterentzea
Etxebizitzak besterentzeagatik aurreikusita zeuden diru-sarrerek 280.000 euro egiten zuten; horietatik, ehuneko 34 bete zen, zeren eta aurreikusitako etxebizitzetatik bat baizik ez baitzen saldu. 

Prezio tasatuko etxebizitza 87.745 euroren truke besterendu zen, gehi BEZa (6.145 euro); guztira, beraz, 93.890 euro. Salmentaren prezioa zehaztu zen 2007an indarrean zegoen modulu ponderatuaren arabera, urte hartantxe eskatu baitzen behin-behineko kalifikazioa, etxebizitza gaietako ekintza babesgarriak arautu zituen urtarrilaren 9ko 4/2006 Foru Dekretuak ezarri bezala. Kasuko salerosketa kontratua sinatu zen.
Ordainarazitako BEZa Udalak kontabilizatu zuen salmentaren diru-sarrera garbiarekin batera, eta BEZa, berriz, Lurzoruaren Udal Patronatuak deklaratu zuen.
VI.8. Emandako aurrerakinak eta maileguak (balantze-kontua).
Emandako aurrerakinen eta maileguen kontuak 1.112.808 euroko saldoa du 2010ean.
Saldo horretan, 60.000 euro sartzen dira Lurzoruaren Udal Patronatuari eginiko eskualdaketaren kontzeptuan. Egiaztatu dugu zenbateko hori ez zela Patronatuan sartu; izan ere, 2008ko abuztuan Udalaren kontu batetik beste kontu batera transferitu zen; azken kontu horren titularra udal idazkaria zen.
Eragiketa horren justifikazioa ez dago jasota. Udal idazkariak idatziz adierazi digun bezala, Lurzoruaren Udal Patronatuari 2008an eginiko 60.000 euroko aurrerakinaren itzulketa da. Hark esandakoaren arabera, "babes ekintza" bat zen (dirua interesik gabe itzultzea beste ezer ez omen zuen espero), Lurzoruaren Patronatuan zegoen diruzaintza-egoera larriarengatik, hain zuzen ere espedientearen kudeaketak eragindako egoerarengatik". 

Horri dagokionez, adierazi behar dugu aurrerakina sartu zen egunean, Patronatuaren kontu korrontearen saldoa -4.412,66 eurokoa zela, eta Udalaren kontu korronteak, berriz, 242.000 euro zituela. 

Aurrerakinen eta maileguen kontuari egotzitako eragiketen kontabilitate-akatsei dagokienez, honakoa adierazi behar dugu:
· Udalak 50.005 euro ordaindu zizkion Lurzoruaren Udal Patronatuaren kontuari 0-3 urteko zentroa egiteko proiektuaren eta obra-zuzendaritzaren lansariengatik. Gastu horiek ez ziren aplikatu ez udal aurrekontuan, ez eta Lurzoruaren Patronatuaren aurrekontuan ere. 

· Antzinako udaletxearen zaharberritzearen bi ziurtagirirengatik 73.654 euro ordaindu zitzaizkion obraren adjudikatzaileari, Lurzoruaren Patronatuaren kontura.
· Udalak, Lurzoruaren Patronatuaren kontura, 54.000 euro ordaindu zizkion Kanpoetxeta aldean babes ofizialeko etxebizitzak eraikitzeko adjudikazioa hartu zuen enpresari. Ez dago jasota Patronatuak aurrerakin hori kontabilizatu zuenik.
VI.9. Gomendioak
Ondoren, Udalari eginiko gomendioak adierazten dira, 2010eko ekitaldiari buruzko erregulartasunaren fiskalizaziotik heldu direnak, bai eta 2004ko fiskalizazioan emandako beste gomendio orokor batzuk ere, ezartzeke daudenak.
· Bidegabeki ordaindutako zenbatekoak aztertzea eta, kasua bada, haien itzulketa exijitzeko behar diren neurriak ezartzea. 
· Udal-ondasun eta -eskubide guztien inbentario balioztatu eta eguneratua egitea eta onestea. 
· Inbentario orokorrean sartzea Lurzoruaren Udal Ondarea osatzen duten ondasunak, adieraziz lotuta daudela hirigintzaren arloko legedian ezarritako xedeei, eta Lurzoruaren Udal Ondarearen erregistroa sortzea. 
· Honako kontuetako saldoak aztertu eta erregularizatzea. ibilgetuaren balantzea, zordunak, aplikatzeke dauden kontusailak, hartzekodunak, maileguak eta emaitzak. 
· Gastuen muga-izaera errespetatzea eta kreditu-aldaketak izapidetu eta onestea aurrekontuan behar adina diru ezarrita ez duten gastuak egin aurretik.
· Aurrekontu orokorra onestea hura aplikatu behar den ekitaldiaren hasiera baino lehen; eta kontu orokorra, berriz, hurrengo ekitaldiko irailaren 1a baino lehen onestea.
· Dokumentazioa artxibatzeko sistema hobetzea.
· Tasa eta prezio publikoekin ordaintzen diren kostuei buruzko azterketak egitea.
· Beste balorazio-ponentzia bat onestea.
· 0-3 urteko zentroaren kudeaketa-zerbitzua ematetik heldu diren gastu eta diru-sarreren jarraipena eta kontrola egitea. 
· Musika Patronatuari ikasgelak alokatzeko kontzeptuari dagokion zenbatekoa finkatu eta onestea, eta onetsitako zenbatekoari dagokion diru-sarrera kontabilizatzea.
· Tributu eta itzulketen kobrantza kudeatzearen kontzeptuan ordaindutako gastuak aztertu eta arrazionalizatzea, eta diruzaintzako kontuen saldo-eskualdaketak egitea, zorpekoen ondoriozko interesen ordainketa saihesteko.  
· Eragiketak sortzapen-irizpideari jarraituz kontabilizatzea.
· Udalaren finantza-egoera hobetzeko neurriak onestea. Horri dagokionez, zenbait neurri aintzat hartzea –zerbitzuen auto-finantzaketa, derrigorrezkoak ez diren gastuei eustea eta inbertsioak errentagarritasunaren, bideragarritasunaren eta eragin sozialaren arabera lehenestea–. Halaber, aintzat hartuko dira udal zerbitzuen kudeaketan efizientzia handiagoa ekarriko duten antolamenduzko neurriak eta neurri funtzionalak.
Ganbera honek 2004ko ekitaldiari buruzko fiskalizazio txostenean gomendatzen zuen bezala, Udalak, bere burua antolatzeko daukan ahalmenaren barruan, zerbitzu publikoak kudeatzeko efizientzia eta eraginkortasun irizpideen araberako ereduak ezarri behar ditu, hartzen dituen neurrien bideragarritasun ekonomikoa egiaztatuz.
 VII. Musikaren Sustapenerako Udal Patronatua erakunde autonomoari buruzko ondorioak eta gomendioak
Ondoren, Musikaren Sustapenerako Udal Patronatuko finantzen eta legezkotasunaren fiskalizazioan lortutako ondorio nagusiak deskribatzen ditugu, bai eta patronatu horren kudeaketa hobetzeko gomendioak ere.
VII.1. Alderdi orokorrak
Musikaren Sustapenerako Udal Patronatua 1991n eratu zen, Musikaren ikaskuntzarekin, praktikarekin eta sustapenarekin lotutako jarduerak sustatu eta kudeatzeko. Zerbitzua Garesko herriarentzat eta eskualdeko beste herri batzuentzat ematen da. Patronatuaren gobernua eta administrazioa lehendakariari eta Zuzendaritza Batzarrari dagozkie. Batzarren eginkizunak dira Patronatuaren aurrekontua eta kontuak egitea, jardueren oroitidazkia egitea, langileak kontratatzea eta tasak ezartzea, besteak beste.

2010ean, ez dago jasota aktarik egin denik, Batzarrak onetsitako akordioak jasotzeko, Patronatuaren xedeei dagokienez. Tasak Udalaren Osoko Bilkurak onetsi zituen.
Musika Patronatuaren langileak aldizkako hiru irakasle finko dira, eta horietako bat zuzendaria da. Urtean zehar, irakasleak kontratatzen dira, beharren arabera. 

Langile baten hasierako kontratazioa egin da publizitatea eta merezimendu eta gaitasun printzipioak betetzea bermatzen duten prozedurak erabiliz. Iraupen jakin bateko kontratu bat egiten zaio, irailaren 1etik ekainaren 30era doan aldirako, eta berriz kontratatzen da zuzenean hurrengo urterako, haren lanaldia egokituz matrikulatutako ikasle-kopuruaren arabera. 

Patronatuaren kudeaketa administratiboa Udaleko administrari batek egiten du, eta haren eragiketen kontabilizazioaz, berriz, kontu-hartzailea arduratzen da. Kontabilitate akats batzuk aurkitu dira, bien arteko koordinazio arazoak tarteko.
 Kontabilitate-dokumentu guztiek beren egiaztagiria badaukate.
VII.2. 2010eko ekitaldiko aurrekontu-betetzea
Musika Patronatuaren aurrekontuak 162.628 euroko aurreikuspenak biltzen zituen diru-sarreretarako eta gastuetarako.
2010ean aitortutako eskubideek 161.983 euro egin zuten; aurreikusitako ia guztiak, beraz. Diru-sarrera nagusiak dira ikasleen kuotak –85.255 euro, zeinek guztiaren ehuneko 53 egiten baitute–, udalen ekarpenak –40.965 euro, zeinek ehuneko 25 egiten baitute–  eta Gobernuaren diru-laguntza –35.761 euro, zeinek diru-sarrera guztien ehuneko 22 egiten  baitute–.
Udalaren Osoko Bilkurak erabaki zuen 2010ean eustea Musika Patronatuko ikasleentzat 2009rako onetsitako kuotei. Patronatuak 187 ikasle zeuzkan 2010-2011 ikasturtean, aurreko ikasturtean baino bi gehiago. Ikasleek hiru epetan ordain ditzakete kuotak. 2010eko ekitaldian, kutxa-irizpideari jarraituz, lau epe kontabilizatu ziren (bi 2009-2010 ikasturtekoak eta beste bi 2010-2011 ikasturtekoak), eta horrek azaltzen du 2009tik 2010era kuoten bidezko diru-sarrerek ehuneko 76 gora egin izatea.
Udalek Musika Patronatuari egiten dizkioten ekarpenak ezartzen dira udalerri bakoitzean matrikulatutako ikasleak abiapuntutzat harturik. 

Garesko Udalari zegokion ekarpena 23.317 eurokoa zen, baina 21.917 euro kontabilizatu ziren; 1.400 euro gutxiago, beraz. 2010ean ez zen Artazuko Udalaren 1.737 euroko ekarpena kontabilizatu. Ekarpen hori ekitaldi horri zegokion, baina 2011n sartu zen.
2010eko gastuak 149.778 eurokoak izan ziren; aurrekontu-kredituen ehuneko 92, hain zuzen. Ehuneko 85 langileei zegokien eta ehuneko 15, berriz, ikasgelen alokairuari, ondasun arruntak eta zerbitzuak erosteko kontzeptuaren barruan.
Patronatuak, 2010eko ekainaren 1etik, ekainaren 11ko 12/2010 Legean ordainsariak gutxitzeari buruz ezarritako neurriak aplikatu zituen. Lege horrek defizit publikoa murrizteko neurri bereziak Nafarroako Foru Komunitaterako moldatzen ditu. Ez zen kuantifikatu neurri hori aplikatzetik heldu den aurrezkia.
21.866 euroko gastu bat kontabilizatu zen, ikasgelak alokatzearen kontzeptuan (Udalak 21.917 euroko diru-sarrera bat kontabilizatu zuen kontzeptu hori dela eta). Gastu hori ez zaio ordaindu Udalari.
VII.3. Gomendioak
Honakoak dira Musikaren Sustapenerako Udal Patronatuari Ganbera honek emandako gomendioak:
· Barne kontrolaz baliatzea erakunde autonomoaren kudeaketa ekonomikoari dagokionez.
· Plantilla organikoa onestea.
· Langileak kontratatzea publizitate-, merezimendu- eta gaitasun-printzipioen betetzea bermatzen duten prozedurak erabiliz.
· Eragiketak sortzapen-irizpideari jarraituz kontabilizatzea.
· Kontabilitate-agirien egiaztagiriak eranstea. 
· Musika Patronatuari buruzko administrazio- eta kontabilitate-lanak egiten dituzten langileen koordinazioa hobetzea.
VIII. Lurzoruaren Udal Patronatua erakunde autonomoari buruzko ondorioak eta gomendioak
Ondoren, Lurzoruaren Udal Patronatuko finantzen eta legezkotasunaren fiskalizazioan lortutako ondorio nagusiak deskribatzen ditugu, bai eta patronatu horren kudeaketa hobetzeko gomendioak ere.
VIII.1. Alderdi orokorrak
Lurzoruaren Udal Patronatua 2002an eratu zen, Udalaren erakunde autonomo gisa, honako helburu hauekin: lurzoruaren merkatuan esku hartzea, Udalaren ondasunak eta ondare-eskubideak kontserbatzea eta zabaltzea, hirigintza-planeamenduarekin lotutako espediente administratiboak kudeatzea eta partikularrei hirigintza-kudeaketari eta etxebizitzen sustapenari eta zaharberritzeari buruz aholku ematea.
2010ean, Patronatuak, formalki, 0-3 urteko zentroko obrak kudeatu zituen. 

Patronatuak ez du langilerik. Udal idazkariak Batzarreko idazkari kargua betetzen du.
Patronatuaren Batzarraren zenbait aktatan adierazten den bezala, ordainsari bat ezarri zen, A mailari dagokion soldataren ehuneko 20, Lurzoruaren Udal Patronatuko eta Udal Sozietateko idazkari eginkizunak betetzeagatik.
· 2005etik 2010era doan aldian, guztira 25.775 euro ordaindu ziren, nominatik kanpo, eta haien gainean ez zen PFEZaren inongo atxikipenik egin. 

· 2007tik 2009ra doan aldian, A mailaren ehuneko 20ari zegokiona baino 1.509 euro gehiago ordaindu ziren.
· 2010ean, 2009ko abendutik 2010eko urtarrilera bitarteko ordainsariei zegozkien 842 euro ordaindu ziren, alkatetzak 2009ko abenduaren 1ean emandako ebazpenaren aurka; izan ere, ebazpen horren bidez, deuseztatu zen, data horretatik aurrera, idazkariak Patronatutik kobratzen zuen lansaria. 

Patronatuaren Batzarra patronatuaren gobernu- eta ordezkaritza-organoa da. Ez dago jasota aktarik dagoenik Batzarrak 2010ean hartutako erabakiak biltzeko.
2009ko azaroaren 20an egindako Osoko Bilkuran, erabaki zen Lurzoruaren Udal Patronatua azkentzea, behin 0-3 urteko zentroko obrak amaituta; 2010eko abenduaren 17an, berriz, Osoko Bilkurak aho batez erabaki zuen hura desegitea.
VIII.2. 2010eko ekitaldiko aurrekontu-betetzea
Patronatuaren aurrekontua onetsi zenean, 3.100 euroko diru-sarreren eta gastuen aurreikuspenak zituen.
Lurzoruaren Patronatuaren diru-sarrerek 283.800 euro egin zuten, eta guztiak Udaletik heldu ziren. Erabat bideratu ziren 0-3 zentroa finantzatzera. Udalaren ekarpen hori diru-sarrera arrunt gisa kontabilizatu zen.
Gastuak 258.607 eurokoak izan ziren, eta ia guztiak 0-3 urteko zentro berriaren obrei dagozkie.
2010eko ekitaldiko aurrekontu-emaitza 25.198 eurokoa izan zen. Zenbateko hori zor zaio Udaletik 0-3 urteko zentroko obrak egiteko jasotako gehiegizko ekarpenari. Ez dira kalkulatu obra horretan izandako finantzaketa-desbideratzeak.
VIII.3. Balantzea
Ondoren, balantze-kontuen xehetasunak ematen ditugu. Haien saldoak erregularizatu egin behar dira.
· Aurrekontukoak ez diren bestelako zordunen 8.712 euroko saldoa heldu da 2006an bi aldiz egin zen eta 2007an itzuli zen ordainketa batetik.
· Patronatuak Udalarekin duen saldo hartzekoduna honako kontzeptu hauei dagokie: 875.000 euroko aurrerakina, Udaletik jasotakoa Kanpoetxeta aldean prezio tasatuko etxebizitzak eraikitzeko; Udalaren kontu korronte deuseztatu batetik 240.224 euroko intsuldaketa egitea –zenbateko hori Udalari itzultzeke dago–; eta 60.000 euroko diru-sarrera bat, zeina kontabilitatean Udalarena dela ageri baita.
Patronatuak ez zuen Udaletik 60.000 euroko zenbatekoa jaso. Udal idazkariak 2008an eskura egindako entrega bati dagokio, banku-egiaztagiriaren arabera. Entregaren kontzeptua, ordea, ez dago adierazita. Udalak udal kontu korronte batetik heldutako intsuldaketa baten gisara erregistratu zuen, baina irteera ez dago inongo kontu korrontetan jasota. Ondoren, Udalaren kontabilitatea eta Patronatuarena erkatzerakoan, kontu-hartzaileak kontu korronteen arteko intsuldaketa deuseztatu zuen eta eragiketa Patronatuan kontabilizatu zuen aurrekontukoa ez den hartzekodun baten gisara (oin-oharra)
.
Txosten honetako aurreko idatz-zati batean adierazi dugun bezala, udal idazkariak adierazi zigun Patronatuari emaniko aurrerakin bat zela, zeukan diruzaintza-egoera txarrarengatik. Ez dago jasota udal idazkariak Patronatuari 60.000 euroko aurrerakina emateko eragiketa horretarako baimenik eman zenik, ez eta haren justifikaziorik ere. 
· Aurrekontukoak ez diren hartzekodunetan erregistratu zen jasotako fidantzen 7.248 euroko saldoa 2008an itzulitako bi fidantzei dagokie; lursailak saltzeagatik aurrekontuko diru-sarrera txikiagoaren gisara kontabilizatu ziren.
· Itxitako ekitaldietako hartzekodunen kontuko 140.121 euroko saldotik, 10.000 euro 2005eko garbiketa zerbitzuei dagozkie, eta udal sozietateari ordaintzeke daude. Gainerakoa etxebizitzak eraikitzeko obrei eta udaletxe zaharreko obrei dagozkie; obra horiek 2007an eta 2008an egin ziren eta ordainduta zeuden jada. 

· Finantza-entitateetan kontabilizatutako 1.735 euroko saldotik, ezin izan ditugu 1.038 euro egiaztatu.
· BEZarengatik zorduna den Ogasun Publikoaren 301.367 euroko saldoa sortu zen Lurzoruaren Patronatuak kontabilizatutako inbertsioetan jasandako BEZarengatik. 2011n, Foru Ogasunak ikuskapen bat egin zuen, eta jo zuen ez dela kengarria ez 0-3 urteko zentroko lanetako, ez La Población kaleko lanetako inbertsioengatik jasandako BEZa. Horri dagokionez, Patronatuak ordaindu beharreko 80.630 euroko likidazioa egin zuen.
VIII.4. Gomendioak
· Patronatuaren kontabilitateko egoera-orriak osatzen dituzten kontuen saldoak aztertu eta erregularizatzea. 
· Lurzoruaren Udal Patronatua erakunde autonomoa likidatu eta desegitea, Udalaren Osoko bilkurak hartutako erabakiari jarraituz.
IX. Puente la Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietateari buruzko ondorioak eta gomendioak
Ondoren, Udal Sozietatean egindako finantza- eta legezkotasun-fiskalizazioan lortutako ondorio nagusiak deskribatzen ditugu, bai eta haiei dagozkien gomendio nagusiak ere.
IX.1. Ondorioak
2004an, Udalak Puente la Reina-Gares Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietatea, S.A. sortu zuen, Lurzoruaren Udal Patronatuaren menpe, 2002an sortu zen baina merkataritza-erregistroan inskribatu ez zen “Puente la Reina-Gares Hirigintza Zerbitzuak" udal sozietatearen formalizazio gisa.
Zerbitzuen Kudeaketarako Udal Sozietatearen helburu soziala hirigintza-kudeaketarekin eta sustapenarekin lotutako honako xedeak dira: hirigintza-azterlanak, urbanizazio-jarduera, urbanizazioaren emaitza diren obra eta zerbitzuen kudeaketa eta ustiaketa, eta lursailen besterentzea.
Sozietatearen Batzar Nagusiak 2009ko otsailean onetsi zuen helburu soziala aldatzea eta hura zabaltzea, udal eraikinen garbiketa-zerbitzuak eman ahal izate aldera.
Sozietateak ez du langilerik bere administrazio-kudeaketarako. Lan horiek 2007tik kontratatuta dagoen enpresa pribatu batek egiten ditu. Zerbitzu horrek 15.544 euroko kopurua egin zuen 2010ean, BEZa barne.
Udal sozietateak 2010ean garatutako jarduera udal higiezinen garbiketa izan da.
Sozietateak, 2010ean, zortzi langileko plantilla izan zuen, horietatik, zazpi lanaldi murriztuarekin. Udal higiezinen garbiketa zerbitzua ematen dihardute langile horiek; horietaz gainera, hilabete eta erdirako kontratatutako beste bi langile daude. Haien kontratazioa publizitatea eta merezimendu eta gaitasun printzipioen betetzea bermatzen duten prozeduren bitartez egin zen. 

2010eko urritik aurrera, orduan adjudikatu baitzion Udalak garbiketa zerbitzua enpresa pribatu bati, udal sozietatearen langileak enpresa adjudikazio-hartzailearen plantillan sartu ziren.
2010eko abenduan, Batzar Nagusiak erabaki zuen sozietatea desegitea eta administratzaileak kargutik kentzea. 2011ko maiatzaren 20an, Batzar Nagusiak berriz ere erabaki zuen sozietatea desegitea eta administratzaileak kargutik kentzea, bai eta likidatzailearen izendapena ere. Erabaki horiek 2012ko ekainean inskribatu ziren merkataritza-erregistroan (oin-oharra)
. 

IX.2. Gomendioak
· Sozietatearen kontabilitateko egoera-orriak osatzen dituzten kontuen saldoak aztertu eta erregularizatzea.
· Sozietatea likidatzea eta desegitea, haren organoek hartutako erabakien arabera, eta erabaki horiek merkataritza-erregistroan inskribatzea. 
X. Aurreko ekitaldietan eginiko eragiketa ekonomikoak
Ondoren deskribatzen ditugu Udalak, Lurzoruaren Udal Patronatuak eta Udal Sozietateak esku hartu zuteneko jarduketa ekonomiko nagusietako batzuk. 2000n egin ziren jarduketa horiek, baina ondorengo urteetan izan zituzten ondorioak. 2010ean aipatutako enteen kontuetan ageri diren saldoen jatorria dira jarduketa ekonomiko horiek.
Txosten honetako III. atalean deskribatutako mugak direla eta, finantza-entitateei Udalaren eta haren menpeko enteen banku-kontuen laburpenak eskatu genizkien; eta egiaztatu genuen ea aztertutako eragiketak ordaindu edo kobratu ziren, banku-mugimenduen dokumentu bidezko justifikazioa zuzena den eta haiek onetsi eta kontabilizatu ziren. 
X.1. Lursailen eta hirigintza-eskubideen erosketa eta salmenta.
Ondoren deskribatzen ditugu Udalak eta haren menpeko enteek esku hartu zuten lursailen eta hirigintza-eskubideen erosketa- eta salmenta-eragiketek sortutako gastuak eta diru-sarrerak.
· 2. poligonoko 126. zenbakiarekin seinalatutako lursail baten erosketa. 14.016 metro koadro dauzka eta 420.708 euroko prezioa erosi zen. Erosketaren eskritura publikoa 2005eko ekainaren 14an egiletsi zen, Puente la Reina-Gares Zerbizuen Kudeaketarako Udal Sozietatearen izenean. Erosketa kontratua 2000n sinatu zuten Udalak eta alde saltzaileak.
Kontratua ezarri zen 420.708 euroko guztizko preziotik 390.658 euro esku-diruan ordainduko zirela eta gainerakoa, 30.050 euro, saltzaileak ordaindu beharreko udal zergak konpentsatzera bideratuko zela.
Ez dago jasota nola aplikatu zen zergen konpentsazio hori. 

Udalak 392.161 euro ordaindu zituen esku-dirutan, bost epetan, 2000ko abendutik hasi eta 2003ko ekainera arte.
· 2. poligonoko 126. lursaileko B azpi-lursail gisa identifikatutako lursailaren erosketa. 6.773 metro koadro dauzka eta 102.172 euroko prezioan erosi zen. Erosketaren eskritura Puente la Reina-Gares Zerbizuen Kudeaketarako Udal Sozietatearen izenean egiletsi zen 2005eko ekainaren 14an. Kontratua 2000n sinatu zuten Udalak eta alde saltzaileak. Udalak erosketa hori hiru epetan ordaindu zuen, 2000ko abendutik hasi eta 2002ko martxora arte. Ezin izan dugu egiaztatu nor izan zen 2001eko azaroaren 29an ordaindutako 48.081 euroko kopuruaren hartzailea.
· Honako lursail eta hirigintza-eskubideen salmenta. 6.773 metro koadroko lursaila, 102.172 euroan erosia; 5.274 metro koadroko lursaila, 357.419 euroan baloratua eta 420.708 euroan erositako 14.016 metro koadroko lursailetik segregatua; 404 metro koadroko lursaila, 2. poligonoko 310. zenbakia duena; 2. poligonoko 223 lursailaren zati bateko eraikigarritasun-eskubideak; eta 15.JM eta 16.JM hiri-lurzoruko unitateetan gauzatutako nahitaezko lagapenaren ehuneko 10aren aprobetxamendutik heldu diren hirigintza-eskubideak. Finka eta eskubide hauek guztiak 843.821 euroko prezioan saldu ziren gehi BEZaren beste 135.011 euro. Salmenta kontratua 2002ko irailean sinatu zen, eta haren eskritura publikoa 2005eko ekainaren 14an egin zen.
Salmentaren ondoriozko diru-sarrerak honako data hauetan kobratu ziren:
a) 2002ko irailaren 30ean: udal sozietateak 293.650 euro kobratu zituen; horietatik 290.000 euro egun berean transferitu zitzaizkion Udalari.
b) 2005eko ekainaren 16an: “Puente la Reina-Gares Zerbizuen Kudeaketarako Udal Sozietateak 685.183 euro kobratu zituen salmenta-kontratuan ezarritako epea baino bi urte eta erdi beranduago.
· Hirigintza eskubideen salmenta Zabalzagainen: 552.871 euro gehi BEZaren 88.459 euro.
Eskubide horiek partikular batek Udalari lagatako hirigintza-aprobetxamenduen ehuneko 35ari zegozkion (ehuneko 35ean, nahitaezko lagapenari dagokion ehuneko 10a sartzen da); lagapen hori bi aldeen artean 2000ko azaroan formalizatutako hirigintza-hitzarmenaren babesean egin zen. Helburua zen 2000ko maiatzean onetsitako udal planaren aldaketa bat sustatzea, Zabalzagainen dagoen 61.500 metro koadroko lursail bat, lurzoru ez-urbanizagarri gisa sailkatuta dagoena, urbanizagarri bezala birsailka zedin. 

Salmentaren ondoriozko diru-sarrerak honako epe hauetan kobratu ziren:
a) 192.399 euro 2002ko urrian, udal sozietatearen kontuan. Zenbateko horretatik, 190.000 euro data berean transferitu zitzaizkion Udalari.
b) 448.931 euro 2003ko abenduan, Lurzoruaren Udal Patronatuaren kontuan. Patronatuaren kontu horretatik, 2004ko urtarrilean, 88.459 euro itzuli zitzaizkion hirigintza-eskubideak erosi zituen enpresari; horrenbestez, diru-sarrera garbia 360.472 eurokoa izan zen. Zenbateko horretatik, 313.685 euro Udalari transferitu zitzaizkion.
Kontuen Ganbera honek, 2004ko ekitaldiari dagokion fiskalizazioan, aurreko idatz-zatietan deskribatutako bi salmentak aztertu zituen, era ondorioztatu zuen lursailak eta hirigintza eskubideak saltzeko eragiketa horietan ez zela bete aplikatzekoa den legedia.
X.2. Gizarterako eta Laguntza Geriatrikorako Etxea
Udalak, 2000n fundazio bati lursailak erosi zizkionean, antzinako ikastetxearen erabilera sozialari eusteko –kulturarako edo laguntzarako dotazio gisa– kontratu-konpromisoa hartu zuen.
2001ean, Udalak diru-laguntza bat eskatu zion Nafarroako Gobernuari laguntza geriatrikoko zentro baterako proiektua eta obra-zuzendaritza finantzatzeko. Diru-laguntza hori ukatu egin zitzaion, aurkeztutako dokumentazioan akatsak bazeudelako eta akats horiek ezarritako epean zuzendu ez zirelako.
2002ko azaroan, Nafarroako Gobernuak 166.581 euroko diru-laguntza eman zion Zaharrentzako eta Gizarterako Etxeko proiektua idazteko eta obra-zuzendaritzarako ordainsarien ehuneko 100 finantzatzeko. Zenbateko horretatik, Udalak 87.903 euro kobratu zituen 2003ko urtarrilean.
Adjudikazioa presaz izapidetu zen, diru-laguntzaren oinarriak betetzeko. Oinarri horien arabera, proiektuaren idazketak 2002an adjudikatuta egon behar zuen. 14 egun eman ziren eskaintzak aurkezteko. 

Hiru eskaintza jaso ziren. Proiektuaren idazketa 87.903 euroko prezioan adjudikatu zen, eta obra-zuzendaritza, berriz, 75.347 euroko prezioan, Osoko Bilkuraren 2002ko abenduko erabakiaren bitartez.
Ez dago jasota Ogasunean PFEZari dagokion 11.367 euroko zenbatekoa sartu denik. Zenbateko hori profesionalei atxiki zaie. Kopuru hori kontabilizatu egin zen, eta gero deuseztatu zen. 

Ez zen Gizarterako eta Zaharrentzako Zentroa eraiki, nahiz eta hartarako proiektu teknikoa egin eta ordaindu zen, Nafarroako Gobernuaren ehuneko 100eko diru-laguntzarekin.
X.3. Kanpoetxeta aldeko etxebizitza babestuak.
2006ko martxoan kontratu bat egin zuten, batetik, Lurzoruaren Udal Patronatuak eta, bestetik, Kanpoetxeta aldeko 773 metro koadroko lursail batean babes ofizialeko etxebizitzak egiteko proiektua idatzi eta obrak zuzendu eta egiteko lanen adjudikazio-hartzailea izan zen merkataritza-enpresak. 
Enpresa adjudikazio-hartzailearekin sinatutako kontratuan ez zen ageri obrak egiteko adjudikazioaren prezioa. Esaten zen exekuzioaren zenbatekoa exekuzio-proiektuan jasotakoa izanen zela. Enpresa adjudikazio-hartzaileak 2005ean aurkeztutako eskaintza ekonomikoan 1.262.523 euroko exekuzio prezioa ageri da, gehi BEZa. Harekin batera, laguntza teknikoaren prezioa ageri da; azken prezio hori kontratuan jaso zen.
Prezio tasatuko etxebizitzetarako laguntza teknikoaren eta exekuzioaren adjudikazio-hartzailea izandako enpresari zuzenean adjudikatutako elektrizitate-bideratzeko obrek ehuneko 51 gehiagoko kostua izan zuten eskainitako aurrekontuan jasotakoa baino. Ez dago jasota obra amaierako ziurtagiria onetsi denik, ez eta dagokion fakturarena ere.
Prezio tasatuko 17 etxebizitza eraiki ziren antzinako udal hiltegian, Kanpoetxeta auzoan. Honakoak izan ziren inbertsio-gastuak:
	Kontzeptua
	Gastua, guztira
	Ordainketak

	Laguntza teknikoa:
     Proiektua
     Obra-zuzendaritza
     Aseguruak
     Azterlan topografiko eta geoteknikoak eta entseguak
	115.545

46.613

43.613

6.968

18.351
	

	Obren exekuzioa
	1.341.028
	

	Etxebizitzen urbanizazioa
	29.710
	

	Elektrizitatea bideratzea
	27.679
	

	Zor-agiriak
	11.147
	

	Guztira
	1.525.109
	1.534.280


Guztizko gastuak 1.534.280 euro egin zuen eta ordainketak, berriz, 1.534.280 eurokoak izan ziren; hau da, 9.171 euro gehiago. 

Gastuak Udalaren, Lurzoruaren Patronatuaren eta udal sozietatearen kontu korronteetatik ordaindu ziren. Hona haien zenbatekoak:
· Patronatuaren 667.403 euro. Horretarako, 875.000 euro jaso zituen Udaletik.
· Udal-sozietatearen 773.164 euro.
· Udalaren 93.713 euro.
Inbertsio hau Lurzoruaren Patronatuaren kargura egin zenez, udal sozietateak eta Udalak ordaindutako gastuak aurrekontuz kanpoko eragiketa zordun gisa kontabilizatu ziren bi enteetan, eta eragiketa hartzekodun gisa, berriz, Patronatuan. Halere, ez zen beti irizpide uniforme eta baterakorik erabili. Eragiketa horiek Udalaren, Patronatuaren eta Sozietatearen 2010eko ekitaldiko kontuetan agertzen jarraitzen dute.
X.4. Antzinako udaletxearen zaharberritzea.
Obra hori 2008an adjudikatu zen, publizitaterik gabeko prozedura negoziatuaren bitartez, 62.148 euroko prezioan. 
Ez dago jasota kontratuak bete beharreko premiei buruzko txostenik, ez eta prozedura horren aplikazioaren justifikaziorik ere. Ez zen, ezta ere, inongo agiririk egin oinarrizko baldintza tekniko, juridiko eta ekonomikoekin, gaitasun eta kaudimeneko gutxieneko baldintzekin, adjudikazio-irizpideekin eta negoziazioaren terminoekin, kasuan kasu.
Ez dago jasota proiektu teknikorik dagoenik, kontratuei buruzko legedian ezarritakoaz bestera. Obren aurrekontua baizik ez dago jasota.
 Hiru enpresari eskatu zitzaizkien eskaintzak, eta hamar eguneko epea eman zen haiek aurkezteko. Ez dago jasota enpresetako bakarrak ere eskaintzarik aurkeztu zuenik. Batek adierazi zuen proiektu teknikorik gabe ezin zuela 10 egunetan eskaintza seriorik egin.
Hala eta guztiz ere, espedientean gonbitea egin zitzaienez beste bi enpresaren eskaintzak ageri dira, eta horietako bati adjudikatu zitzaion obra, Patronatuko lehendakariaren erabakiz.
Aurreikusita ez zeuden obra unitateak exekutatu ziren, 14.414 euroko prezioan. Obrak, guztira, 81.036 euroko kostua izan zuen; adjudikatutako zenbatekoa baino ehuneko 30,4 gehiago, hain zuzen. Ez dago jasota kontratu-aldaketako espedientea izapidetu zenik.
Ziurtagiriak Udalak ordaindu zituen Patronatuaren kontura. Lehenengo biak, guztira 73.654 euroko zenbatekoa egiten dutenak, Patronatuarentzako aurrerakin gisa kontabilizatu zituen Udalak, eta Patronatuak 63.495 euroko aurrekontu-gastua kontabilizatu zuen, BEZa kenduta. Gastu hori ordaintzeke ageri da 2010eko ekitaldia ixterakoan. 

Amaierako ziurtagiria 7.382 eurokoa da, eta Udalak Patronatuarentzako transferentzia gisako aurrekontu-gastutzat kontabilizatu zuen. Patronatuak, aldiz, ez zuen ezer kontabilizatu. Horrenbestez, obra horren guztizko kostua ez zen islatu.
Laburbilduz, 2000tik 2010era zenbait hirigintza-eragiketa eta udal obra erakunde autonomo baten bidez (Lurzoruaren Udal Patronatua) eta udal sozietate baten bidez egin ziren. Haien kudeaketa ekonomikoaren gaineko inolako barne kontrolik ez zen egiten. Patronatuak –2002an eratu zen– ez zuen konturik formulatu 2005eko ekitaldira arte; sozietateak –2004an sortua–, berriz, 2007ko ekitaldian aurreko urteetako kontuak egin zituen. 

2000tik 2010era bitarteko urteetan, Udalaren, Lurzoruaren Patronatuaren eta Udal Sozietatearen artean aipatzeko moduko zenbatekoa egiten zuten funtsak eskualdatu ziren. Funts horiek Udalaren eragiketek sortu zituzten, baina formalki haien menpeko enteek exekutatzen zituzten. Eskualdaketa horiexek dira Udalaren, Lurzoruaren Udal Patronatuaren eta Udal Sozietatearen kontuetan dauden kontabilitate-akats eta irregulartasunen arrazoi nagusietako bat.
Konturik ez izateak eta, horrekin batera, kontrolik ez izateak, berarekin ekarri zuten egindako eragiketei buruzko informazio ekonomiko finantzarioak gardentasuna galtzea.
Txosten hau, indarrean dagoen araudiak ezarritako izapideak bete ondoren, Mª Asunción Olaechea Estanga auditore andreak proposatuta egin da, bera izan baita lan honen arduraduna.
Iruñean, 2012ko azaroaren 26an
Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas
Behin-behineko txostenari aurkeztutako alegazioak
Garesko Udaleko alkate Fidel Aracama Azcona jaunak, Udal honen 2010eko ekitaldiari buruzko behin-behineko fiskalizazio txostena –2012ko azaroaren 13an jakinarazitakoa– dela eta, organo horren aurrean azaldu eta honakoa adierazten du:
Lehenengo, gomendioak eta gogoetak jaso ditugula eta lehenbailehen jardunen dugula haiek aplikatzeko.
Bigarrenik, bidegabeki jasotako kopuruak eta haiek itzultzeko neurriak aztertzeari dagokionez, jada interesdunari entzunaldia emateko ebazpenak eman direla, gomendio hori betetzeari begira.
Hirugarrenik, erantsitako agiri batean aipatutako txostenari buruz Kontu-hartzailetzak eginiko alegazioak jaso ditugula, beren egiaztagiriekin (1. agiria).
Garesen, 2012ko azaroaren 20an
Alkatea: Fidel Aracama Azcona
KONTUEN GANBERAREN BEHIN-BEHINEKO TXOSTENARI KONTU-HARTZAILETZAK EGINIKO ALEGAZIOAK
- Musikaren Sustapenerako Udal Patronatuaren plantilla organikoa ez onesteari dagokionez, esan behar dugu espero dugula plantilla organiko hori onestea, 2012ko aurrekontuekin batera, 2012ko azaroaren 23ko Osoko Bilkuran.
- Aurreko Batzar Nagusiak sozietatearen 2010eko kontuak ez onesteari dagokionez, adierazi beharra daukagu 2012ko ekainaren 4an onetsi direla. Aktaren kopia erantsi dugu (2. agiria).
- Finantza-entitate bati ordainagirien bidalketak eta itzulketak kudeatzearen kontzeptuan ordaindutako kopuru nabarmenari dagokionez, adierazi beharra daukagu behin lan egiten dugun entitateei finantza-proposamenak eskatuta, ekonomikoki aldekoena den entitatearekin izenpetu dela finantza-proposamena 2012ko irailean, Ogasun Batzordeak 2012ko ekainaren 12an egindako bilkuran erabaki bezala. Aktaren kopia erantsi dugu (3. agiria). 
- 1999an eta 2001ean mugaegunera iritsitako abalei dagokienez, adierazi behar dugu 2012an kitatu direla, zeren eta behin Kontu-hartzailetzak egoera hori ezagutu duenean, izapideak hasi baititu haiek kitatzeko. Martxoan Nafarroako Gobernuari jatorrizko abalak eskatu zitzaizkion eta 2012ko apirilaren 4an Banka Cívica entitatean haiek kitatzeko eskaria aurkeztu zen. Kopia erantsi dugu (4. eta 5. agiriak). Horri buruz esan beharra dago aurreko Kontu-hartzaileak ere, 2010aren amaieran edo 2011ren hasieran, haiek kitatzeko ahalegina egin zuela, jatorrizko abalak lehenengo Nafarroako Gobernuari eskatuz. Nafarroako Gobernuak esan zion Nafarroako Kutxari eskatu behar zizkiola. Gero, Nafarroako Kutxak Garesen duen bulegoko zuzendariari eskatu zizkion, eta hark erantzun zion oso zaharrak zirenez denbora bat beharko zuela hori egiteko. Azkenean ez zuen erantzunik jaso.
– Sozietatea desegiteko erabakiak merkataritza-erregistroan ez inskribatzeari dagokionez, 2010eko kontuak merkataritza-erregistrora bidali zaizkiola egiaztatzeko agiriak erantsi ditugu (6. eta 7. agiriak), bai eta merkataritza-erregistroaren hartu-agiria ere (8. agiria).
– Administratzaileak kargutik kentzeko erabakiak merkataritza-erregistroan ez inskribatzeari dagokionez, merkataritza-erregistroan aurkeztutako dokumentazioa erantsi dugu bai eta merkataritza-erregistroaren kalifikazioa ere (9. agiria).
Azkenik, adierazi beharra dago egindako gomendioetako batzuk jada aplikatzen ari direla gaur egun; esate baterako, ibilgetuaren balantze-kontuko eta zordunen, aplikatzeke dauden kontusailen, hartzekodunen, maileguen eta emaitzen kontuetako saldoak aztertu eta erregularizatzea. Hala eta guztiz ere, lan-metaketa dela-eta eta lan horiei ekiteko ezintasunak direla-eta, Ogasun eta Langileria Batzordean aztertu da aukerarik ba ote dagoen ordezko kontu-hartzailearen kontratua luzatzeko, kontu-hartzaile titularra bueltatzen denean ere, kontabilitatean aurkitutako akatsak aztertu eta zuzentzeko eta aurrekontu- eta kontabilitate-kontrola egunean eraman ahal izateko.
____________

Feliciano Vélez Medranok eta Mikel Arregui Pérezek, Kontuen Ganberak fiskalizatu duen 2010. urte honetan hurrenez hurren alkate eta zinegotzi izan direnek, txostenari datu gehiago gehitzeko asmoz, ondoren datozen alegazioak aurkeztu dituzte:
ALEGAZIOEN PROPOSAMENA:
Txostenean agertzen den bezala, lan hau egin Udalaren Osoko Bilkurak 2011ko maiatzaren 18an (2007tik 2011rako legegintzaldiko azkena) egindako eskari bati erantzuteko. Eskari hori aho batez onetsi zen. Lana, hasieran, 2011ko abendutik 2012ko otsailera egin izen, eta fiskalizazioaren norainokoa zabaldu ondoren, 2012ko ekainean amaitu zen.
Argiteria publikoaren mantentze-lanaren gastua handitzea (32. or.)
Gure ustez, txostenak jaso behar du, beste atal batzuetan egiten duen bezala, zein diren kontzeptu horien igoeraren arrazoiak, zeren eta idatzita dagoen bezala, ez baitago argi. Txostenak aipatu beharko luke 2010ean Zabalzagain urbanizazioko eta Iruñeko errepidean dauden etxebizitza-blokeen obrak jaso zirela, eta horrek eragin zuela kontsumoa handitzea, Udalak ordaindu beharreko argiteria publikoa handitzearen ondorioz. Ezin da ahaztu, ezta ere, Iberdrola tarifak behin eta berriz igotzen ari dela, eta horrek kontzeptu horrengatiko gastua handitzea ekartzen duela.
Hala eta guztiz ere, komeni da azpimarratzea Udalak 2009an eta 2010ean ahaleginak egin zituela luminariak berritzeko eta fluxua kontrolatzeko makinak instalatzeko, hain zuzen ere argi-kutsadura eta kontsumoa gutxitzeko. Emaitzak epe ertainean ikusiko dira, proiektua garatzen doan heinean, eta nabarmentzeko modukoak izanen dira.
Udal igerilekuen kudeaketa (34. or.)
Uste dugu txostenak aipatu beharko lukeela instalazio horien kudeaketan aldaketa bat izan dela. Izan ere, 2008ra arte irabazi asmorik gabeko sozietate bati enkargatzen zitzaion. Kiroldegiko eta igerilekuetako instalazioak Udalaren titularitatekoak dira, eta herritarren eginiko auzolanean egin ziren orain dela 25 urte baino gehiago. 2009. urtearen hasieran, instalazio horiek 25 urtez kudeatu zituen sozietateak desegitea erabaki zuen, eta kudeaketa Udalaren esku geratu zen. Urte horretan, Udalak langileak kontratatu zituen eta alkatetza arduratu zen igerilekuak antolatzeko eta irekitzeko lanaz. Funtzionamendua hobetzeko xedez –argi dago ez dela ez alkatearen, ez zinegotzien lana– enpresa bat kontratatzeko prozedura jarri zen abian, Kontuen Ganberako txostenean jaso bezala. Udalak zeukan beste aukera zen igerilekuak ez irekitzea, baina ez zen zuzena izanen, zeren eta Udalaren betebeharra baita instalazio horiek irekitzea. Erabilitako prozedura legezkotasunaren araberakoa izan zen.
Langile-gastuen igoera: (31. or.)
Aipatzen diren datuez gainera, garrantzitsua iruditzen zaigu aipatzea 2010ean ahalegin handi bat egin zela nominetan egiten ziren ordainketak doitzeko plantilla organikoan azaltzen diren zenbatekoen, osagarrien eta antzinatasunaren arabera.  2010ek uztailaren 21eko erabakiak, osagarriak igotzeaz gainera eta aipatutako foru dekretua aplikatzeaz gainera, argi ezarri zuen zein ziren udal langileen ordainsariak, eta nominak legedia horren arabera egokitu zituen, eta behin betiko konponbidea eman zion aspalditik zetorren arazoari.
30.745 euroko gastua kaleen garbiketan (34. or.)
Urte horretara arte, garbiketa behar adina garbitzen ez zuen makina batekin egiten zen, langile baten laguntzarekin. Jarduerak kostu handia zuen langile-gastuei erreparatuta, lan handia zekarren eta eskasa zen, zeren eta hiru kale baizik ez baitziren garbitzen. Kaleen garbiketa hobetu zen eta langile-kostuak gutxitu ziren. Langilea beste eginbehar batzuetan jarri zen.
38. orrialdea. Inbentarioa onestea
Legegintzaldiaren hasieran, alkateak planteatu zuen enpresa espezializatu batek inbentarioa egitea. Udal idazkariak adierazi zuen langile berekiekin egin zitekeela, eta horrela, gainera, ez zirela gastuak handituko. Gaur den egunean, ordea, lana egin gabe dago.
Balorazio-ponentzia (36. or.)
Horri dagokionez, uste dugu ez dela nahikoa esatea zer dagoen egin gabe, eta azaldu behar dela zein diren balorazio-ponentzia onesteko ahaleginak gauza zitezen eragotzi duten arrazoiak. Ez da gauzatu hura aurrera ateratzeko eginiko ahaleginak zailak izan direlako. 2003an egindako ponentziak herritarren erantzun gogora izan zuen, zeren eta aurkeztutako balioak oso desproportzionatuak baitziren lehendik zeudenekin alderatuta. Errealitateak erakutsi du ezarri nahi ziren balioak higiezinen burbuilak guztiz distortsionatuta zeudela. 2009an, ponentzia gaurkotzeko lanak hasi ziren, baina ponentziak egiteko erregelamendu berria onetsita ez zegoenez, itxaron egin behar izan zen. Ponentzia egun hauetan amaitzen ari da.
Udaletxe zaharrean egindako obra (51. or.) 51)
Txostenak jasotzen dituen akatsak gertatu direla zalantzan jartzen ez dugun arren, beharrezkotzat jotzen dugu adieraztea udal idazkariak adierazitako prozedura erabili zela kontratazioetarako, eta obra hori presaz egin zela, zeren eta ondoko etxebizitzaren jabeak euri-uraren filtrazioak direla-eta kexa egin baitzuen, eta egiaztatu baitzen eraikinaren teilatua oso egoera txarrean zegoela, bide publikora erortzeko arriskuarekin. Aurreikusita ez zeuden obra-unitateak exekutatzeak berarekin ekarri zuen hasieran esleituta zegoen aurrekontua handitzea: kanpoko arotzeria guztia aldatu zen, oso hondatuta zegoelako eta euri ura sartzen zelako. Gainera, bero-galera oso handia izaten zen, eta horrek beharrezko egiten zuen hura aldatzea, eraikinaren efizientzia energetikoa hobetuko bazen. Gainera, egindako lanak aukera eman zuen eraikin horretara eramateko herriko kolektibo batzuek egiten zituzten jarduerak (abesbatza, txaranga, euskara eskolak, margotze eskolak), zeinak kontserbazio egoera oso txarrean zegoen beste erakin batean baitzeuden.
Udalaren funtzionamendu alderdi orokorrak
Gure ustez, txostenak nabarmen azpimarratzen du Udalak funtzionamendu eskasa duela espedienteen kudeaketari, kontabilitateari eta aurrekontuei dagokienez, eta argi dago Udalaren funtzionamendu egokia lortzeko administrazio-egiturak zuzen funtzionatu behar duela. Txostenak berariaz aipatzen du nolako eragina izan duten kontu-hartzailearen baja luzeek. Baina gehitu beharra dago, halaber, udal idazkariaren jokabide okerrak ere eragin handia izan duela. Izan ere, lanpostu hori funtsezkoa da Gareskoa bezalako udal baten egituran. Zenbait urtez eginiko kudeaketa ez efizientea, dagoen antolamendu eza, erabaki politikoetan behin eta berriz esku hartzea bere eskumeneko eginkizunez harantzago, ez dira oinarri egokia funtzionamendu on baterako.
Argi dago inertziak aldatzea eta funtzionamendua hobetzea ezi direla lortu urtebetean edo bi urtetan. Horri gehituz gero pertsona horrek, erretiroa hartu duenetik, eskabideen, errekurtsoen eta difamazio-idazkien bitartez egiten duen jazarpen etengabea, uste dugu errealitateari hobeki egokitzen zaion agertokia erakustea lortuko dugula. Adibidez, artxibo sistema udal idazkariaren erantzukizunetako bat da (30. orrialdea), baina txostenak ez du argi uzten, eta horrekin badirudi erantzukizuna Udalarena dela.
2004ko ekitaldiari buruzko fiskalizazioan emandako gomendioen betetzea (15. or.)
2004an egindako gomendioetako batzuk bete dira. Horrez gainera, beste iruzkin hauek egin behar ditugu:
2008an kontu-hartzailea kontratatzea. Erabaki garrantzitsua izan da, zeren eta, langile kapituluaren gastua nabarmen handitzea ekarri badu ere, apustu handia baita finantza-esparrua hobetzeko dauden ageriko beharrei bermeekin aurre egin ahal izateko. Alabaina, baja-aldi luzeak direla eta (txostenean aipatzen da hori), zail gertatu da bilatzen ziren emaitzak lortzea. Kontuan hartu beharra dago lehenengo baja luzea gertatu zenean, eginkizuna udal langile baten esku utzi zela, idazkariak horixe proposatu zuelako, baina horrek ez zituela eman espero ziren emaitzak. Hurrengo bajarako, Nafarroako Udal eta Kontzejuen Federazioari eskatu zitzaion hautaproba batzuk egin zitzala, ordezko bat hautatze aldera, eta hura kontratatu zen. Ikasketa-aldiak lanari osotasunez ekiteko aukera atzerarazi zuen, nahiz eta emaitzak hobera egin zuen.
Tributu-zorren diru-bilketa premiamenduzko bidetik kudeatzea, orobat, prozesu zaila izan zen. Diru-bilketa Udalaren langileekin egiteko ahalegin batzuen ondoren emaitzak eskasak izan zirenez, enpresa espezializatu bat kontratatzea erabaki zen: Geserlocal. Horrekin batera, tributu-zorretik preskribatuta zeuden kobrantza guztiak kentzeko prozesuari ekin zitzaion. Kontuetan zenbateko horiek agertzeak errealitatea nahasten zuen.
Lurzoruaren Udal Patronatua eta Merkataritza Sozietatea desegiteko erabakia prozesu amaiezina izan zen, zeren eta lehenengo Kanpoetxetako obra amaitu behar izan zen eta etxebizitzak saldu (aurreko legegintzalditik zetorren hori), eta gero 0-3 urteko zentroaren obra egin behar izan zen. Garrantzitsua da esatea obra modu horretan egiteko erabakia hartu zela udal idazkariaren gomendioa aintzat hartuta. Idazkaria gero bajan egoteak agerian utzi zuen prozeduraren konplexutasuna, eta kontu-hartzailetzak eta ordezko idazkariak izan zituzten zailtasunen aurrean, desegitearen bideari ekin zitzaion.
Garesen, 2012ko azaroaren 19an.
Alkatea: Fidel Aracama Azcona. Kontu-hartzailea: Mikel Arregui Pérez
JAVIER SÁNCHEZ-OSTIZEK EGINIKO ALEGAZIOAK, GARESKO UDALAREN 2010eko EKITALDI EKONOMIKOARI BURUZ KONTUEN GANBERAK EMANDAKO BEHIN-BEHINEKO TXOSTENAREN GAINEKOAK.
1.- “Udalari buruzko ondorio ea gomendioak” atalari dagokionez.
1.1. Udalari buruz eginiko gomendioen artean, honakoa ageri da: Bidegabeki ordaindutako zenbatekoak aztertzea eta, kasua bada, haien itzulketa exijitzeko behar diren neurriak ezartzea.
1.1.1. Bidegabeko ordainketak “familia-laguntzarengatik".
Behin-behineko txostenean esaten den bezala, egiaztatzen da idazkariari, familia-laguntzaren kontzeptuan, 2010ean 1.249 euro ordaindu zitzaizkiola eta 2007tik 2009ra, berriz, 6.011 euro.
Horri buruz, honako gogoetak egin behar ditugu, aurreko alegazioen idazkian ere egin direnak:
- Idazkariak ez zituen inoiz egiten "familia-laguntzaren" kontzeptuko likidazioak. Horri buruz eskatzen zitzaizkion deklarazioak formalizatu besterik ez zuen egiten.
Horrela, esan daiteke, behin deklarazio hori eginda (2010-01-31n eskatu zen), badirudiela kontzeptu hori likidatzeari ekin zitzaiola. Izan ere, kontzeptu hori urtarrileko nominan inongo azalpenik eman gabe kendu zitzaion, eta hilez  hil konpentsazio-likidazio batzuk egin zizkion kontu-hartzaileak (horren fotokopia 1.1.1.A agirian dago). Izan ere, zerrendan likidatutzat ageri dira 2010ean zehar horretarako emandako banku-kontuan sartutakoen guztiz berdinak diren kopuru batzuk. Ez dakigu nondik heldu den aipatutako 1.294 euroko zenbatekoa. Hori dela eta, eskatzen dugu kontzeptuak berraztertzeko eta Rural Kutxako nire kontuan eginiko diru-sarrerekin alderatzeko.
Jokabide hori aurreko ekitaldiei ere aplikatu behar zaie. Hori dela eta, izenpetzen duenak suposatzen du adierazitakoaren arabera berraztertu beharko liratekeela.
- Bestalde, adierazi beharra dago 2010ean nominetan izandako aldaketak direla eta, 2010eko irailaren 13an informazioa eskatu zela honako alderdiei buruz, besteak beste: Zein izan diren 2010eko ekitaldiko hilabeteetan hileko likidazioak eta nominak egiteko erabili diren irizpide zehatzak.
Eskari horri ez zitzaion inolako erantzunik eman ezarritako epean. Hori dela eta, gora jotzeko errekurtsoa aurkeztu zen Administrazio Auzitegian, eta azken horrek, 2011ko urriaren 19an erabaki zuen, besteak beste, Udalak informazio hori emateko betebeharra duela. Halere, Udalaren ez-betetzearen aurrean, 2012ko urtarrilaren 9an eta uztailaren 27an auzitegi horretara jo behar izan da, "erabaki hori betearaz dadin" eskatzeko. Betearazpen hori jada aginduta dago bi eskariei dagokienez, baina errekerimendu horiek behin eta berriz betegabe utzi dira. Hori dela eta, izenpetzen duenak, bi urte igarota, oraindik ere ez daki zein diren nominen kontzeptuak, eta kontzeptu horien artean, 2010eko "familia-laguntzarena" dago. Horrenbestez, erraz uler daiteke nekeza dela ezer esatea Udalak kontzeptu horren ustezko bidegabeko ordainketa egin izateari buruz.
- Azkenik, adierazi beharra dago ezen "familia-laguntzaren" likidazioan akatsak aurkitu baldin badira, ez dugula ulertzen zergatik aipatzen diren soilik orduko idazkariari eginiko bidegabeko ordainketak, eta ez beste funtzionarioei egindakoak. Izan ere, izenpetzen duenak badaki, eta agiri bidez justifika dezake (are gehiago, kontuan hartuta Garesko Udalak datu pertsonalen tratamenduari buruz ezarritakoa guztiz urratzen duela; horri buruzko erabakia eman beharko du Datuak Babesteko Espainiako Agentziak) beste langile batzuei kontzeptu horren likidazio okerra egin zaiela.
1.1.2. “Lansari profesionalak” direla-eta bidegabeko kobrantzak egitea.
Behin-behineko txostenak dioen bezala, orduan idazkaria zenak bere buruari 2.096 euro ordaindu zizkion, abokatu-lansarien minuta bati zegozkionak, ordainketa hori Udalak onetsi eta baimendu gabe. Esaten da, gainera, 2007tik 2009ra pertsona berak 4.773 euro kobratu zituela abokatu-lanen lansari gisa.
Horri dagokionez, behin-behineko txosten horrek berak adierazten du okerra dela eta "funts publikoen kudeaketan anomalia bat" dela "Udalean lan egiten ez duen pertsona batek bere buruari minuta bat ordaintzea", eta okerra dela, halaber, “bateraezinak” direlako “funtzio publikoan jardutea eta funtzionarioa atxikita dagoen Administrazioari zerbitzuak ematea. ".

Lehenengo puntuari dagokionez, esan beharra dago kobrantzaren unean (2010-11-07), izenpetzen duena Udaleko idazkaria zela eta administrazio horri ematen zizkiola zerbitzuak. Abenduaren 1era arte ez zion administrazio horretako kidea izateari utzi.
Puntu horri dagokionez, ezin da ahaztu zein diren kobrantza horren jatorria eta zein diren kobrantza hori dela-eta bete diren izapideak. Izan ere, inoiz ere eta inolaz ere ez zen izan Udalak ezagutu ez zuen kobrantza bat. Izapideak honako funtsezko oinarrien arabera laburbil daiteke:
• 15/2009 prozeduraren arabera hasiera batean antzinako idazkariari esleitu zitzaizkion legelari-zuzendaritza eta ordezkaritza modu irregularrean ordeztu zirenez, 2010eko abuztuaren 30ean, eskatu zen bai ordezte horri buruzko informazioa, bai jardun zueneko prozeduraren faseei zegozkien lansarien minuta ordaintzeko (1.1.2.A agiria), Abokatuen Elkargoak adierazitako deskontuekin, funtzionario zerbitzuak ematen zitueneko administrazio publiko batentzako legelari-zuzendaritzako kasua baitzen.
• Informazio/dokumentazio eskariei dagokienez, 2010eko irailaren 23an Udalak erantzun zuen presa handiagoa zuten beste udal zeregin batzuk lehenetsi beharrean zegoela.
• Erabaki horrena aurrean, eta dokumentazioa ez emateari dagokionez, izenpetzen duenak 2010eko urriaren 14an berraztertzeko errekurtsoa aurkeztu zuen, soilik dokumentazioa/informazioa ez emateari zegokionean. Berraztertzeko errekurtso hori ebatzi ez zenez, gora jotzeko errekurtsoa aurkeztu nuen Administrazio Auzitegian, hain zuzen ere aurreko atalean aipatzen den errekurtsoa (hau da, bi urte iraganda, Udalak oraindik ere ez du eskatutakoa egin).
• Minuta kobratzeari dagokionez, eta argi dagoenez horren aurka ezer ez zela adierazi, 2010eko irailaren 29an gogorarazi zen hura ordaintzeke dagoela (1.1.2.B agiria).
• Aurkeztutako idazkiari ez zaionez erantzunik eman (beste askori erantzunik eman ez zaien bezala), 2010eko urriaren 29an mezu elektroniko bat igorri zitzaion udal idazkariari minutaren kobrantzari buruz (1.1.2.C agiria). Bada, iragan den denborarekin eta aurkeztutako minutari eragozpen edo/eta zuzenketarik aurkeztu ez zaionez, ulertu beharra dago zuzena dela aurkeztutako minuta. Horrenbestez, “...kontrako ezer esaten ez zaidanez, Udalaren funtzionamenduari lan txikiena eta traba gutxiena eraginen dion kobrantza sistema erabiliko dut." Jasota dago udal idazkariak mezu elektroniko hori igorri zen egun berean irakurri zuela (14:57an).
• Adierazitakoaren aurkako inolako komunikaziorik jaso ez nuenez, zuhurtasunezko epe bat iraganik eta adierazi nuena betez, lansarien minuta kobratzeko sistema gauzatu nuen (2010eko azaroaren 7an), eta halaxe jakinarazi nion alkatetzari 2010eko abenduaren 27ko idazkian (1.1.2.0 agiria). Gaur arte ezer ere ez didate horren kontra adierazi.
Aipatu den nire buruari ordaintze horri dagokionez, haren azterketa nekez egin daiteke honako alderdiak ahaztuta:
- Administrazio-isiltasuna positibotzat jo beharra dago minuta aurkeztu zenetik hura kobratu zenera iragan den denborarengatik, Administrazio eta prozedura Legeko 43. artikuluan adierazitakoari jarraituz, ondoren aipatzen den 15/2010 Legearekin lotuta.
- Uztailaren 5eko 15/2010 Legeak (3/2004 Legea aldatzen du) merkataritza-eragiketetan berankortasunaren aurka borrokatzeko neurriak ezartzen ditu, eta hirurogei eguneko gehieneko epea ezartzen du zerbitzua ematen denetik edo ondasuna entregatzen den egunetik.
Abokatu-lanak egitea eta “funtzionarioa atxikita dagoen Administrazioari zerbitzuak ematea”, aipatu bezala, bateraezinak izateari dagokionez, eta horren ondorioz minutak ezin kobratzeari dagokionez, esan daiteke jada horri buruz hitz egin nuela alkatetzari abenduaren 27an igorritako idazkian (1.1.2.0 dokumentua), non hauxe esaten baita:
“Bigarrena- Ustezko bateraezintasuna, zeina, bestetik, oinarririk gabe aipatu baita jakinarazitako erabakian, kontuan har liteke, baina honako inguruabarrak daudenean:
• Lanpostuen zerrendan eta plantilla organikoan udalbatzaren defentsa juridikoaren eta ordezkaritzaren enkomienda hori jasota dagoenean, eta enkomienda hori soilik idazkariari edo/eta funtzionarioari esleituta dagoenean (mesedez, begiratu “El Consultor” datu basea). Horri dagokionez, gogorarazi beharra dago izenpetzen duenak behin eta berriz "kexa-oharrak" aurkeztu izan dituela Osoko Bilkurak edo alkatetzak hirugarren pertsonak alde bakarretik kontratatu dituztenean.
• Enkargu hori aitortzea behar den lansari osagarriarekin. Horri dagokionez, argi dago ez dagoela berariazko lansari osagarririk enkomienda horrengatik (entitatearen defentsa eta ordezkaritza juridikoa. NAPIren ordainsariei buruzko eskuliburua irakurtzeko gomendatzen dugu. Bertan ikusi ahal da ezen hori ez dela jasotzen udal idazkaritzak bete beharreko eginkizunen artean.
Aipatutako bateraezintasunari dagokionez, igorriko al didazue erabaki, ebazpen, hitzarmen edo antzekoren bat non idazkariak bateraezintasun osagarria aitortuta daukan? Ez ote da seguruagoa izanen zinegotziek adieraz dezatela ederki zekitela idazkari honek idazkari-eginkizunez gainera abokatutza lanetan libreki jarduten zuela?
Aipatutako idazkian esaten zen “funtzionario batek lansariak kobratzeari buruz izenpetzen duenak jada txosten bat igorri zuela, Ogasun zinegotziak eskatuta, 2009ko martxoaren 4an. Idazki horri ez zitzaion inolako erantzunik eman eta, horrenbestez, jo beharra dago ontzat jo zela bere garaian lansariak jasotzeari buruz esandakoa. Txosten horren kopia 1.1.2.E agirian erantsi da.
Abokatutzan jardutea eta funtzio publikoan jardutea guztiz bateragarriak direla ondoriozta daiteke 53/1984 Legeko 1.3 eta 11.1 artikuluetatik (Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileen Bateraezintasunari buruzko abenduaren 26ko Legea), baina horretarako baldintza bat ezartzen da, alegia, "eragozpenik ez izatea edo kalterik ez eragitea funtzionario-betebeharren zorrotz betetzean” edo “inpartzialtasuna edo independentzia auzitan ez jartzea". Horri dagokionez, esan beharra dago muga hori Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileen Estatutuko 57.1 artikuluan adierazitako bera dela (abuztuaren 30eko 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua). 
Aipatutako 53/84 Lege berean (16.1 artikulua) jardun hori bateragarria izateko beste muga bat aipatzen da; izan ere, ezin izanen da jarduna aitortu abokatutza-lanetan jarduteagatiko berariazko osagarriak jasotzen baldin badira. Inguruabar hori, ordea, ez da egoera honetan gertatzen, zeren eta, esan den bezala, NAPIk egindako azterlanaren arabera –Udalak bere egin du azterlan hori–, idazkariaren eginkizunetan ez baita sartzen ezta legelari-zuzendaritzan jardutea eta, eta ez baita eginkizun horrengatiko inongo osagarririk ezartzen. 
Gogoeta horiek ezin dira aintzat hartu maila teoriko huts batean; izan ere, beren aplikazio jurisprudentziala daukate; besteak beste, eta oso berriak direlako aipatzen ditugu, Auzitegi Gorenaren (3. sala) 2012ko otsailaren 16ko epaia eta Madrilgo Auzitegi Nagusiko Administrazioarekiko Auzien Salako 1. Atalaren 2012ko maiatzaren 11ko epaia, 936/2012 errekurtsoari buruzkoa, non hauxe esaten baita:
Abokatutzan jardutea bateraezintzat deklaratuko da soilik honako bi inguruabarrak gertatzen direnean: funtzionarioa “Baliabideen Unitateko burua” izatea edo Estatuaren edo Gizarte Segurantzaren aurrean kide deneko egoitza administratiboarekin lotutako gaiak defendatzea.
Azkenik, atal honetan adierazi beharra dago lansarien igorritako eta kobratutako minutak ez dira soilik abokatutza-jardunari buruzkoak, baizik eta higiezinen profesional gisa jarduteagatik (Nafarroako Elkargoko higiezinen jabetzako agentea 1974tik); izan ere, halakotzat, besteak beste, balorazio teknikoak egin nituen Udalarentzat (Sarriako Presen hirigintza aprobetxamenduaren % 10, esate baterako) eta Patronatuarentzat (Aloa Jarduera Ekonomikoen Poligonoko lursailak, esate baterako). Enkargu horiek Udalaren osoko bilkuren aktetan jasota daude. Izenpetzen duenak beste erakunde ofizial batzuentzat ere egiten zituen horrelako balorazio teknikoak: merkataritza-erregistroa, epaitegiak eta abar.
1.1.3. Bidegabeko ordainketak “aparteko orduengatik".
Txosteneko beste atal batean esaten da “2007tik 2009ra doan aldian, idazkariari 4.903 euro ordaindu zitzaizkiola aparteko orduengatik, nahiz eta ordu horiek ez dauden ez baimenduta, ez justifikatuta”.
Izenpetzen duenak ez ditu horrelakoak ulertu, ustezko baimen faltari dagokionez.
• Alkatetzarenen 2003-2007 legegintzaldiko ebazpenen erregistro-liburuan, 564 zenbakiko ebazpena agertzen da (1.1.3.A. zenbakiko kopia erantsi dugu), 2006ko uztailaren 14an emandakoa. Alkatetzaren ebazpen bat da, idazkariari eskatzen diona aparteko orduak egin ditzala osoko bilkura eta batzordeetara joateko eta espedienteak prestatzeko; 2006ko uztailaren 14ko osoko bilkuran eman zen ebazpen horren berri (osoko bilkuraren aktako 3.14 puntua).
• Alkatetzarenen 2007-2011 legegintzaldiko ebazpenen erregistro-liburuan, 041 zenbakiko ebazpena agertzen da (1.1.3.B. zenbakiko kopia erantsi dugu), 2007ko irailaren 18an emandakoa. Alkatetzaren ebazpen bat da, idazkariari eskatzen diona aparteko orduak egin ditzala osoko bilkuretara eta gobernu batzarrera joateko; 2007ko irailaren 19ko osoko bilkuran eman zen ebazpen horren berri (osoko bilkuraren aktako 3.29 puntua).
Justifikazioari dagokionez, nabarmendu beharra dago ezen, ebazpen horien 32. atalaren arabera, hilero deklarazioak egiten ziren (batzuetan, bi hilez behin, baldin eta likidazioen kopuruak txikiak baziren), kasurako diseinatutako ereduaren arabera (1.1.3.C. zenbakiko kopia erantsi dugu). Izenpetzen duenak ez daki nola artxibatzen ziren likidazio horiek udal bulegoetan, baina esan dezake kontzeptu horri dagozkion aldizkako deklarazio guzti-guztiak Idazkaritzako ordenagailuan daudela, honako Excel artxibo hauetan:
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2002.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2003.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2004.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 200S.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2006.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2007.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2008.xls 
• C\DATOS\Puente La Reina\Personal Municipal\Fichas Anuales\Horas Extras JSO 2009.xls 
Deklarazio horiek osorik daude, eta haien datu zehatzak egiazta daitezke egindako bilkuren arabera. Deklarazioak, hainbat formaltasun-alderditan, desberdinak dira Udaleko beste langile batzuek aparteko orduak egiteagatik aurkezten zituzten deklarazioetatik (esate baterako, herriko jaietan); izan ere, azken kasu horietan aparteko orduak egiteko baimenik ez zen eskatzen, zeren eta langileak ia behartu egiten ziren haiek egitera. Harrigarri egiten zait aztergai dugun txostenean ezertxo ere ez esatea formaltasun falta horiei buruz, eta aparteko orduen afera hori zentratzea, beste behin (familia-laguntzarekin egiten den bezala) idazkariak egindakoetan.
1.2. Udalari buruz eginiko gomendioen artean, honakoa ageri da: Honako kontuetako saldoak aztertu eta erregularizatzea. ibilgetuaren balantzea, zordunak, aplikatzeke dauden kontusailak, hartzekodunak, maileguak eta emaitzak. 
1.2.1. “Emandako aurrerakinak eta maileguak” balantze-kontua.
Txostenean esaten da kontu horren saldoan “60.000 euro sartzen direla Lurzoruaren Udal Patronatuari eginiko eskualdaketaren kontzeptuan. Egiaztatu dugu zenbateko hori ez zela Patronatuan sartu; izan ere, 2008ko abuztuan Udalaren kontu batetik beste kontu batera transferitu zen; azken kontu horren titularra udal idazkaria zen”. Halere, azaldu dudan bezala, “Lurzoruaren Udal Patronatuari 2008an eginiko 60.000 euroko aurrerakinaren itzulketa da”.
Patronatuan egindako diru-sarrera hori Udalaren kontabilitatean jaso zen. Halere, txostenak dioen bezala: 
“Patronatuak ez zuen Udaletik 60.000 euroko zenbatekoa jaso. Udal idazkariak 2008an eskura egindako entrega bati dagokio, banku-egiaztagiriaren arabera. Entregaren kontzeptua, ordea, ez dago adierazita. Udalak udal kontu korronte batetik heldutako intsuldaketa baten gisara erregistratu zuen, baina irteera ez dago inongo kontu korrontetan jasota”.
Gehiagotik gutxi erants diezaioke izenpetzen duenak (kontuan izanda orain dela lau urte baino gehiagoko egitateei buruz ari garela eta dokumentazioa falta dudala) eragiketa hori azaltzeko esandakoari. Uste dut azalpena, nolanahi ere, hobeki emanen lukeela kontabilitate-tratamendu desberdina eman dienak, batetik, diru-sarrerari, zeina berariaz Javierrek (idazkaria) Udalari (ulertezina da hori, eta gainera ezin da justifikatu zein kontutara) egina dela erregistratu baitzuen, eta, bestetik, zenbateko bereko karguari, zeina pertsona beraren alde egin baitzen eta hari egozten baitzaio pertsonalki. Eta nabarmenagoa da hori kontuan hartzen bada kargu-kontzeptuaren hitzez hitzekotasuna, zeinetatik argiro eratortzen baita "aurrerakin baten itzulketa dela"; izan ere, kontzeptu horrek, itzulketarenak (“devolución” erdarazko testuan), aurresuposatzen du aurretik entrega bat egon dela (Espainiako Hizkuntzaren Akademiaren Hiztegia: “Devolver” hitzaren esanahi bat: “Restituir algo a quien lo tenía antes” edo “Dar la vuelta a quien ha hecho un pago”).
2.- Lurzoruaren Udal Patronatua erakunde autonomoari buruzko ondorioei eta gomendioei dagokienez.
2.1. Idazkariaren lansarian bidegabeko ordainketak egitea.
Txostenean adierazten den bezala, Patronatuaren Batzarrak A mailako soldataren ehuneko 20ko ordainsari bat ezarri zuen Lurzoruaren Udal Patronatuko eta Udal Sozietateko idazkari eginkizunetan jarduteagatik. Alabaina, zehaztu beharra dago ordainsari hori soilik Patronatuari zegokiola, eta ez Udal Sozietateari, zeinaren karguetatik dimititu baitzuen udal idazkariak, zinegotzi batzuek eskatuta, 2006eko uztailaren 19an aurkeztutako idatzi baten bidez.
Lansari horri dagokionez, txostenak honakoa dio:
• 2007tik 2009ra doan aldian, A mailaren ehuneko 20ari zegokiona baino 1.509 euro gehiago ordaindu ziren.
• 2010ean, 2009ko abendutik 2010eko urtarrilera bitarteko ordainsariei zegozkien 842 euro ordaindu ziren, alkatetzak 2009ko abenduaren 1ean emandako ebazpenaren aurka; izan ere, ebazpen horren bidez, data horretatik aurrera deuseztatu zen idazkariak Patronatutik kobratzen zuen lansaria.
Lehenengo puntuari dagokionez, nire aurreko idazkian adierazitakoa berretsi behar dut eta eskatu zehaztasun handiagoz azter dadila ordainketa horiek zein kontzepturen truke egin ziren, zeren eta oso litekeena baita Patronatuko idazkari-lansariez bestelako kontzeptuengatik izatea.
Eta hori gertatu zen 874,52 euroko zenbatekoa egiten duen mugimenduaren kasuan azaldu eta justifikatu nuen bezala. Mugimendu hori 2008ko ekainaren 6an kargatu zen honako banku kontuan: 2054/0046/09/9131769576, zeinaren titularra “Lurzoruaren Patronatua” baita. Alabaina, mugimendua Udalari legokioke, zeren eta apirileko eta maiatzeko aparteko orduen (aparteko ordu horiek behar bezala baimenduta zeuden alkatetzaren abuztuaren 18ko 041/2007 Ebazpenean) eta Administrazio Auzitegian aurkeztutako 07/2149 errekurtsoarengatiko lansarien minutaren aldizkako likidazioa baita. Ordaintzeko agindua Udalaren 2054/0046/08/110000101.9 kontu korrontearen kontra bete behar zen, baina ezagutzen ez ditugun arrazoiengatik, Nafarroako Kutxak kargua lehen aipatutako kontuan egin zuen. Aipatutako ordainketa aginduaren eta likidazioaren fotokopiak aurreko idazkian erantsi nituen, eta haien jatorrizko aleak Udalaren esku egonen dira, Nafarroako Kutxak igorrita.
842 euro egiten duen bigarren ordainketari dagokionez, nire aurreko idazkian adierazitakoa berretsi behar dut. 2009ko abenduko eta 2010eko urtarrileko ordainsariari dagokio, alkatetzak 2009ko abenduaren 1ean emandako ebazpena gorabehera. Halere esan beharra dago ezen, nire ustez, bestelako iritzi bat dela egintza administratiboak indarrean sartzeari dagokionez, zeren eta horiek, Administrazio eta Prozedura Legeko 57.2 artikuluan adierazitakoaren arabera, beren eraginak baitituzte ez ematen diren unetik aurrera, baizik eta, jakinarazpena behar den kasuetan, hura egiten den unetik aurrera.
Aztergai dugun kasuan, alkatetzaren ebazpen horren jakinarazpena egin zen (ematen deneko data gorabehera, eta horretarako ezarritako epeak urratuta) izenpetzen duenaren helbidera igorritako posta ziurtatuaren bitartez (beste agiri batzuekin batera, horren barne dela familia-laguntzaren inprimakia), eta 2010eko otsailaren 1ean jaso zen (erraz egiazta daiteke hori postaren ziurtagirira jota). Hori dela eta, egun berean, adierazitako idazkia (2.1.A. zenbakiko kopia erantsi da) igorri zitzaion alkatetzari (eta, noski, ez zen ez erantzunik, ez kexarik jaso).
“Horri dagokionez, azken hilekoa (urtarrila) kobratzeari ekin diot, zeren eta jo baitut akats bat izan dela hartan agertzea eraginak ematen diren datatik aurrerakoak direla, zeren eta denok baitakigu administrazio-egintzek beren eraginak dituztela jakinarazpena egiten denetik. Dena den, ados ez bazaude, arren eskatzen dizut jakinaraz diezadazula, itzulketa egin dezadan”.
Ez zen, noski, kobrantza horren aurkako inolako adierazpenik izan.
Hori guztia, sartu gabe alkatetzaren ebazpenaz egiten den ordainsariaren deuseztatzean, jakinda ordainsari horiek datozela Patronatuaren Zuzendaritza Batzarrak hartutako erabakitik, estatutuetan jasotakoari jarraituz.
2.2. 60.000 euroko diru-sarrera, zeina, kontabilitatean jasotakoaren arabera, Udalak jaso baitzuen. Txostenean, atal horretan, honakoa jasotzen da:
. Patronatuak ez zuen Udaletik 60.000 euroko zenbatekoa jaso. Udal idazkariak 2008an eskura egindako entrega bati dagokio, banku-egiaztagiriaren arabera. Entregaren kontzeptua, ordea, ez dago adierazita. Udalak udal kontu korronte batetik heldutako intsuldaketa baten gisara erregistratu zuen, baina irteera ez dago inongo kontu korrontetan jasota.
Horri buruz, izenpetzen duenak jotzen du nahikoa dela idazki honen 1.2.1 atalean esandakoarekin.
3.- Beste gogoeta batzuk, behin-behineko txostenaren edukiari buruz egin daitezkeenak eta izenpetzen duenarengan eraginik ez dutenak.
Izenpetzen duenak jasota utzi nahi ditu bere aurreko idazkian garatutako beste alderdi batzuk, behin-behineko txostenean jaso ez direnak, eta halaxe egiten du etorkizunean halakorik berari ez leporatzeko. Alderdi horiek, aurreko idazkian jasotakoetatik entresaka eginez atera eta honela nabarmendu ditzakegu:
• Musika Patronatuaren egoera eta funtzionamendua.
Musika Patronatuaren Zuzendaritza Batzarra, zeina estatutuan aurreikusita dagoen eta haren kudeaketaren arduraduna den, ez da inoiz ere eratu.
• Musika Patronatuko  langileen egoera.
Haien kontratazioari buruzko aurkako txostena eman zuen Toki Administrazioko Departamentuak, baina, horretaz gaienera, departamentuaren txostenari batere kasurik ez zitzaionez egin, Toki Administrazioko kontseilariak 11/2007 Foru Agindua eman zuen, zeinak "Musikako Udal Patronatuari" errekerimendua egiten baitzion deusezta zezan irakasleak hautatzeko baldintzak onesten zituen ebazpena (2007-01-30eko Osoko Bilkura. Foru agindu horri, beste behin, ez zaio batere kasurik egin.
• Bide garbiketarako zerbitzua kontratatzea.
Inolaz ere ez da Izarbeibarko Mankomunitateak ematen duen zerbitzua (behin-behineko txostenean horixe esaten da). Izan ere, enpresa pribatu batek ematen du Mankomunitateak zerbitzu publiko bat kontratatzeko eta emateko eginiko kudeaketa-gomendio batean oinarrituta. Horri buruzko espedienteak legediaren urraketa ageri-agerikoa eta errepikatua da, eta Udalaren Osoko Bilkurak hartutako erabakien aurkakoa da.
• Udaleko langileak hautatzeko prozesua.
Ez dugu ulertzen nola behin-behineko txostenean esaten den zerbitzu anitzetako bi langile kontratatzeko garaian, ezarritako printzipio eta izapideak bete direla. Izan ere, prozesu hori guztiz baliogabetzat jo du Nafarroako Administrazio Auzitegiak 2012ko urriaren 22ko 06301/12 zenbakiko ebazpenaren bitartez. 
• Udal kiroldegia/udal igerilekuak.
Behin-behineko txostenean ez da iruzkinik, ez azterlanik egiten Osabidea Sozietateak Udalari instalazioak itzultzeko moduari buruz, ikuspuntu fisikotik ez ezik, ikuspuntu ekonomiko eta finantzariotik ere, eta adjudikazio-baldintzen ez-betetzeari buruz.
• Diruzaintzako maileguen ituntzea.
Txostenean esaten da behar izan diren bi maileguak zuzen itundu direla. Ez dugu ulertzen nola soilik horietako baten kasuan aipatzen den zein osoko bilkuratan erabaki zen. Gainera, agertzen da ez Osoko Bilkurak onetsi zuela, baizik eta alkatetzak onetsi zuela. Gogoeta horiek Kontuen Ganberaren aurreko txostenean egindakoez oso bestelakoak dira.
• Diru-laguntzen espedienteak.
Txostenean jasotzen da guztiz zuzena izan zela haien izapidetzea. Ez da ulertzen nola ez den juzgurik egiten administrazio elektronikoa oraindik ere guztiz ezarrita ez egoteari buruz, zeren eta horretarako % 100eko diru-laguntza jaso baitzen, eta, gainera, diru-laguntza hori kobratzeko ezarpen hori amaituta egoteari buruzko ziurtagiria eskatzen zen.
• Udal Sozietatearen kudeatzaileen kontratazioa.
Inolako aipamenik ere ez da egiten aurreko idazkian xehetasunez azaldutako kontratazio guztiz irregular horri buruz, ez eta zerbitzuen errentamendu-kontratuetarako ezarrita dagoen lau urteko mugari buruz. Kudeatzaile-talde horri eskuordetzen ezinezkoak diren eskumenak eman zaizkio; esate baterako eremu publikoen errentamendua (esate baterako, Kiroldegiko taberna; ikus 2009-12-28ko bilkura).
2012ko azaroaren 19an
Javier Sanchez-Ostiz 
Behin-behineko txostenari aurkezturiko alegazioei Kontuen Ganberak emandako erantzuna
Garesko Udaleko alkateak eta alkate ohiak aurkeztutako alegazioak aztertuta, ohar horiek txostenari buruzko azalpentzat hartu ditugu, ez baitute haren edukia aldatzen. Txostenari erantsi zaizkio eta txostena behin betikotzat jo da.
Behin-behineko txostena aldatzen da, kontuan hartuta Udal Sozietate Publikoaren 2010eko kontuen onespenari buruz eta sozietate hori desegiteko, administratzaileak kargutik kentzeko eta likidatzailea izendatzeko erabakiak merkataritza-erregistroan inskribatzeari buruz kontu-hartzaileak aurkeztutako alegazioak.
Udaleko idazkari ohiak aurkeztutako alegazioei dagokienez, txostenari erantsi zaizkio, baina Ganbera honek honakoak zehaztu nahi ditu:
1. Familia-laguntzari buruzko 1.1.1 alegazioari dagokionez, esan beharra daukagu idazkariak kontzeptu horrengatik kobratu zituen kopuruak ez datozela bat familia-egoerari buruz aurkeztu zituen deklarazioekin. Deklarazio horiek, bestalde, elkarren kontraesanean daude.
Beste langile batzuen familia-laguntzaren likidazioa okerra izateari dagokionez, Ganbera honek ez du halakorik adierazi zeren eta aztertu dugun ordainsari-laginean ez baitugu halako anomaliarik egiaztatu. Hala eta guztiz ere, Udalak baldin badaki beste udal langile batzuei familia-laguntza bidegabeki ordaindu zaiela, zuzendu egin beharko du hori eta bidegabeki ordaindutako kopuruak itzultzeko exijitu beharko du.
2. Udal idazkaria zenak Udalarentzat lan batzuk egiteagatik jasotako lansari profesionalei buruzko 1.1.2 alegazioari dagokionez –bateragarritzat jotzen baititu lansari horiek–, Kontuen Ganbera honek, Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutuaren Testu Bategina onesten duen abuztuaren 30eko 251/1993 Legegintzako Foru Dekretuko 57. artikuluko 3. eta 4.b) idatz-zatietan ezarritakoari jarraituz, berresten du guztiz bateraezinak direla udal bateko idazkaria izatearen funtzio publikoa betetzea eta udalaren beraren kontura auzitegietan legelari-lanak egiteagatik ordainpeko enkargu publikoak jasotzea.  Uste dugu jarduketa hori, gainera, Kontratu Publikoei buruzko Foru Legearen aurkakoa dela. Izan ere, haren 20.1 artikuluak administrazio batekin ezin kontratatzeko arrazoi gisa jasotzen du pertsona fisikoak kasu bakoitzean aplikatu beharreko legeetan jasotako bateraezintasunen bat izatea.
3. Aparteko orduengatiko ordainketa bidegabeei buruzko 1.1.3 alegazioari dagokionez, Ganbera honek uste du alkatetzak onetsitako ebazpen orokor batek, zeinak idazkariari eskatzen baitio aparteko orduak egin ditzan, ez duela kentzen justifikazio horren beharra eta egiazki egindako aparteko orduak onetsi behar izatea.
4. Udalaren idazkaria izan zenak Lurzoruaren Udal Patronatuari emandako 60.000 euroko aurrerakinari buruzko 1.2.1 alegazioari dagokionez, behin-behineko txostena aldatzen da, zentzu honetan: txostenak ez zuen jasotzen eragiketa hori, zeina hasiera batean erregistratu baitzen Udalaren eta Lurzoruaren Patronatuaren kontu korronteen arteko intsuldaketa baten gisara, deuseztatu egin zela, eta Patronatuak aurrekontu-hartzekodun baten gisara kontabilizatu zuela.
Hala eta guztiz ere, ez da ohikoa udal idazkari batek eskudirutan 60.000 euro sartzea Lurzoruaren Patronatua bezalako udal erakunde batean, Udalak diruzaintzako behar adina funts dauzkanean, eta, gainera, eragiketa horren ez onespenik, ez justifikaziorik ez jasotzea. 
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Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas
� Kontu-hartzailetzaren alegazioaren ondorioz aldatutako lerrokada.


� Udal idazkari ohiaren 1.2.1 alegazioaren ondorioz osatutako lerrokada.


� Kontu-hartzailetzaren alegazioaren ondorioz aldatutako lerrokada.






