En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara núm. 86 de 8 de agosto de 2013.

Pamplona, 26 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Enmienda núm. 1

formulada por los 
Grupos Parlamentarios 

Bildu-Nafarroa y 
Aralar-Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 1.

Nueva redacción:

«Artículo 1.

Se modifica el artículo 14 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, añadiéndose un nuevo apartado 4, que quedará redactado de la siguiente manera:

“En caso de incumplimiento de los plazos de pagos establecidos en las bases reguladoras, los beneficiarios podrán exigir de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el abono del interés legal del dinero.

Asimismo, cuando por causa de dicho incumplimiento se generen perjuicios o consecuencias económicas negativas para el proyecto, acción, conducta o situación financiada, los beneficiarios podrán exigir de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el resarcimiento de tales perjuicios.

Los beneficiarios deberán acreditar adecuadamente los perjuicios económicos generados por el incumplimiento”».

Motivación: La Administración, en el ejercicio de sus facultades y funciones, sanciona los incumplimientos de obligaciones legales de particulares y entidades. En lógica contrapartida, parece razonable que esa exigencia de cumplimiento se extienda a la Administración, máxime cuando de sus incumplimientos se deriven perjuicios para las entidades subvencionadas o los proyectos presentados.

Por tanto, consideramos necesario establecer un mecanismo que proteja a las entidades beneficiarias cuando por la no observancia de los plazos por parte de la Administración las entidades se vean perjudicadas y, por supuesto, así lo acrediten.

Enmienda núm. 2

formulada por los 
Grupos Parlamentarios 

Bildu-Nafarroa y 
Aralar-Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 2.

Nueva redacción:

«Artículo 2.

Se modifica el artículo 17 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, añadiéndose dos nuevos apartados 3 y 4, que quedarán redactados de la siguiente manera:

“3. Los procedimientos de concesión de las subvenciones, con carácter general, se deberán iniciar a lo largo del mes de enero de cada año y concluirán, en el plazo máximo de tres meses, con las resoluciones de concesión, salvo en las excepciones debidamente justificadas.

Dichas excepciones deberán acreditarse ante la Comisión competente en materia de economía del Parlamento de Navarra antes del día 28 de febrero de cada año.

4. En el caso de subvenciones para entidades de acción social el procedimiento de concesión habrá de iniciarse a lo largo del mes de enero de cada año y su procedimiento, incluida la resolución de concesión por el órgano competente, deberá dictarse antes del 31 de marzo de cada año”».

Motivación: Delimitar o fijar los plazos de las convocatorias de los organismos competentes y la posterior resolución de estas, en un periodo de tiempo razonable, es imprescindible para las entidades a las cuales va dirigida la Ley Foral de Subvenciones.

El correcto desarrollo de sus proyectos y de sus actuaciones anuales o plurianuales depende, en muchas ocasiones, de la racionalización de los plazos de la convocatoria, de la resolución y del cobro de las subvenciones.

Son constatables los requerimientos de las entidades que desarrollan su labor en el ámbito social y de la cooperación para modificar la actual situación y procedimientos en las convocatorias de subvenciones con el objeto de no dilatar los plazos durante meses.

Enmienda núm. 3

formulada por los 
Grupos Parlamentarios 

Bildu-Nafarroa y 
Aralar-Nafarroa Bai
Enmienda de supresión del artículo 3.

Motivación: Si bien es comprensible el sentido de la modificación que se propone, deja lagunas en la necesaria fiscalización y control en el uso de los recursos públicos y el rigor con que éstos deben ser empleados.

Enmienda núm. 4

formulada por los 
Grupos Parlamentarios 

Bildu-Nafarroa y 
Aralar-Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 4.

Nueva redacción:

«Artículo 4.

Se modifica el artículo 33 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 33. Anticipo de subvenciones.

1. Con carácter general se realizará el pago anticipado de las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de acción social que se concedan a entidades sin ánimo de lucro, o federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, que no dispongan de recursos suficientes y así lo acrediten suficientemente, para financiar transitoriamente la ejecución de la actividad subvencionada.

Los anticipos se abonarán del siguiente modo:

a) Si la subvención concedida fuera igual o inferior a 60.000 euros, se abonará en un único pago, en concepto de anticipo, al tiempo de la resolución de la concesión.

b) Si la subvención concedida fuera superior a 60.000 euros, el abono de la misma se realizará al menos en dos partes, la primera de ellas al tiempo de la resolución de concesión y la siguiente o siguientes en los plazos o términos que señale dicha resolución. Cada uno de los abonos fraccionados no será en ningún caso inferior a 30.000 euros, con la excepción del último si la cuantía resultante hasta completar la subvención no llegase a dicha cantidad. En todo caso, será necesaria la justificación económica documental de la ejecución correspondiente a la cuantía abonada previamente para proceder al abono del siguiente pago de la subvención.

2. Para el resto de los beneficiarios únicamente procederá realizar anticipos de pago sobre la subvención concedida cuando estén expresamente previstos en las correspondientes bases reguladoras, con los mismos limites, requisitos y, en su caso, garantías que las mismas determinen, y siempre que se justifique la necesidad de provisión de fondos para el cumplimiento de los fines de la subvención.

3. Para los beneficiarios no contemplados en el apartado 1 se establecerán necesariamente garantías en el supuesto de anticipos superiores a 60.000 euros, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando el beneficiario sea una Administración Pública o una entidad integrante del Sector Público.

b) Cuando se trate de compensaciones de déficit a los Centros Especiales de Empleos que tengan reconocido el correspondiente derecho en los programas de formación continua.

4. Asimismo, la prestación de garantías previstas en el apartado anterior podrá no ser exigida a la Fundación Tribunal de Solución de Conflictos Laborales de Navarra y a entidades culturales sin ánimo de lucro en aquellos casos específicos que determine el consejero competente en materia de Hacienda en atención a las circunstancias especiales que concurran en cada caso.

5. Los anticipos de subvenciones deberán ser justificados en los plazos que señalen las bases reguladoras, con los mismos requisitos de los señalados con carácter general para la justificación y pago de las subvenciones, incluyendo el informe a que hace referencia el apartado 3 del artículo 32 de esta Ley Foral”».

Motivación: Es lógico y razonable el pago anticipado de las subvenciones destinadas a financiar los proyectos o programas de las entidades sin ánimo de lucro que no tengan capacidad económica suficiente para financiar inicialmente la actividad subvencionada. Ahora bien, con el fin de evitar arbitrariedades, esta situación de incapacidad de autofinanciación del proyecto debe ser justificada y acreditada convenientemente por las entidades.

Enmienda núm. 5

formulada por los 
Grupos Parlamentarios 

Bildu-Nafarroa y 
Aralar-Nafarroa Bai
Enmienda de adición de un artículo 7, con el siguiente texto:

«Se añade un artículo 5 bis a la Ley Foral 11/2005, con el siguiente texto: 

“5 bis. Planificación.

1. La Administración Foral de Navarra establecerá con carácter general un plan estratégico de subvenciones, con periodicidad trienal, desglosado por departamentos y líneas de actuación. Dicho plan, antes de su aprobación, deberá contar con la autorización del departamento competente en materia económica.

Dicho plan estratégico de subvenciones será revisado anualmente, incorporándose las modificaciones o ajustes que se consideren necesarios.

El plan estratégico de subvenciones será presentado anualmente ante la comisión competente en materia económica del Parlamento de Navarra antes del día 30 de abril de cada año.

2. Durante el primer cuatrimestre de cada año cada departamento y organismo autónomo elaborará informes de evaluación de las convocatorias realizadas en el ejercicio precedente. Dichos informes analizarán el cumplimiento de los objetivos planteados de forma individual en cada convocatoria, el grado de cumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento de concesión, así como las cuestiones relevantes asociadas a las convocatorias.

3. Los informes a que se refiere el apartado anterior serán remitidos como documentos de cada departamento del Gobierno de Navarra, una vez aprobados y dentro del plazo señalado, a la Comisión competente en materia de Economía del Parlamento de Navarra”».

Motivación: Con la elaboración de un plan estratégico de subvenciones se pretende dotar, tanto a la Administración como a las entidades beneficiarias, de una herramienta que facilite el desarrollo y planificación de sus actividades y proyectos.

La presentación del plan estratégico y los informes de evaluación de las convocatorias realizadas en el ejercicio anterior en la Comisión pertinente del Parlamento de Navarra facilitará la labor de control que corresponde al Parlamento con respecto a las actuaciones del Ejecutivo navarro.

En este sentido coincidimos con algunos de los aspectos desarrollados por la proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones en sus puntos 2, 3 y 4 del artículo 5 bis.

