La Consejera de Economía, Hacienda, Industria y Empleo del Gobierno de Navarra, en relación con la pregunta para su contestación por escrito formulada por el Parlamentario Foral Ilmo. Sr. D. Maiorga Ramírez Erro, adscrito al Grupo Parlamentario Bildu-Nafarroa, sobre las superficies comerciales con más de 1500 metros cuadrados de superficie (8-13/PES-96), tiene el honor de remitirle la siguiente contestación:

Al final del año 2012 el Servicio de Tributos Directos, Sanciones y Requerimientos, Servicio competente para la gestión del Impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales, calculó el máximo de posibles contribuyentes afectados mediante un cálculo muy genérico de superficies totales de catastro, basado en datos del Impuesto sobre Actividades Económicas. Este cálculo estaba dirigido a la gestión interna y era una aproximación al posible censo, antes de recibir las declaraciones de los interesados, y poder obtener el listado máximo de posibles establecimientos afectados. Una primera aproximación genérica y sin depuración de los datos, resultó en 200 establecimientos.

La cifra final de establecimientos afectados surgió de la depuración de este listado a consecuencia de la propia gestión del Servicio y de la comprobación de los datos declarados. Esto dio una relación final de 21 establecimientos sujetos al impuesto. De ellos se descartaron cinco que no tenían el carácter de “grandes establecimientos comerciales” según la redacción actual de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra. Así surgió el listado final de 16 contribuyentes del impuesto que se publicó en el BON número 118, de 21 de junio de 2013.

En cuanto a las preguntas que se formulan:

1.- El número de establecimientos individuales con una superficie útil para venta y exposición de productos y servicios superior a 1.500 metros cuadrados que no se ubican en Pamplona y comarca ni en municipios cuya población supera los 12.000 habitantes, es de cinco.

2.- La recaudación estimada correspondiente a los cinco establecimientos individuales con una superficie útil para venta y exposición de productos y servicios superior a 1.500 metros cuadrados que no se ubican en Pamplona y comarca ni en municipios cuya población supere los 12.000 habitantes, es de 35.494,59 euros. Por tanto, el monto total exigible asciende a 1.343.766,14 euros.

	TITULAR ESTABLECIMIENTO
	ESTABLECIMIENTO 
	DOMICILIO
	BASE

IMPONIBLE
	BASE LIQUIDABLE
	TIPO
	CUOTA

TRIBUTARIA

	LUISA GORRITI ALDANONDO
	MUEBLES AMETS
	LESAKA
	1.429,09
	285,82
	12
	3.429,82

	VENTA PEIO, SL
	VENTA PEIO DANTXARINEA
	URDAX
	2.229,09
	1.114,55
	12
	13.374,57

	VENTA PEIO, SL
	VENTA LANDIBAR
	URDAX
	1.844,63
	1.291,24
	12
	15.494,93

	DISTRIBUCION SUPERMERCADOS S.L.
	HIPER ESMERALDA
	TAFALLA
	281,47
	140,73
	12
	1.688,80

	EROSKI S. COOP.
	EROSKI CENTER
	PERALTA
	251,08
	125,54
	12
	1.506,47


3.- Los argumentos jurídicos de los órganos competentes según los Estatutos del Organismo Autónomo Hacienda Tributaria de Navarra para interpretar las cuestiones jurídicas tributarias, y que sustenta no la exención sino la no inclusión en el Padrón de contribuyentes del Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales del ejercicio 2012 a los cinco establecimientos individuales con una superficie útil para venta y exposición de productos y servicios superior a 1.500 metros cuadrados que no se ubican en Pamplona y comarca ni en municipios cuya población supera los 12.000 habitantes es el siguiente:

El artículo 4 de la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, para la creación de un impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales, recoge el hecho imponible del impuesto:

“Artículo 4. Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible la actividad y funcionamiento de los grandes establecimientos y superficies comerciales individuales dedicados a la venta al detalle, que hayan obtenido la correspondiente licencia comercial, en razón de su impacto en los núcleos urbanos y en sus actividades, en la ordenación del territorio, en el medio ambiente y en las infraestructuras.

2. Son grandes establecimientos comerciales individuales los que hayan sido autorizados como tales por disponer de una superficie útil para venta y exposición de productos y servicios superior a 2.500 metros cuadrados, cuando se ubiquen en Pamplona y comarca y en municipios cuya población supere los 12.000 habitantes, y a 1.500 metros cuadrados cuando se ubiquen en el resto de municipios de la Comunidad Foral de Navarra.”

Según la ley reguladora del impuesto, están sujetos a él los establecimientos catalogados como “grandes establecimientos comerciales individuales” y que hayan obtenido la correspondiente licencia comercial.

En la normativa sobre comercio vigente en la Comunidad Foral al tiempo de publicarse la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, se recogía un concepto equivalente y exigía la obtención de una licencia comercial específica en los artículos 17 y 21 de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra:

“Artículo 17 Concepto 
1. Tendrán la consideración de gran establecimiento comercial minorista los establecimientos individuales o colectivos dedicados al comercio minorista, polivalente o especializado, que tengan una superficie útil para venta y exposición de productos y servicios superior a 2.500 metros cuadrados, cuando se ubiquen en Pamplona y su Comarca y en municipios cuya población supere los 12.000 habitantes, y a 1.500 metros cuadrados cuando se ubiquen en el resto de municipios de la Comunidad Foral de Navarra. 

2. Se entiende por superficie útil para la exposición y venta de artículos o muestra de servicios aquélla en que se expongan los mismos, habitual u ocasionalmente, así como los espacios destinados al tránsito de personas y a la presentación, dispensación y cobro de los productos.

Se excluyen expresamente las superficies destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de carga, descarga y almacenaje no visitables por el público y, en general, todas aquellas dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo. 

3. Quedan excluidos del concepto de gran establecimiento: 

a) Los mercados mayoristas. 

b) Los mercados municipales.”

“Artículo 21 Licencia comercial de gran establecimiento 
1. La instalación o ampliación de grandes establecimientos comerciales requerirá la obtención de la licencia comercial específica conforme a lo establecido en esta Ley Foral con carácter previo a la solicitud de las licencias municipales de instalación, obras y apertura. 

2. Estarán sujetas igualmente a licencia comercial de gran establecimiento: 

a) La ampliación de establecimientos comerciales, cuando lleguen a superar los 2.500 metros cuadrados, en proyectos situados en la Comarca de Pamplona y en municipios que superen los 12.000 habitantes, o los 1.500 metros cuadrados, si están situados en los restantes municipios de la Comunidad Foral de Navarra. 

b) La modificación de la actividad o sector del comercio a que se dedique un gran establecimiento comercial autorizado. 

c) La reapertura de un gran establecimiento que haya permanecido cerrado por más de un año. 

3. Deberán solicitar licencia comercial de gran establecimiento: 

a) El promotor o el operador, en el caso de establecimientos comerciales colectivos, bien sean parques o centros comerciales. 

b) El comerciante titular del negocio o, en su caso, el operador para los establecimientos comerciales individuales. 

4. No se podrá ceder «inter vivos» la licencia antes de la apertura del establecimiento sin autorización previa del órgano que haya autorizado la licencia salvo que se trate de fusión o absorción de la empresa peticionaria por un tercero. En todo caso, el cesionario quedará subrogado en los compromisos contraídos por el cedente con la Administración de la Comunidad Foral y con la municipal.”

Sin embargo, tras la publicación de la Ley Foral 6/2010, 6 abril, de modificación de diversas leyes forales para su adaptación a la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior, la normativa cambia su concepto de “gran establecimiento comercial minorista”, reservándolo para aquellos cuya superficie útil para venta y exposición de productos es superior a 2.500 metros cuadrados y dejando fuera a los dedicados a ventas de vehículos y carburantes, maquinaria industrial, jardinería y a materiales de construcción y saneamiento así como los ubicados en zonas transfronterizas. Sólo quedan sujetos a la tramitación de un Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal la implantación de grandes establecimientos comerciales, no estando sujeta la instalación del resto de establecimientos comerciales a autorización.

Así, el artículo 19 de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra, modificado por el artículo 7 de la Ley Foral 6/2010, 6 abril, de modificación de diversas leyes forales para su adaptación a la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior, señala actualmente:
“Artículo 19. Autorización e implantación de establecimientos comerciales mediante un Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

1. La instalación de establecimientos comerciales no estará sujeta, con carácter general, a autorización.

2. Quedarán sujetos a la tramitación de un Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal, promovido por el operador o el promotor, las implantaciones de grandes establecimientos comerciales, así como las ampliaciones de quienes ya estuvieran instalados cuando se incremente la superficie inicial en más de 500 metros cuadrados y por una sola vez siguiendo los criterios contemplados en la presente Ley Foral.

3. Tendrán la consideración de gran establecimiento comercial minorista los establecimientos individuales o colectivos dedicados al comercio minorista que tengan una superficie útil para venta y exposición de productos superior a 2.500 metros cuadrados.

4. A los efectos del cómputo de superficies, se entiende por superficie útil para la exposición y venta de artículos o muestra de servicios aquella en que se expongan los mismos, habitual u ocasionalmente, así como los espacios destinados al tránsito de personas y a la presentación, dispensación y cobro de los productos. Se excluyen expresamente las superficies destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de carga, descarga y almacenaje no visitables por el público y en general, todas aquellas dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

5. Quedan excluidos del concepto de gran establecimiento comercial los mercados municipales, así como aquellos dedicados a ventas de vehículos y carburantes, maquinaria industrial, jardinería y a materiales de construcción y saneamiento así como los ubicados en zonas transfronterizas.
6. Podrán instalarse grandes establecimientos comerciales exclusivamente en suelos urbanos o urbanizables con un uso residencial dominante. Se considera uso residencial dominante aquél que contenga áreas residenciales con vivienda colectiva continuada de 250 viviendas o 600 habitantes y una densidad residencial de 40 viviendas por hectárea. Excepcionalmente podrán implantarse, así mismo, en zonas industriales que hayan sido recuperadas y que formen parte de la ciudad o de su continuo.

7. Los Planes Sectoriales a los que se refiere el apartado 2 del presente artículo, deberán ajustarse a las determinaciones de los instrumentos de ordenación territorial que rijan en el ámbito de actuación y en todo caso, incluirán un estudio de la movilidad generada y cuantos otros sean requeridos por el Plan de Ordenación Territorial y los Departamentos del Gobierno de Navarra.”

El artículo 16 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria dispone:

1. Las normas tributarias se interpretarán con arreglo a los criterios admitidos en Derecho.

2. En tanto no se definan por el ordenamiento tributario, los términos empleados en sus normas se entenderán conforme a su sentido jurídico, técnico o usual, según proceda.

3. No se admitirá la analogía para extender más allá de sus términos estrictos el ámbito del hecho imponible o el de las exenciones o bonificaciones.

4. En caso de duda en la interpretación de la normase aplicará el criterio más favorable al obligado tributario.

Los criterios interpretativos admitidos en derecho se establecen en el artículo 3 del Código Civil, según el cual las normas se interpretarán según el sentido propio de sus palabras (criterio literal o gramatical), en relación con el contexto (criterio sistemático), los antecedentes históricos y legislativos (criterio histórico), y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas (criterio sociológico), atendiendo fundamentalmente al espíritu y finalidad (criterio lógico o teleológico) de aquellas.

Teniendo en cuenta que el precepto a interpretar en el artículo 4 de la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre y en concreto qué debe entenderse por gran establecimiento comercial, de acuerdo con las reglas interpretativas de la Ley Foral 13/2000 y del Código Civil resulta que:

· El criterio literal o gramatical lleva a interpretar el término “gran establecimiento comercial” de acuerdo con la definición y requisitos jurídicos dados por la Ley Foral 17/2001 porque no existe una definición tributaria.

· El criterio lógico lleva a interpretar el término “gran establecimiento comercial” de acuerdo con la definición y requisitos jurídicos dados por la Ley Foral 17/2001 porque si el legislador fiscal hubiera querido una definición distinta a la norma sustantiva comercial lo hubiera regulado de modo expreso. En tanto no se definan por el ordenamiento tributario, los términos empleados en sus normas se entenderán conforme a su sentido jurídico; en este caso por tanto, de acuerdo con la norma comercial.

· El criterio sistemático lleva a interpretar el término “gran establecimiento comercial” de acuerdo con la definición y requisitos jurídicos dados por la Ley Foral 17/2001 porque las normas fiscal y sustantiva no son mandatos aislados sino que forman parte de un sistema, es decir, un conjunto de normas y disposiciones organizadas y relacionadas que interactúan entre sí para lograr un objetivo.

· El criterio histórico lleva a interpretar el término “gran establecimiento comercial” de acuerdo con la definición y requisitos jurídicos dados por la Ley Foral 17/2001 porque si analizamos los antecedentes en el momento de elaboración de la norma en Navarra y en otras Comunidades Autónomas que tiene la misma figura impositiva, la regulación sustantiva del comercio y la fiscal van de la mano en lo que se refiere a los grandes establecimientos comerciales. Dado que la Ley Foral 17/2001 fue objeto de una modificación trascendente para el caso que nos ocupa en 2010 , el criterio histórico obliga a tomar en consideración la redacción vigente en el momento de aplicación de la misma

Y en definitiva, el criterio teleológico que pretende conocer el sentido de la norma, su espíritu y finalidad, su “ratio legis” lleva a considerar la exclusión de los establecimientos comerciales que desde el 15 de abril de 2010 la normativa comercial no los considera gran establecimiento comercial minorista por no superar su superficie útil para venta y exposición de productos los 2.500 metros cuadrados o dedicarse a ventas de vehículos y carburantes, maquinaria industrial, jardinería y a materiales de construcción y saneamiento, así como los ubicados en zonas transfronterizas. La implantación de ninguno de ellos queda sujeta a autorización alguna. 

Es cuanto tengo el honor de informar en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 194 del Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 12 de julio de 2013

La Consejera de Economía, Hacienda, Industria y Empleo: Lourdes Goicoechea Zubelzu

