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Aur​ki​bi​dea

I.
Sarre​ra. txos​te​na​ren arra​zoia eta xedea (3. or.).


II.
Meto​do​lo​gia (3. or.).


III.
Apli​ka​tze​koa den lege espa​rrua. Osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 foru Legea: edu​kia, agin​du​ak eta har​tzai​le​ak (7. or.).


IV.
Osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ak jaso​ta​ko agin​du​ak bete​tze​a​ri buruz​ko balo​ra​zioa (9. or.).


V.
Ondo​rio juri​di​ko​ak (12. or.).


VI.
Era​tor litez​ke​en eran​tzu​ki​zu​nak (13. or.).

I. SARRE​RA. TXOS​TE​NA​REN ARRA​ZOIA ETA XEDEA. 

2014ko api​ri​la​ren 7an egin​da​ko bil​ku​ran, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Ele​du​nen Batza​rrak hona​ko era​ba​kia hartu zuen, Bildu Nafa​rroa eta Ara​lar-Nafa​rroa Bai par​la​men​tu-tal​de​ek pro​po​sa​tu​ta: 

“Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​a​ri eska​tzea txos​ten bat egin deza​la Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Legea ez bete​tze​a​ga​tik Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak eta Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak dituz​ten eran​tzu​ki​zu​nei, eta horren ondo​rio juri​di​ko​ei buruz.”

Ele​du​nen Batza​rra​ren era​ba​kia 2014ko api​ri​la​ren 10ean igo​rri zitzai​on Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​a​ren era​kun​de​a​ri, eta haren erre​gis​tro​an alta eman zitzai​on. Era​ba​ki​a​re​kin bate​ra, hurren​go agiri hauek aur​kez​tu ziren: 

– Par​la​men​tu-talde sina​tzai​le​en eska​e​ra, eska​tzen dute​na​ren arra​zoi​ak adi​e​ra​zi​ta.

– Otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​a​ren kopia bat.

– Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Ele​du​nen Batza​rrak one​tsi​ta​ko adi​e​raz​pen ins​ti​tu​zi​o​na​la​ren kopia bat. Adi​e​raz​pen horren bidez, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak adi​e​raz​ten du Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak ez duela bete Par​la​men​tu​a​ren agin​dua, Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​an jaso​ta​koa, eta Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ria gai​tzes​ten du.

– Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Bil​ku​ren Egun​ka​ri​ko 81. zen​ba​ki​a​ren kopia bat. 2014ko mar​txo​a​ren 27ko 59. bil​ku​ra​ri dago​kio, non Bildu-Nafa​rroa par​la​men​tu-tal​de​ko Ruiz andre​ak gal​de​ra bat egin bai​tzu​en Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/20'13 Foru Lege​ko arti​ku​lu baka​rra​ren bete​tze​a​ri buruz.

– 2008ko mar​txo​a​ren 13ko akor​dio​a​ren kopia bat. Haren ara​be​ra ones​ten da Osa​sun Admi​nis​tra​zio​ak sin​di​ka​tu​e​kin izen​pe​tu​ta​ko hitzar​me​na, landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan-bal​din​tza batzu​ei buruz​koa.

– Arris​ku​en Pre​ben​tzi​o​ra​ko eta Lana​ren zuzen​da​ri nagu​si​a​ren 2014ko mar​txo​a​ren 14ko ebaz​pe​na, Iru​ñe​ko Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzua enti​ta​te​a​ren akor​dio kolek​ti​boa erre​gis​tra​tu, gorde eta Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tzea era​ba​ki​tzen duena. 2014ko mar​txo​a​ren 31ko 61. Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu zen.

Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Ele​du​nen Batza​rra​ren eska​e​ra azter​tu​ta, jo zen bat zeto​rre​la Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Arar​te​ko​a​ri buruz​ko uztai​la​ren 3ko 4/2000 Foru Lege​ko 16.d) arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​re​kin. Arau horren ara​be​ra, Arar​te​ko​ak txos​te​nak egin ditza​ke bere esku​me​nen espa​rru​an, zeina baita Kons​ti​tu​zio​ak eta Nafa​rro​a​ko Foru Era​en​tza Berre​za​rri eta Hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​ak babes​tu​ta​ko esku​bi​de eta aska​ta​su​nak defen​da​tzea eta hobe​ki babes​tea.

Eska​e​ra Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​a​ren zer​bi​tzu​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz​koa da, eta lotu​ta dago herri​ta​rrek osa​su​na​ren babe​sa dela-eta dauz​ka​ten esku​bi​de​e​kin; horren​bes​tez, Nafa​rro​a​ko admi​nis​tra​zio publi​ko​en jar​du​e​ra ikus​ka​tze​ko Arar​te​ko​ak dauz​kan esku​me​nen barru​an sar​tzen da, Kons​ti​tu​zio​ak eta Nafa​rro​a​ko Foru Era​en​tza Berre​za​rri eta Hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​ak babes​tu​ta​ko esku​bi​de eta liber​ta​te​ak defen​da​tze​a​ren eta babes​te​a​ren egin​ki​zu​na​ren barru​an, Foru Komu​ni​ta​te​a​ren esku​me​nen ere​mu​an (Foru​a​ren Hobe​kun​tza​ko 18.ter 1. arti​ku​lua).

Edu​ki​a​ri dago​ki​o​nez, txos​te​nak lau atal dauz​ka egi​tu​ra gisa, sarre​ra honen ondo​ren: txos​te​na egi​te​ko era​bi​li​ta​ko meto​do​lo​gia eta admi​nis​tra​zio publi​ko esku​du​na​ri eska​tu zaion eta berak eman duen infor​ma​zioa; plan​te​a​tu​ta​ko gai​a​ri apli​ka​tze​koa zaion espa​rru juri​di​koa (otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Legea, osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ri buruz​koa); apli​ka​tze​koa den foru lege​an bil​du​ta​ko agin​du​en bete​tze​a​ri buruz​ko balo​ra​zioa; eta baliz​ko ez-bete​tze​a​ren ondo​rio juri​di​ko​ak eta ez-bete​tze horre​ta​tik era​tor litez​ke​en eran​tzu​ki​zu​nak.  

II. METO​DO​LO​GIA.

2.1. Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ri egin​da​ko infor​ma​zio eska​ria.

Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren era​ba​kia bete​tze​ko eta, horren​bes​tez, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak eska​tu​ta​ko txos​te​na egi​te​ko, era​kun​de honek, 2014ko api​ri​la​ren 11n, Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​a​ri eska​tu zion 2014ko mai​a​tza​ren 15a baino lehen infor​ma zezan plan​te​a​tu​ta​ko gaiei buruz.

Zehaz​ki, Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​ak ego​ki​tzat jo zuen Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak ondo​ko​a​ri buruz infor​ma​tzea, otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​a​ren arti​ku​lu baka​rra​ren bete​tze-maila egi​az​ta​tze alde​ra: 

1. Ea Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​ak osa​sun-zer​bi​tzua dela-eta ditu​en beha​rri​za​nei eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zioa egin duen, eta eba​lu​a​zio hori noiz hasi zuen eta noiz amai​tu zuen. 

2. Aurre​ko gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero, eska​tzen da landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​a​ren beha​rri​za​nei eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zio hori jaso​tzen duen agi​ri​a​ren kopia oso bat.

3. Ea Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du plana taxu​tu duen, eta plan hori noiz hasi zen taxu​tzen eta noiz amai​tu zen.

4. Aurre​ko gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero, fun​tzi​o​na​men​du pla​na​ren eta haren moda​li​ta​te​en edu​ki​a​ren kopia oso bat eska​tzen da, bai eta hura lan​tze​ko, oso​rik iza​pi​de​tze​ko eta ones​te​ko jarrai​tu​ta​ko espe​di​en​te admi​nis​tra​ti​bo​a​ren kopia bat ere.

5. 3. gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero: a) zein izan da plana taxu​tze​ko jarrai​tu​ta​ko pro​ze​du​ra?; b) zein osa​sun pro​fe​si​o​na​lek, toki enti​ta​tek eta gizar​te kolek​ti​bok hartu dute parte taxu​tze horre​tan?; c) zein izan da pro​fe​si​o​nal, enti​ta​te eta kolek​ti​bo hori​en parte-har​tze maila?; d) aur​kez​tu​ta​ko ale​ga​zio nahiz agi​ri​en eta hai​e​kin izan​da​ko bile​ren akten kopia bat; eta e) per​tso​na, enti​ta​te eta kolek​ti​bo hori​ek izan​da​ko parte-har​tze​a​ren berri ema​ten duten beste edo​zein agiri.

6. 3. gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero, zein izan da parte hartu duten pro​fe​si​o​nal, enti​ta​te eta kolek​ti​bo hori​e​kin lortu den “ahal den ados​ta​su​nik han​di​e​na”?; zehaz​ki eska​tzen da iden​ti​fi​ka dai​te​ze​la fun​tzi​o​na​men​du pla​na​ri babes edo atxi​ki​pe​na bera​ri​az era​ku​tsi dio​te​nak. 

7. Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak noiz one​tsi zuen 3. gal​de​ran aipa​tzen den fun​tzi​o​na​men​du plana Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri igor​tze​ko era​ba​kia? Era​ba​ki horren kopia bat eska​tzen da.

8. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri 3. gal​de​ran aipa​tzen den fun​tzi​o​na​men​du plana igor​tzea ez bazen one​tsi, eska​tzen da azal dadi​la zer​ga​tik ez den igo​rri 2013ko otsai​la​ren 26a baino lehen, zeina baita otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​an plana igor​tze​ko eza​rri​ta​ko muga-eguna.  

9. Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​ak osa​sun-zer​bi​tzua dela eta ditu​en beha​rri​za​nei eta arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zio bat egin ez bada, edo oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun-etxe​en eta osa​sun lagun​tza jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz​ko plan bat taxu​tu ez bada, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak zein data eta egu​te​gi dauz​ka aurrei​ku​si​ta haiek egi​te​ko, taxu​tze​ko eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri igor​tze​ko?  

10. Aurre​ko agiri eta eran​tzu​nez gai​ne​ra esku​ra​tzea ego​ki​tzat jotzen duen ohar, gogo​e​ta edo agiri guz​ti​ak.

Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak infor​ma​zioa izan zezan Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak era​kun​de honi txos​te​na eska​tze​ko har​tu​ta​ko era​ba​ki​a​ri buruz, eska​ri horren kopia bat gehi​tu zitzai​on, eran​tsi​ta​ko doku​men​ta​zio​a​re​kin bate​ra.

Ikus​ka​tu​ta​ko Admi​nis​tra​zi​o​ko agin​ta​ri​tza​ri gogo​ra​ra​zi zitzai​on ezen, Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​a​ri buruz​ko uztai​la​ren 3ko 4/2000 Foru Lege​ak 26.1 arti​ku​lu​an xeda​tzen due​nez, bote​re publi​ko eta era​kun​de guz​ti​ek lagun​tza eman behar dio​te​la Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Arar​te​ko​a​ri lehen​ta​su​nez eta pre​saz haren iker​ke​ta eta ikus​ke​te​tan. Kasu hone​tan, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren eska​ri bati buruz ari gare​nez, Arar​te​ko​ak adi​e​ra​zi zion asko esker​tu​ko zio​ke​e​la eska​ri horri zego​ki​on lehen​ta​su​na ema​tea.

2.2. Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak eman​da​ko infor​ma​zioa eta doku​men​ta​zioa. 

2014ko mai​a​tza​ren 20an eta 21ean, Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​ak Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ren txos​te​na jaso zuen, hona​ko hiru agiri hau​e​kin bate​ra: 

– Bata, hona​ko izena duena: “2008ko mar​txo​a​ren 13ko akor​dio​a​ren berri​kus​pe​na. Haren ara​be​ra onar​tzen da Osa​sun Admi​nis​tra​zio​ak sin​di​ka​tu​e​kin izen​pe​tu​ta​ko hitzar​me​na, landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan-bal​din​tza batzu​ei buruz​koa”.

– Bes​tea, hona​ko izena duena: “Nafa​rro​a​ko osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​en beha​rri​za​nen azter​la​na”, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ko Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Zuzen​da​ri​tzak egina (Iruña, 2013).

– Hiru​ga​rre​na, hona​ko izena duena: “Nafa​rro​a​ko oina​rriz​ko osa​sun lagun​tzan arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa erre​for​ma​tze​ko gomen​dio​ak”, zeina, aipa​tzen dena​ren ara​be​ra, Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​ko​ak eta Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ren Ahol​ku Batzor​de​ak 2013ko mar​txo​tik urri​ra izan​da​ko bile​re​tan lor​tu​ta​ko gehien​go​a​ren ados​ta​su​na​ren emai​tza baita (Iruña, 2013ko aza​roa).

Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​a​ren txos​te​ne​an, hona​koa azal​tzen da: 

“Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak, izen​pe​tzen due​nak, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko lehen​da​ka​ri​ak aur​kez​tu​ta​ko l14/02 espe​di​en​te​ko idaz​ki​a​ri eran​tzu​te alde​ra, non zen​bait gai plan​te​a​tzen bai​tiz​ki​gu, hona​koa infor​ma​tzen dio: 

1. Ea Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​ak osa​sun-zer​bi​tzua dela-eta ditu​en beha​rri​za​nei eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zioa egin duen, eta eba​lu​a​zio hori noiz hasi zuen eta noiz amai​tu zuen. 

Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​ak osa​sun zer​bi​tzua dela-eta ditu​en beha​rri​za​nei eta arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zioa egi​nik dago.

Eba​lu​a​zioa 2013ko otsai​la baino lehen hasi zen, eta irai​le​an amai​tu zen.

2013ko irai​le​an, kon​tsei​la​ri​ak aipa​tu​ta​ko azter​la​na Osa​sun Batzor​de​an aur​kez​tu zuen, eta par​la​men​tu-talde guz​ti​ei igo​rri zitzai​en. (Agi​ria eran​tsi da).

Azter​la​nak bi fun​tsez​ko bi iriz​pi​de izan zitu​en oina​rri: osa​sun etxe​en eta arre​ta jarrai​tu​ko gune​en iris​ga​rri​ta​su​na, isok​ro​nen bidez adi​e​ra​zia; eta oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko tal​de​ek eta LLZko lan​gi​le​ek gune hori​e​tan gara​tu​ta​ko jar​du​e​ra, ordu​te​gi-tar​te​en eta aldi jakin batzu​en ara​be​ra.

2. Aurre​ko gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero, eska​tzen da landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​a​ren beha​rri​za​nei eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zio hori jaso​tzen duen agi​ri​a​ren kopia oso bat.

(Honi eran​tsi zaio).

3. Ea Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du plana taxu​tu duen, eta plan hori noiz hasi zen taxu​tzen eta noiz amai​tu zen.

Bai. Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du plan bat taxu​tu du. Plan hori datza landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan- bal​din​tza batzu​ei buruz​ko 2008ko mai​a​tza​ren 13ko akor​dio​a​ren berri​kus​pe​ne​an.

Agiri labu​rra da, zeren eta 2008an sin​di​ka​tu​e​kin egin​da​ko akor​dio baten berri​kus​pe​na baita, non bera izen​pe​tu duten indar sin​di​ka​le​kin ados​tu​ta​ko alder​di​ak ageri bai​ti​ra. Depar​ta​men​tu honek, legea bete​tze​ra​ko​an, lehen​ta​su​na eman zion ados​ta​su​na​ren bila​ke​ta​ri, beste gai batzu​en aurre​tik –esate bate​ra​ko, amai​e​ra​ko agi​ri​ak egi​tu​ra jakin bat iza​tea, zeina, bes​tal​de, ez bai​tze​go​en lehen​dik zehaz​tua–.

Lana hasi zen ares​ti​an aipa​tu​ta​ko beha​rri​za​nen azter​la​na osa​tu​ta zego​e​ne​an, 2013ko irai​le​an, eta 2014ko urta​rri​la​ren 31n amai​tu zen.

4. Aurre​ko gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero, fun​tzi​o​na​men​du pla​na​ren eta haren moda​li​ta​te​en edu​ki​a​ren kopia oso bat eska​tzen da, bai eta hura lan​tze​ko, oso​rik iza​pi​de​tze​ko eta ones​te​ko jarrai​tu​ta​ko espe​di​en​te admi​nis​tra​ti​bo​a​ren kopia bat ere.

(Honi eran​tsi zaio).

5. 3. gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero: a) zein izan da plana taxu​tze​ko jarrai​tu​ta​ko pro​ze​du​ra?; b) zein osa​sun pro​fe​si​o​na​lek, toki enti​ta​tek eta gizar​te kolek​ti​bok hartu dute parte taxu​tze horre​tan?; c) zein izan da pro​fe​si​o​nal, enti​ta​te eta kolek​ti​bo hori​en parte-har​tze maila?; d) aur​kez​tu​ta​ko ale​ga​zio nahiz agi​ri​en eta hai​e​kin izan​da​ko bile​ren akten kopia bat; eta e) per​tso​na, enti​ta​te eta kolek​ti​bo hori​ek izan​da​ko parte-har​tze​a​ren berri ema​ten duten beste edo​zein agiri.

Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Zuzen​da​ri​tzak, lehen​bi​zi, par​tai​de​tza​ra​ko orga​no​ak eza​rri zitu​en: Ahol​ku Batzor​dea eta Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​koa. 

Ahol​ku Batzor​dea hona​ko​ek osa​tu​ta​ko orga​noa da: Nafa​rro​an ordez​ka​ri​tza han​di​e​na duten sozi​e​ta​te zien​ti​fi​ko​e​ta​ko (Sem​fyc, Semer​gen, Soci​e​dad de Medi​ci​na Gene​ral, Aso​ci​a​ci​ón de Enfer​me​ría Comu​ni​ta​ria, Aso​ci​a​ci​ón Nava​rra de Pedi​a​tría Extra​hos​pi​ta​la​ria eta Pla​ta​for​ma 10 minu​tos) 6 kide eta lehe​nen​go lagun​tza mai​la​ko medi​kun​tza​ko, pedi​a​tri​a​ko, eri​zain​tza​ko, gizar​te lane​ko eta admi​nis​tra​zi​o​ko esta​men​tu​e​ta​ko 7 pro​fe​si​o​nal, guz​ti​ak ere Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​ak. Guz​ti​ra, 13 per​tso​na. 

Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​koa Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Zuzen​da​ri​tza​ren ahol​ku-orga​no bat da, hona​ko​ek osa​tua: 

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko zuzen​da​ria, zeina burua iza​nen baita eta hura zuzen​du​ko baitu.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko zuzen​da​ri​or​de​ak.

• Plan​gin​tza eta Kudea​ke​ta Kli​ni​ko​ko Zer​bi​tzu​ko, Eri​zain​tza​ko eta Far​ma​zia Pres​ta​zio​en Zer​bi​tzu​ko buru​ak.

• Eri​zain​tza Ata​le​ko bi buru, zuzen​da​ri​ak izen​da​tu​ak, Eri​zain​tza Zer​bi​tzu​ko buru​ak pro​po​sa​tu​ta.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Tal​de​e​ta​ko zuzen​da​ri​en bi ordez​ka​ri, bata hiri-ere​mu​koa eta bes​tea landa-ere​mu​koa.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Larri​al​di​e​ta​ko sen​da​gi​le​en ordez​ka​ri bat.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Larri​al​di​e​ta​ko eri​zain​tza​ko lan​gi​le​en ordez​ka​ri bat.

• Aho-hor​tze​ta​ko Osa​su​na​ren Ata​le​ko ordez​ka​ri bat.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Tal​de​e​ta​ko Eri​zain​tza Uni​ta​te​ko buru​en bi ordez​ka​ri, bata hiri-ere​mu​koa eta bes​tea landa-ere​mu​koa.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Tal​de​e​ta​ko fami​li​a​ko sen​da​gi​le​en bi ordez​ka​ri, bata hiri-ere​mu​koa eta bes​tea landa-ere​mu​koa.

• Pedi​a​tri​a​ko sen​da​gi​le espe​zi​a​lis​ten eta Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Tal​de​e​ta​ko haien bera​ri​az​ko arlo​e​ta​ko ordez​ka​ri bat.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko eri​zain​tza​ko lan​gi​le​en ordez​ka​ri bat.

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Tal​de​en gizar​te lagun​tzai​le​en eta gizar​te lan​gi​le​en ordez​ka​ri bat. 

• Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Tal​de​en admi​nis​tra​zio-lan​gi​le​en ordez​ka​ri bat.

Lana​ren meto​do​lo​gia hona​ko​an oina​rri​tu zen: aldiz​ka​ko bile​rak egi​tea bai Ahol​ku Batzor​de​a​re​kin bai Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​ko​a​re​kin, eta parte-har​tzai​le​ek sina​tu​ta​ko akta guz​ti​ak osa​su​ne​ko intra​ne​ten argi​ta​ra​tzea, hila​be​te hau​e​tan zehar –otsai​le​tik hasi eta 2014ko urta​rri​le​ra– nahi zuten pro​fe​si​o​na​lek ekar​pe​nak egin ahal izan zitza​ten. 

Lehe​nen​go bile​re​tan gogo​e​ta egin zen, 2/2013 Lege​ak aipa​tu beza​la, arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren egun​go ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz, eta haren indar​gu​ne​ak eta ahul​gu​ne​ak defi​ni​tu ziren; horrek, izan ere, auke​ra eman zuen Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Zuzen​da​ri​tzak aurrez egin​da​ko azter​la​na abe​ras​te​ko.

Kon​tzep​tu​ak defi​ni​tu eta Espai​ni​an eta ingu​ru​ko herri​al​de​e​tan arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​ra​ko dau​den anto​la​men​du-eredu des​ber​di​nak azter​tu ondo​ren, arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa hobe​tze​ko ere​du​ei buruz​ko pro​po​sa​me​nen aur​kez​pen fasea iri​tsi zen; iza​tez, fase hori egun dago​en ere​dua Nafa​rro​a​ko eremu des​ber​di​ne​tan apli​ka​tu​ta​ko hiru ere​du​ren uztar​ke​ta da: inte​gra​zio ere​dua, eredu mis​toa eta kon​tzen​tra​zio ere​dua.

Eta, azke​nik, pro​fe​si​o​na​len ados​ta​su​ne​ra​ko foro​ek, Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​ko​ak eta Ahol​ku Batzor​de​ak gomen​dio​en zerren​da bat eman zuten, beha​rri​za​nen azter​ke​tan eta dau​den ere​du​en azter​ke​tan oina​rri​tua.

Gomen​dio hori​ek par​la​men​tu-tal​de​ei igo​rri zitzaiz​ki​en joan den aben​du​an, hona​ko agiri hau​e​kin bate​ra: beha​rri​za​nen azter​la​na; Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Ahol​ku Batzor​de​a​ren eta Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​ko​a​ren aktak eta arre​ta jarrai​tu​ko gune​en baliz​ko kon​tzen​tra​zio​ei buruz​ko erans​ki​nak; landa-ere​mu​e​ta​ko oina​rriz​ko esku​al​de​en azter​la​na, eta landa-ere​mu​e​ta​ko oina​rriz​ko esku​al​de​en mapak. (Ale bat eran​tsi da).

Ordu​an, ados​ta​su​na bila​tze​ko bi bide berri zabal​du ziren:

1.- Elka​rriz​ke​tak izan ziren Depar​ta​men​tu​a​ren pro​po​sa​me​na zein pro​fe​si​o​na​len parte-har​tze​ra​ko bi foro​ek lor​tu​ta​ko ondo​rio​ak onar​tuz gero​ko lagun​tza​ra​ko zuz​ki​du​ra​ren murriz​ke​tak uki zitza​ke​en herri​e​ta​ko udal ordez​ka​ri​e​kin. 

2.- Eta elka​rriz​ke​tak izan ziren zen​bait era​kun​de​re​kin –lan​bi​de elkar​go​ak eta sozi​e​ta​te zien​ti​fi​ko​ak–, ikus​te​ko ea era​kun​de gisa berres​ten zituz​ten haien ordez​ka​ri​ek, bana​ka, une horre​ta​ra arte izan​da​ko bile​re​tan, lor​tu​ta​ko akor​dio​ak, hain zuzen ere bile​ra guz​ti​e​ta​ko akte​tan lor​tu​ta​ko ondo​rio​en akor​dio edo ondo​rio gisa sina​tu zituz​te​nak. Hartu-eman hori​e​kin hel​bu​ru bat genu​en: une​o​ro sai​a​tzea lor​tu​ta​ko ados​ta​su​na pro​fe​si​o​na​len eta era​kun​de​en uni​ber​tso​ra zabal​tzen. Ala​bai​na, elkar​go​ek eta sozi​e​ta​te zien​ti​fi​ko​ek ego​ki​a​go jo zuten era​kun​de gisa ez berres​tea haien kide​ek defen​di​tu eta edu​ki​ta​ko bana​ka​ko jarre​rak, salbu eta SEM​FY​Cen (Soci​e​dad Espa​ño​la de Medi​ci​na de Fami​lia y Comu​ni​ta​ria) kasu​an; izan ere, sozi​e​ta​te horrek berre​tsi egin zuen, sozi​e​ta​te zien​ti​fi​ko gisa, har​tu​ta​ko akor​dioa, akten edu​kia barne.

Pro​fe​si​o​na​len parte-har​tze​ra​ko foro​e​tan lor​tu​ta​ko gomen​dio ia guz​ti​ek ondo​rio​ak zeuz​ka​ten lan​gi​le​en lan-bal​din​tze​tan, eta, horre​ga​tik, azter​ke​ta-espa​rru bat supo​sa​tu zuten, lan​gi​le​en ordez​ka​ri legi​ti​mo​e​kin –Osa​su​na​ren mahai sek​to​ri​a​le​an dau​den sin​di​ka​tu​e​kin– ezta​bai​da​tu​ak iza​te​ko. Eta foro pro​fe​si​o​na​le​tan sor​tu​ta​ko pre​mi​sen abi​a​pun​tu​a​re​kin, jo zen beha​rrez​koa zela ere​dua egun​go beha​rren ara​be​ra ego​ki​tzea, hai​e​kin guz​ti​e​kin 2008an izen​pe​tu​ta​ko azken akor​dioa oina​rri har​tu​ta; izan ere, akor​dio horrek Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​ra​ko gune​en anto​la​ke​ta arau​tu zuen.  Horren​bes​tez, Osa​su​ne​ko mahai sek​to​ri​a​le​ko kide ziren sin​di​ka​tu​ek eta Admi​nis​tra​zio​ak ados​tu zuten hobe​kun​tza horri eki​tea aipa​tu​ta​ko 2008ko akor​dioa egu​ne​ra​tze​a​ren pre​mi​sa​ren pean.

Osa​su​ne​ko mahai sek​to​ri​a​la​ren lehe​nen​go bile​ra​ren ondo​ren, fase horre​ta​ra​ko fun​tzi​o​na​men​du-meto​do​lo​gia gisa, jo zen hobe zela gai horre​ta​ra​ko bera​ri​az​ko lan​tal​de bat era​tzea, eta lan​tal​de horre​tan sartu ziren parte hartu nahi izan zuten ordez​ka​ri sin​di​ka​lak. 2013ko aza​ro​a​ren 20an eta 2014ko urta​rri​la​ren 31n egin ziren pres​ta​ke​ta- eta ezta​bai​da-saio​en ondo​ren, AFAP​NA, SATSE, Lan​gi​le​en Batzor​de​ak eta UGT sin​di​ka​tu​ek Landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan- bal​din​tza batzu​ei buruz​ko 2008ko mai​a​tza​ren 13ko akor​dio​a​ren berri​kus​pen bat ados​tu zuten. Ados​tu​ta​ko berri​kus​pe​na Admi​nis​tra​zio​a​re​kin bate​ra era​man zen Osa​su​ne​ko mahai sek​to​ri​a​le​ra. Ez zen sin​di​ka​tu gehie​nen ados​ta​su​nik lortu; bai, ordea, goian aipa​tu​ta​ko sin​di​ka​tu​e​na. Azke​nik, 2008an azken sin​di​ka​tu hori​e​kin sina​tu​ta​ko akor​dio​a​ren egu​ne​ra​tze bat sina​tu zen.

Otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ak eza​rri​ta​ko epea otsai​le​an amai​tzen zen; horren​bes​tez, par​la​men​tu-agin​dua betez, Par​la​men​tu​a​ri behar zen den​bo​ra​re​kin eska​tu zitzai​on Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak, berak eska​tu​ta, Osa​sun Batzor​de​an age​rral​dia egi​tea, plana Par​la​men​tu​an aur​kez​te​ko. Age​rral​di hori mar​txo​a​ren 11n izan zen eta ber​ta​ra Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ria eta Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko zuzen​da​ria joan ziren. Age​rral​di horre​tan azal​du zen ez zela jotzen plana itxi​ta​ko espa​rru bat zenik, zeren eta elka​rriz​ke​tak eta nego​zi​a​zio​ak iza​ten jarrai​tu behar bai​tzen hura sina​tu ez zuten sin​di​ka​tu​e​kin, lagun​tza jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren lagun​tza-ere​du​a​ren egu​ne​ra​tze iraun​ko​rra lor​tze​ko, gure erki​de​go​a​ri bere popu​la​zio​a​ren ara​be​ra hobe​ki​en ego​ki​tzen zai​o​na aur​ki​tze alde​ra.

6. 3. gal​de​ra​ri bai​etz eran​tzu​nez gero, zein izan da parte hartu duten pro​fe​si​o​nal, enti​ta​te eta kolek​ti​bo hori​e​kin lortu den “ahal den ados​ta​su​nik han​di​e​na”?; zehaz​ki eska​tzen da iden​ti​fi​ka dai​te​ze​la fun​tzi​o​na​men​du pla​na​ri babes edo atxi​ki​pe​na bera​ri​az era​ku​tsi dio​te​nak.

Depar​ta​men​tu​ak foro pro​fe​si​o​na​le​kin eta sin​di​ka​tu​e​kin izan​da​ko heme​zor​tzi bile​re​tan (erien elkar​te​e​kin, uda​le​kin, elkar​go​e​kin eta aba​rre​kin egin zire​nak kon​ta​tu gabe), hain gataz​ka​tsu ger​ta​tzen ari zen eta bana​ka​ko inte​res kon​tra​ja​rri​ak sor​tzen zitu​en gaia zela-eta ados​ta​su​na bila​tze alde​ra, bi ados​ta​su​ne​ta​ra iri​tsi zen:

1.- Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​ko​a​ren eta Ahol​ku Batzor​de​a​ren gomen​dio​ak (igo​rri​ta​ko agi​ri​an eran​tsi dira). Gomen​dio hori​ek ez dira berez plan bat, eta Osa​su​ne​ko mahai sek​to​ri​a​le​an dau​den indar sin​di​ka​le​kin nego​zi​a​tu behar ziren, baina lor​tu​ta​ko akor​dio sin​di​ka​la “ins​pi​ra​tu” zuten. Bi ordez​ka​ri​tza-orga​no hori​en bile​re​ta​ra joan ziren per​tso​na guz​ti​ek izen​pe​tu zituz​ten, beren sina​du​ra​re​kin.

2.- Osa​su​ne​ko mahai sek​to​ri​a​le​an 2008ko mai​a​tze​an lor​tu​ta​ko akor​dioa egu​ne​ra​tze​ko agi​ria. Agiri hori SATSE, UGT, Lan​gi​le​en Batzor​de​ak eta AFAP​NA sin​di​ka​tu​ek sina​tu zuten.

7. Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak noiz one​tsi zuen 3. gal​de​ran aipa​tzen den fun​tzi​o​na​men​du plana Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri igor​tze​ko era​ba​kia? Era​ba​ki horren kopia bat eska​tzen da.

Akor​dioa ez zen agin​duz​koa Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren​tzat. Hale​re, hari buruz infor​ma​tu zen otsai​la​ren 5ean egin​da​ko bil​ku​ran. Plana, berriz, mar​txo​a​ren 11n aur​kez​tu zen Par​la​men​tu​ko Osa​sun Batzor​de​an. Aurre​ko akor​dio baten berri​kus​pe​na zenez, ez zen hari buruz​ko boz​ke​ta​rik egin.”

2.3. Behin-behi​ne​ko txos​te​na Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ri hela​raz​tea, ale​ga​zio​ak aur​kez​te​ko.

Behin era​kun​de honek Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak eska​tu​ta​ko txos​te​na​ren behin-behi​ne​ko tes​tua egin​da, 2014ko mai​a​tza​ren 26an Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ri igo​rri zitzai​on, azken horrek, ego​ki​tzat jotzen bazu​en, hari buruz, 2014ko ekai​na​ren 17a baino lehen, bidez​ko oha​rrak edo ale​ga​zio​ak aur​kez​te​ko. Hala​ber, argi utzi zen ohar hori​ek Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri hela​ra​zi​ko zitzaiz​ki​o​la, eza​gut zitzan, eta txos​te​na​ren behin beti​ko tes​tua Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri ekai​na baino lehe​na​go bida​li​ko zitzai​o​la, Ele​du​nen Batza​rra​ren era​ba​kia bete​tze alde​ra.

Joan den ekai​na​ren 20an, Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ren oha​rrak jaso ziren. Haien kopia txos​ten honi eran​tsi zaio.

III. APLI​KA​TZE​KOA DEN LEGE ESPA​RRUA. OSA​SUN-ARRE​TA JARRAI​TU ETA LARRI​AL​DI​KO​A​RI BURUZ​KO OTSAI​LA​REN 14KO 2/2013 FORU LEGEA: EDU​KIA, AGIN​DU​AK ETA HAR​TZAI​LE​AK.

Txos​te​na egi​te​ko Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak egin duen eska​ri​ak hona​ko​ak ditu ardatz: “Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Legea ez bete​tze​a​ga​tik Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak eta Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak dituz​ten eran​tzu​ki​zu​nak, eta horren ondo​rio juri​di​ko​ak”.

Horren​bes​tez, beste ezer baino lehen, zehaz​tu beha​rra dago foru lege horrek ezar​tzen duena: ea Nafa​rro​a​ko Gober​nua edo, kasua bada, Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ria agin​du hori​en har​tzai​le​ak diren; ea hori​ek edo hori​e​ta​ko batek foru legea urra​tu duen; eta, hala bada, zein diren horren ondo​rio juri​di​ko​ak eta eska lekiz​ki​e​ke​en eran​tzu​ki​zu​nak, eta zein bide eza​rri​ta dau​den horre​ta​ra​ko.

3.1. Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​a​ren arau-edu​kia. Foru lege​a​ren agin​du​ak.

Otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​a​ren edu​ki​ak arti​ku​lu baka​rra du, eta xeda​pen ira​gan​kor baka​rra, xeda​pen indar​ga​be​tzai​le baka​rra eta azken xeda​pen baka​rra. 

Azken xeda​pen bakar horren ara​be​ra, foru lege​ak Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu eta biha​ra​mu​ne​an hartu zuen inda​rra. 2013ko otsai​la​ren 25eko 38. Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu zenez, 2013ko otsai​la​ren 26an hartu zuen inda​rra.

Bes​tal​de, xeda​pen indar​ga​be​tzai​le baka​rrak inda​rrik gabe utzi zuen aben​du​a​ren 19ko 131/2012 Foru Dek​re​tua, zei​na​ren bidez arau​tzen bai​ti​ra oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun zen​tro​en, arre​ta jarrai​tu​ko eta larri​al​di​ko arre​ta​ko gune​en eta arre​ta jarrai​tu​ko eta larri​al​di​ko arre​ta​ko moda​li​ta​te​en ordu​te​gia eta fun​tzi​o​na​men​dua. 

Arti​ku​lu baka​rra da foru lege​a​ren eduki garran​tzi​tsu​e​na jaso​tzen duena, eta hona​ko agin​du​ak jaso​tzen ditu: 

a) Lehe​nen​go eta behin, Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ri, Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​ak osa​sun-zer​bi​tzua dela-eta ditu​en beha​rri​za​nei eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zio bat egin dezan (era​bil​tzen ditu​en hitzak dira “egi​nen du”).

b) Biga​rre​nik, Osa​sun Depar​ta​men​tu​a​ri, oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun-etxe​en eta osa​sun lagun​tza jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz​ko plan bat taxu​tu dezan (“taxu​tu​ko du” hitzak era​bil​tzen dira) osa​sun arlo​ko pro​fe​si​o​na​len, toki enti​ta​te​en eta arlo horre​kin zeri​ku​sia duten era​gi​le sozi​a​len parte-har​tze​a​re​kin, eta ahal den ados​ta​su​nik han​di​e​na bila dezan.

c) Hiru​ga​rre​nik, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri, gehie​nez ere urte​be​te​ko epean Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri bidal die​zai​on (“bida​li​ko du”) aurre​ko idatz-zati​an aipa​tu​ta​ko plana, hau da, oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun-etxe​en eta osa​sun lagun​tza jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz​ko plana.

Horre​ta​tik era​tor​tzen da, hiru lege agin​du dau​de​la eta, horren​bes​tez, inpe​ra​ti​bo​ak dire​la. Lege agin​du hori​ek modu inpe​ra​ti​bo​an eman​da daude, nola egi​ten baita agin​du exe​ku​ti​bo bate​an (“egi​nen du”, “taxu​tu​ko du” eta “bida​li​ko du”). Agin​du hori​ek egin​tza juri​di​ko nor​ma​ti​bo​ak dira, har​tzai​le​en​tzat era​gin juri​di​ko lotes​le​ak dituz​te​nak. Kasu horre​tan, agin​du inpe​ra​ti​bo hori​ek arau bakoi​tza​ren har​tzai​lea behar​tzen dute, eta ez diote auke​ra​rik uzten kasu​ko agin​dua ez bete​tze​ko. Hori dela eta, agin​du​en baliz​ko ez-bete​tze​ak ere ondo​rio juri​di​ko​ak eka​rri​ko ditu.

Har​ta​ra, lehe​nen​go ondo​rio juri​di​koa aurre​ra dai​te​ke, zeina baita lege​gi​le​ak bera​ri​az nahi zuena eta foru lege​ko xeda​pen ira​gan​kor baka​rre​an jaso dena: foru lege hone​ta​ko arti​ku​lu baka​rrak aipa​tzen duen plana ones​ten ez den bitar​te​an eta indar​ga​be​tu​ta​ko 131/2012 Foru Dek​re​tu​a​ren aurre​ko arau​di​a​ren inda​rra alda​tzen ez den edo hura inda​rrik gabe uzten ez den bitar​te​an, aben​du​a​ren 19ko 131/2012 Foru Dek​re​tua inda​rre​an sartu zene​an indar​du​na zen erre​ge​la​men​du mai​la​ko arau​dia jarrai​tu​ko da apli​ka​tzen. Logi​koa denez, badi​ru​di lege​gi​le​ak esan nahi izan zuela inda​rre​an jarrai​tu​ko duela aipa​tu​ta​ko aben​du​a​ren 19ko 131/2012 Foru Dek​re​tu​ak inda​rra hartu aurre​tik inda​rra zuen arau​di​ak, zeren eta dek​re​tu hori indar​ga​be​tu​rik gel​di​tzen baita xeda​pen indar​ga​be​tzai​le baka​rra​ren bidez. Hala​ber, xeda​pen ira​gan​kor baka​rrak gehi​tzen du admi​nis​tra​zio pro​ze​du​ra​ren bat bal​din bada​go aben​du​a​ren 19ko 131/2012 Foru Dek​re​tu​a​ren ara​be​ra abian jarria eta ez duena behin beti​ko ebaz​pe​nik jaso, pro​ze​du​ra hori foru dek​re​tua inda​rre​an sartu aurre​ko arau​di​a​ren ara​be​ra eba​tzi​ko dela.

3.2. Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ko agin​du​en har​tzai​le​ak.

Ikus dai​te​ke​en beza​la, hiru lege-agin​du zehatz daude, eta lehe​nen​go bie​tan har​tzai​lea Osa​sun Depar​ta​men​tua da; hiru​ga​rre​ne​an, berriz, Nafa​rro​a​ko Gober​nua. Nafa​rro​a​ko Gober​nu​tzat jotzen da “Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren poli​ti​ka oro​ko​rra eza​rri eta gida​tzen duen kide ani​tze​ko orga​noa, lehen​da​ka​ri​a​ren agin​te​a​ren pean”, eta “hala​ber, egin​ki​zun hauek ditu​e​la: lege​gin​tza​ra​ko eki​me​na, bete​a​raz​te​ko egin​ki​zu​na, erre​ge​la​men​du-ahal​me​na”, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri eta Lehen​da​ka​ri​a​ri buruz​ko aben​du​a​ren 3ko 14/2004 Foru Lege​ko 2. arti​ku​lu​ak ezar​tzen duen beza​la. Lehen​da​ka​ri​ak eta kon​tsei​la​ri​ek osa​tzen dute Nafa​rro​a​ko Gober​nua (aben​du​a​ren 3ko 14/2004 Foru Lege​ko 4. arti​ku​lua). 

IV. OSA​SUN-ARRE​TA JARRAI​TU ETA LARRI​AL​DI​KO​A​RI BURUZ​KO OTSAI​LA​REN 14KO 2/2013 FORU LEGE​AK JASO​TA​KO AGIN​DU​AK BETE​TZE​A​RI BURUZ​KO BALO​RA​ZIOA.

Ondo​ren, bil​du​ta​ko eta lor​tu​ta​ko datu​e​ta​tik abi​a​tu​ta, balo​ra​tu​ko da nola bete dituz​ten har​tzai​le​ek Osa​sun-arre​ta Jarrai​tu eta Larri​al​di​ko​a​ri buruz​ko otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ko arti​ku​lu baka​rre​an jaso​ta​ko agin​du​ak.

Era​kun​de honen ustez: 

A) Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ko arti​ku​lu baka​rre​ko lehe​nen​go agin​dua betea zuen, zeren eta Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko popu​la​zio​ak osa​sun-zer​bi​tzua dela-eta ditu​en beha​rri​za​nei eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren ere​du​a​ren ine​fi​zi​en​tzi​ei buruz​ko eba​lu​a​zio bat egin bai​tzu​en. Eba​lu​a​zio hori aipa​tu​ta​ko “Nafa​rro​a​ko osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​en beha​rri​za​nen azter​la​ne​an” jaso​ta dago.

B) Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak ez zuen “Oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en eta osa​sun lagun​tza jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz​ko plana” ize​ne​ko agi​ri​rik egin. Era​kun​de honen ustez, ez dago, ter​mi​no juri​di​ko eta for​ma​le​tan, “plana” izena duen inon​go agi​ri​rik, Nafa​rro​a​ko landa-ere​mu​e​ta​ko oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en fun​tzi​o​na​men​dua azter​tzen due​nik, ez eta beste agi​ri​rik ere, bere edu​ki​en ara​be​ra “plana” esan ahal zai​o​nik.

Egia da, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak dioen beza​la, foru lege​ak ez duela ezar​tzen taxu​tzea agin​tzen duen plan horren ez edu​kia, ez egi​tu​ra. Ala​bai​na, Espai​ni​e​ra​ren Hiz​te​gi​ak pla​na​ri buruz ema​ten duen defi​ni​zio​a​ren ara​be​ra, plana “ida​tziz​ko agiri bat da, jar​du​ke​ta publi​ko bate​ra​ko eredu sis​te​ma​ti​ko bat jaso​tzen duena, zeina aurrez taxu​tzen baita jar​du​ke​ta hori gida​tu eta bide​ra​tze​ko”. 

Egia da, hala​ber, libu​ru-agiri bat bada​go​e​la, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak aur​kez​tu duena, non “Oina​rriz​ko osa​sun lagun​tzan arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa erre​for​ma​tze​ko gomen​dio​ak” ema​ten bai​ti​ra. Hona​ko​ak bil​tzen ditu: 

– Osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​en beha​rri​za​nen azter​lan bat (5. orri​al​de​tik 10. orri​al​de​ra). 

– 1. fasea. Ego​e​ra​ren ana​li​sia, defi​ni​zio​ak, ere​du​en azter​la​na eta bal​din​tzak (10. orri​al​de​tik 12. orri​al​de​ra). 

– 2. fasea. Dau​den ere​du​en AMIA ana​li​si​ak (12. eta 13. orri​al​de​ak). 

– 3. fasea. Esku​al​de​en ara​be​ra hau​ta​tu diren ere​du​en ego​ki​ta​su​na​ri buruz​ko ana​li​sia (14. eta 15. orri​al​de​ak). 

– 4. fasea. Arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa erre​for​ma​tze​ko ere​du​en pro​po​sa​me​nak (15. orri​al​de​tik 20. orri​al​de​ra).

– 5. fasea. Arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa erre​for​ma​tze​ko gomen​dio-pro​po​sa​me​nak (21. orri​al​de​tik 22. orri​al​de​ra).

– Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Ahol​ku Batzor​de​a​ren sei akta (2013ko mar​txo​a​ren 19tik irai​la​ren 25era) (23. orri​al​de​tik 67. orri​al​de​ra).

– Oina​rriz​ko Osa​sun Lagun​tza​ko Batzar Tek​ni​ko​a​ren lau akta (2013ko ekai​na​ren 20tik irai​la​ren 20ra) (67. orri​al​de​tik 132. orri​al​de​ra).

– I. erans​ki​na, arre​ta jarrai​tu​ko gune​en baliz​ko kon​tzen​tra​zio​a​ri buruz​ko esku​al​de​en azter​la​na eta mapa gra​fi​ko​ak bil​tzen ditu​e​na: Lodo​sa, San Adri​án, Azkoi​en, Uhar​te, Noain, Orkoi​en, Val​ti​e​rra, Buñu​el, Eli​zon​do eta Urda​zu​bi (133. orri​al​de​tik 145. orri​al​de​ra). 

– II. erans​ki​na, landa-ere​mu​e​ta​ko osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​en azter​la​na daka​rre​na (149. orri​al​de​tik 154. orri​al​de​ra).

– III. erans​ki​na, landa-ere​mu​e​ta​ko osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​en mapak eta datu​ak dakar​tza​na (155. orri​al​de​tik 194. orri​al​de​ra).

Agiri horrek, 5. orri​al​de​tik 10. orri​al​de​ra azal​tzen due​na​ren ara​be​ra, xede du beha​rri​za​nen azter​la​na eta egun​go ego​e​ra​ren ana​li​sia egi​tea, eta amai​e​ran hamar ondo​rio dakar​tza (9. orri​al​de​tik 10. orri​al​de​ra) eta hama​bi gomen​dio pro​po​sa​tzen ditu (21. orri​al​de​tik 22. orri​al​de​ra). 

Ala​bai​na, era​kun​de honen iri​tziz, agiri hori ezin da kon​tzep​tu​al​ki plan gisa hartu, zeren eta, dau​kan azter​lan-iza​e​ra​ren​ga​tik eta “gomen​dio​ak pro​po​sa​tze​a​ga​tik”, ez bai​ti​tu jaso​tzen oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en eta arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du​ra​ko Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak dauz​kan hel​bu​ru​ak; gai​ne​ra, ez da agin​ta​ri esku​du​na​ren egin​tza bat, non gomen​dio​ak bera​ri​az onar​tze​ko eta har​ta​ra bide​ra​tze​ko boron​da​tea adi​e​raz​ten den; eta ez ditu jaso​tzen, plan bate​an hala​ko​ak jaso behar bai​ti​ra, onar​tu​ta​ko eta bila​tu​ta​ko hel​bu​ru​ak, jarrai​tu beha​rre​ko estra​te​gia eta iriz​pi​de​ak, eza​rri nahi den ere​dua, plana gara​tze​ko bide​ra​tu​ko diren bitar​te​ko eta bali​a​bi​de​ak, den​bo​ra-aurrei​kus​pe​nak eta, kasua bada, adi​e​raz​le​ak, azter​lan eko​no​mi​ko-finan​tza​rioa eta abar. 

Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak, bere eran​tzu​ne​an, hona​koa aipa​tzen du:

a) “Oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun etxe​en eta osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du plan bat taxu​tu du. Plan hori datza landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan- bal​din​tza batzu​ei buruz​ko 2008ko mai​a​tza​ren 13ko akor​dio​a​ren berri​kus​pe​ne​an”.

b) “Agiri labu​rra da, zeren eta 2008an sin​di​ka​tu​e​kin egin​da​ko akor​dio baten berri​kus​pe​na baita, non hura izen​pe​tu duten indar sin​di​ka​le​kin ados​tu​ta​ko alder​di​ak ageri bai​ti​ra. Depar​ta​men​tu honek, legea bete​tze​ra​ko​an, lehen​ta​su​na eman zion ados​ta​su​na​ren bila​ke​ta​ri, beste gai batzu​en gai​ne​tik –esate bate​ra​ko, amai​e​ra​ko agi​ri​ak egi​tu​ra jakin bat iza​tea, zeina, bes​tal​de, ez bai​tze​go​en lehen​dik zehaz​tua–”.

c) “Lana hasi zen ares​ti​an aipa​tu​ta​ko beha​rri​za​nen azter​la​na osa​tu​ta zego​e​ne​an, 2013ko irai​le​an, eta 2014ko urta​rri​la​ren 31n amai​tu zen”.

d) “Fun​tzi​o​na​men​du pla​na​ren eta moda​li​ta​te​en edu​ki​a​ren kopia oso bat eran​tsi da, bai eta hura lan​tze​ko, oso​rik iza​pi​de​tze​ko eta ones​te​ko jarrai​tu​ta​ko espe​di​en​te admi​nis​tra​ti​bo​a​ren kopia ere”.
Eran​tzu​ne​an, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak jotzen du taxu​tu​ta​ko plana 2008. urte​an sin​di​ka​tu​e​kin egin​da​ko akor​dio​a​ren berri​kus​pe​na dela. Hau da, pla​na​ren agi​ria, 2014ko urta​rri​la​ren 31n Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ak eta UGT, Lan​gi​le​en Batzor​de​ak, SATSE eta AFAP​NA sin​di​ka​tu​ek sina​tu​ta​ko akor​dio​a​ren agi​ria da.

Ezin da jo, ezta ere, era​kun​de honen iri​tziz, plan bat denik Osa​sun Admi​nis​tra​zio​ak sin​di​ka​tu​e​kin landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan-bal​din​tza batzu​ei buruz izen​pe​tu​ta​ko hitzar​me​na​ren berri​kus​pe​na. 

Akor​dio hori, izan ere, esku​me​nen ikus​pun​tu​tik, Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ak sina​tu zuen, eta ez Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak edo Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak, foru lege​ak exi​ji​tzen zuen beza​la. 

Iza​e​ra​ren ikus​pun​tu​tik, akor​dio​a​ren agi​ria anto​la​men​du- eta lan-iza​e​ra​ko akor​dio sin​di​kal bat da, baina ez da, zorrotz har​tu​ta, plan bat. 

Edu​ki​a​ren ikus​pun​tu​tik, akor​dio​ak xede du 2008ko mar​txo​a​ren 13ko era​ba​kiz sor​tu​ta​ko landa-ere​mu​e​ta​ko larri​al​di zer​bi​tzu​en anto​la​ke​ta egu​ne​ra​tzea, Nafa​rro​a​ko oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ren arlo​ko arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ri dago​ki​o​nez. Horre​ta​ra​ko, aipa​tu​ta​ko akor​dio​ak ezar​tzen du landa-ere​mu​e​ta​ko larri​al​di zer​bi​tzu​ei eutsi​ko zai​e​la; jar​du​ke​ta bere​zi​ko esku​al​de​ak defi​ni​tzen ditu (hai​e​tan, arre​ta jarrai​tua guar​dia loka​li​za​tu​en bidez ema​nen da); ezar​tzen du landa-ere​mu​e​ta​ko larri​al​di zer​bi​tzu​e​ta​ko lan​gi​le​ak orga​ni​ko​ki eta fun​tzi​o​nal​ki dago​ki​en osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​ko zuzen​da​ri​a​ren men​de​an ego​nen dire​la; landa-ere​mu​e​ta​ko larri​al​di zer​bi​tzu​en lan​gi​le​en lanal​dia fin​ka​tzen du; osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​e​tan arre​ta jarrai​tua ema​te​ko modua defi​ni​tzen du, pro​fe​si​o​na​lak fisi​ko​ki ber​tan ego​nen dire​la ber​ma​tuz; arre​ta jarrai​tu​ko gune​ak zehaz​ten ditu; ber​tan ego​te​ko guar​di​en gehie​ne​ko muga ezar​tzen du; enple​gua​ri buruz​ko neu​rri​ak jaso​tzen ditu (6 sen​da​gi​le eta 6 eri​zain gehia​go, aldi bate​ra​ko kon​tra​tu​en lanal​dia gutxi​e​nez ere % 50ekoa iza​tea...); hobe​kun​tzak egi​ten ditu landa-ere​mu​e​ta​ko larri​al​di​e​ta​ko lan​tal​de​en eki​pa​men​du​an eta garraio​an; eta tes​tua amai​tzen da aipa​tuz zen​bait alder​di batzor​de pare​ki​de batek jarrai​tu​ko ditu​e​la, eta era​gi​na 2014ko mar​txo​a​ren 1etik aurre​ra iza​nen duela. Horren​bes​tez, lana​ren eta anto​la​men​du​a​ren arlo​ko akor​dio bat da.

Azken batez, era​kun​de honek uler​tzen du ez dago​e​la berez plana dei daki​o​ke​en agi​ri​rik, eta ez dire​la kon​tzep​tu horre​ta​ra iris​ten ez batzor​de tek​ni​ko batek egin​da​ko beha​rri​za​nen, ondo​rio​en eta gomen​dio-pro​po​sa​me​nen azter​la​na, ez eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ak eta lau sin​di​ka​tuk izen​pe​tu​ta​ko akor​dioa ere.

Ondo​rio hone​kin, era​kun​de honek ez du des​ka​li​fi​ka​tu nahi Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa hobe​tze​ko jarrai​tu duen pro​ze​sua, zeina gogo​e​ta- eta par​tai​de​tza-pro​ze​sua izan baita, bai​zik eta aipa​tu nahi du ezin dela jo berez “plan” bat dago​e​nik, hitz horrek dau​kan defi​ni​zio​a​ren eta foru lege​ak exi​ji​tzen due​na​ren ara​be​ra. Are gehia​go, ikus​pun​tu mate​ri​a​la​go eta ez hain for​mal eta doku​men​tal bate​tik, bali​te​ke Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak jarrai​tu​ta​ko pro​ze​sua hur​bil​tzea edo neu​rri​ren bate​an par​te​ka​tzea Nafa​rro​a​ko oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren plan​gin​tza batek berez​ko ditu​en ele​men​tu​ak, eta hori dela-eta dio Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak plan bat bada​go​e​la. Ala​bai​na, pla​na​ren defen​tsa hori soi​lik egin lite​ke ter​mi​no mate​ri​al hori​en ara​be​ra, zeren eta plan​gin​tza batek berez​ko ditu​en ele​men​tu batzuk egon bai​ti​ra –abi​a​pun​tu​ko ego​e​ra​ren azter​ke​ta, haren eba​lu​a​zioa, hain​bat pro​po​sa​men eta, azke​nik, aurre​ra era​ma​nen diren neu​rri batzu​en taxu​ke​ta–; ez, ordea, ter​mi​no juri​di​ko, kon​tzep​tu​al edo for​ma​len ara​be​ra. Plan mate​ri​al hori era​tor lite​ke aur​kez​tu​ta​ko agi​ri​en mul​tzo​tik: beha​rri​za​nen azter​la​na, egin​da​ko eba​lu​a​zio​ak, jaso​ta​ko pro​po​sa​me​nak, ondo​rio​ak, gomen​dio​ak, lan- eta anto​la​men​du-akor​dioa, Admi​nis​tra​zio​ak onar​tu duena eta era​kun​de sin​di​ka​lek izen​pe​tu dute​na; ala​bai​na, era​kun​de honen iri​tziz, hona​ko​ak jasoz osatu behar​ko litza​te​ke: hel​bu​ru​ak, ekin​tza zeha​tzak, haiek aurre​ra era​ma​te​ko ardu​ra iza​nen duten orga​no​ak, den​bo​ra-aurrei​kus​pe​nak, eslei​tu​ta​ko bali​a​bi​de​ak, ekin​tzen gas​tu​a​ri buruz​ko gutxi gora​be​he​ra​ko eba​lu​a​zioa eta plana dei​tzen den eta hala​ko​tzat uler​tzen den batek berez​ko ditu​en eduki eta ele​men​tu​ak iden​ti​fi​ka​tze​ko bidea ema​ten duten beste batzuk.

Eba​lu​a​zio- eta anto​la​ke​ta-pro​ze​su hone​tan, jaso​ta gel​di​tu da osa​sun arlo​ko pro​fe​si​o​na​lek parte hartu dute​la, Osa​sun Lagun​tza Oina​rriz​ko​a​ren Ahol​ku Batzor​de​a​ren eta Lagun​tza​ko Batzor​de Tek​ni​ko​a​ren bidez eta sin​di​ka​tu​en bidez. Toki enti​ta​te​en eta arlo​a​re​kin lotu​ra duten gizar​te kolek​ti​bo​en parte-har​tze​a​ri dago​ki​o​nez, bai Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak era​kun​de honi eman​da​ko eran​tzu​ne​an, bai Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak, berak eska​tu​ta, Osa​sun Batzor​de​an 2014ko mar​txo​a​ren 11n egin​da​ko age​rral​di​an, aipa​tzen da “bi bide berri zabal​du zire​la ados​ta​su​na bila​tze​ko, bila​ke​ta horre​tan ere inpli​ka​tu bai​ka​ra. Lehen​bi​zi, elka​rriz​ke​ta batzuk izan ditu​gu pro​fe​si​o​na​len par​tai​de​tza​ra​ko bi foro​ek lor​tu​ta​ko ondo​rio​ak Depar​ta​men​tu​a​ren pro​po​sa​men gisa onar​tuz gero uki​tu​ta gerta litez​ke​en herri​e​ta​ko udal ordez​ka​ri​e​kin, eta, biga​rre​nik, elka​rriz​ke​ta batzuk izan ditu​gu, hala​ber, zen​bait era​kun​de​re​kin –lan​bi​de elkar​go​ak eta sozi​e​ta​te zien​ti​fi​ko​ak– eza​gu​tze alde​ra ea haiek era​kun​de gisa berres​ten ote zituz​ten beren ordez​ka​ri​ek, bana​ka, une hone​ta​ra arte izan​da​ko bile​re​tan erdi​e​tsi​ta​ko akor​dio​ak”.

“Ahal den ados​ta​su​nik han​di​e​na” bila​tze​a​ri dago​ki​o​nez, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak aipa​tu​ta​ko lau sin​di​ka​tu​e​kin (UGT, Lan​gi​le​en Batzor​de​ak, SATSE eta AFAP​NA) ados​ta​su​na lortu du lan-anto​la​men​du​a​ri buruz​ko akor​dioa ones​te​ko, baina ez du ados​ta​su​nik lortu beste sin​di​ka​tu batzu​e​kin (Sin​di​ca​to de Médi​cos, LAB, ELA...). Logi​koa den beza​la, “ahal den ados​ta​su​nik han​di​e​na bila​tu​ko du” hitzek, zei​nak bai​ti​ra arti​ku​lu baka​rre​ko 2. idatz-zati​an lege​gi​le​ak era​bil​tzen ditu​e​nak, ez dute ezin​bes​tez eska​tzen era​ba​te​ko ados​ta​su​na lor dadi​la inpli​ka​tu​ta​ko era​gi​le guz​ti​e​kin –osa​sun pro​fe​si​o​na​lak, toki enti​ta​te​ak eta gizar​te kolek​ti​bo​ak–, bai​zik eta Depar​ta​men​tu​ak susta deza​la era​gi​le hori​ek parte har deza​te​la landa-ere​mu​e​ta​ko arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren zer​bi​tzu​e​ta​ko plan​gin​tza-lane​tan, eta era​gi​le hori​en​gan​dik lor deza​la ahal den babe​sik han​di​e​na, edu​ki​a​ren zati bate​kin nahiz guz​ti​a​re​kin ados dau​de​nen alde​tik.

C) “Oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko osa​sun-etxe​en eta osa​sun lagun​tza jarrai​tu eta larri​al​di​ko​a​ren moda​li​ta​te​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz​ko plana” ize​ne​ko agi​ri​rik ez dago​e​nez, logi​koa den beza​la Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak ezin izan zuen hura one​tsi bere gober​nu-bile​re​tan, eta ezin izan zuen Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ra bida​li gehie​nez ere urte​be​te​ko epean, ezta​bai​da​tu eta onets zezan. 

Era​kun​de honek uste du otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ko arti​ku​lu baka​rre​ko 3. idatz-zatia lotu beha​rra dago​e​la Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren Erre​ge​la​men​du​ko 202. arti​ku​lu​a​re​kin, non ezar​tzen baita zein den Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren plan bat ones​te​ko par​la​men​tu-pro​ze​du​ra. Ezta​bai​da eta ones​pe​ne​ko par​la​men​tu-pro​ze​du​ra horrek hona​ko urra​tsak eska​tzen ditu: Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak plana igor​tzea; Gober​nu​ko kide batek hura aur​kez​tea, Osoko Bil​ku​rak nahiz batzor​de batek ezta​bai​da deza​ten; era​ba​ki-pro​po​sa​me​nak aur​kez​te​ko epe bat zabal​tzea; pro​po​sa​me​nak ezta​bai​da​tzea; plana atze​ra bota​tzea; pro​po​sa​me​nak boz​ka​tzea, eta plana ones​tea boz​ke​ta oro​kor bakar bate​an.  

Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak, Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​a​ri igo​rri​ta​ko txos​te​ne​an, jotzen du “Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren era​ba​kia ez zela agin​duz​koa”; hari, ordea, “infor​ma​zioa eman zitzai​on otsai​la​ren 5ean egin​da​ko bil​ku​ran”, eta “plana Par​la​men​tu​a​ri aur​kez​tu zitzai​on Osa​sun Batzor​de​ak mar​txo​a​ren 11n egin​da​ko bil​ku​ran”. Are gehia​go, aitor​tzen du “aurre​ko akor​dio baten berri​kus​pe​na zenez, ez zen hari buruz​ko boz​ke​ta​rik egin”. 

Horren​bes​tez, ez da Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren pla​nik egon; eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri ez zaio hala​ko​rik igo​rri, ezta​bai​da​tu eta onets dezan.

Ondo​rio hori bera berres​ten da Bil​ku​ra Egun​ka​ria ira​ku​rriz eta Osa​su​ne​ko kon​tsei​la​ri​ak Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Osa​sun Batzor​de​an 2014ko mar​txo​a​ren 11n egin zuen age​rral​dia iku​siz. Age​rral​di hori kon​tsei​la​ri​ak berak eska​tu​ta egin zen, 2008ko mar​txo​a​ren 13ko akor​dio​a​ren berri​kus​pe​na aur​kez​te​ko. Akor​dio horren bidez one​tsi zen Osa​sun Admi​nis​tra​zio​ak zen​tral sin​di​ka​le​kin sina​tu​ta​ko hitzar​me​na, landa-ere​mu​an oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza jarrai​tua ema​te​a​ri eta Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ko lan​gi​le​en beste lan-bal​din​tza batzu​ei buruz​koa. Age​rral​di horre​tan, ez zen plan bat aur​kez​tu, bai​zik eta hitzar​men bat, Nafa​rro​a​ko osa​sun-arre​ta jarrai​tu eta larri​al​di​koa hobe​tze​a​ri buruz​koa, osa​sun pro​fe​si​o​na​le​kin eta sin​di​ka​tu​e​kin izan​da​ko parte-har​tze pro​ze​su baten emai​tza. Batzor​de horre​tan aipa​tu ziren agi​ri​ak, beha​rri​za​nen azter​la​na eta sin​di​ka​tu​e​ki​ko akor​dioa dira. Age​ri​koa denez, plan batek eska deza​ke jar​du​ten due​ne​ko erre​a​li​ta​te​a​ren gai​ne​ko azter​lan bat egi​tea, baina erre​a​li​ta​te horren azter​la​na ezin da kon​tzep​tu​al​ki plan beza​la hartu, zeren eta plana etor​ki​zu​na​ren aurrei​kus​pen bat baita, anto​la​men​du-uni​ta​te jakin batzu​ek epe jaki​ne​tan erdi​e​tsi nahi dituz​ten hel​bu​ru, bali​a​bi​de eta bitar​te​ko batzu​e​kin. Age​rral​di horre​tan aur​kez​tu ziren, horren​bes​tez, Nafa​rro​a​ko osa​sun esku​al​de oina​rriz​ko​en beha​rri​za​nei buruz​ko azter​la​na eta lau sin​di​ka​tu sina​tzai​le​ek erdi​e​tsi​ta​ko akor​dio​a​ren agi​ria, baina ez berez plan bat, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak one​tsia eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri, ezta​bai​da​tu eta onets dezan, igo​rria.  

V. ONDO​RIO JURI​DI​KO​AK.

Fun​tse​an, bi dira otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​a​ren ez-bete​tze​a​ren ondo​rio juri​di​ko​ak: 

a) Agin​du inpe​ra​ti​bo​ak ezar​tzen ditu​en lege baten ez-bete​tze​ak bera​re​kin dakar ahal bezain las​ter haren zehaz​ta​pe​nak bete behar iza​tea, zuzen​bi​de​ko esta​tu bate​an logi​koa den beza​la, non nagu​si​tzen bai​ti​ra legez​ko​ta​su​na​ren eta lege​a​ren jar​du​e​ra admi​nis​tra​ti​bo​a​ren guz​tiz menpe ego​te​a​ren prin​tzi​pio​ak. Hori dela eta, bal​din eta Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak ez badu for​mal​ki taxu​tu foru lege​ak eska​tzen dion plana, eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ra igo​rri ez badu, agin​du hori​en har​tzai​le​ek hori egi​te​ra behar​tu​ta ego​ten jarrai​tzen dute; hori dela eta, Osa​sun Depar​ta​men​tu​ak plan horren pro​iek​tu bat taxu​tu behar​ko luke agiri admi​nis​tra​ti​bo bakar bate​an, eta hura Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri aur​kez​tu behar​ko lioke, eta azken horrek one​tsi behar​ko luke, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ra ahal bezain las​ter igo​rri ahal iza​te​ko, horren bidez foru legea bere edu​ki​a​ren ara​be​ra bete dadin, epeaz bes​te​ko sal​bu​es​pe​nik gabe –izan ere, epe hori jada ira​ga​na baita–.

b) Biga​rren ondo​rio juri​di​koa da ezen, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak plana ones​ten ez duen bitar​te​an, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​ak eta haren era​kun​de publi​ko​ek eta haren era​kun​de publi​ko​ek une​o​ro bete behar dute​la otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​ko xeda​pen ira​gan​kor baka​rre​an eza​rri​ta​koa. Haren ara​be​ra, plana ones​ten ez den bitar​te​an eta foru legea alda​tzen edo indar​ga​be​tzen ez den bitar​te​an, indar​ga​be​tu​ta​ko aben​du​a​ren 19ko 131/2012 Foru Dek​re​tu​a​ren aurre​ko arau​dia apli​ka​tu beha​rra dago. Zehaz​ki, pro​ze​du​ra​ren bat bal​din bada​go aben​du​a​ren 19ko 131/2012 Foru Dek​re​tu​a​ren ara​be​ra abian jarria eta ez duena behin beti​ko ebaz​pe​nik jaso, pro​ze​du​ra hori foru dek​re​tua inda​rre​an sartu aurre​ko arau​di​a​ren ara​be​ra eba​tzi​ko da. Arau​di berri bat apli​ka​tu ahal iza​te​ko, ezin​bes​te​ko bal​din​tza da fun​tzi​o​na​men​du plan bat ones​tea. Hori dela eta, plan hori one​tsi gabe arlo honi buruz ema​ten den edo​zein arau​di zuzen​bi​dez deu​se​za izan lite​ke, foru lege​a​ren aura​koa iza​te​a​ga​tik, Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ri eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ri buruz​ko aza​ro​a​ren 26ko 30/1992 Lege​ko 62.2 arti​ku​lua apli​ka​tu​ta. Hala​ber, xeda​pen ira​gan​kor bakar horren edu​ki​a​ren aurka egi​ten den edo​zein ekin​tza deu​sez​ta​ga​rri​tzat edo deu​sez​tzat har lite​ke eta ins​tan​tzia judi​zi​al esku​du​ne​tan aurka lite​ke, aza​ro​a​ren 26ko 20/1992 Lege​a​ren bera​ren 63.1 eta 62.1 arti​ku​lu​ak apli​ka​tu​ta.

VI. ERA​TOR LITEZ​KE​EN ERAN​TZU​KI​ZU​NAK.

Agin​du inpe​ra​ti​bo​ak dauz​kan lege baten ez-bete​tze​ak zen​bait eran​tzu​ki​zun mota sor​tzea era​gin deza​ke. Har​ta​ra, oro​ko​rre​an, era​tor litez​ke agin​ta​ri​en eran​tzu​ki​zun poli​ti​ko​ak; zen​bait kasu​tan eran​tzu​le​en zigor-eran​tzu​ki​zu​nak; fun​tzi​o​na​rio​en dizi​pli​na-eran​tzu​ki​zu​nak; Admi​nis​tra​zio​a​ren admi​nis​tra​zio-eran​tzu​ki​zu​nak; agin​ta​ri eta fun​tzi​o​na​rio ardu​ra​du​nen kon​ta​bi​li​ta​te-eran​tzu​ki​zu​nak; agin​ta​ri​en eta fun​tzi​o​na​rio​en, edo, modu sub​si​di​a​rio​an, Admi​nis​tra​zio​a​ren eran​tzu​ki​zun zibi​lak, eta abar.

Otsai​la​ren 14ko 2/2013 Foru Lege​a​ren agin​du inpe​ra​ti​bo​en kasu​an, haien ez bete​tze​ak soi​lik eka​rri​ko lituz​ke, era​kun​de honen iri​tziz, eran​tzu​ki​zun poli​ti​ko​ak, zei​nak, kasua bada, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak eska​tu behar​ko lituz​ke​en Nafa​rro​a​ko Foru Era​en​tza Berre​za​rri eta Hobe​tze​a​ri buruz​ko abuz​tu​a​ren 10eko 13/1982 Lege Orga​ni​ko​a​ren ara​be​ra, eta hura gara​tuz, Par​la​men​tu​ko Erre​ge​la​men​du​a​ren ara​be​ra eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri eta Lehen​da​ka​ri​a​ri buruz​ko aben​du​a​ren 3ko 14/2004 Foru Lege​a​ren ara​be​ra.

Eta hori​xe da Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri infor​ma​tze​ko oho​rea duda​na, era​kun​de honek txos​te​na egi​te​ko eska​ri​a​ri dela eta.

Iru​ñe​an 2014ko ekai​na​ren 26an.
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