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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la 
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de 
Navarra de las enmiendas presentadas al articula-
do y la publicación parcial de las enmiendas pre-
sentadas a las partidas presupuestarias del pro-
yecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de 
Navarra para el año 2023, publicado en el Boletín 
Oficial de la Cámara núm. 125 de 7 de noviembre 
de 2022. 

Pamplona, 23 de noviembre de 2022 

El Presidente: Unai Hualde Iglesias 

ENMIENDA NÚM. 1 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión del segundo párrafo 
del artículo 5 Ampliaciones de crédito. 

«Además, tendrán la consideración de amplia-
bles para el ejercicio 2023, todas las partidas exis-
tentes o que fuera necesario crear durante el ejer-
cicio, sin las limitaciones del artículo 38 de la Ley 
Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Públi-
ca de Navarra, para financiar las medidas para la 
reducción de las listas de espera en el Servicio 
Navarro de Salud-Osasunbidea que contendrán 
en su denominación Listas de espera». 

Motivación: El presupuesto total del Departa-
mento de Salud, el mayor de la historia, incluye 
más de 87 millones de euros en prestaciones y 
conciertos. Esta partida presupuestaria junto con 
las partidas de los años 2021 y 2022 son las 
mayores que ha habido en Navarra en prestacio-
nes y conciertos. Con el presupuesto total y más 
de 87 millones de euros en prestaciones y con-
ciertos, consideramos que se puede controlar la 
lista de espera con una gestión eficiente y efecti-
va. De hecho, un alto presupuesto total en salud 

y en la partida de prestaciones y conciertos 
durante 2020, 2021 y 2022 no ha controlado la 
lista de espera en consulta en Navarra. Ha empe-
orado de manera progresiva y se ha situado 
como la segunda peor en tasa de personas espe-
rando por habitantes en comparación con otras 
comunidades autónomas, la mayoría con menos 
recursos. Navarra ha alcanzado esta legislatura 
los peores tiempos de espera históricos en con-
sulta, en cirugía y en revisiones. Es por tanto un 
fracaso en la gestión lo que ha conducido a estos 
malos datos y es una buena gestión la que debe 
mejorarlos. Incluir además una partida ampliable 
en prestaciones y conciertos por todos los grupos 
parlamentarios que critican duramente las privati-
zaciones en salud, pero las utilizan en mayor 
medida que los gobiernos a los que critican, es 
una absoluta incoherencia. Una incoherencia si 
cabe mayor cuando los mismos grupos que 
gobiernan en Navarra acaban de presentar un 
anteproyecto de ley por la que se modifican diver-
sas normas para consolidar la equidad, universa-
lidad y cohesión del Sistema Nacional de Salud, 
que entre otras cosas tiene como objetivo limitar 
el gasto en privatizaciones sanitarias. Y una inco-
herencia absoluta que se traduce en el reciente 
Acuerdo de Presupuestos firmado con EH-Bildu, 
en el que se comprometen a hacer un estudio 
para reducir privatizaciones en salud a la vez que 
aumentan esta partida año tras año.  

ENMIENDA NÚM. 2 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA Y 

GEROA BAI Y LA A.P.F. PODEMOS AHAL 
DUGU NAVARRA 

Enmienda de adición de una nueva letra al 
apartado 1 del artículo 5 Ampliaciones de crédito. 
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«j bis) 050003 02900 2281 921800 denomina-
da “Combustibles y lubricantes”». 

Motivación: Es necesario incrementar la parti-
da en previsión a que pueda ser insuficiente. 

ENMIENDA NÚM. 3 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA Y 

GEROA BAI Y LA A.P.F. PODEMOS AHAL 
DUGU NAVARRA 

Enmienda de adición de una nueva letra al 
apartado 6 del artículo 5 Ampliaciones de crédito. 

«e bis) 540002 52833 2231 311100 denomina-
da “Plan de atención de emergencia sanitaria y 
ambulancias”». 

Motivación: El transporte sanitario forma parte 
de las prestaciones incluidas en la cartera de ser-
vicios comunes del Sistema Nacional de Salud. 
Es un servicio afectado de forma muy importante 
por los costes salariales y su convenio colectivo 
ligado a la subida del IPC, así como el coste del 
combustible, ambos de difícil cuantificación y que 
hacen necesario que dicha partida se considere 
ampliable. 

ENMIENDA NÚM. 4 

FORMULADA POR EL  
G.P. EH BILDU NAFARROA 

Enmienda de adición de un nuevo apartado 9 
bis al artículo 5 Ampliaciones de crédito. 

«9 bis. Las siguientes partidas del Departa-
mento de Cultura: 

Actuaciones jurídicas para exigir mantenimien-
to y rehabilitación a propietarios de Patrimonio 
cultural inmueble de Navarra». 

Motivación: Necesidad de tener los recursos 
necesarios 

ENMIENDA NÚM. 5 

FORMULADA POR EL  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA Y 
LA A.P.F. PODEMOS AHAL DUGU NAVARRA 

Enmienda de adición de una nueva letra al 
apartado 10 del artículo 5 Ampliaciones de crédi-
to. 

«a bis) Denominada “Adecuación local para 
Barnahus”». 

Motivación: Tiene relación con una enmienda 
de creación de partida en el Departamento de 
Políticas Migratorias y Justicia. Es necesario que 
se considere ampliable para adecuar los gastos 
de adecuación del local a la realidad. 

ENMIENDA NÚM. 7 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de supresión del artículo 22 Reali-
zación de actividad asistencial y docente del per-
sonal directivo del Servicio Navarro de Salud-Osa-
sunbidea.  

Motivación: No se considera necesario para 
responder a las necesidades actuales del Servicio 
Navarro de Salud-Osasunbidea 

ENMIENDA NÚM. 8 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de modificación del artículo 22 Rea-
lización de actividad asistencial y docente del per-
sonal directivo del Servicio Navarro de Salud-Osa-
sunbidea.  

«Artículo 22. Realización de actividad asisten-
cial y docente del personal directivo del Servicio 
Navarro de Salud-Osasunbidea.  

El personal directivo asistencial del Servicio 
Navarro de Salud-Osasunbidea recogido en el 
artículo 9.5.e de esta ley foral podrá llevar a cabo 
actividad docente en el ámbito sanitario siendo 
retribuido de igual manera que el resto del perso-
nal sanitario en estos conceptos específicos». 

Motivación: Entendemos que el personal direc-
tivo asistencial del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea recogido en el artículo 9.5.e de esta 
ley foral no debe poder realizar guardias en las 
mismas condiciones que el personal sanitario de 
la especialidad correspondiente. Siempre, pero 
todavía más en estos momentos en los que el 
deterioro de la sanidad pública en Navarra, con 
las peores listas de espera en consulta y los pro-
blemas en Atención Primaria, los equipos directi-
vos del Departamento de Salud es imprescindible 
que dispongan de total disponibilidad y dedicación 
a mejorar la gestión y resultados en la sanidad 
navarra. No se entendería que un directivo estu-
viera haciendo una guardia, además remunerada, 
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mientras en el sistema sanitario pueden surgir 
problemas imprevistos cualquier día del año y a 
cualquier hora, que pueden requerir su actuación 
y toma de decisiones (falta de cobertura asisten-
cial, falta de camas o cualquier imprevisto que 
afecte a la asistencia sanitaria y requiera decisio-
nes del equipo directivo). Sorprende además que 
el personal directivo de salud tenga tiempo libre 
para poder realizar guardias, en puestos que 
requieren dedicación intensa y absoluta. Para 
nosotros esa dedicación sin horario y de forma 
permanente es una condición imprescindible para 
asumir dichos puestos. E inconcebible que se 
retribuyan aparte guardias al personal directivo.  

ENMIENDA NÚM. 9 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión del artículo 23 Régi-
men de exclusividad del personal facultativo espe-
cialista y médico contratado temporal.  

Motivación: En los últimos años, la mayoría de 
comunidades autónomas han eliminado el con-
cepto de suprimir el complemento de exclusividad 
para facultativos que ejercen labor asistencial en 
actividad privada además de su ejercicio profesio-
nal en el sistema público. Es un concepto ya 
obsoleto que solo persiste en Asturias, Galicia y 
Navarra. Hoy en día hay elementos y herramien-
tas desarrolladas para poder evaluar de forma 
precisa la actividad y resultados de funcionarios 
públicos, que no tiene por qué ser peor en una 
persona que ejerce actividad pública y privada 
que en otra que solo lo hace en el ámbito público. 
Además, el escenario actual de escasez de médi-
cos y el hecho de que esta desigualdad retributiva 
exista en Navarra y no en la mayoría de las comu-
nidades nos pone en una situación peor para con-
seguir atraer y retener buenos profesionales que 
ante esta situación eligen trabajar en comunida-
des limítrofes. Creemos que la apuesta de la 
Administración pública debe ser la evaluación e 
incentivación por resultados y no conceptos como 
el de la exclusividad.  

ENMIENDA NÚM. 11 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA Y 

GEROA BAI Y LA A.P.F. PODEMOS AHAL 
DUGU NAVARRA 

Enmienda de adición de un nuevo párrafo al 
artículo 44 Promoción de la investigación. 

«La partida G20001-G2100-7309-467300, 
denominada “Aportación de fondos a la Fundación 
CENER para proyectos e inversiones en I+D+i”, 
se aplicará a la amortización del saldo de los 
préstamos obtenidos por la Fundación Centro 
Nacional de Energías Renovables (CENER) para 
la financiación de sus proyectos e inversiones 
objeto de su finalidad de investigación y desarrollo 
en el campo de las energías renovables». 

Motivación: Se trata de dotar de mayor seguri-
dad jurídica a la partida mencionada, identificando 
la finalidad a la que va destinada la ayuda. 
Teniendo en cuenta que estamos en un momento 
el que las energías renovables son la clave de la 
trasformación ecológica en la que estamos inmer-
sos y, por ello, debemos hacer esfuerzos máxi-
mos en apoyar y fortalecer al centro de referencia 
en Navarra de este sector. 

ENMIENDA NÚM. 12 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión del artículo 47 Gestión 
de créditos para la reducción de las listas de 
espera en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbi-
dea  

Motivación: Las partidas del Presupuesto son 
suficientes para gestionar la lista de espera si se 
realiza con efectividad y eficiencia, no siendo 
necesario incrementar el mayor presupuesto en 
prestaciones y conciertos de la historia, cuando 
a la vez se ha firmado un acuerdo de presupues-
tos con EH-Bildu para estudiar y reducir las pri-
vatizaciones sanitarias, que esta legislatura se 
han incrementado un 38 %, y las peonadas se 
han incrementado un 167 %, son los peores 
tiempos de espera alcanzados en consulta, ciru-
gía y revisiones. Es imprescindible una gestión 
eficaz y eficiente de los recursos y no creemos 
que para hacerlo haya que aumentar todavía 
más estas partidas ni por qué no pueden ajustar-
se a ellas.  

ENMIENDA NÚM. 13 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de modificación de la disposición 
adicional primera.  

«Disposición adicional primera. Medidas 
urgentes en materia de personal al servicio de las 
Administraciones Públicas de Navarra. 
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Con carácter general se prorrogan para el año 
2023 las medidas urgentes en materia de perso-
nal al servicio de las Administraciones Públicas de 
Navarra previstas en el artículo 1 de la Ley Foral 
13/2012, de 21 de junio. 

La aplicación del artículo 1 citado en el párrafo 
anterior en cuanto a la edad de jubilación com-
prenderá a todo el personal funcionario, cualquie-
ra que sea el sistema de previsión social al que se 
encuentre acogido, incluyendo los acogidos al sis-
tema anterior a la Ley Foral 10/2003, de 5 de 
marzo, sobre régimen transitorio de los derechos 
pasivos del personal funcionario de los Montepíos 
de las Administraciones Públicas de Navarra, y a 
los acogidos a dicho régimen. 

No obstante y como salvedad, el Departamen-
to de Salud podrá prolongar en el servicio activo a 
determinado personal del mismo durante el año 
2023, por necesidades del servicio y falta de pro-
fesionales, razones en todo caso debidamente 
justificadas. Así, se podrá autorizar la prolonga-
ción en el servicio activo una vez que hayan llega-
do a la edad de jubilación legal estipulada por la 
Seguridad Social, a los profesionales facultativos 
incluidos en los estamentos A.1. y A.2.5. de la Ley 
Foral 11/1992, reguladora del régimen específico 
del personal adscrito al Servicio Navarro de 
Salud-Osasunbidea, siempre que la lista de con-
tratación de su respectiva especialidad se 
encuentre abierta. El momento para la comproba-
ción de esta circunstancia a efectos de la conce-
sión de la prolongación será un mes antes de la 
llegada a la fecha prevista de jubilación legal. 

La prolongación se realizará por un año, sien-
do prorrogable si se mantienen las condiciones 
del otorgamiento, previa solicitud del interesado, y 
con el límite de setenta años de edad». 

Motivación: La escasez de médicos ha condi-
cionado que, ante necesidades de servicio, se 
permita de forma justificada la continuidad de ejer-
cicio profesional a facultativos en Navarra, con-
cepto que apoyamos. La Administración pública 
debe posibilitar medidas que eviten la pérdida de 
valor, experiencia y conocimiento de médicos que 
pueden seguir aportando mucho al sistema sani-
tario público, máxime en una situación de escasez 
de profesionales con vacantes que el Gobierno de 
Navarra no está siendo capaz de cubrir y que 
suponen una pérdida de derechos y de calidad 
asistencial a la ciudadanía navarra. Pero este 
concepto no lo vemos ligado a jefaturas. La jubila-
ción es algo previsible y los líderes clínicos que 
ejercen jefaturas en la Administración pública 
deberían realizar con tiempo una preparación al 
tránsito de su jefatura. Además, el resto de médi-

cos asistenciales también tienen derecho a optar 
a labores de jefaturas como parte de su desarrollo 
profesional. Las labores de jefatura no escasean 
en la Administración, lo que faltan son médicos 
asistenciales, no personas capaces de ejercer con 
profesionalidad y liderazgo jefaturas. Asumir que 
ahora médicos mayores de 65 años sigan ejer-
ciendo labores de jefatura supone una inequidad y 
desigualdad para aquellos que en estos años han 
renunciado a su jefatura y que sí prepararon su 
relevo, permaneciendo a partir de los 65 años no 
como jefes sino como asistenciales, y supone 
además una inequidad y desigualdad de oportuni-
dades para otros médicos que puedan y quieran 
optar a esas jefaturas en su desarrollo profesio-
nal.  

ENMIENDA NÚM. 14 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión del apartado 1 de la 
disposición adicional segunda Disposiciones rela-
tivas a los procesos selectivos convocados por las 
Administraciones Públicas de Navarra. 

Supresión del apartado/párrafo: 1  

«1. Se faculta a las Administraciones Públicas 
de Navarra para que, en las convocatorias de pro-
cesos selectivos, de ingreso o provisión de pues-
tos de trabajo se exija la presentación electrónica 
de las solicitudes y demás documentación». 

Motivación: La posibilidad de exigir la presen-
tación de solicitudes de participación en procesos 
selectivos de ingreso o provisión de puestos de 
trabajo de forma telemática como único medio 
admisible puede perjudicar a personas que no tie-
nen capacidad de realizar la solicitud por ese 
medio, de forma especial a personas vulnerables.  

ENMIENDA NÚM. 15 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión de la disposición adi-
cional tercera Disposiciones relativas a los llama-
mientos en los procesos de contratación temporal 
por las Administraciones Públicas de Navarra.  

Motivación: La posibilidad de realizar el llama-
miento de las personas aspirantes y la elección de 
contratos de carácter temporal únicamente por 
medios telemáticos y electrónicos puede producir 
perjuicios irreparables a los aspirantes a un pues-
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to si no se hace con las adecuadas garantías, 
garantías que no están establecidas legalmente.  

ENMIENDA NÚM. 16 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión de la disposición adi-
cional séptima Excepción permanencia en servicio 
activo.  

Motivación: Disposición que pretende mante-
ner en un puesto a una persona concreta con una 
edad superior a los 70 años cuando se mantiene 
la obligación de jubilación a los 65 años para todo 
el personal de la Administración de la Comunidad 
Foral, salvo determinadas excepciones del SNS-
O.  

ENMIENDA NÚM. 17 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión de la disposición adi-
cional vigésima Junta de Transferencias.  

Motivación: La regulación de la Junta de trans-
ferencias se realiza en el mencionado Real Decre-
to 2356/1984 y corresponde al Gobierno de Nava-
rra y al Ministerio señalado en el mismo. No 
procede regular su funcionamiento en otra dispo-
sición ajena al señalado Real Decreto. 

ENMIENDA NÚM. 18 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
adicional. 

«La persona titular de la Dirección General de 
Función Pública podrá autorizar movimientos de 
fondos que se realicen con cargo a las partidas 
presupuestarias 020002-04100-1800-921405 
“Carrera profesional servicios temporales” y 
540000-52000-1800-311100 “Carrera profesional 
servicios temporales”, con objeto de financiar las 
partidas donde se impute el gasto como conse-
cuencia del reconocimiento del derecho a la carre-
ra profesional del personal contratado temporal 
facultativo y diplomado sanitario y reconocimiento 
de los servicios prestados con carácter temporal a 

efectos de carrera profesional, no estando sujetos 
a las limitaciones establecidas en los artículos 38 
y 44 a 50 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, 
de la Hacienda Pública de Navarra». 

Motivación: Con objeto de financiar las parti-
das donde se realiza el cargo del gasto corres-
pondiente al reconocimiento del derecho a la 
carrera profesional del personal contratado tem-
poral facultativo y diplomado sanitario y reconoci-
miento de los servicios prestados con carácter 
temporal a efectos de carrera profesional, y no 
bloquear el presupuesto de capítulo 1 es necesa-
rio que el traspaso de crédito de las partidas 
020002-04100-1800-921405 “Carrera profesional 
servicios temporales” y 540000-52000-1800-
311100 “Carrera profesional servicios temporales” 
a las partidas de cargo no tengan consideración 
de modificación presupuestaria de acuerdo a la 
Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda 
Pública de Navarra. Por ello se propone la incor-
poración de la siguiente Disposición adicional. 

ENMIENDA NÚM. 19 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
adicional. 

«Compromiso de abordar en el primer cuatri-
mestre del año 2023, contando con la representa-
ción legal de los trabajadores, una propuesta de 
marco normativo que regule la carrera profesional 
para personal sanitario que no la tengan actual-
mente reconocido (Técnicos sanitarios, TCAE…) 
y su implantación progresiva, según se cuente 
con la correspondiente suficiencia presupuesta-
ria». 

Motivación: Con el fin de que se desarrolle y 
se regule la carrera profesional de los profesiona-
les sanitarios que hasta la fecha no la tienen reco-
nocida. 

ENMIENDA NÚM. 20 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA Y 

GEROA BAI Y LA A.P.F. PODEMOS AHAL 
DUGU NAVARRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
adicional: 
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«Habilitación para la participación en acciones 
docentes o investigadoras del personal sanitario 
adscrito al Departamento de Salud y sus organis-
mos autónomos. 

1. El personal sanitario adscrito al Departa-
mento de Salud y sus organismos autónomos 
podrá realizar colaboración docente con la Univer-
sidad Pública de Navarra, dentro del ámbito de 
sus funciones, mediante su participación en los 
programas de intensificación de la docencia que 
se establezcan a través de la suscripción del 
correspondiente convenio entre el Gobierno de 
Navarra y la citada Universidad Pública de Nava-
rra.  

2. Asimismo se habilita al personal sanitario 
adscrito al Departamento de Salud y sus organis-
mos autónomos para realizar, dentro del ámbito 
de sus funciones, acciones investigadoras en enti-
dades integrantes del Sector Público Institucional 
Foral que resulten de interés para el Gobierno de 
Navarra. 

3. La autorización para realizar las actividades 
señaladas en los apartados anteriores será con-
cedida previa resolución de la Dirección General 
de Salud, la Dirección Gerencia del Servicio 
Navarro de Salud-Osasunbidea o de la Dirección 
Gerencia del Instituto de Salud Pública y Laboral 
de Navarra en virtud de la adscripción orgánica de 
la persona interesada». 

Motivación: Facilitar que el personal del servi-
cio Navarro de Salud-Osasunbidea forme parte 
del profesorado y que se le permita la docencia en 
la Facultad de Medicina de la UPNA.  

ENMIENDA NÚM. 21 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
adicional. 

«Reconocimiento del derecho a la carrera pro-
fesional del personal contratado temporal facultati-
vo y diplomado sanitario y reconocimiento de los 
servicios prestados con carácter temporal a efec-
tos de carrera profesional. 

1. El personal contratado temporal facultativo 
sanitario tendrá derecho a la aplicación del siste-
ma de carrera profesional recogido en la Ley Foral 
11/1999, de 6 de abril, por la que se regula el sis-
tema de carrera profesional del personal facultati-

vo del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, y 
en la Ley Foral 7/2017, de 9 de mayo, por la que 
se amplía el ámbito de aplicación del sistema de 
carrera profesional a otro personal sanitario no 
adscrito al Departamento de Salud y sus organis-
mos autónomos, en función de su respectivo 
ámbito de adscripción, en las mismas condiciones 
que el personal con plaza en propiedad. 

 2. El personal contratado temporal diplomado 
sanitario tendrá derecho a la aplicación del siste-
ma de carrera profesional recogido en la Ley Foral 
8/2008, de 30 de mayo, por la que se establece el 
sistema de carrera profesional del personal diplo-
mado sanitario del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, y en la Ley Foral 23/2016, de 21 de 
diciembre, por la que se establece el sistema de 
carrera profesional aplicable al personal diploma-
do sanitario, excluido el adscrito al Departamento 
de Salud y sus organismos autónomos, en función 
de su respectivo ámbito de adscripción, en las 
mismas condiciones que el personal con plaza en 
propiedad. 

 3. Al personal facultativo y diplomado sanitario 
al que le resulte de aplicación el sistema de carre-
ra profesional regulado en las citadas leyes fora-
les, se le computarán todos los servicios presta-
dos con carácter temporal en las mismas 
condiciones que los servicios prestados con plaza 
en propiedad. 

 4. Las retribuciones en concepto de carrera 
profesional que se deriven del reconocimiento 
contenido en la presente disposición se abonarán 
con una retroactividad de cuatro años desde la 
entrada en vigor de la presente ley foral, sin per-
juicio de aquellos supuestos en que por las perso-
nas interesadas se hubiera instado el reconoci-
miento del derecho con anterioridad, en los que el 
plazo de retroactividad de cuatro años operará 
desde la solicitud». 

Motivación: La Ley Foral 11/1999, de 6 de 
abril, por la que se regula el sistema de carrera 
profesional del personal facultativo del Servicio 
Navarro de Salud-Osasunbidea y la Ley Foral 
8/2008, de 30 de mayo, no reconocen el derecho 
a la carrera profesional del personal contratado.  

Recientemente se han producido diversas sen-
tencias de los Juzgados de lo Contencioso Admi-
nistrativo de Pamplona en las que se reconoce al 
personal contratado del Departamento de Salud el 
derecho a la carrera profesional 

Por este motivo, buscando dar la máxima apli-
cación al principio de igualdad y dando cumpli-
miento a la jurisprudencia actual, es necesario 
reconocer el derecho a la carrera profesional del 
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personal contratado temporal facultativo y diplo-
mado sanitario. 

ENMIENDA NÚM. 22 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
adicional. 

«Convenio de colaboración entre el Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del 
Gobierno de España, la Comunidad Foral de 
Navarra y el Administrador de Infraestructuras 
Ferroviarias para el impulso del desarrollo de la 
red ferroviaria de Alta Velocidad en Navarra. 

El Gobierno de Navarra, en representación de 
la Comunidad Foral, firmará en el año 2023 un 
Convenio de Colaboración a través del Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en 
representación del Gobierno de España, para el 
impulso del desarrollo de la red ferroviaria de Alta 
Velocidad en Navarra. Así, Gobierno de Navarra 
licitará las obras de la red a través de los recursos 
que, anualmente, el Estado ponga a disposición 
de la Comunidad Foral de Navarra en los PGE 
correspondientes. Tal convenio deberá calendari-
zar las obras y los recursos necesarios para su 
completa finalización en el 2027». 

Motivación: Es necesario un verdadero com-
promiso del Gobierno de Navarra con el TAV, que 
vaya más allá de la declaración de buenas inten-
ciones. Se trata de una inversión en infraestructu-
ra que tiene una importante capacidad de tracción 
sobre la actividad económica por su efecto multi-
plicador, lo que hace de ella una fórmula especial-
mente indicada para la recuperación y la creación 
de empleo. Es, además, una apuesta por el futuro 
de la competitividad de la economía navarra, al 
conectarla mejor con su entorno geográfico y eco-
nómico, algo imprescindible para nuestro decisivo 
sector exterior. Así mismo, puede contribuir a una 
vertebración del territorio mejorando su conectivi-
dad. 

ENMIENDA NÚM. 23 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
transitoria. 

«Limitación extraordinaria de la actualización 
anual de la renta de los contratos de arrendamien-
to de vivienda protegida. 

1. La persona arrendataria de un contrato de 
alquiler de vivienda protegida sujeta a limitaciones 
del precio de renta cuya renta deba ser actualiza-
da porque se cumpla la correspondiente anuali-
dad de vigencia dentro del periodo comprendido 
entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de septiembre 
de 2023, podrá negociar con el arrendador el 
incremento que se aplicará en esa actualización 
anual de la renta, con sujeción a las siguientes 
condiciones: 

a) En el caso de que el arrendador sea una 
persona jurídica, el incremento de la renta será el 
que resulte del nuevo pacto entre las partes, sin 
que pueda exceder del resultado de aplicar la 
variación anual del Índice de Garantía de Compe-
titividad a fecha de dicha actualización, tomando 
como mes de referencia para la actualización el 
que corresponda al último índice que estuviera 
publicado en la fecha de actualización del contra-
to. En ausencia de este nuevo pacto entre las par-
tes, el incremento de la renta quedará sujeto a 
esta misma limitación. 

b) En el caso de que el arrendador sea una 
persona física propietaria de una promoción de 
vivienda protegida calificada para arrendamiento o 
arrendamiento con opción de compra, el incre-
mento de la renta será el que resulte del nuevo 
pacto entre las partes, sin que pueda exceder del 
resultado de aplicar la variación anual del Índice 
de Garantía de Competitividad a fecha de dicha 
actualización, tomando como mes de referencia 
para la actualización el que corresponda al último 
índice que estuviera publicado en la fecha de 
actualización del contrato. En ausencia de este 
nuevo pacto entre las partes, el incremento de la 
renta quedará sujeto a esta misma limitación. 

c) En el caso del resto de personas físicas 
arrendadoras, el incremento de la renta será el 
que resulte del nuevo pacto entre las partes, sin 
que pueda exceder del resultado de aplicar la 
variación anual del Índice de Garantía de Compe-
titividad a fecha de dicha actualización, tomando 
como mes de referencia para la actualización el 
que corresponda al último índice que estuviera 
publicado en la fecha de actualización del contra-
to, incrementado en un punto porcentual. En 
ausencia de este nuevo pacto entre las partes, el 
incremento de la renta quedará sujeto a esta 
misma limitación. 

2. En la actualización de renta a producirse a 
partir del 30 de septiembre de 2023 y en los suce-
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sivos, sobre los contratos de arrendamiento afec-
tados por el apartado anterior, el incremento de 
renta se aplicará en su caso sobre la renta calcu-
lada según el apartado anterior, y no sobre la 
renta que hubiera correspondido sin la aplicación 
de dicha limitación». 

Motivación: Minimizar temporalmente la inci-
dencia de la inflación en los contratos de arrenda-
miento de vivienda protegida.  

ENMIENDA NÚM. 24 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de un nuevo apartado a 
la disposición final segunda Modificación de la Ley 
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públi-
cos. 

«Siete. Se modifica el artículo 36.1, que que-
dará redactado en los siguientes términos: 

“Los poderes adjudicadores deberán reservar 
la participación en los correspondientes procedi-
mientos de adjudicación de contratos de servicios, 
obras, suministros y concesión de servicios a 
Centros Especiales de Empleo sin ánimo de lucro 
o Centros Especiales de Empleo de Iniciativa 
social, Empresas de Inserción o a entidades sin 
ánimo de lucro, promotoras al 100 % de Empre-
sas de Inserción, que hubieran sido calificadas 
con anterioridad como Centro de Inserción Socio-
laboral”». 

Motivación: Es preciso evitar que distintas 
organizaciones que carecen de ánimo de lucro 
pero que en su día fueron promotoras de Centros 
de Inserción Sociolaboral pueda, dadas las limita-
ciones que sobre la permanencia del personal 
impone la normativa reguladora de los Centro 
Especiales de Empleo, puedan ver peligrar su 
existencia. De no modificarse este artículo se pon-
dría en peligro el futuro y viabilidad, abocándolas 
a un un futuro de posible desaparición ya que no 
pueden, ni siquiera participar, en esas licitaciones 

Por todo ello, el panorama al que se enfrentan 
esas entidades es ciertamente complicado y 
hacen precisa la modificación del artículo 36.1 
que se propone, posibilitando la participación de 
entidades sin ánimo de lucro promotoras al 100 % 
de empresas de inserción que hubieran sido califi-
cadas anteriormente como CIS en procedimientos 
de adjudicación de contratos reservados por moti-

vos sociales (en Navarra solo 9 entidades, que 
actualmente son empresas de inserción, fueron 
Centros de Inserción Sociolaboral), dando carta 
de naturaleza también a los CIS a estos efectos al 
igual que se ha hecho en otros aspectos de la ley 
foral de contratos.  

ENMIENDA NÚM. 25 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de supresión de la disposición final 
cuarta Modificación de la Ley Foral 24/2022, de 5 
de julio, de reconocimiento de las víctimas de 
abusos sexuales cometidos en el seno de la Igle-
sia católica de Navarra.  

Motivación: Se considera improcedente modifi-
car la Ley Foral 24/2022, de 5 de julio y no esti-
mamos necesario establecer estas compensacio-
nes económicas. 

ENMIENDA NÚM. 26 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
final. 

«Modificación de la Ley Foral 4/2022, de 22 de 
marzo, de Cambio Climático y Transición Energé-
tica.  

Se modifica el apartado 4 del artículo 68 que 
queda redactado de la siguiente manera:  

“Las empresas comercializadoras de energía 
eléctrica, una vez aplicados la compensación sim-
plificada u otros mecanismos de compensación de 
excedentes que se pacten por las partes a los 
contratos de autoconsumo, emplearán la energía 
excedentaria resultante al Fondo climático con el 
fin de responder a las necesidades energéticas de 
las personas en situación de pobreza energéti-
ca”».  

Motivación: El artículo 68, apartado 4, de la 
Ley Foral 4/2022 de 22 marzo, indica que: 

“4. Las empresas comercializadoras de ener-
gía eléctrica, una vez aplicada la compensación 
simplificada a los contratos de autoconsumo, 
emplearán la energía excedentaria resultante al 
Fondo climático con el fin de responder a las 
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necesidades energéticas de las personas en 
situación de pobreza energética”. 

La Ley del Sector Energético recoge en su artí-
culo 9 la regulación del autoconsumo y habilita 
para que reglamentariamente puedan desarrollar-
se mecanismos de compensación simplificada 
entre déficits de los auto consumidores y exce-
dentes de sus instalaciones de producción asocia-
das, que en todo caso estarán limitados a poten-
cias de estas no superiores a 100 kW. En 
atención a esta habilitación el Real Decreto 
244/2019, en su artículo 14 regula el mecanismo 
de compensación simplificada. 

El sistema actual, por tanto, contempla dos 
opciones, por las que se puede optar de manera 
voluntaria, en relación con excedentes de las ins-
talaciones de generación asociadas al autoconsu-
mo:  

A) el mismo tratamiento que la energía produ-
cida por el resto de las instalaciones de produc-
ción, y  

B) mecanismo de compensación simplificada 
entre déficits de los auto consumidores y exce-
dentes de sus instalaciones de producción asocia-
das. Si los consumidores y productores asociados 
optan por acogerse a este mecanismo de com-
pensación, el productor no podrá participar de otro 
mecanismo de venta de energía, es decir, si se 
opta por la compensación queda incluido en este 
mecanismo toda la energía excedente. 

Sin perjuicio de la aplicación de este mecanis-
mo de compensación, en el ejercicio de la autono-
mía de la voluntad de las partes se podrían pactar 
otros mecanismos similares a la compensación 
simplificada y con un ámbito temporal más amplio, 
que vincularían únicamente a quienes suscriben 
el compromiso. Esto sería lo que se ha llamado 
“batería virtual”. En tanto esta figura de la “batería 
virtual” no tenga un desarrollo normativo como un 
mecanismo de compensación en el marco del artí-
culo 9.5 de la LSE no deja de ser un acuerdo 
entre particulares que no vincula a terceros. 

En suma, la denominada “batería virtual” per-
mite monetizar todos los excedentes fotovoltaicos 
que van a la red y ser compensado en los meses 
que no hay excedentes suficientes. Esto es similar 
a una compensación tipo anual. 

La Ley Foral 4/2022 no ha contemplado la 
posibilidad de “batería virtual” que ofrecen algu-
nas comercializadoras. Tras diversas conversa-
ciones con afectados por esta nueva disposición, 
se asegura que la ley foral perjudica seriamente a 
los pequeños auto consumidores, a los que se les 

excluye de esta posibilidad, al contrario de lo que 
sucede en el resto de las comunidades autóno-
mas. 

ENMIENDA NÚM. 27 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
final. 

«Modificación de la Ley Foral 19/1996, de 4 de 
noviembre, de incompatibilidades de los miem-
bros del Gobierno de Navarra y de los altos car-
gos de la Administración de la Comunidad Foral 
de Navarra.  

Se modifican los puntos 3 y 4 del artículo 3 bis 
de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de 
incompatibilidades de los miembros del Gobierno 
de Navarra y de los altos cargos de la Administra-
ción de la Comunidad Foral de Navarra, que 
queda redactado de la siguiente manera:  

“3. La percepción de la prestación regulada en 
el apartado anterior será incompatible con: 

a) Las retribuciones por el desempeño de cual-
quier puesto de trabajo, tanto en el sector público 
como en el privado. 

b) Los ingresos procedentes de cualquier acti-
vidad profesional o mercantil. 

c) Las dietas por asistencia al Parlamento de 
Navarra o a cualquier otro organismo o institución 
pública. 

d) Las dietas por asistencia a consejos de 
administración de empresas tanto públicas como 
privadas. 

e) Las pensiones de cualquier régimen público 
de previsión social. 

Si las retribuciones o ingresos señalados fue-
ran inferiores, en cómputo anual, a la prestación 
económica establecida en el apartado anterior, 
únicamente tendrán derecho a percibir la diferen-
cia. 

4. En ningún caso percibirán la prestación eco-
nómica establecida en los apartados anteriores 
los empleados públicos que tengan reservado un 
puesto de trabajo en cualquiera de las Administra-
ciones Públicas o en los organismos dependien-
tes de las mismas ni las personas que tras su 
cese pasen a percibir una pensión de jubilación 
de cualquier régimen público de previsión 
social”».  

B.O. del Parlamento de Navarra / X Legislatura                                Núm. 140 / 5 de diciembre de 2022 

10



Motivación: La cesantía para personas que 
pasen a situación de jubilación no se sustenta en 
la justificación de dicha figura, que pretende com-
pensar las dificultades de las personas que han 
ocupado un alto cargo para reincorporarse poste-
riormente a un puesto de trabajo a la vista de las 
incompatibilidades que se generan tras ocupar un 
alto cargo. Además, se crean pensionistas de pri-
mera y de segunda. 

ENMIENDA NÚM. 28 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
final. 

«Modificación de la Ley Foral 6/1990, de 2 de 
julio, de la Administración Local de Navarra.  

Se modifica la letra d) del punto 2 del artículo 
192 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la 
Administración Local de Navarra, que queda 
redactada de la siguiente manera:  

“d) Sociedad mercantil local, cuyo capital 
social sea de titularidad pública”». 

Motivación: Mercairuña es una sociedad anóni-
ma constituida el 27 de diciembre y que está for-
mada por los siguientes accionistas públicos: el 
Ayuntamiento de Pamplona, que tiene el 51 % de 
participación, Mercasa, que tiene el 40 % y la 
CPEN que tiene el 9 % restante.  

Mercairuña gestiona el servicio público de mer-
cados centrales de abastecimiento como empresa 
mixta ya que, a la luz de la normativa actual, no 
cabe entenderlo como un servicio público de ges-
tión directa.  

Consecuencia de ese carácter de empresa 
mixta Mercairuña se extinguirá transcurridos 50 
años desde la fecha en que recibió la concesión 
administrativa, revertiendo al municipio de Pam-
plona el activo y el pasivo de la sociedad sin que 
ello evite la correspondiente liquidación del valor 
de la participación de los dos restantes accionis-
tas públicas. 

Si bien su extinción se producirá, de no cam-
biar la normativa, el 31 de enero de 2028, hay que 
advertir que esa fecha de caducidad impuesta 
comienza a tener efectos muy negativos en su 
actividad por de cara a sus inversiones, horizon-
tes de amortización, clientes, etc., por lo que es 
necesario resolver esa incertidumbre cuanto antes 
modificando la Ley de Administración Local para 
permitir que las sociedades con capital entera-

mente público, aunque no sea íntegramente local, 
puedan ser consideradas como un instrumento de 
gestión directa no sujeto a extinción.  

ENMIENDA NÚM. 29 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
final. 

«Modificación de la la Ley Foral 23/2018, de 
19 de noviembre, de las Policías de Navarra.  

Se modifica el tercer párrafo de la disposición 
transitoria tercera de la Ley Foral 23/2018, de 19 
de noviembre, que queda redactada de la siguien-
te manera:  

“En todo caso, se establece como condición 
para regular esta materia que quienes opten por 
la compensación horaria no podrán acogerse a la 
posibilidad de reducción de un doceavo de la jor-
nada recogida en la disposición adicional quinta”».  

Motivación: Se pretende eliminar una situación 
discriminatoria para los policías forales que hayan 
adquirido tal condición con posterioridad a la 
entrada en vigor de la ley foral, máxime teniendo 
en cuenta que más de cuatro años después de 
dicha entrada en vigor sigue sin desarrollarse 
reglamentariamente y sin aplicarse en consecuen-
cia la citada disposición transitoria. 

ENMIENDA NÚM. 30 

FORMULADA POR EL  
G.P. NAVARRA SUMA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
final. 

«Se modifica la Ley Foral 7/2022, de 22 de 
marzo, por la que se establece la distribución y 
reparto del fondo de participación de las entidades 
locales en los tributos de Navarra por transferen-
cias corrientes. 

Suprimir la disposición derogatoria única de la 
Ley Foral 7/2022, de 22 de marzo, por la que se 
establece la distribución y reparto del fondo de 
participación de las entidades locales en los tribu-
tos de Navarra por transferencias corrientes, en lo 
referente a la Ley Foral 16/1997, de 2 diciembre, 
donde se establece la Carta de Capitalidad de 
Pamplona». 

Motivación: Es necesario recuperar la Ley 
Foral que garantiza la estabilidad y suficiencia 
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En las promociones individuales de viviendas 
de protección oficial para uso propio que se pre-
senten para calificación provisional a partir del 1 
de enero de 2023 se aplicarán los mismos por-
centajes sobre el coste total de viviendas, garajes 
y trasteros anejos.  

2. Por orden foral de la persona titular del 
departamento competente en materia de vivienda 
podrán modificarse dichos porcentajes de subven-
ción. 

Motivación: La Ley Foral 28/2022, de 11 de 
octubre, por la que se determinan los módulos 
aplicables a las actuaciones protegibles en mate-
ria de vivienda en Navarra, por el año 2023 (BON 
nº 212 del 26 de octubre de 2022), ha fijado un 

incremento del módulo ponderado del 9,9%, a 
aplicar a las promociones que se califiquen provi-
sionalmente desde el 27 de octubre de 2022.  

Este incremento, necesario para intentar acti-
var la promoción de vivienda protegida, afecta en 
la misma proporción al precio de venta de vivien-
da protegida en Navarra. Con la presente enmien-
da se buscar paliar, el incremento del esfuerzo 
para la adquisición de vivienda, por parte de los 
colectivos más vulnerable. 

Los actuales porcentajes de subvención están 
recogidos en el apartado 3 del artículo 27 del 
Decreto Foral 61/2013, de 18 de septiembre, por 
el que se regulan las actuaciones protegibles en 
materia de vivienda.

financiera del Ayuntamiento de Pamplona en com-
pensación por los servicios que presta a la ciuda-
danía navarra. 

ENMIENDA NÚM. 31 

FORMULADA POR LOS  
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, 

GEROA BAI, EH BILDU Y LA A.P.F. PODEMOS 
AHAL DUGU NAVARRA Y EL G.P. MIXTO-

IZQUIERDA-EZKERRA 

Enmienda de adición de una nueva disposición 
final.  

«Modificación de la Ley Foral 10/2010, de 10 
de mayo, del derecho a la vivienda en Navarra, 

por la que se añade una disposición adicional 
vigésima novena, que queda redactada en los 
siguientes términos: 

“Disposición adicional vigésima novena. Nue-
vos porcentajes de subvención para la adquisición 
de vivienda de protección oficial nueva. 

1. Para los contratos de adquisición o adjudi-
cación de viviendas de protección oficial en prime-
ra transmisión que se presenten para su visado 
administrativo a partir del 1 de enero de 2023, las 
cuantías de las subvenciones, según tramos de 
ingresos familiares ponderados, serán las siguien-
tes, expresadas en porcentajes sobre el precio de 
venta o adjudicación de viviendas, garajes y tras-
teros anejos:
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HASTA 2 VECES 

SARA 
DE 2 HASTA 2,5 

VECES SARA 
DE 2,5 HASTA 3,5 

VECES SARA 

Viviendas de protección oficial 16 % 12 % 7 % 

El incremento del % de subvención para la 
adquisición de Vivienda de Protección Oficial, se 
ha propuesto de forma gradual, primando a las 
unidades familiares con ingresos inferiores. 

 
HASTA 2 VECES 

IPREM 
DE 2 HASTA 2,5 
VECES IPREM 

DE 2,5 HASTA 3,5 
VECES IPREM 

Viviendas de protección oficial 12 % 10 % 6 % 

Viviendas de precio tasado 6 % 4 % 2 % 
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