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I. SARRERA

1.1. IRUÑA-BEHOBIA ARDATZA

N-121 errepidea funtsezko ardatza da Nafa-
rroako errepide-sarean. Komunitatea hegoaldetik
iparraldera zeharkatzen du, eta Ebroko bailara
Iruñerriarekin lotzen du. Iruña eta Mugairi artean,
45 km.ko errepide-zati amankomuna izanik, Beho-
biarantz erdibitzen da; batetik, Bertizarana eta
Bidasoa errekastoa komunikatzen ditu, eta, beste-
tik, Dantxarinerantz abiatzen da, Baztango baila-
ran barrena.

Daukan garrantziaren ondorioz, ardatz hau
Herrilan Departamentuaren jarduketa askoren hel-
buru izan da. Azpiegituretako inbertsioei buruzko
Plan orokorra onesten duen otsailaren 28ko 1/89
Foru Legeak Iruña-Behobia ardatza aurreikusten
du bide-sareari buruzko atalean.

1988ko kontabilitate-ekitalditik aurrera, aurre-
kontuetan urte anitzeko lerro bat agertzen da,
“96011 Iruña-Behobia ardatza”, eta 17107,9 milioi
pezetako inbertsioak jasotzen ditu. 1,2 eta 3.
eranskinetan gastu horiek xehekatuta agertzen
dira, urte, gastuaren izaera (obra, proiektuak, des-
jabetzapenak eta abar) eta kontabilitatearen ikus-
pegitik atxikia duten obraren izaeraren arabera.

Ardatz honetan, N-121ak Iruña eta Mugairi
artean duen errepide-zati amankomuna, Belateko
mendatea zeharkatzen duen puntuan, bereziki
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neketsua zen, bai aldats eta malda gogor eta
bihurgune hertsiengatik, bai eguraldi-baldintza
zailengatik. Gainera, trafiko astun ugariak igarobi-
dea are konplexuago egiten zuen.

Egoera horri konponbidea aurkitzeko, “Belate-
ko mendatea” izeneko obrak agindu ziren; obra
horiek, 1997ko abenduaren 31n, 12431 milioi
pezetako zenbatekoa zeukaten.

1.2. “BELATEKO MENDATEA” OBREN DES-
KRIBAPENA

Trazadura berriaren abiagunea Arraizko Ben-
tak da. Hortik, iparralderantz zuzentzen da, errepi-
de zaharrari jarraituz, “gurutzearen
bihurgune”raino, eta puntu horretatik eskuineko
aldetik urruntzen da.

Gune horretan aurkitzen da Ultzamako Bente-
tako lotunea; horrexek ahalbidetzen du errepide
zaharrera heltzea.

Lotune horretatik aurrera aurkitzen da Belate-
ko tunela. 2960 metroko luzera dauka, eta Zebe-
riako errekasto aldetik irteten da.

Errekasto horren eskuineko ertzetik bi kilome-
troz jarraitu ondoren, hartatik aldentzen da eta
Marín-eko errekasto aldera pasatzen da, 1220
metroko luzera duen Almandozko tunelaren bitar-
tez. Berorren irteeran dago Almandozko lotunea,
eta horrexek lotzen ditu errepide berria eta zaha-
rra.

Ondoren, trazadura berritik jarraitzen du, eta
Marín eta Berroeta errekastoak bi zubiren bitartez
(350 eta 120 metrokoak, hurrenez hurren) zehar-
katzen ditu. Azken zubi hori igaro ondoren, Berro-
etako erdi-lotunea dago, zeinak sarbidea ematen
duen herri horretara eta beste batzuetara.

Erdi-lotune horretatik aurrera errepide zaharra
erabiltzen da, Zozaiako inguruetaraino ailegatu
arte. Errepide-zati horretan, egokitzapen eta
hobetze teknikorako obrak egin dira.

Zerupeko zatietan, obraren sekzioa hauxe da:
bi karrileko galtzada, 7 metroko zabalerakoa, 1,5
metroko bi bazterbide eta 0,5 metroko bermak
dituena. Abiadura motelerako bidea duten hainbat
zati ere badaude; horiek, 3,5 metroko karril gehi-
garria eta metro bateko bazterbidea daukate.

Tuneletan, galtzadak 3,5 metroko bi karril,
erdibitzailea eta metro bateko bazterbideak dauz-
ka.

II. APLIKATZEKOA DEN ARAUBIDE JURIDI-
KOA

Txosten honek aztergai dituen jarduketei apli-
katzekoa den araubide juridikoa funtsean Nafa-
rroako Foru Komunitateko Administrazioaren Kon-
tratuei buruzko azaroaren 14ko 13/1986 Foru
Legeak (aurrerantzean, KFL), administrazio-klau-
sula partikularren orriek (aurrerantzean, AKPO)
eta izenpeturiko kontratuen beren xedapenek osa-
tzen dute. Indarra hartu eta geroko kontratuei
dagokienez, laguntza teknikoko kontratuak arau-
tzen dituen apirilaren 25eko 161/1991 Foru
Dekretua ere aplikatzekoa da. Foru Dekretu
horrek indarra hartu baino lehen apirilaren 4ko
1005/74 Errege Dekretua zegoen indarrean.
Azkenik, 1994ko maiatzaren 16tik aurrera, eslei-
pen-prozedurei buruzko Nafarroako Gobernuaren
Erabakia (aipaturiko datakoa) ere aplikatzekoa da.

Halaber, kontratazioari buruzko erregelamen-
du orokorrik, KFLren edukia garatzen duenik,
Nafarroan ez dagoenez, Estatuko Kontratazioari
buruzko Erregelamendu Orokorra (aurrerantzean,
EKE) erabili behar dugu, ordezko izaerarekin.
Erregelamendu hori Estatuko Kontratuei buruzko
Legea (aurrerantzean, EKL) garatzen duen azaro-
aren 25eko 3410/ 1975 Dekretuaren bidez onetsi
zen.

1995eko maiatzean, Estatuko administrazio
publikoen Kontratuei buruzko Lege berriak (maia-
tzaren 18ko 13/1995 Legeak, hain zuzen) EKL
ordeztu zuen.

Ingurugiroaren alorrari dagokionez, ingurugiro-
eraginaren ebaluazioari buruzko ekainaren 28ko
1302/1986 Errege Dekretu Legegileak eta hori
garatzen duen irailaren 30eko 1131/1988 Errege
Dekretuak dute indarra; baita Nafarroako Hirigin-
tza eta Ingurugiro Batzordeak obra horiei buruz
eginiko ingurugiro-eraginari buruzko aitorpenek
berek ere.

III. HELBURUA, NORAINOKOA ETA MUGAK

III.I. HELBURUA

Kontuen Ganbara honek, 1998ko ekitaldirako
fiskalizazio-programari jarraituz, fiskalizazio-txos-
ten bat egin du Belateko mendateko obrei buruz.

Txosten hau prestatzean, helburu hauek lortu
nahi dira:

• Belateko tunelaren obren burutze-egoera
aztertzea eta hartaz ikuspegi orokorra ematea,
inbertsioa osatzen duten kontzeptu guztiengatik
1997ko abenduaren 31 arte eginiko ordainketak
zehaztuz.
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• Obrak izapidatu eta burutzean araudia bete
ote den aztertu eta ikuskatzea.

• Gastu-kontzeptuak behar bezala erregistratu-
rik eta dokumentaturik dauden egiaztatzea.

III.2. NORAINOKOA

Gure lanaren arretagaia hauxe izan da: “Bela-
teko mendatea” izenaz ezaguturiko obrak (hau da,
Belateko tunela eta Arraizko Bentak-Zozaia zatia
osatzen duten lau azpizatiak eraikitzea) burutzeko
Herrilan, Garraio eta Komunikazio Departamen-
tuak izapidaturiko kontratazio-espedienteak azter-
tzea.

Horretarako, honakoa aztertu dugu: proiektu
eta azterlanei buruzko 8 espediente, obrei buruz-
ko 8, obraren laguntza teknikorako 4, linea eta
instalazio elektrikoekin zerikusia duten 6 eta obrak
beharrezko egin dituen desjabetzapenak.

“Belateko tunela eraikitzeko kontratua eta
horren obra-zuzendaritzarako laguntza teknikoari
buruzko kontratua”ren gaineko espedientea ez
dugu aztertu. Berori dagoeneko Ganbara honen
txosten baten xede izan da; txosten hori 1994ko
abenduaren 28ko 78. zenbakiko NPAOan argita-
ratu zen.

Prezioak eta eginiko aldaketen egokitasuna
eta bukaturiko obraren kalitatea bezalako puntuak
ez ditugu aztertu, txosten honen xede ez direla
pentsatzen dugulako.

Gure lana burutzean, deskribaturiko espedien-
teak aztertu ditugu, eta kontu-ikuskaritzako proze-
durak nahiz iritzi bat eduki ahal izateko beharrez-
kotzat jo ditugun egiaztapen guztiak aplikatu
ditugu.

Iritzi hori adierazita dago aipaturiko kontzep-
tuei dagozkien epigrafeetan, eta IV. epigrafean,
“ondorioak eta gomendioak” izenekoan, dago
laburtuta.

III.3. MUGAK

Honako administrazio-espedienteak ezin izan
ditugu eskura eduki:

• Proiektuei buruzkoak:

a) Belateko tunela eraikitzeko proiektua, konta-
bilitatean erregistraturiko gastua 74,5 milioi peze-
takoa duena.

b) Belateko mendatearen eraikuntza-proiektu-
ko zatiak zehazteko proiektua, kontabilitatean
erregistraturiko gastua 8,4 milioi pezetakoa
duena.

c) Tunelak instalatzeko proiektua, kontabilitate-
an erregistraturiko gastua 7,9 milioi pezetakoa
duena.

• Obrari buruzkoak:

Honako obra-espediente hauek ez zaizkigu
eskura jarri: “ezpondak egonkortzea”, 54,5 milioi
pezetako kontabilitate-ordainketak dituena, eta,
hein batean, “III. zatia”ri buruzkoa; horrela, ba,
ezin ager dezakegu iritzirik kontratazio-espedien-
teari buruz, esleipen-faseari buruz, lehenengo bi
aldaketei buruz eta eginiko prezio-aldaketei buruz.

• Laguntza teknikoari buruzkoa:

Azkenik, ez zaigu eskura jarri IV. zatiko lagun-
tza teknikoari buruzko kontratua, 3,8 milioi pezeta-
ko ordainketak dituena.

Zelaiko lana 1998ko apiril, maiatz eta ekainean
burutu da.

Herrilan, Garraio eta Komunikazio Departa-
mentuari bere lankidetza eskertzen diogu, horrek
gure lana egitea erraztu egin baitu.

IV. ONDORIOAK ETA GOMENDIOAK

“Belateko mendatea” izenez ezaguturiko obrek
12431 milioi pezetako gastua eragin dute 1997ko
abenduaren 31 arte. Horren xehekapena honako
hau da:

Milioi pezeta

Proiektuak eta azterlanak 222

Obra 11.385

Laguntza teknikoa 439

Linea elektrikoak 160

Desjabetzapenak 127

Bestelako gastuak 98

Guztira 12.431

Txosteneko V. atalean ikus daitezke, batetik,
gastu horien garapena, obrak banatuta agertzen
diren kontzeptu eta zatien araberakoa, eta, beste-
tik, horien esleipen-hartzaileei buruzko zehaztasu-
nak.

1997ko ekitaldiaren amaieran guztiz bukatua
ez zegoen obra bat da; horregatik, 1998an orain-
dik ari dira obrak, tuneletako instalazioen laguntza
teknikoa eta askatutako materialaren ondoriozko
konponketak ordaintzen; gure lana amaitzean
ordainketa horiek 147 milioi pezetakoak ziren.

Azpimarratzekoa da, txostenaren mugei buruz
aritzean (III. atala) xehetasunez adierazi genuen
bezalaxe, Departamentuko artxiboetan ez daude-
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la proiektu, obra edo laguntza teknikoari dagoz-
kien espediente jakin batzuk, eta arazo hori ez da
gertatu izan herrilanei buruz Ganbara honek landu
dituen beste txosten batzuetan.

Departamentuko arduradunek hori azaltzeko
argudiatzen dute hainbat atal lekuz aldatu direla
eta horien bulegoetan hainbat eraldakuntza-obra
egin direla, eta, horren ondorioz, ohiz kanpoko
artxibo-mugimendua izan dela eta dokumentu
batzuk galdu edo beste batzuekin nahastu direla;
edonola ere, dokumentu horiek ez dute zerikusirik
obra guztiekin.

IV.I. PROIEKTUAK ETA AZTERLANAK
(TXOSTENEKO VI. ATALA)

Proiektuak eta azterlanak, 222 milioi, mailaz
maila egin dira; bakoitzak, aurrekoak agertzen
zituen konponbideak zabaldu eta zehazten ditu,
jarraian xehekatzen den moduan:

Proiektua/Azterlana Esleipen-hartzailea Milioi pta.

Bideragarritasun sozioekonomikoari 
buruzko azterlana Iberinsa 5

Belateko mendateari buruzko 
azterlana Iberinsa 10

Belateko mendateko trazadura, 
tunela eraikitzea Euroestudios 110

Prospekzio arkeologikoa 
Belateko mendatean Gabinete Trama 1

Belateko mendatea eraikitzea Euroestudios 74

Arraizko Bentak-Zozaiako 
zatiak zehaztea Euroestudios 8

Tuneletako energia 
elektrikoaren hornidura Proyect. y Prom., SL 6

Tuneletako instalazioak Euroestudios 8

Guztira 222

Txosteneko VI. epigrafean xehekaturik ikus
daitezke lizitazio- eta esleipen-aurrekontuak, alda-
keta, eginiko ordainketak eta kasuan kasuko
enpresa esleipen-hartzaileak eta esleipen-modu
eta -urtea.

Oro har, azterturiko administrazio-espediente-
ak osoak dira, eta aplikatzekoak diren legezko
betekizunak betetzen dituzte, Herrilan Departa-
mentuan jadanik ohizko bihurtu den salbuespen
batekin: izan ere, izenpeturiko kontratuen bidez
aurre egin nahi zaien beharrizanak asetzeko
Departamentuak dauzkan bitarteko pertsonal eta
materialak behar adinakoak ez izatea, egoki ez
izatea edo horiek gehitzea komenigarria ez izatea
ez du justifikatzen.

Hala ere, azpimarratu beharrekoak dira obra-
ren aldaketa ugari eta garestiak; horrek agerian

utziko luke proiektuen kalitate kaskarra, bereziki
Belateko tunelari eta III. zatiari (Arraizko Bentak-
Zozaia) dagokienean; horien egileei erantzukizu-
na eskatu izanaren konstantziarik, ordea, ez
dago.

Aurreko ondorioei jarraituz, honako gomendio
hauek egiten ditugu:

 

• Legeak galdatzen duena, hau da, proiektuak
burutzeko sektore pribatura jotzearen beharra jus-
tifikatzea, behar bezala bete dadila espedientee-
tan.

• Bereziki zaintzea aurreikusitako datetan
burutzen direla proiektuak, eta, indarrean dagoen
araudiari jarraituz, hasieran aurreikusitako epea
luzatzea, baldin eta hori justifikatzen duen kausa-
rik badago, edo justifikatu gabeko atzerapenenga-
tik esleipen-hartzailea zigortzea.

• Departamentuan proiektuak ikuskatu eta kon-
trolatzeko eginkizuna daukaten organoek beren
eginkizun hori areagotu dezatela, eta, beharrezko-
ak diren bitartekoak ez badituzte, hirugarren per-
tsonek egin dezatela hori. Ikuskapen horrek
proiektuen kalitatea bermatu beharko du, eta
proiektuetako akatsek eta aurreikuspen-ezak
beranduago, obren burutze-fasean, eragina izan
dezatela ahal den heinean saihestu beharko du.

IV.2. OBRA (TXOSTENEKO VII. ATALA)

Obra kontzeptupean ordaindutako zenbatekoa
11.531 milioikoa da, eta honela dago xehekatua:

Esleipen-hartzailea Milioi pta

Belateko tunela Lain-Auxini Posusa 4.215

Tunelak, instalazioa Dragados-Sice-Eserma 1.026

Arraizko Bentak-Zozaia. 
I. Zatia Padenasa 492

Arraizko Bentak-Zozaia. 
II. Zatia Obras Alvargonzález 2.594

Arraizko Bentak-Zozaia. 
III. Zatia Constr. Mariezcurrena 2.310

Obra osagarriak Constr. Mariezcurrena 32

Arraizko Bentak-Zozaia. Iruña-Padenasa-Azpíroz
IV. Zatia y S.Alaiz Biurrun 577

Landaretza berritzea Viveros y Repoblaciones 139

Guztira 11.385

VII. atalean ikus daitezke lizitazio- eta eslei-
pen-aurrekontuen xehekapen bat, egindako obra-
aldaketak eta ordainketak eta enpresak; baita ere,
esleipen-urtea eta -modua.

Aipaturiko espedienteak prestatzeko jarduke-
tak osoak daude eta indarreko legediak galdatzen
dituen betebeharrak betetzen dituzte.
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IV.2.1. Esleipenak

Esleipen-modua, funtsean, lehiaketa izan da.
AKPOan agerturiko irizpideak Belateko tunelaren
kontrataziorako ezarritako berberak dira; hau da:
eskainitako aurrekontua, eskaintza eta alternati-
bak, burutze-epea, esperientzia eta enpresaren
gaitasuna eta enpresa egokitua egotea obren
ezaugarri tekniko, denborazko eta kokapenekoe-
tara. Ez da adierazten horietako bakoitzaren
garrantzi erlatiboa nola zehazten zen ordurarte,
ezta nola ebaluatuko diren ere.

Dena den, AKPOen akats hori Departamen-
tuak ondoren izandako jarduketak gainditu zuen;
zati guztietarako 1994ko maiatzaren 9ko 55. zk.ko
NAOn argitaratutako iragarpen-lehiaketan bilera
baterako deia egin zitzaien interesatu guztiei, eta
bilera horretan esleipen-irizpideen puntuazioaren
eta horiek baloratzeko metodologiaren berri eman
zitzaien.

“Tunelak, instalazioak” kontratuan, esleipen-
irizpideak agertzen eta zenbatesten dira, eta
horiek baloratzeko metodologia adierazten da.

Beraz, esan daiteke ezen, beste garai batzue-
tako zehaztasun-ezaren aurrean, Departamen-
tuak ahalegin bat egin duela egin beharreko lehia-
ketetako esleipen-irizpideak objektibatzeko eta
iragartzeko.

Oro har, espedienteetan ez da agertzen lizita-
tzaileek aurkeztutako dokumentazioa, zeren eta,
legediak baimentzen duenari jarraituz, lehiatzaile-
ek, lehiaketa ebatzi ondoren, ekarritako dokumen-
tuak eraman baititzakete. Horren ondorioz, ezin
da egiaztatu AKPOetako baldintzak betetzen dire-
nik, eta enpresa bakoitzak lortutako puntuazioa
ere ezin da kontrastatu.

Kasu guztietan, Bide Zerbitzuak proposamen-
txostenean onuragarrien zeritzon eskaintzari egin
izan dio esleipena Herrilan kontseilariak.

Eginiko esleipenetan beherapen portzentaia
altua -ehuneko 24,30ekoa, batez beste- izan dela
somatu da; dena den, beherapen hori konpentsa-
tua geratu da kontratuetan eginiko aldaketekin;
zehazki, horietan izandako desbideraketak batez
beste ehuneko 33,47koak izan dira esleituriko
aurrekontuarekiko (txosteneko VII-5 atala).

IV.2.2. Aldaketak eta burutze-epeak

Txosteneko 4. eranskinean aldaketa bakoitzari
buruzko informazioa jasotzen da (zenbatekoa,
aldaketa-mota); baita ere, aldaketa horiek egiteko
beharra justifikatzeko Departamentuak aipaturiko
kausen laburpen bat.

Bereziki aipagarri dira III. zatiko eta Belateko
tuneleko aldaketak; horiek ehuneko 70,6ko eta
35,4ko gehikuntza eragin dute, hurrenez hurren.

Belateko tunelak, esleitua izan zenez geroztik,
honako aldaketa hauek jasan ditu: bi aldaketa
ordainketa-epeetan, gastua areagotzen duten lau
kontratu-aldaketa (horietako hirutan, baita ere,
burutze-epearen luzatzea) eta azken likidazioare-
kin batera eginiko bosgarren aldaketa bat, zeinak
gastua areagotzen baitu.

Prezioak eta burutze-epeak jasandako aldake-
ta garrantzitsu horien (izan ere, aurreikuspena 24
hilabetetan burutzekoa izatetik 42 hilabetetan
burutzekoa izatera igaro baita) ondorioz, Herrilan
Departamentuko kontuhartzailetzak eta zerbitzu
juridikoek zalantza larriak dituzte proiektuaren
egokitasunaz eta hori ikuskatzeko moduaz, eta
proiektua idatzi zutenei erantzukizuna eskatzeko
aukera ere aipatu dute. Alabaina, aukera hori ez
da praktikan jarri.

III. zatiari dagokionean, horrek ere aldaketa
ugari jasan du hasierako kontratuan, halakoa non
ordainketak ehuneko 70,6 handiagoak baitira
esleituriko aurrekontua baino. Kontratuak bost
aldaketa jasan ditu, presazko aldaketa bat, azken
likidazioarekin batera eginiko aldaketa bat eta
obren bermealdian onetsitako 27,6 milioi pezetako
larrialdiko obra batzuk; horien likidazioa edo faktu-
ra ez da espedientean ageri.

Aztertu ditugun aldaketek legediak eskatutako
akta eta dokumentu guztiak dituzte, aipaturiko fak-
turarena salbuespena izanik.

Azkenik, azpimarratu beharrekoa da tunel-ins-
talazioaren obrak jasandako aldaketa bat; halako
obra gisa izapidatua izan den arren, zerbitzua
emateko kontratu bat da, benetan. Kontratu
horren beharra Belateko tunela amaitutakoan
nabaritu zen, beharrezkoa baitzen teknikari-talde
batek instalazioak mantendu eta ikuskatzea.
Horren kostua hilean 10 milioi pezetakoa da.

Azalduriko ondorioei jarraituz, honako gomen-
dio hauek egiten ditugu:

• Lizitatzaileek aurkezturiko garrantzizko doku-
mentazio teknikoaren konstantzia egon dadila
espedientean, klausula-orrietan obrak esleitzeko
ezarritako irizpideak behar bezala balioetsiak izan
direla uneoro egiaztatu ahal izan dadin.

• Espedienteak ordenaturik eta osorik gorde-
tzea, eginiko gastuak agertzen dituen dokumenta-
zio guztia barne.

• Prezioen eta obrak burutzeko epeen aldake-
ten gaineko erantzukizuna behar bezala balioes-
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tea eta kasuan kasuko kalteordainak eta erantzu-
kizuna eskatzea obraren esleipen-hartzaileei edo
proiektuaren egileei.

IV.3. LAGUNTZA TEKNIKOA (TXOSTENEKO
VIII. ATALA)

Lehiaketa bidez esleituriko laguntza teknikora-
ko bost kontratuk erakarritako guztizko gastua,
1997ko abenduaren 31n, 439 milioi pezetakoa
zen. Tunelak instalatzekoa indarrean zegoen
oraindik data horretan; horregatik, une horretatik
aurrera ordainketak sortu ditu.

Obra Esleipen-hartzailea Milioi pta.

Belateko Tunela Elsamex 243

I. eta II. zatiak Elsamex 147

III. zatia Elsamex 21

IV. zatia Lab. Proyex 4

Tunelak, instalazioak Euroestudios 24

Guztira 439

Obra-kontratuetan gertatzen zen bezalaxe,
azterturiko kontratu bakar batean ere proposame-
nak ez du jasotzen asetu beharreko beharrizanei
buruzko txostena, zeina erantsita eduki beharko
bailuke; era berean, beharrizan horiei aurre egite-
ko Departamentuak dauzkan langile- edo mate-
rial-bitartekoak eskasak edo desegokiak diren edo
horiek ez ugaritzea komenigarria ote den esaten
duen txostena ere falta du. Lizitatzaileek ekarrita-
ko dokumentazioa ere ez da erantsi.

Kasu guztietan, Herrilan Kontseilariak Bide
Zerbitzuaren proposamen-txostenak onuragarrien
zeritzon eskaintzari egin izan dio esleipena.

Hala ere, III. zatiko eskaintzen balioespenare-
kin batera, proposamen-txostenak ez du balora-
zio-koadrorik ekartzen, eta esleipen-hartzailea
hautatzean eragina duten kausak ere ez ditu des-
kribatzen.

Belateko tunelerako laguntza teknikoak alda-
kuntza handiak izan ditu, obren atzerapenaren
ondorioz. Hori dela-eta, ordainketak esleipen-kon-
tratua baino ehuneko 43 gehiagokoak dira.

Laguntza teknikoari dagokionean, hauxe ager-
tu nahi dugu: obren zuzendaritza teknikoko eta
kalitate-kontroleko eginkizun horiek piskanaka pri-
batizatzen ari dira; horren ondorioz, administrazio-
ak obren exekuzioaren gain egin behar duen kon-
trola ahuldu daiteke, eta, epe luzeagoan, obren
exekuzioa piskanaka desteknifikatzea gerta daite-
ke.

Puntu hori 1994ko 61. zk.ko Nafarroako Parla-
mentuaren Aldizkari Ofizialak argitaratutako admi-
nistrazio-kontratazioari buruzko aholkularitza-txos-
tenean landu zuen Ganbara honek.

Aurreko ondorioei jarraituz, honako gomendio
hauek egiten ditugu:

• Asetzekoak diren beharrizanei buruz egin
behar den txostena, batetik, eta beharrizan horiei
aurre egiteko Departamentuak dauzkan langile-
edo material-bitartekoak eskasak edo desegokiak
diren edo horiek ez ugaritzea komenigarria ote
den esaten duen txostena, bestetik, kontratu-pro-
posamenari erantsi behar zaizkio, legeak galda-
tzen duenez; ondorioz, behar bezala bete bedi
legearen xedapen hori.

• Lizitatzaileek ekarritako dokumentazioa espe-
dienteari erants bekio, obra kontratuetan bezala-
xe.

• Esleipen-hartzailearen hautaketaren nondik
norakoak azaldu ahal izateko, esleipen-irizpideak
behar bezala balioets bitez eta balioespen hori
espedienteari erants bekio.

IV.4. INSTALAZIO ELEKTRIKOETARAKO
LINEAK (TXOSTENEKO IX. ATALA)

Tuneletako instalazioek dituzten elektrizitate-
beharrei erantzuteko eginiko obrek honako
ordainketa hauek egitea ekarri dute ondorio gisa:

Milioi pezeta

Iberdrola 39,4

Cubiertas/Feler 105,1

Feler 16

Guztira 160,5

Espedienteetan agertzen diren kontratuen
esleipenak eta exekuzioa indarreko araudiaren
araberakoak dira.

IV.5. DESJABETZAPENAK (TXOSTENEKO X.
ATALA)

Desjabetzapenen ondoriozko ordainketak 127
milioikoak dira. Indarreko araudiaren arabera egin
dira horiek.

Kalteordainetan ordaindutako kopuruak arra-
zoizkoak dira. Kalteordain guztiak adiskidetasu-
nezko adostasunez erabaki dira, eta kasu guztie-
tan Desjabetzapen Atalaren txosten bat erantsi
da, balio justua zehazteko aplikaturiko irizpideak
agertzen dituena.
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IV.6. BESTELAKOAK (TXOSTENEKO XI.
ATALA)

Hainbat kontzeptu, orotara 98 milioiko gastua
dakartenak. Horien artean dago Iturengo piszifak-
toria 47 milioiko prezioan erostea, kalteturiko linea
elektrikoak ordeztea, horren zenbatekoa 16 milioi-
koa izanik, eta inaugurazio-gastuak, zeinak 23
milioikoak baitira.

Belateko mendateko obren berrikuspenaren
azken ondorio gisa, hauxe esan genezake:

Obrak egin dira aurrekariak 1989koak dituzten
proiektu batzuei jarraituz; proiektu horiek mailaka
garatuz joan dira ondorengo ekitaldietan. Proiektu
horien kalitatea zalantzan jarri dute hala kontuhar-
tzailetzak nola Herrilan Departamentuko zerbitzu
juridikoek, obrak burutu ahal izateko beharrezko-
ak izan diren aldaketak ikusirik.

Proiektu horiek Departamentutik kanpo egin
dira, eta ez dira behar bezala ikuskatuak izan
obrak esleitzen hasi aurretik.

Esleipenerako, obrak zati gehiegitan banatu
dira, eta zatikatze hori ez da inolako arrazona-
mendu teknikoren ondoriozkoa, ezen obren gau-
zatzea zaildu ere egin baitute beranduago.

Esleipenak beherapen handiekin egin dira,
nahiz eta, ondoren, obra-aldaketekin konpentsa-
tuak geratu diren; bereziki garrantzitsuak dira
aldaketa horiek Belateko tunelean eta III. zatian,
eta, gainera, horien burutze-epeek atzerapen han-
diak jasan dituzte, irizpide horixe bera, hau da,
epearena, obra-esleipenean kontuan hartzekoa
izan arren.

Azkenik, Herrilan Departamentuak proiektuen
egileei edota obra-kontratistei prezioek eta exeku-
zio-epeek jasandako aldaketa nabarmenengatik
erantzukizuna eskatu izanaren konstantziarik ez
daukagula esan behar dugu.

V. KOSTUEN LABURPEN OROKORRA

Behean erakusten dugun laburpen-koadroak
obrari egoztekoak diren gastu-kontzeptu guztien
berri ematen du. 1997ko abenduaren 31ra bitarte-
an eginiko ordainketa guztiak jasotzen ditu.

Kontzeptuak milioika pezetatan azaltzen ditu-
gu, oinarri gisa obra baten prozesu normalaren
sistematika hartuz, ahal den heinean. Hau da:
proiektuak, obra, laguntza teknikoa, linea elektri-
koak, desjabetzapenak eta bestelako gastuak.
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Adierazi beharra dago obra hau ez zegoela
guztiz burutua 1997ko ekitaldiaren amaieran; hori
dela-eta, 1998an, hauxe gertatzen ari da: alde
batetik, tunelen instalazioetarako obren eta horre-
tarako laguntza teknikoaren ondoriozko hainbat
ordainketa egiten ari dira, oraindik ere; bestalde,

hainbat material desitsatsi eta erortzearen ondo-
rioz, konponketa batzuk egiten ari dira; horien
kostua, gure lana amaitzean, 147 milioi pezetakoa
zen.

Hurrengo epigrafeetan gastu-kontzeptu bakoi-
tza garatuko dugu:
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Esleipen- Proiektu/ Laguntza Linea Desjabe- Bestelako 
hartzailea Azterlanak Obra teknikoa elektrikoak tzapena gastuak Guztira

Gizarte- eta ekonomia-bideragarritasunari 
buruzko azterlana Iberinsa 5,0

Belateko mendateari buruzko azterlana Iberinsa 9,9

Belateko mendateko trazadurari buruzko 
proiektua eta tunela eraikitzea Euroestudios 109,7

Prospekzio arkeologikoa, Belateko mendatea Gabin Trama 0,7

Belateko mendatea eraikitzeari 
buruzko proiektua Euroestudios 74,5

Arraizko Bentak-Zozaia zati-zehazteari 
buruzko proiektua Euroestudios 8,5

Tuneletako elektrizitate-hornidurari 
buruzko proiektua Pry. y Prom. I. 6

Tuneletako instalazioei buruzko proiektua Euroestudios 7,9

0. zatia. Belateko Tunela. Aux.i.-Lain-Posusa 4.215,3

1. zatia. Arraizko Bentak-Zozaia. Padenasa 491,7

2. zatia. Arraizko Bentak-Zozaia. Alvargonzalez 2.593,5

3. zatia. Arraizko Bentak-Zozaia. Mariezcurrena 2.310,1

3. zatia. Almandozko obra osagarriak. Mariezcurrena 31,7

Tunel arteko ezponda. Mariezcurrena 54,5

4. zatia. Arraizko Bentak-Zozaia. Ute. Baztan 577,4

Tuneletako instalazioak. 972,1

Landareztatzea, Arraizko Bentak-Zozaia. Viveros y Repobl. 139,0

Laguntza teknikoa, Belateko tunela. Elsamex 243,3

Laguntza teknikoa, 1. eta 2. zatiak, 
Arraizko Bentak-Zozaia Elsamex 147,0

Laguntza teknikoa, 3. zatia, 
Arraizko Bentak-Zozaia.
Arraizko Bentak-Zozaia. Lab. Proyex 3,9

Laguntza teknikoa, tuneletako instalazioak. Euroestudios 23,6

Laguntza teknikoa, batura, 
Belate-Almandoz tunelak Iberdrola 38,6

3 tunel-proiektu burutzea, batura Ute Cubiert./Feler 120,6

Tunelaren hegoaldeko sarrerako 
linea egokitzea Iberdrola 1,1

Laguntza teknikoa, desjabetzapenak Ismael Oscoz 1,9

Desjabetzapenak ordaintzea 125,1

Iturengo piszifaktoria erostea 47,0

Belate inauguratzea Varios 23,1

CTNEren lineak berriro jartzea C.T.N.E 2,7

Linea elektrikoak berriro jartzea Iberdrola 16,3

Maketa egitea Nivel 3 maquetas 0,7

Ikusentzunezkoa Blok S.A. 7,3

Guztira 222,2 11.385,4 438,8 160,4 127 97,1 12.431



VI. PROIEKTUAK ETA AZTERLANAK

Jarraian erakusten dugun koadroak azaltzen
duena hauxe da: egin diren proiektuek erakarri
dituzten gastuak zeintzuk diren, 1997ko abendua-

ren 31n zeukaten zenbatekoarekin (milioika peze-
tatan). Proiektu horiek elkarrekiko mailakatuz egin
dira; hau da, bakoitzak aurrekoaren aurreikuspe-
nak garatu, zabaldu eta zehazten ditu.
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Gizarte- eta Belateko Belateko mendatearen Prospekzio 
ekonomia- mendateari trazadura egitea arkeologikoa, Belateko Arraizko Tuneletarako 

bideragarritasunari buruzko eta tunela Belateko mendatea Bentak-Zozaia elektrizitate- Tuneletarako 
buruzko azterlana azterlana eraikitzea mendatea eraikitzea zati-zehaztea hornidura instalazioak

Lizitazio-aurrekontua 6.000.000 9.999.000 80.000.000 707.940 6.000.000

Esleipen-aurrekontua 5.048.400 9.947.840 79.929.782 707.940 5.957.000

Beherapena 15,86 0,51 0,09 0,00 0,72

I. Aldaketa 27.883.408

Behin-behineko likidazioarekin 
batera eginiko aldaketa 1.125.000

Aldaketa, guztira 0 0 29.008.408 0 0

Aurrekontu bateratua, guztira 5.048.400 9.947.840 108.938.190 707.940 5.957.000

Ziurtagiriak 5.048.400 9.947.840 108.938.190 707.940 5.957.000

Diferentzia, BEZ 0 0 714.773 0 0

Ordainketak, guztira 5.048.400 9.947.840 109.652.963 707.940 5.957.000

Ordainketa/esleitua, % 100,00 100,00 137,19 100,00 100,00

Esleipen-mota Directa 3 empr. Directa 3 em Lehiaketa Dir. sin conc. Concurso Directa 3 empr. Directa

Esleipen-urtea 1989 1989 1990 1992 1994

Gabinete Proyectos y
Esleipen-hartzailea Iberinsa Iberinsa Euroestudios Trama Euroestudios Euroestudios Promociones Euroestudios

Ingenieria SL

Kontabilizatua 5.084.400 9.947.840 109.652.963 709.940 74.546.250 8.461.642 5.957.000 7.900.000

VI.1. AURREKARIAK (GIZARTE- ETA EKO-
NOMIA-BIDERAGARRITASUNARI BURUZKO
AZTERLANA ETA BELATEKO MENDATEARI
BURUZKO AZTERLANA)

1989ko maiatzean bi espediente onetsi ziren,
honako hauek kontratatzeko asmoz: “Belateko
mendatea -Iruña-Behobia ardatza- hobetzeko
gizarte- eta ekonomia-errentagarritasunari buruz-
ko azterlana” eta “Belateko mendateari buruzko
azterlana, Iruña-Behobia ardatza hobetzeko”.

Horietako lehenaren xedea hauxe da: Baztan-
Bidasoa eskualdea zeharkatuz Iruña eta Frantzia-
ren artean errepide bidezko komunikazio erraz eta
erosoa lortzeko egoki diren jarduketak aldez
aurretik eta gizarte- nahiz ekonomia-errentagarri-
tasunezko ikuspegietatik zehaztea. Horretarako,
hainbat puntu ukitu behar du, hala nola esparru
geografikoa, oinarrizko datuen ekarpena, lanbide-
jarduerak jasango duen eragina, irizpide anitzeko
analisia, inbertsio-plana eta bidesaria ezartzeari
buruzko azterlan bat.

Bigarren azterlanak helburu berbera dauka,
baina bideragarritasun teknikoaren ikuspegitik
jorratua. Kontsultoreak aztertu behar dituen pun-
tuak hauexek dira: korridorea mugatzea, oinarriz-
ko datuen ekarpena, trafiko-analisia, gaur egungo
errepideari buruzko datuak, gaur egungo errepi-
dea egokitzean datzan aukera, korridore horren
alternatiba orokorrak planteatu eta aztertzea, dau-
den aukerak balioestea eta ingurugiro-eragina
ebaluatzea.

Lizitazio-data kontuan edukiz, laguntza tekni-
koari buruzko kontratuok apirilaren 4ko 1005/1974
Dekretuak arautzen zituen. Dekretu horrek Esta-
tuak aholkularitza- edo zerbitzu-enpresekin egini-
ko kontratuak arautzen ditu, eta otsailaren 16ko
597/1986 Errege Dekretuak aldaketak egin dizkio.

Bi horietarako, kontratazio-espedientea erabat
osatua dago, eta Dekretu arautzaileak galdatuta-
koari jarraitzen zaio, salbuespen honekin: Depar-
tamentuan ohikoa denez, ez da frogatu kontratua-
ren bitartez asetu nahi diren beharrizanei
erantzuteko Departamentuak dituen langile- eta



material-bitartekoak behar adinakoak edo egokiak
ez direla edo horiek gehitzea komenigarria ez
dela.

Horien esleipena zuzenekoa izan zen, eta hiru
enpresa berberei egin zitzaien kontsulta; izan ere,
zenbatekoa 10 milioi pezeta baino baxuagoa
duten kontratuetarako, 2917/1983 Errege Dekre-
tuak esleipen-era horretarako legezko gaikuntza
eman zuen. Bi kasu horietan, eskaintzarik merke-
enari egin zitzaion esleipena.

Kontratuak epe barruan formalizatu ziren,
administrazio-dokumentu batean, eta legeak
eskatzen dituen baldintzak betetzen direla, hau
da, nortasuna, gaitasun juridikoa, sailkapena,
gizarte- nahiz zerga-betebeharrak eta abar bete-
tzen direla, frogatua dago. Kontratu horietan
fidantzak ere jarri dira, legeak ezartzen duen por-
tzentaian.

Bi kasu horietan, epe barruan behin-behineko
nahiz behin betiko harrera egin izanaren akten
konstantzia badago. Ordainketak esleipen-aurre-
kontuari zehaztasunez doituak daude.

VI.2. BELATEKO MENDATEKO TRAZADU-
RARI BURUZKO PROIEKTUA; ZATIA: ARRAIZ-
KO BENTAK-DONEZTEBE; TUNELA ERAIKI-
TZEARI BURUZKO PROIEKTUA

Izenak berak dioen bezala, kontratuak bi xede
dauzka; baita jarraibide teknikoei buruzko bi orri
ere.

• Belateko mendateko trazadurari buruzko
proiektua - zatia: Arraizko Bentak-Doneztebe.

Aurreko idazatian aipaturiko bideragarritasun
teknikoari eta gizarte- nahiz ekonomia-errentaga-
rritasunari buruzko azterlanak ikusirik, trazadura-
proiektuaren garapena bi fasetan planteatzea era-
baki da. Lehendabizi, dauden alternatibak aztertu
behar dira, eta ikuspegi tekniko, ekonomiko, ingu-
rugiro-eragineko eta abarretatik egokien dena
aukeratu behar da. Soluzio hori Administrazioak
onartu ondoren, dagokion trazadura-proiektua lan-
tzeari ekingo zaio.

• Tunela eraikitzeko proiektua.

Aurrekarien eta aurreko trazadura-proiektuan
buruturiko azterlanen araberakoa.

Xede hauek ditu:

a) Tunelen proiektu banakatuak (bat baino
gehiago balego).

b) SOS sistema, horren kontrolgunea eta lai-
noa nahiz elurra dagoenerako seinaleztapen-sis-
tema berezi bat taxutzea.

c) Instalazioen ondoko eraikina diseinatu,
zehaztu eta xehetasunez garatzea.

d) Tuneletako argiztatze eta aireztatzea, traza-
dura-proiektuko irizpideen araberakoa.

e) Ingurugiro-eraginari buruzko azterlana,
tunelen trazadura-proiektukoa osatzen duena.

f) Laneko segurtasun eta higieneari buruzko
azterlana.

Kanpoan uzten dira, espreski, tuneletako
zorua, seinaleak, balizak eta landareztatzea;
horiek guztiak errepidearen gainontzekoa eraiki-
tzeko proiektuan sartuko dira.

Espedientea 1990eko apirilekoa da. Beraz,
apirilaren 4ko 1005/1974 Dekretuak arautzen du
kontratazioa. Hain zuzen, Dekretu horrek eraen-
tzen ditu Estatuak aholkularitza- eta zerbitzu-
enpresekin eginiko kontratuak.

Kontratazio-espedientea arauketa egiten duen
Dekretuaren edukiari jarraitzen zaio, honetan izan
ezik: Departamentuak dauzkan bitarteko pertsonal
eta materialak behar adinakoak ez izatea, egoki
ez izatea edo horiek gehitzea komenigarria ez iza-
tearen frogarik ez duela eskaintzen. Esleipen-era
gisa lehiaketa ezartzen du eta esleipen-irizpideak
agertzen ditu, balioespen-metodologia zenbatetsi
edo azaldu gabe. Iragarkia Estatuko Aldizkari Ofi-
zialean argitaratu zen.

Esleipenerako, araudiak eskatutako adminis-
trazio-egintza guztiak egin izanaren konstantzia
badago. Lizitazioko gehieneko aurrekontua (80
milioi) baino txikiagoak bi eskaintza besterik ez
dira. Gainontzeko lau eskaintzak 126 eta 159
milioi pezeta artekoak dira.

Eskaintza onena Euroestudios-ena zela zioten
bi txosten teknikotan oinarrituz, kontseilariak eslei-
pena egin zuen. Txosten tekniko horietako bat
Departamentuak berak eginikoa da, eta bestea
Kataluniako “Institut de tecnología de la construc-
ció” delakoak; horrekin, Departamentuak lankide-
tza-hitzarmen bat zeukan.

Kontratua administrazio-dokumentu bidez for-
malizatu zen, formalizatua izan behar zuen eguna
baino hiru hilabete eta hogei egun beranduago.
Kontratua burutzeko epea kontratua sinatu eta
hurrengo egunetik aurrera zenbatzen hasten
denez gero, horrek kontratuz kanpoko epe gehi-
garri bat ematen dio esleipen-hartzaileari. Kontra-
tua esleitu eta formalizatu arteko denboran ahol-
kuemailea jadanik lanean zegoelako konstantzia
badago. Horrela, ba, kontrataturiko lana formalki
epe barruan egin bazen ere, errealitatean kontra-
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tuko epea baino 154 egun beranduago entregatu
zen.

Kontratuaren exekuzioan bi aldaketa onetsi
ziren, eta horiek prezioa ehuneko 37,19 igo zuten.

Aldaketa horietako lehenengoaren jatorria
hauxe da: eginiko lanen kostu-gehikuntzaren justi-
fikazioa, kontratua sinatu aurreko egunean ahol-
kuemaileak aurkeztu zuena, hain zuzen. Araudiak
eskatutako tramite guztiak betez izapidatu zen.
Justifikazio horren oinarri gisa aipatzen du zunda-
keta gehiago egin direla eta metro gehiago zulatu
direla, eta proiektuko idazketa-unitateak gehitu
direla, beharrezkotzat jo izateagatik proiektu osa-
tuagoa egitea, Marín errekastotik joango dena,
maila ezberdinetako lotura, tunel eta bidezubi
gehiagorekin.

Bigarren aldaketa bi proiektu horiek jasotzeko
proposamenaren barnean sartuta dago, eta aipa-
tzen zen ezen, izandako alegazioak zirela-eta,
kontsultoreari txosten-azterlan teknikoa egitea
eskatu zitzaiola, Mugairi hegoaldeko lotunea
zabaltzeko aukerari eta horren abantaila, desa-
bantaila, afekzio, ingurugiro eragin eta abarri
buruzkoa.

Trazadura proiektua, tunela eraikitzeko proiek-
tua eta Belateko tunelaren instalazioen proiektua
behin-behineko eta behin betiko jasoak izatearen
konstantzia badago.

VI.3. BELATEKO MENDATEAREN TRAZA-
DURAREN PROSPEKZIO ARKEOLOGIKOKO
AZTERLANA

Belateko Mendatearen trazadura proiektua,
Arraizko Bentak-Doneztebe, udalez gaindiko
proiektu sektorial gisa izapidatzean, Nafarroako
Hirigintza eta Ingurugiro Batzordeak eginiko ingu-
rugiro-eraginari buruzko azterlanak adierazten du
kultur eta arkeologi ondareak ez duela kalterik
jasango. Hala eta guztiz ere, proiektuak udalez
gaindiko eragina duela dioen Nafarroako Gober-
nuaren erabakiak agintzen du puntu horri buruzko
txostena eskatzea Vianako Printzea Erakundea-
Kultura Zuzendaritza Nagusiari.

Departamentua Vianako Printzea Erakundea-
rekin harremanetan jarri ondoren, erakunde
horrek gomendatu zuen lan hura Trama enpresari
kontratatzea, “lan-mota horretan ageriko esperien-
tzia duen bakarra izateagatik eskualde honetan”.

Horren ondorioz, laguntza teknikoa kontrata-
tzeko espediente bat egin zen, zeina 161/91 Foru
Dekretuak arautzen baitu.

Kontratazio-espedientea osoa da, eta bertan
foru dekretu arauemaileak eskatzen dituen admi-

nistrazio-egintza guztien konstantzia dago, Depar-
tamentuak dauzkan bitarteko pertsonal eta mate-
rialak behar adinakoak edo egokiak ez direla, edo
horiek gehitzea komenigarria ez dela agertzen
duen txostena izan ezik, zeina, kasu honetan,
inplizitutzat jo daitekeen, Herrilan Departamentua-
ri dagokionean, egin beharreko lanak oso espe-
zializatuak baitira. Ez, ordea, Vianako Printzea
Erakundeari dagokionean, zeren, printzipioz, txos-
tena egin beharra baitauka, Nafarroako Gober-
nuaren Erabakiaren arabera.

AKPOak badauzka 161/91 Foru Dekretuko 8.
artikuluak galdatutako gutxieneko edukiak. Dena
den, obra-kontratuetarako AKPO-eredu bat da,
eta ez da egokia alderdien eskubide eta betebe-
harrak zehazteko esku artean dugunaren izaerako
kontratuen kasuan.

Esleipena zuzenean egin zen, 161/91 Foru
Dekretuko 10 a) eta b) artikuluko baldintzak bete-
tzen zirelako. Kontratua epe barruan formalizatu
zen, eta ezarritakoari jarraituz egin zen fidantza.
Behin-behineko harrera-aktaren eta esleipenaren
zenbatekoa ordaindu izanaren konstantzia badago.

VI.4. BELATEKO MENDATEA ERAIKITZEKO
PROIEKTUA

Onetsiriko Arraizko Bentak-Doneztebe traza-
dura-proiektuak bi eraikuntza-proiektu erakarri
zituen Arraizko Bentak eta Legasako lotunearen
artean:

• Arraizko Bentetatik Zozaiarako eraikuntza-
proiektua.

Proiektu hau kontratatzeko espedientea
1992ko urrian onetsi zen. Lehiaketa-sistemaren
bitartez Euroestudios-i esleitu zitzaion, aurretiazko
onarpenik gabe, 74.546.250 pezetatan (ehuneko
12,3ko beherapena).

1994ko urtarrilean, Nafarroako Aldizkari Ofizia-
lean, honako proiektu honen onespenaren berri
eman zen: “Belateko mendatea eraikitzea; zatia:
Arraizko Bentak-Zozaia”. Ukituriko ondasun eta
eskubideen berri jendaurrean eman zen. Proiektu
horren kontratazioari buruzko administrazio-espe-
dientea ez zaigu utzi. Kontabilitate bidez erregis-
traturiko ordainketak 74,5 milioi pezetakoak dira.

Esan beharra dago kontratua formalizatzeko
erabilitako administrazio-dokumentua Kontuen
Ganbarako artxiboetan dagoela, Administrazio
Kontrataziorako Batzordeak bidalia denez gero,
Kontratuei buruzko Foru Legeko 4.4 eta 132.2
artikuluak betez. Lan honetan azterturiko kontratu
guztietatik Ganbara honetako artxiboetan errefe-
rentzia daukan bakarra da kontratu hori.
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• Zozaiatik Donezteberako trazadura-proiek-
tua.

1831/1995 Foru Aginduaren bidez onetsi zen
Belateko mendaterako trazadura-proiektu bat
prestatzeko administrazio-espedientea; Zozaia-
Doneztebe zatirako, hain zuzen. Proiektu hori ez
da gure lanaren arretagai. 1995eko azaroan eslei-
tu zitzaion V.S. Ingeniería y Urbanismo, Francisco
Jiménez y Geocontrol S.A. enpresari, 31.030.000
pezetako zenbatekoarekin.

VI.5. BELATEKO MENDATERAKO ERAIKUN-
TZA-PROIEKTUA ZATITAN BANATZEA

Zozaia-Doneztebe zatia eta Mugairiko saihes-
bidea hasierako proiektutik kanpo utzi ondoren,
ikusi dugunez, proiektuak oraindik beste aldaketa
bat jasango du; alegia, lau eraikuntza-proiektutan
zatituko da eta tunela eraikitzeko proiektua gehitu-
ko da; horren helburua horietako bakoitza banaka
lizitatu eta esleitzea da.

Martxoaren 21eko 64/94 Foru Dekretu bidez,
lau obra-proiektuk ukituriko ondasun eta eskubi-
deak onura publikokoak eta premiazko okupazioz-
kotzat deklaratzen dira. Nafarroako Gobernuak
data horretan bertan hartutako erabaki batek bai-
mena ematen dio kontseilariari lau obra-kontra-
tuak sinatzeko.

Martxoaren 31ko 279/94 Foru Agindu bidez
zati-zehaztea onetsi zen honako lau zatiotan:

• 1. zatia, 2,080 kp-tik 7,780 kp-raino. Belateko
tunela.

• 2. zatia, 7,780 kp-tik 10,620 kp-raino. Alman-
dozko tunela.

• 3. zatia, 10,620 kp-tik 13,240 kp-raino.
Almandozko saihesbidea.

• 4. zatia, 13,240 kp-tik 15,469 kp-raino. Berro-
eta-Zozaia.

Jatorrizko proiektu bateratua elkarri lotu gabe-
ko lau proiektutara egokitzeko beharrezkoak izan
diren aholkularitza-lanei buruzko inolako adminis-
trazio-espedienterik ez zaigu eskaini. Kontabilita-
teak erregistratu duenez, Euroestudios-i
8.461.642 pezetako balioa duten ordainketak egin
zaizkio.

IV.6. BELATE ETA ALMANDOZKO TUNELAK
GOI-TENTSIOKO ENERGIA ELEKTRIKOZ HOR-
NITZEKO PROIEKTUA.

Kontrataturiko azterlanaren xedea da eraikun-
tza-proiektu gisa definitzea honako instalazio
hauek burutzeko beharrezkoak diren obra guztiak:

• Goi-tentsioa hartzeko lineak, konpainia horni-
tzaileek zehazturiko puntutik, babes eta neurketa-
rako beharrezkoak diren gailuak barne.

• Transformazio guneen garapen elektrikoa eta
obra zibilekoa, baita ekipo elektrogenoetarako
gordetako eremuari dagokionean ere.

• Goi-tentsioko lur azpiko hartuneak, guneen
artekoak.

Kontratazio-espedientea 161/91 Foru Dekre-
tuak xedatutakoari egokitzen zaio, Departamen-
tuak dauzkan bitarteko pertsonal eta materialak
behar adinakoak ez izatea, egoki ez izatea edo
horiek gehitzea komenigarria ez izatea justifika-
tzen duen txostenari dagokionean izan ezik,
horrelakorik ez baitago, ohi denez.

Esleipena zuzenki egin da, hiru enpresari kon-
tsulta egin ondoren, aipaturiko foru dekretuko
10.1.a) eta 10.2 artikuluek diotenari jarraituz,
aurrekontua kasu honetan 10 milioitik beherakoa
denez gero. Esleipena egiteko proposamen-txos-
tena ez dago behar bezala arrazoitua. Hala ere,
proposamena hobekien dokumentaturikoa eta
merkeena den eskaintzari egin zaio.

Kontratua epe barruan formalizatu da, eta
AKPOak ezarritako zenbatekoa daukan bermea
jarri zaio.

AKPOak esleipen-hartzaileari eskatzen dizkion
dokumentuen konstantziarik ez dago espediente-
an; alegia, honako dokumentu hauena: ordezka-
riaren nortasun, identitate eta ahalduntzearen fro-
gagiriena eta unean uneko zerga- nahiz gizarte-
betebeharrak bete izanaren ziurtagiriena.

Kontratuaren exekuzioak ez du inolako aldake-
ta edo desbiderapenik jasan esleipenarekiko.

VI.7. TUNELETAKO INSTALAZIOEI BURUZ-
KO PROIEKTUA

Tunela eraikitzeko proiektua 1990ekoa da, eta
instalazioei buruzko azpiproiektu bat zeukan bar-
nean. Idatzi zenetik igaro den denbora dela-eta,
beharrezkoa da hori gaurkotzea eta Almandozko
tunelean beharrezkoak diren instalazioekin inte-
gratzea, tunelei buruzko nazioarteko araudiak
gero eta eskakizun zorrotzagoak dituelako eta
azken aurrerakuntza teknikoak eduki nahi direla-
ko.

Proiektua egiteko Euroestudios-i egin zitzaion
esleipena, modu zuzenean, 1995eko irailean.
Zenbatekoa 7,9 milioi pezetakoa izan zen.

1846/96 Foru Agindu bitartez, proiektua tekni-
koki onetsi zen. Horri buruzko administrazio-espe-
dientea ez dugu eskura izan. Kontabilitateak hain-
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bat ordainketa dauzka erregistratuta. Horien zen-
batekoa 7.900.000 pezetakoa da.

VI.8. LANDAREZTATZEARI BURUZKO
PROIEKTUA

Landareztatzeari buruzko proiektua Belateko
mendatea eraikitzeko proiektuaren zati bat zen.
Obra egitean, komenigarriagotzat jo zen hainbat
obra-unitate banantzea, azpizati bakoitzaren
esleipen-hartzaileek egin zitzaten. Horregatik,
Departamentukoa den Ingurua Zaintzeko Atalak
proiektu berria taxutu zuen, aldaketa horiek jasoz.

Azterlan eta proiektuei buruzko epigrafe hone-
tako ondorio gisa, oro har, azterturiko espedien-
teak euren arau eraentzaileari egokitzen zaizkiola
esan behar da (arau hori ezberdina da, esleipen-

data zein den), horren salbuespena izanik, ohi
den bezala, Departamentuak dauzkan bitarteko
pertsonal edo materialak behar adinakoak edo
egokiak ez direla edo horiek gehitzea komeniga-
rria ez dela frogatzen duen txostenik, kontratua
hirugarren batzuekin egiteko beharra agerian utzi-
ko duenik, ez dagoela.

VII. OBRA

Jarraian agertzen den koadroak adierazten
duen bezalaxe, 8 kontratu aztertuko ditugu: Bela-
teko tunela eraikitzea, bi tuneletan beharrezkoak
diren instalazio konplexuak, 1. zatia (Arraizko
Bentak-Zozaia) eraikitzeko proiektua banatzearen
ondoriozko 4 azpizatiak, Almandozen obra osaga-
rrien proiektu bat burutzea eta landareztatzeari
buruzko proiektua burutzea.
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Belateko Tuneletako Arraizko Bentak / Zozaia

tunela instalazioak 1. zatia 2. zatia 3. zatia Obra osagarriak 4. zatia Landareztatzea

Lizitazio-aurrekontua 3.914.653.032 1.237.088.866 496.059.416 2.572.101.031 1.635.975.377 38.002.487 687.681.806 139.048.845

Esleipen-aurrekontua 2.872.728.981 923.115.712 389.902.701 1.929.075.773 1.309.697.214 29.865.784 522.397.486 139.048.485

Beherapen-portzentaia 26,62 25,38 21,40 25,00 19,94 21,41 24,03 0,00

Hornidura berezia 157.743.219

1. prezio-aldak 180.561.572 38.975.374 44.771.120 176.398.080 210.454.745 25.701.376

2. prezio-aldak 158.009.497 39.964.322 0 353.167.206 334.078.320

3. prezio-aldak 542.076.876 0 0

4. prezio-aldak 125.516.139 51.285.402

5. prezio-aldak -23.672.355

6. prezio-aldak 38.897.634

Behin-behineko azken likidazioarekin 
batera eginiko aldaketa 145.082.006 43.378.088 88.351.687 169.580.511 1.879.619 19.669.990

Behin betiko azken likidazioarekin 
batera eginiko aldaketa 31.180.110 1.046.513

Aldaketa, guztira 1.151.246.090 78.939.696 88.149.208 617.916.973 811.804.367 1.879.619 46.417.879

Aurrekontu bateratua 4.023.975.071 1.002.055.408 478.051.909 2.546.992.746 2.121.501.581 31.745.403 568.815.365 139.048.485

Ohiko ziurtagiriak 3.889.709.617 992.867.649 474.460.690 2.531.958.691 2.109.705.238 31.745.403 565.029.396 139.048.286

Prezio-berrikuspen ziurt. 299.834.233 13.674.281 46.503.783 30.886.254 0 8.564.566

BEZ aldaketa 24.542.187 3.591.219 15.034.055 11.796.144 0 3.785.969

IBerandutza-interesak 1.249.044

Ordainketak, guztira 4.215.335.081 992.867.649 491.726.190 2.593.496.529 2.310.130.855 31.745.403 577.379.931 139.048.286

% ziurtatua/esleitua 135,40 107,56 121,69 131,25 161,08 106,29 108,16 100

% ordainketa/esleitua 146,74 107,56 126,12 134,44 176,39 106,29 110,53 100

Esleipen-modua Concurso Concurso Concurso Concurso Concurso Subasta Concurso Encomienda

Esleipen-data 21.05.93 12.12.96 04.07.94 04.07.94 04.07.94 17.02.97 04.07.94 20.10.95

Lain-Auxini- Dragados-Sice- Obras Construcciones Construcciones Iruña-Padenasa Viveros y
Esleipen-hartzailea Posusa Eserma Padenasa Subterráneas- Mariezcurrena Mariezcurrena Azpíroz y S. Repoblacs.

En ejecución Alvargonzález Alaiz-Biurrun



Beste kontratu bat geratzen da, “N-121-A
Iruña-Behobia errepidean, Belateko mendateko
tunel arteko inguruan, lurrerauzketa-ezponda
egonkortzea”, “Construcciones Mariezcurrena”ri
50 milioi pezetatan esleitua. Kontratu hori ez dugu
eskura izan. Herrilan Zuzendari Nagusiaren Aza-
roaren 25eko 1229/1997 Erabaki bidez, 4,4 milioi
pezetako gehiegizko gastuak eta 54,4 milioi peze-
tako likidazioa onetsi ziren, eta hori ordaintzea
agindu zen. Ordainketa hori bat dator kontabilita-
tean erregistraturiko ordainketekin.

III. zatiari buruzko espedientearen zati batzuk
besterik ez zaizkigu helarazi; horrela, ba, ezin
dugu iritzirik agertu kontratazio-espedienteaz,
esleipen-faseaz eta lehen bi aldaketez. Eginiko
prezio-berrikuspenak arauei egokitzen zaizkienik
ere ezin dugu egiaztatu.

0 zatiari (Belateko tunela) dagozkion kontrata-
zio-espedientea eta esleipen-fasea ez ditugu
aztertuko, Ganbara honek horiei buruzko txosten
bat jadanik egina baitu.

VII.1. KONTRATUEN XEDEA

Belateko tunelari eta I.tik IV.era bitarteko zatiei
dagozkien kontratuek duten xedea hauxe da:
kasuan kasuko proiektuan zehazturiko eraikuntza-
obrak burutzea. Obra horiek jadanik deskribatuak
izan dira, proiektuez aritzean. 1. zatia deiturikoak
xede du, alde batetik, 0 zatiko lanak bukatzea
(zati hori Belateko tunela eta horren sarbideak
eraikitzeari dagokio), eta, bestalde, N 121 errepi-
dea Arraizko Bentak eta gurutzearen bihurgunea-
ren artean hobetzea. Lan hauek tuneleko obren
esleipenean sartu gabeko bidezorua osatzean
dautza, eta barnean hartzen dituzte, baita ere,
errematea, seinaleztapena balizatzea, hesi-jar-
tzea eta beste hainbat lan.

“Almandozko obra osagarriak” deiturikoak Bide
Zerbitzuak taxuturiko eta horrelaxe deituriko
proiektu bat burutzen du, eta, funtsean, honako
honetan datza: Almandozko zeharbideko bi zati
egokitzean, Berroako bidea Berroetako bideguru-
tzetik aurrera hobetzean, Libuseko bidea hobetze-
an, Almandozko hondakindegiaren inguruan
hesiak jartzean, bi abere-pasabidetan kanadiar
langak ipintzean eta Almandozko errepide zaha-
rrean aparkaleku bat eraikitzean.

Beraz, obra horiek osagarriak edo akzesorioak
dira, eta Administrazioak, proiektua burutzean,
obra horiek egiteari egoki deritzo, esleituriko
proiektuaren barruan ez dauden arren (Kontratuei
buruzko Foru Legeko 56.4 artikulua). Aipaturiko
artikulua aplikatuz, bakoitzerako kontratu bana
egin behar da, eta horrelaxe egin da, egin ere.

Landareztatzeko kontratuaren xedea Ingurugi-
roa Zaintzeko Atalak eginiko proiektu bat burutzea
da. Proiektu horrek hasieran onetsitakoa, I. zatia -
Arraizko Bentak-Zozaia- eraikitzeko proiektuan
sarturikoa, aldatzen du, horretatik lur begetala
lortu eta hedatzeko unitateak kendu ondoren,
egokiagotzat jo delako hori burutzea obra nagu-
siaren esleipen-hartzaileek ezpondak eta lubetak
egitearekin batera, I.tik IV. zatira bitartekoen kon-
tratuei eginiko aldaketen artean sartuz. Proiektua-
ren gainontzekoaren ardura, ordea, “Viveros y
Repoblaciones” sozietate publikoari eman zaio.
Kontratistei kontzeptu horretan esleituriko zenba-
tekoak 52,2 milioi pezetakoak dira.

Tuneletako instalazioetarako kontratua dago-
kion proiektua burutzera mugatzen da. Proiektuak
hauxe aurreikusten du:

1.- Tuneletako barne-ekipamendua: argiztape-
na (normala, osagarria, larrialdikoa eta suteetara-
koa), luzera-aireztapen bortxatua, suteak, kutsa-
gaiak eta lainoa detektatzeko sistemak, irrati eta
megafonia bitartez komunikatzeko sistemak, sute-
ak itzaltzeko sistemak, SOS armairuak segurta-
sun-ekipamenduz hornituriko barrunbeetan, tele-
bistaren bitartezko eta gertakariak detektatzeko
sistemen bitartezko zainketa, larrialdi-kudeaketa
eta ibilgailuen abiadura neurtzeko sistemak.

2.- Tuneletako kanpo-ekipamendua: galtzada-
ko argiztapena, SOS zutoinak, semaforoak, tele-
bista-kamera mugikorrak, seinale aldagarrietarako
taulak, lainoaz eta gainazal irristakorrez oharta-
raztea, meteorologia-zentroak, galibo-kontrola,
sistema elektrikoak eta instalazio elektriko osaga-
rria aurreko ekipamenduarentzat.

3.- Obra zibila: Kontrol-eraikina (2 solairu), ur-
biltze eta -dekantatzea, ura biltzeko uharka. Ura
saneatu eta araztea, suteak itzaltzeko zentral
hidrikoa, aparkalekua, espaloiak jartzea, lorategiz
hornitzea, obra zibil osagarria (luebakiak, margoa,
iragazkaizketak).

4.- Kontrol guneko ekipamendua: seinalezta-
pen- eta kontrol gunea, gertakariak detektatzeko
gunea, SOS ordenagailu eta kontrolatzailea, trafi-
ko eta zerbitzu guneen kontrolatzailea, mikrofonia,
telefonia, sute-detektagailua eta abar.

VII.2. KONTRATAZIO-ESPEDIENTEAK

Ez dugu Belateko tunelari buruzko espedien-
tea aztertuko, Ganbara honek jadanik txosten
batean aztertua baitauka.

Belateko Mendateko landareztatze-kontratuan
Kontratuei buruzko 13/86 Foru Legeko 2d) artiku-
luak aurreikusitakoa betetzen da; horrek, araua-
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ren aplikazio-eremutik at uzten ditu Foru Komuni-
tateko Administrazioaren eta zuzenbide pribatuko
sozietateen arteko harremanak baldin eta sozieta-
te horien kapitalean gehiengoa badu Foru Komu-
nitatearen partehartzeak. Halaxe gertatzen da
“Viveros y Repoblaciones”en kasuan.

Kasu honetan espedientean agertzen da Nafa-
rroako Gobernuaren Erabaki bidezko baimena,
zeina obligaziozkoa baita, gastua urte anitzekoa
denez gero; baita ere, sozietate publikoari eginiko
eskakizuna, eskaintza bat egin dezan, “lanaren
ezaugarriak eta burutzeak dituen berezitasunak
kontuan edukiz”; sozietate horrek bidalitako aurre-
kontu xehekatu bat, aurrekontu-krediturik izatea-
ren ziurtapena eta proposamena onartzen nahiz
lanen ardura ematen duen foru agindu egokia ere.

Era berean, Ingurugiroa Zaintzeko Atalak txos-
tena egin ondoren ordaindutako zortzi ziurtapenen
konstantzia badago. Lanak zuzentzat eta gogobe-
tegarritzat jo ziren. Ordainduriko guztizkoa aurre-
kontuaren hainbestekoa da.

Beraz, espedientea zuzena da termino guztien
ikuspegitik.

Gainontzeko kontratuei dagokienez, espedien-
tean Kontratuei buruzko Foru Legeak eskaturiko
egintza guztien konstantzia dago: Nafarroako
Gobernuaren Erabakia, zeina obligaziozkoa baita,
hala zenbatekoarengatik nola gastuaren urte ani-
tzeko izaerarengatik, AKPOa, txosten tekniko, juri-
diko eta kontuhartzailetzakoak, zuinketari eta
obraren bideragarritasunari buruzko akta eta kon-
tratazio-organoaren erabakia, eginikoa onetsi eta
esleipen-fasea has dadila xedatzen duena. Foru
agindu hori kasu guztietan argitaratu da NAOn. 2.
zatiari eta instalazioetarako kontratuari dagokie-
nean, Europako Komunitateko Aldizkari Ofizialean
eginiko argitarapenaren konstantzia badago.

• AKPOa.

Azterturiko kasu guztietan, Estatuaren Kontra-
tazioari buruzko Erregelamendu Orokorreko
(EKE) 82. artikuluak ezarritako gutxieneko edukia-
ri egokitzen zaio. Artikulu hori ordezko moduan
aplika daiteke, erregelamendu bidezko berezko
garapenaren ezean, esleipen-irizpideak finkatzea-
ri dagozkion hainbat salbuespenekin, jarraian
azaltzen denez:

• Esleipen-irizpideak.

AKPOan I., II. eta IV. zatietarako ezarritako
esleipen-irizpideek (baita, logikoa denez, III. zati-
rako, zeina ezagutzen ez baitugu) literalki kopia-
tzen dituzte 0 zatiaren, hau da, Belateko tunela-
ren, kontratazioan ezarritakoak. Alegia:

1.- Eskaintzako aurrekontua.

2.- Eskaintza eta alternatibak.

3.- Burutze-epea.

4.- Esperientzia eta enpresa-gaitasuna (obra-
buruaren esperientzia eta titulazioa, lan-taldearen,
makineriaren eta laguntzako bitartekoen gaitasu-
na eta egokitasuna).

5.- Enpresa egokia izatea, obraren ezaugarri
teknikoak eta berori noiz eta non egingo den kon-
tuan hartuz.

Irizpide horiek besterik gabe aipatzeak, hau
da, guztizko puntuazioan zer nolako garrantzi
erlatibo duten adierazi gabe, zehazgabetasuna
ekartzen du.

Dena den, AKPOaren akats hori ondoriorik
gabekoa da, Departamentuak beranduago agertu-
riko jarduteko modua dela-eta:

Lau zatietarako lehiaketa iragartzean -iragar-
pen hori 1994ko maiatzaren 9ko NAOan, 55
zk.koan, hain zuzen, argitaratu zen-, interesdun
guztiei deialdia egin zitzaien 1994ko maiatzaren
30ean egitekoa zen informazio-bilera baterako,
hau da, eskaintzak aurkezteko epe-muga baino
lehenago egitekoa zen bilera baterako.

Bilera hori egin aurretik, Herrilan Kontseilariak
jarraibideak eman zizkien zati bakoitzeko obren
zuzendaritza izango zuten atalburuei, Departa-
mentuak aldez aurretik finkaturiko esleipen-irizpi-
deen kopuruzko gauzatzea ezar zezaten. Aipaturi-
ko bilera egin aurretik eman zioten kontseilariari
horren berri.

Bitartean, Nafarroako Gobernuak, 1994ko
maiatzaren 16ko Erabakiaren bitartez, kontratu
publikoak esleitzeko hainbat arau ezarri zituen.
Bigarren idazatian adierazten zuenez, “Adminis-
trazio-klausulen orriek lehiaketa esleitzeko erabili-
tako irizpideei ematen zaien portzentaia-balioa
ezarri beharko dute”. Hori bat dator Administrazio
Publikoen Kontratuei buruzko maiatzaren 18ko
13/95 Legeko 87.2 artikuluak urtebete berandua-
go ezarriko zuenarekin; hau da, esleipenerako
oinarri gisa erabili behar diren irizpide objektiboak
garrantzi handienetik txikienerako hurrenkeran eta
ematen zaien haztapenaren arabera adieraziko
direla AKPOan.

Aktatik ondorioztatzen denez, aipaturiko infor-
mazio-bilera horretan, zeina bateratua baitzen lau
azpizatietarako, hainbat gai (enpresaren esperien-
tzia, ahalmen eta egokitasunaren arteko desber-
dintasuna kasu, hiru horiek anbiguoak baitira
AKPOan, aipatu dugunez) mahaigaineratzearekin

Nafarroako Parlamentuko A.O. / IV. legegintzaldia 14 zk. / 1999ko otsailaren 25a

16



batera, lizitazioak arautuko dituzten irizpideak
aldez aurretik azaltzea gai garrantzitsua da.

Eskaintza ekonomikoa balioesteko formularen
berri nahiz AKPOan ezarritako irizpide bakoitzak
guztizko puntuazioaren gain duen portzentaiazko
partehartzearen berri jendaurrean eman zen, eta
bertaratu zirenei kopia eman zitzaien. Halaber,
bertaratu zirenei adierazi zitzaien irizpide orokor
bakoitza osatzen duten atalak balioesteko meto-
dologia egina eta itxia zegoela, eta kasuan kasu-
ko kontratazio-mahaiko lehendakariak gordetzen
zuela, eskaintza ekonomikoak egingo ziren egu-
nean bertan jendaurrean irekitzeko.

Ondorio gisa, adierazi beharra dago ezen iriz-
pideetako bakoitzari esleituriko portzentaiak
zehaztu eta horien berri publikoki -eskaintza eko-
nomikoa balioesteko erari buruzko xehetasunezko
azalpen eta guzti- eman zen aurretiazko bilkurak,
batetik, eta eskaintzak jaso aurretik gainontzeko
irizpideak balioesteko metodologia ezartzeak,
bestetik, hauxe egiten dutela:

1.- AKPOan irizpideak zehaztu eta haztatu
gabe daudenez, hori konpontzen dute.

2.- Zerbitzu teknikoek egin beharreko eskain-
tzen ebaluazioa diziplinapetzen dute.

3.- Lehiatzaileei ahalbidetzen diete euren
eskaintzaren egokitasuna aldez aurretik ebalua-
tzea.

4.- Hala behar denean, beranduago kontrola
egitea errazten dute.

Zati bakoitzerako honakoa da irizpide bakoi-
tzaren portzentaiazko balioespena:

I. zatia: II. zatia III. zatia: IV. zatia:
% % % %

1.- Proposamen ekonomikoa 40 40 40 40

2.- Eskaintza eta alternatibak 20 20 20 20

3.- Burutze-epea 5 10 5 5

4.- Esperientzia-gaitasuna 10 10 10 10

5.- Enpresa-egokitasuna 25 20 25 25

Guztira 100 100 100 100

“Almandozko obra osagarriak” kontratua
enkante bidez esleitu zen; hori dela-eta, prezioa
da esleipen-irizpide bakarra.

“Tuneletako instalazioak” kontratuak, aurreko
horien ondorengoa baita, AKPOan bertan ezar-
tzen ditu esleipen-irizpideak, xehekatuak eta zen-
batetsiak, balioespen-metodologiari buruzko azal-
penak eta guzti. Kontseilariaren idazki bidez ezarri
ziren.

Portzentaia

Prezioa 40

Eskaintzaren balio teknikoa:

Sistemen, trazaduren eta abarren 
alternatibei buruzko azterlan teknikoak 10

Birkontratisten zerrenda, markoak edo ereduak 10

Abiarazteko plana, probak eta instalazio 
bakoitzari jarraipena egiteko plana 10

Kontratistaren kalitatea ziurtatzeko barne-plana 5

Mantentze-arduradunei irakatsi 
beharreko prestakuntza-ikastaroaren deskribapena 5

Guztira 40

Burutze-epea (murriztapenak balioesteko 
baldintzak adierazten ditu) 5

Instalazioa erabiltzearen kostuari buruzko azterlana 5

Beraz, esan daiteke Departamentuak, I.tik
IV.erako zatiak lizitatuz geroztik, ahalegina egin
duela egin beharreko lehiaketen esleipen-irizpide-
ak objektibatzeko eta iragartzeko, iraganeko
zehazgabetasunak gorabehera. Ahalegin horrek
jarraipena izan du 1997ko uztaila arte.

Azaroaren 28ko 3591/96 Foru Agindu bidez
(1997ko urtarrilaren 10eko 15.zk.ko NAO) “Obra-
kontratuetan erabili beharreko prozedurei eta
esleipen-erei buruzko jarraibideak” argitaratu
ziren. Horiek, enkantea zein kasutan erabili behar
den xedatzeaz gain, modu orokorrean ezartzen
dituzte esleipen-irizpideak, zenbatetsita, eta xehe-
tasunez adierazten dute horiek aplikatzeko meto-
dologia. Metodologia hori erabili beharko da
1996ko abenduaren 1etik aurrera izapidatzen
hasiko diren kontratazio-espediente guztietan.
Irizpide horiek taxutzen dituzten printzipioak
hauek dira: eskaintzaren balio teknikoa -buruturi-
ko antzeko obren aurrekontuen baturaren arabera
neurtua-, enpresek Nafarroan egitura egonkorra
edukitzea -teknikari, langile eta makineria eta ins-
talazio finkoen arabera balioetsi ondoren-, eskain-
tza ekonomikoa -eskaintza baxuegiak murriztea
du horrek helburu-, eta, azkenik, kalitatea lehe-
nesten da, kalitate-arauetan ziurtagiria daukaten
enpresak espreski balioetsiz.

1997ko martxoaren 3ko 27. zk.ko NAOan argi-
taratutako otsailaren 25eko 1078/1997 Foru Agin-
du bidez, hauxe adierazten da: “Gai hau berriz
aztertu ondoren ikusi da beharrezkoa dela aldatu
eta hein batean indargabetzea (aurreko foru agin-
dua), obra kontratuak esleitzeko ebazpenen kon-
tra gerora egin daitezkeen helegiteak, besteak
beste, saihestearren, zeren eta Departamentua-
ren funtzionamenduari nahasmendua ekar bailie-
zaiokete”. Praktikan, osoki indargabetzen da,
honako puntu hauei dagokienean izan ezik:
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eskaintza ekonomikoaren kontsiderazioa eta kali-
tate-ziurtagiriari emandako puntuazioa, azken
horren balioespenak nabarmen egin baitu gora.

Uztailaren 4ko 91. zk.ko NAOan argitaratutako
3016/1997 Foru Agindu bitartez irizpideak objekti-
batzeko ahalegina burutzen da, hauxe adierazten
baitu: “Prozeduretan izandako esperientziek fro-
gatu dute komeni dela adjudikazioetarako beste
irizpide batzuk ezartzea”. Horregatik, aurreko foru
agindu osoa indargabetzen du.

VII.3. ESLEIPEN-FASEA

Ez dugu aintzat hartu Belateko tunela eraiki-
tzeko kontratuaren esleipena, Ganbara honek
egina baitauka jadanik horri buruzko txosten bat.

Espediente guztietan agertzen da kontratazio-
mahaiaren izendapena, legeak eskatutako osake-
ra duela; baita kasuan kasuko harrera-aktak,
zuzenketa-aktak -hala behar badu- eta proposa-
men ekonomikoak irekitzeko aktak ere.

Espediente bakar batean ere ez da agertzen
lizitatzaileek aurkeztutako dokumentuen zerrenda-
ren ziurtagiria; kontratazio-mahaiko idazkariak
luzatu behar du hori, Kontratuei buruzko Foru
Legeko 34. artikuluak dioenaren arabera –hori
enkanteari aplikatzekoa da, baina aplikazio hori
lehiaketara ere heda daiteke, Kontratuei buruzko
Foru Legeko 40. artikuluak dioenez–.

Oro har, espedienteetan ez da agertzen lizita-
tzaileek aurkezturiko dokumentazioa, zuzenketa-
rako epean ekarritakoa izan ezik –hala denean–,
zeren eta, legediak baimentzen duen bezala,
lehiatzaileek, lehiaketa ebatzi ondoren, ekarri
dituzten dokumentuak berriro har baititzakete.
Horrek esan nahi du eginiko lanak muga bat dau-
kala, ezin baitugu egiaztatu AKPOan ezarritako
betekizunak betetzen direnik, ezta enpresa bakoi-
tzari emandako puntuazioa gainbegiratu ere.

Kasu guztietan, Herrilan Kontseilariak esleipe-
na egin dio Bide Zerbitzuak bere proposamen-
txostenean onuragarrien jo duen eskaintzari.

VII.3.1. Enkantea

“Almandozko obra osagarriak” deritzon kontra-
tua enkante bidez esleitu zen. Lizitatu ahal izateko
eskaturiko dokumentuei dagokienez, bakarrik
esleipen-hartzaile gertatu zenaren dokumentuen
konstantzia dago espedientean; gainontzeko lizi-
tatzaileen dokumentuen konstantziarik ez dago.

Batez besteko beherapena ehuneko 5,63koa
izanik, eskaintzarik onena zuhurtzigabetzat jo dai-
teke, ehuneko 21,41ekoa baita. Hori ikusirik, 36.3
artikuluko aurreikuspenak bete ziren: lizitatzaileari

entzutea eman zitzaion eta obrako zuzendaritzari
txosten teknikoa eskatu zitzaion, eta proposame-
na normalki bete zitekeela jo zen. Kontratua buru-
tu zenean, haren gastua ehuneko 6,2 handiagoa
izan zen; beraz, benetako beherapena, kontratua
burutu delarik, ehuneko 16,46koa izan da.

VII.3.2. Lehiaketa

I., II. eta IV. zatiei dagozkien obra-burutze kon-
tratuak eta tuneletako instalazioei dagokiena
lehiaketa bidez esleitu ziren.

Espedientean badago, horietarako guztietara-
ko, proposamen-txosten xehekatu bat, zeinak
eskaintza bakoitza aldez aurretik ezarritako irizpi-
deei jarraituz aztertzen baitu.

Obra bakoitzerako aldez aurretik ezarritako
esleipen-irizpideen berri eman da jadanik. Horien
artean bereiz daitezke, alde batetik, tuneletako
instalazioetarako kontratuari dagozkionak eta,
bestetik, hiru zatietako obra-kontratuen esleipena
arautzen dutenak, zeinak askoz ere homogeneoa-
goak baitira elkarren artean.

• Tuneletako instalazioen esleipena

Proposamen-txostenak azpimarratzen duenez,
aurkezturiko eskaintzen kalitatea oso antzekoa
eta goi-mailakoa da; horregatik, enpresa guztiek
jasotako puntuazioa ere oso antzekoa da. Azken
batean, kontratu hori esleitzerakoan, oinarrizko
irizpidea prezioa izan da.

• I., II. eta IV. zatietako obren esleipena

Aurrez ezarritako irizpideak oso antzekoak
diren arren, horiek modu ezberdinean aplikatu
dira zati bakoitzean. Irizpideetako atalik eztabai-
dagarrienean, alegia, “Enpresa obrari egokitua
egotea” deritzonean, I. eta IV. zatietan lehentasu-
na enpresa txikiei eta erregio-esparrukoei eman
zaie; II. zatian, ordea, lehentasuna nazio-espa-
rruan jarduten duten enpresa handiei eman zaie,
obraren garrantzia kontuan hartuz. Garrantzi hori
honela dago neurtuta: 2. zatiari dagokiona 2572
milioikoa da (Almandozko tunela barne); I. eta IV.
zatiei dagokienean, berriz, gehieneko lizitazio-
aurrekontua 496 eta 687,6 milioikoa da, hurrenez
hurren.

I. eta II. zatietan, “Enpresa obrari egokitua
egotea”ren azpiirizpideak balioetsi gabe ere (a
priori, badirudi horiek direla balioespen subjektibo-
enekoak), puntuaziorik altuenek enpresa berbere-
nak izaten segituko zuten.

Hala ere, IV. zatian, badirudi enpresa obrari
egokitua egotearen irizpidea esleipen-hartzaileak
lorturiko puntuazioan erabakigarria izan dela.
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VII.4. KONTRATUA FORMALIZATZEA

Azterturiko espediente guztietan (I., II. eta IV.
zatiak, tuneletako instalazioak eta Almandozko
obra osagarria), honako hauen konstantzia dago:

Zuinketa egiaztatzeari buruzko akta, behar den
epean formalizatua, erreserbarik gabe, IV. zatiari
dagokiona izan ezik (horretan linea elektriko baten
eta Oronoz-Mugairiko ur-hornidurako hartunearen
afekzioak adierazten baitira). Azken horren ondo-
rioz, beranduago kontratua aldatu egingo da.

Kasu guztietan, kontratua administrazio-doku-
mentu bidez formalizatua izan da, legezko epea-
ren barruan. Kontratuen edukia EKEko 21.2 arti-
kuluan ezarritako edukiaren araberakoa da.

Kontratuaren exekuzioa AKPOan ezarritako
zenbatekoan bermatua edukitzearen frogagiria
erantsita daukate espediente guztiek.

II. zatiari buruzko espedientean ez da eslei-
pen-hartzailearen nortasunari eta horren ordezka-
riaren ahalduntzeari buruzko dokumentaziorik
agertzen. Dokumentazio hori AKPOak eskatzen
du.

Kasu guztietan, esleipena NAOan argitaratu
da.

VII.5. KONTRATUAK BURUTZEA

Epigrafe honen idazpuruan dagoen koadrotik
ondorioztatzen denez, esleituriko aurrekontua
kontratu guztietan gainditu da. “%, ziurtatua/eslei-
tua” lerroan ziurtatu gisa ulertzen dugu hileroko
ziurtapen arruntek osatzen duten guztizko kopu-
rua, BEZ tasen aldaketaren ondoriozko ordainke-
tak kendu ondoren –horiek, logikoa denez, ez
dute obraren gehikuntza izan denik esan nahi–,
eta, baita ere, III. zatiari dagokionean, hornidura
berezia kendu ondoren, zeinak ez baitu, legearen
arabera, “aldaketa” kalifikaziorik. Proiektuan kopu-
ruari dagokionez zehazten zail diren obra-unitate-
ek erakar dezaketen prezio handiagoa ordaintze-
ko erabiliko da.

Ondoko koadroan, ziurtaturiko zenbatekotik
(BEZaren aldaketa kontuan hartu gabe) hauxe
kendu dugu: landareztatze proiektuaren exekuzio-
an hasieran sarturiko obra-unitateak gehitzeak
I.tik IV.erako zatientzat osatzen duen zenbatekoa.
Izan ere, horrek ez du esan nahi gastua handia-
goa denik, baizik eta horiek egin dituen kontratis-
taren aldaketa izan dela; horrela, adierazitako por-
tzentaiak lortuko ditugu.
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Lizitazio- Esleipen- Ziurtapen Landareztatzea, Lizitazioaren  g/ Esleipenaren g/
aurrekontua aurrekontua Beherapena arruntak banantzea portzentaia portzentaia

Belateko tunela 3.914.653.032 2.872.728.981 26,62 3.889.709.617 99,36 135,40

Arraizko Bentak-Zozaia, 1. z. 496.059.416 389.902.701 21,40 474.460.690 7.862.272 94,06 119,67

Arraizko Bentak-Zozaia, 2. z. 2.572.101.031 1.929.075.773 25,00 2.531.958.691 5.375.367 98,23 130,97

Arraizko Bentak-Zozaia, 3. z. 1.635.975.377 1.309.697.214 19,94 2.257.287.916 21.956.685 136,64 170,68

Arraizko Bentak-Zozaia, 4. z. 687.681.806 522.397.486 24,03 565.029.396 15.033.609 79,98 105,28

Almandozko obra osagarriak 38.002.487 29.865.784 21,41 31.745.403 83,54 106,29

Tuneletako instalazioak 1.237.088.866 923.115.712 25,38 992.867.649 80,26 107,56

Landareztatzea 139.048.845 139.048.485 0,00 139.048.286 100,00 100,00

Guztira 10.720.610.860 8.115.832.136 24,30 10.882.107.648 50.227.933 101,04 133,47

Nabarmena da esleipeneko batez besteko
beherapen-portzentaia altua, ehuneko 24,3koa,
nahiz eta kontratu bakoitzean eginiko aldaketek
hori eraginik gabe uzten duten.

Era berean, begi-bistakoa da kontratuetan egi-
niko aldaketen ondorioz izandako batez besteko
gastu-gorakada ehuneko 33,5ekoa dela esleipen-
aurrekontuen gainetik. Ildo horretatik, deigarri ger-
tatzen dira III. zatiko obrak, portzentaia ehuneko
70,7koa baitaukate; ziur aski, portzentaia hori igo
egin beharko da “tunelen arteko ezponda” kontra-
tuko 54,4 milioiekin. Azken kontratu hori kontratis-
ta berak eginikoa da. Bigarrenik, Belateko tunele-

ko obran aldaketek eragin duten gehikuntza
garrantzitsua da, ehuneko 35,4koa baita.

Obra-epigrafearen hasieran agertzen den koa-
droan kontratu bakoitzak jasan duen aldaketa-
kopurua adierazten da. Guztira, 24 aldaketa dira.
Landareztatze kontratua da esleipen-prezioan
burutu den bakarra.

Aipaturikoez gain, azterturiko zenbait kontratu-
ren finantza-araubideak aldaketak jasan ditu, urte
bakoitzeko gastu-aurreikuspenak obren burutze-
erritmoari egokitu ahal izateko. Horiek guztiak
Kontratuei buruzko Foru Legeko 16. artikuluari
jarraituz izapidatuak izan dira, eta beharrezkoak



diren administrazio-egintza guztiak espedientean
agertzen dira.

Jarraian, kontratu bakoitzeko aldaketak Kon-
tratuei buruzko Foru Legearen (KFL) xedapenei
egokituak ote dauden aztertuko dugu.

VII.5.1. Kontratuei eginiko aldaketak

Txosteneko 4. eranskinean honako hau ager-
tzen da: aldaketa bakoitzaren edukia eta zenbate-
koa, KFLren arabera zein motatako aldaketa den,
–hori erabakigarria da onesteko jarraitu behar den
izapidatze-motarako– eta aldaketen beharra fro-
gatzeko asmoz Departamentuak aipaturiko kau-
sen laburpen bat.

A) “Belateko tunela” kontratuaren aldaketak.

• Izapidatzea.

Aipagai den kontratuak honako aldaketa hauek
jasan zituen esleitua izan zenetik: finantza-araubi-
dean bi aldaketa, gastu-gehikuntza eragin zuten
lau kontratu-aldaketa (horietako hirutan, gainera,
exekuzio-epearen luzapena ere izan zen) eta bos-
garren aldaketa bat, behin-behineko azken likida-
zioarekin batera eginikoa, aurrekontu bateratua-
ren gaineko gastu-gehikuntza onesten zuena.

Lau aldaketak Legeak ezarritako betekizun
hauek betez izapidatu ziren: kontratistari entzutea
ematea, txosten tekniko, juridiko eta kontuhartzai-
letzakoak egitea, eta, beharrezkoa izan zenean,
Nafarroako Gobernuaren Erabakia. Kontseilariak
onetsi zituen.

Dena den, fidantzaren doikuntza ez da espe-
dientean agertzen 3. eta 4. aldaketei dagokiene-
an, nahiz eta obligaziozkoa izan, aldaketaren zen-
batekoak aurrekontu bateratuaren ehuneko 10
gainditzen duelako.

Behin-behineko likidazioaren gastu-gehikuntza
honako honen agerpen da: obra behar bezala
burutzean benetan burutu den unitate-kopuruaren
eta proiektuko kubikazioetan aurreikusitakoaren
arteko aldearen ondorioz soilik gertatzen diren
aldaketena. Horiek, behin-behineko likidazioan
sartuko dira, baldin eta erakartzen duten gastu-
gehikuntza kontratuko prezioaren gainetik ehune-
ko 10 baino gehiagokoa ez bada”. Ez da beha-
rrezkoa izango izapidatze edo onespen formalik
(KFLko 56.3.2. artikulua).

Hirugarren aldaketa 1996ko martxoan onetsi
zen, kontratuaren epea bi hilabete lehenago bete
zen arren. Horren bitartez, epea 9 hilabete luza-
tzea baimendu zen, eta kontratuaren epe-muga
1996ko urria izan zedila ezarri zen. Horren zerga-
tia izan zen zerbitzua izapidatzea egiten hasi zela

kontratuan ezarritako epe-muga baino egun gutxi
lehenago.

Gauza bera gertatzen da laugarren aldaketare-
kin: finkaturiko epe-muga bukatutakoan, obrak
burutu gabe zeuden. Hiru hilabete beranduago,
laugarren aldaketak epea luzatu zuen (3 hilabete,
aurreko epe-mugatik kontatzen hasita), eta epe-
muga 1997ko urtarrila izan zedila finkatu zuen.
Aldaketa hori onetsi zuen Foru Agindua 1997ko
otsailekoa da. Bost hilabete beranduago obrak
bukatu ziren arte epearen inolako luzapenik ez
zen izapidatu, ezta onetsi ere.

• Edukia.

Obrei buruzko atal honen hasieran agertzen
den koadrotik ondorioztatzen denez, onetsitako
aldaketa-multzoak epea ehuneko 75 luzatzea eta
gastua ehuneko 40 gehitzea erakarri zuen.

Hori zela-eta, bai kontuhartzailetza delegatuak
bai Departamentuko zerbitzu juridikoek serioski
zalantzan jarri zuten proiektu teknikoaren egokita-
suna eta gainbegiraketa obra burutu aurretik egin
izana, eta, hala beharko balitz, proiektuari egozte-
koak izan litezkeen balizko hutsune eta eskasien-
gatik erantzukizuna eskatu ahal izatea mahaigai-
neratu zuten.

Kontratazio-organoak proiektu-egilearen baliz-
ko erantzukizunari buruzko txostena eskatu zion
Departamentuko obra-zuzendaritzari. Obra-zuzen-
daritzak ez zuen gai horri buruzko iritzirik agertu,
eta proiektuko kontratuaren terminoak ezagutzen
ez zituela adierazi zuen.

Kontratuko aldaketa guztiek txosten tekniko
xehekatuak dituzte euskarri.

Hirugarren aldaketak aurrekontuko hainbat atal
murrizten ditu (tuneleko kanpo obra eta bertaraino
iristeko bidea), eta hertsiki tunelari dagokion atala
gehitzen. Horren zenbatekoa lortzen da bateratu-
riko aurrekontua eta buruturiko obraren balioespe-
na elkarrekin konparatuz. Beraz, aurretiazko
onespenik ez duen eta jadanik egina dagoen obra
bat erregularizatuko duen aldaketa bat da.

Baita ere, BEZaren eguneratzea barnean sar-
turik dago, eta horren zenbatekoa 17.975.833
pezetakoa da (zenbateko hori berriro kalkulatu
dugu eta zuzentzat jo dugu).

B) I. zatia eraikitzeko kontratuaren aldaketak.

Kontratu horren finantza-araubidea aldatu egin
da. Aldaketa hori KFLko 16. artikuluak galdatzen
duenari jarraituz izapidatua da, eta horren ondo-
rioz prezioa igo da (ez du, ordea, epearen luzape-
na erakarri) eta bi kontratu-aldaketa, honakoak,
hain zuzen, egin dira: aldi baterako etetea, gehie-
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nez ere 6 hilabeteko epea duena (etete hori luza-
tua izan da) eta behin-behineko likidazioarekin
batera eginiko aldaketa bat.

Lehenengo aldaketa KFLko 16. artikuluak gal-
datzen duenari jarraituz izapidatu zen: esleipen-
hartzailearen adostasuna, proposamen-txostena,
txosten juridiko eta kontuhartzailetzakoak eta kon-
tratazio-organoaren onespena.

Aurreikusitako ezaugarriak lurzoruak ez zeuz-
kanez gero, obra-unitate gehiago egin behar zen,
eta, horrekin batera, ur-hornidurako hodi bat
ordeztea –hori, hein batean, tunela egitean burutu
behar zen–, batetik, eta landareztatze proiektutik
banandutako zenbait obra-unitate, bestetik, gehitu
zitzaizkion hasierako kontratuari aldaketa honetan
(56.4 artikulua, obra osagarri edo akzesorioa).
Jadanik azaldu dugu ezen, lau zatietan, obra-uni-
tate horiek, landareztatze proiektutik banandurik,
garrantzitsuenaren kontratistari esleitu zitzaizkiola.

Obrak aldi baterako, sei hilabetez, etetea one-
tsi zen bigarren aldaketaren bitartez, zeina KFLko
16. eta 55. artikuluek galdaturikoari jarraituz izapi-
datu baitzen. Etete horren arrazoia honako hau
zen: tunela bukatzeko epe-muga –gogoratu beha-
rra dago azpizati hau mugakide dela tunel horre-
kin– atzeratu egin zen. Etete hori kontratuaren ter-
minoa bete baino hiru egun lehenago proposatu
zen, eta ondoren onetsi zen; hain zuzen ere, prin-
tzipioz obrek jadanik bukatuta behar zutenean.

Legeari jarraituz izapidatu zen hirugarren alda-
keta batek lehenagoko aldi baterako etetea muga-
rik gabe luzatzea onetsi zuen; hain zuzen, etetea-
ren kausak desagertu arte, hasierako etetearen
arrazoiek bai baitzirauten.

Azkenik, foru agindu baten bitartez obrak berri-
ro hasi ondoren (aldez aurretik, Zerbitzuak propo-
samena egina zeukan eta txosten juridiko eta kon-
tuhartzailetzakoak ere prest zeuden), beste epe
bat, 3 hilabetekoa, ezarri zen, obrak bukatzeko.
Horiek amaitutakoan, amaierako behin-behineko
likidazioa onetsi zen, eta horrek beste kontratu-
aldaketa bat erakarri zuen, KFLko 56.3.2. artiku-
luan aurreikusitakoa: “obra behar bezala burutze-
an benetan burutu den unitate-kopuruaren eta
proiektuko kubikazioetan aurreikusitakoaren arte-
ko aldearen ondorioz soilik gertatzen diren alda-
ketak; horiek, behin-behineko likidazioan sartuko
dira, baldin eta erakartzen duten gastu-gehikuntza
kontratuko prezioaren gainetik ehuneko 10 baino
gehiagokoa ez bada”. Horretarako, ez da beha-
rrezkoa izan ez izapidatze ez onespen formalik.
Bestalde, 3,6 milioi pezeta gehiagokoa den gastu
handiago bat onetsi zen, BEZ tasa aldatzearen
ondoriozkoa.

C) II. zatia eraikitzeko kontratuaren aldaketak

Aurreko koadroan dakusagunez, kontratuak bi
aldaketa izan ditu, eta, behin-behineko azken liki-
dazioarekin batera, gastua areagotzeko hiruga-
rren onespen bat, KFLko 56.3.2. artikuluak bai-
mendua, honako honen kontzeptupean: “obra
behar bezala burutzean benetan burutu den unita-
te-kopuruaren eta proiektuko kubikazioetan
aurreikusitakoaren arteko aldearen ondorioz soilik
gertatzen diren aldaketak; horiek, behin-behineko
likidazioan sartuko dira, baldin eta erakartzen
duten gastu-gehikuntza kontratuko prezioaren gai-
netik ehuneko 10 baino gehiagokoa ez bada”.
Horretarako, ez da beharrezkoa izango ez izapi-
datze ez onespen formalik.

Guztiek dauzkate, izapidatzeari dagokionean,
legeak eskaturiko egintza eta dokumentuak. Biga-
rren aldaketa, zeinak epea bi hilabetez luzatzen
baitu, obrak bukatzeko epea amaitu ondoren one-
tsi zen.

Lehenengo aldaketa konplexua da; obra-unita-
teak gehitzea aurreikusten du, Belateko tunelaren
trazadura-aldaketarengatik –zati hau horren jarrai-
pena da– eta lurrak konpentsatzeko beharraren-
gatik –lurrak konpentsatzea zail gertatzen da
orain, hasierako proiektua lau zatitan birbanatu
baita–. Horretaz gain, bi obra osagarri edo akze-
sorio egitea onetsi du, hasierako kontratuari eran-
tsirik, KFLko 56.4 artikuluak dioenari jarraituz: bi
bide eraikitzea eta, gainontzeko zatietan bezala-
xe, landareztatze proiektuan aurreikusitako obra-
unitateak burutzea, horretatik banandurik.

Bigarren aldaketaren xedea oso heterogeneoa
da. Obra bukatzear zegoenean, aldez aurretik
obra guztiaren neurketa egin ondoren, aldaketa
bat izapidatzeko beharra somatu zen, likidazioa-
ren ehuneko 10aren berrikuspenarekin ordaindu
ezin daitezkeen obra-unitateen gehikuntza naba-
riaren ondorioz, portzentaia hori gainditu egin bai-
tzen. BEZaren aldaketaren ondoriozko 15 milioi
kontuan hartu dira.

Behin-behineko azken likidazioarekin batera
eginiko aldaketan, proiektu honetan ez, baizik eta
“Tuneletako instalazioak” deiturikoan, 1.117.799
pezetako zenbatekoarekin sarturiko kanalizazio
batzuk barne hartu dira aldaturiko kontusailen
artean. Izan ere, beste proiektu bateko obra-unita-
teak banandu eta honi erantsi zaizkio, aldez
aurretik eginikoa deuseztu behar ez izateko
xedez, logikoa denez.

D) III. zatiaren aldaketak.

Obraren zati honek gorabehera asko jasan du
burutzean; hainbeste, non esleituriko aurrekontua
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baino ehuneko 76 gehiago baitira ordainketak.
Kontratuak 5 aldaketa jasan ditu, larrialdiko alda-
keta bat, behin-behineko azken likidazioarekin
batera eginiko aldaketa bat eta obraren bermeal-
dian onetsitako larrialdiko obra batzuk.

• Izapidatzea.

1. eta 2. aldaketen arauzkotasunari buruzko iri-
tzirik ezin dugu agertu, dagokion administrazio-
espedientea ez baitzaigu utzi.

3., 4. eta 5. aldaketek KFLko 16. artikuluak
eskatutako egintza eta dokumentu guztiak biltzen
dituzte. Benetan buruturiko obra-unitateen kopu-
rua proiektuaren kubikazioetan aurreikusitakoare-
kiko aldatzearen ondorioz sortarazitako gastu
handiagoa onesten du behin-behineko likidazioa-
rekin batera eginiko aldaketak. Hori dela-eta, 56.3
artikuluari jarraituz, behin-behineko likidazioan
sartzen dira, kontratuaren prezioaren ehuneko 10
baino gehikuntza handiagoa ez izateagatik.

Aldaketa bakoitzaren xedea eta kausak txos-
ten honen eranskinean ikus daitezke.

Lehenengo aldaketak 210,3 milioi pezetako
obra-gehikuntza onetsi zuen. Horietatik, 23,1 obra
osagarriak edo akzesorioak finantzatzeko dira,
zeinak eskakizunak edo proiektuari eginiko alega-
zioak ebaztearen ondoriozkoak baitira. Beste 187
milioi proiektuaren akats edo hutsuneei egozteko-
ak dira, eta espreski adierazten da horiek ez dute-
la proiektu-egilearentzat erantzukizunik ekartzen.
Berezitasun gisa, hauxe dauka: 71,2 milioi horni-
dura berezi bati egotzi zaizkio, zeina, KFLko 21.3
artikuluaren arabera, ez baita juridikoki kontratu-
aldaketatzat jotzen.

Bigarren aldaketa konplexua da. Hauxe bai-
mentzen du: kontratuan aurreikusitako obra-unita-
teak gehitzea, hasiera batean aurreikusi ez ziren
obra-unitate berriak sartzea eta obra osagarriak
eta akzesorioak egitea; azken horien artean, gai-
nontzeko zatietan bezalaxe, lur begetala metatu
eta zabaltzeko obrak egitea dago –obra horiek
landareztatze proiektutik banandurikoak dira–.

Hirugarren aldaketak ez du eraginik ez gas-
tuan ez epean. Esleituriko zatiko indusketetan
proiektuak hasieran aurreikusitako soluzioko
materialak erauztea zaila zela ikusirik, proiektuan
aurreikusitako bidezoru-zatia beste ezberdin bate-
kin ordeztea baimentzen da. Hasierako proiektuak
jatorri hori ezartzen zuen, hain zuzen ere, obra
bere luzera guztian kontratista berak eraikia izan-
go zelako ustean.

Laugarren aldaketak, lubiziak eta ezponden
desegonkortasuna konpontzeaz gain, lau obra
osagarri edo akzesorio, ezberdinak, ekarri zituen.

Bosgarren aldaketak 23,7 milioi pezetako
balioa duten obra-unitateak kendu zituen proiektu-
tik, horiek burutzea Almandozko tunela (II. zatia)
amaitzearen baitan egoteagatik. Obrak etetea ez
zen interesatzen. Kontratistak espreski uko egin
zion obrak bertan behera uztearen kasuan indus-
tria-onura jasotzeko izango lukeen eskubideari
(KFLko 56.1 artikulua).

Seigarren aldaketa KFLko 56.2 artikuluak eza-
rritakoari jarraituz izapidatu zen. Artikulu horrek,
salbuespen gisa, kontratazio-organoari ahalmena
ematen dio 16. artikuluak agindutako aurretiazko
espedientea eta formazko betekizunak ez bete-
tzeko, eta zera agintzen dio kontratistari: “jadanik
buruturiko obra-zatien iraunkortasuna bermatzeko
edo obrari berari nahiz hirugarrenei kalte larriak
eragitea ekiditeko guztiz ezinbesteko diren alda-
ketak egitea. Larrialdia erakarri zuen kausa desa-
gerturik, Foru Lege honek xedatutakoari jarraituz
aldaketa-espedientea izapidatuko da berehala.”

Obrari berari nahiz hirugarrenei kalte larriak
eragiteko arriskua dokumentu bidez azaldua dago
espedientean, eginiko obraren xehekapena kon-
tuan izanik (lubiziei, ezponda-labainketei eta bide-
zubiaren zutabearen ondoko bide-lubiziari irtenbi-
dea emateko obra izan da).

Izan ere, obrak amaitu eta gero espedientea
izapidatu da, KFLko 16. artikuluak xedaturikoari
jarraituz, eta esleipen-hartzailearen adostasun,
txosten juridiko eta kontuhartzailetzakoaren eta
kontratazio-organoaren onespenaren konstantzia
badago.

Behin-behineko likidazioarekin batera eginiko
aldaketak 11 milioi pezeta barne hartzen du,
BEZaren aldaketaren kontzeptupean, eta benetan
buruturiko obra-unitateen kopuruaren aldaketa
finantzatzea (kontratuaren prezioaren ehuneko 10
baino txikiagoa izateagatik, izapidatze berezirik
gabe onets daitezke, 56.3 artikuluak xedatutakoari
jarraituz). Aipatu beharrekoa da aurrekoaren
ondoriozko 316,9 milioi pezetetatik 86,5 milioi hor-
nidura bereziari egozten zaizkiola.

• Bermealdian eginiko larrialdiko obrak.

Obren behin-behineko harrera 1996ko otsaile-
an izan zen. Beranduago, eta, beraz, bermealdia-
ren barruan, zerbitzuan zegoen errepidean lubizi
bat gertatu zen ezponda batean, Almandozen
parean, eta beste lubizi bat, 11,320 p.k.an.

Beste lubizia obrak bermealdian egotearen
ondorioz esleipen-hartzaileari agindutako birjartze
gisa izapidatu zen. Proposamen-txostena, txosten
juridikoak eta kontuhartzailetzakoak, 3.580.202
pezetako faktura eta onespeneko Foru Agindua
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badaude. Hori guztia obrak burutu ondoren izapi-
datu da. Administrazioko fakultatiboak emandako
aginduen konstantzia ere badago espedientean.
Izapidatze guztia, KFLko 56.2 artikuluari jarraituz
eginikoa.

E) IV. zatiko aldaketak.

Kontratuak aldaketa bat eta gastu-gehikuntzak
izan ditu. Azken horiek behin-behineko azken liki-
dazioan eta behin betikoan jasota daude. Baita
ere, finantza-araubidearen aldaketa bat onetsi
zen. Horiek guztiak KFLak galdatutako betekizu-
nak betez izapidatuak dira.

Kontratu hau aldatzeak 3 hilabeteko epe-luza-
pena erakartzen du; aldaketa hori obrak amaitze-
ko terminoa bukatu zenetik hiru hilabete igaro
ondoren onetsi zen, epea iraungi aurretik izapida-
tzen hasi bazen ere.

Aurreko zatietan azterturikoak bezalaxe, eduki
anitzeko aldaketa da, obra-unitate batzuk beste
batzuekin ordeztetik obra osagarriak edo akzeso-
rioak onesteraino. Azken horien artean, landarez-
tatze proiektutik bananduriko eta zati bakoitzeko
obra nagusiari erantsiriko lanak burutzea.

Behin-behineko likidazioa behin-behineko
harrera-akta baino urtebete beranduago onetsi
zen; beraz, printzipioz, kontratistaren aldeko
berandutza-interesak sortzen ditu.

Berandutzaren kausa behin-behineko azken
likidazioari kontratistak aurkezturiko alegazioetan
dago. Erreklamazio horrek sortu zuen administra-
zio-jarduera (txosten tekniko eta juridikoak, lekual-
datzeak eta abar) kontratistak eskaturikoa ukatze-
arekin batera bukatu zen.

Behin-behineko likidazioak 15.884.468 pezeta-
ko gastu handiagoa ekarri zuen; horri, BEZ alda-
ketaren ondoriozko 3.785.883 pezeta gehitu
behar zaizkio. Zenbateko hori aurrekontu batera-
tuaren ehuneko 2,23koa da; horregatik, KFLko
56.3 artikulua aplikatu behar da, zeinak kasuan
kasuko aldaketaren onespenetik salbuesten baiti-
tu obra behar bezala burutzean benetan burutu
den unitate-kopuruaren eta proiektuko kubikazioe-
tan aurreikusitakoaren arteko aldearen ondorioz
soilik gertatzen diren aldaketak; horiek, behin-
behineko likidazioan sartuko dira, baldin eta era-
kartzen duten gastu-gehikuntza kontratuko prezio-
aren gainetik ehuneko 10 baino gehiagokoa ez
bada.

Behin betiko azken likidazioa onestearekin
batera, milioi bateko ordainketa (kontserbazio
kontzeptupean, bermealdirako) eta banda argi-
isladatzaileak jartzea onetsi zen.

F) Almandozko obra osagarriak, aldaketak.

Kontratu honek izan duen aldaketa bakarra
azken likidazioarekin batera eginikoa da; horrek
1.879.619 pezetako gastu handiagoa erakarri du
(esleipen-aurrekontuaren ehuneko 6,29). Bide
Zerbitzuak hori azaltzeko esan du obra-unitate
gehiago burutu dela; horregatik, KFLko 56.3 arti-
kulua aplikatu behar da, zeinak salbuespen bat
ekartzen baitu izapidatze- eta oneste-araubide
normalera.

G) “Tuneletako instalazioak” kontratuko alda-
ketak.

Kontratu hau bukatu gabe zegoen gu azterketa
hau egiten ari ginenean. Bi aldaketa aztertu ditu-
gu; bi horiek KFLko 16. artikuluak eskaturiko bete-
kizun guztiak betez izapidatuak izan dira.

Lehenengo aldaketak hobekuntza teknikoak
egin zituen tuneletako instalazioetan: horrela,
suhiltzaile, babes zibil eta beste hainbat zerbitzu-
ren telefonia mugikorrarentzat “itzala” saihestu
zen, Telekomunikazio Zerbitzuaren ekimenez,
proiektuak aurreikusitakoa ez baitzuen nahikotzat
jotzen.

Kontratuaren bigarren aldaketa ez du KFLak
aurreikusten, zeren eta kontratatzen ari dena ez
baitira kontratan sarturik ez dauden edo bertan
adierazitakoari funtsean lotzen ez zaizkion obra-
unitateak; horren ordez, aldaketa gisa, beste izae-
ra bateko kontratu bat esleitzen ari da: zerbitzu-
emate kontratu bat, hain zuzen.

Beharrezkoa den txosten juridikoak eragozpen
garrantzitsuak jartzen ditu ikuspegi horretatik.

Tunelak publikoari irekitzeko, beharrezko dira
langile-talde bat eta bitarteko materialak, tunelen
ustiapenaz eta mantentzeaz arduratzeko. Horrek
barne hartzen du Kontrolguneko etengabeko arre-
ta, dauden gertakariak arretaz aztertzea eta insta-
lazioak ikuskatu eta garbitzea (ustiapena), instala-
zioen egiaztapen, doikuntza eta badaezpadako
mantentzea, eta matxuraturiko elementuak kon-
pondu edo ordeztea (mantentzea).

Etorkizunean, eginkizun horiek helburu horre-
kin kontrataturiko enpresa batek egin behar ditu.
Hala ere, lau hilabeteko hasiera-epe batean
zehar, horiek egingo ditu instalazioak egin dituen
Enpresen Aldi Baterako Batasunak, bi helburure-
kin: alde batetik, instalazioen prestaketa buka-
tzea, aldi berean, horien ustiapen eta mantentze-
az arduratuz, eta, bestetik, ustiapen-talde berria
kontratatzea, horrela instalatzaileek horien presta-
kuntza zain dezaten.
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Horrela, hilabeteroko unitate bat sortzen da, ia
10 milioi pezetako kostuarekin; unitate horrek 15
pertsonei ordaintzen die, eta, horretaz gain, lau
ibilgailu eta konponketetarako hainbat material

suntsikor ere ordaintzen ditu. Beraz, aldaketa bat
bailitzan, zerbitzuak emateko kontratu berri bat
esleitzen ari da.

VII.5.2. Kontratuaren bukaera
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Belateko Tuneletako Arraizko Bentak / Zozaia

tunela instalazioak 1. zatia 2. zatia 3. zatia Almandozko obrak 4. zatia Landareztatzea

Esleipen epea 24 hilabete 9 hilabete 13 hilabete 21 hilabete 14 hilabete 3 hilabete 11 hilabete

Zuinketa egiaztatzeko akta 93-07-20 97-02-12 94-09-05 94-09-15 94-08-15 97-03-08 94-08-23 95-5-15

Esleituriko epe-muga 95-07-22 97-11-12 95-10-05 96-06-07 95-10-16 97-06-08 95-07-24 97-12-31

Aldaketa, 1. epea gehikuntzarik gabe gehikuntzarik gabe gehikuntzarik gabe gehikuntzarik gabe gehikuntzarik gabe 3 hilabete

Aldaketa, 2. epea 6 hilabete 4 hilabete etetea, 6 2 hilabete 4 hilabete

Aldaketa, 3. epea 9 hilabete luzapen mugagabea gehikuntzarik gabe

Aldaketa, 4. epea 3 hilabete 97-8-12 arte gehikuntzarik gabe

Aldaketa, 5. epea gehikuntzarik gabe

Aldaketa, 6. epea gehikuntzarik gabe

Behin-behineko azken likidazioarekin 

batera eginiko aldaketa

Behin-betiko azken likidazioarekin 

batera eginiko aldaketa

Aldaturiko epea, guztira 42 hilabete 13 hilabete 23 hilabete 18 hilabete 3 hilabete 14 hilabete

Aldaturiko epearen muga 97-01-22 97-08-12 96-08-06 96-02-12 97-06-08 95-10-24

Behin-behineko harrera-akta 97-06-09 97-12-19 96-09-16 95-11-22 97-04-30 95-12-20

97-12-23 96-02-16

Ziurtapen arruntak, guztira 42 18 23 ¿ 1 12

behin-behineko

Behin-behineko azken ziurtapena 1 1 1 ¿ 1 1 + azken 1

Ohiko azken ziurtapenaren data 97-05-22 97-9-17 96-08-07 ¿ 97-04-07 95-11-27 97-12-31

Behin-behineko azken 

likidazioaren data 97-12-19 97-12-23 96-09-20 ¿ 97-05-28 96-5-30

97-9-3

A) Tunela.

Epea, aldaketa guztiak kontuan hartuz, 42 hila-
betekoa da. 42 ziurtapen arrunt dago eta behin-
behineko azken bat.

B) Instalazioak. Aldaketak kontuan hartuz,
kontratuaren epe-muga 97-11-12 da. Hala eta
guztiz ere, azken aldaketak hileroko ziurtapen bat
onetsi zuen lau hilabeterako, eta luzatuko zutela
pentsatzen dugu, kontratua oraindik ere burutzen
ari baita.

C) I. zatia. Zenbait gorabeheraren ondoren –6
hilabeterako etetea, etete hori mugarik gabe luza-
tzea eta abar–, izan ere, zati hau egiteko proze-
suaren erritmoa ondoko zatia bukatzeari egokitu
behar baitzaio, ezarritako epean bukatu ziren
obrak. 

D) II. zatia. Epea betez bukatua.

E) III. zatia. Epea betez bukatua, behin-behi-
neko azken harrera-aktak termino-egunaren data
baitauka.

F) IV. zatia. Azken likidazio arruntaren data
kontratuaren epe-muga baino hilabete bat beran-
duagokoa da.

G) Almandozko obra osagarriak. Horiek buru-
tzeko epea 3 hilabetekoa izanik, bi hilabete baino
denbora laburragoan egin ziren.

H) Landareztatzea. Horren ardura enpresa
publiko bati eman zitzaion. Epea betez bukatu
zen.

Ondorioz, kontratu guztietan, “Almandozko
obra osagarriak” izenekoan eta landareztatze
proiektua burutzekoan izan ezik, izan diren alda-
ketek epea luzatu dute. Gehikuntzarik nabarme-
nena Belateko tuneleko obrena da, zeinetan,
esleitzean ezarritako epea 24 hilabetekoa izanik,



berori, hainbat aldaketaren bitartez, 42 hilabete-
raino luzatzen baita (hau da, ehuneko 75eko luza-
pena).

Guztizko epea kontuan hartuz (hau da, eslei-
penekoa gehi aldaketen bidez onetsiriko gehikun-
tzak), I., II. eta III. zatiei, Almandozko obra osaga-

rriei eta landareztatzeari dagozkien kontratuak
epe barruan burutu dira.

IV.zatia bukatzeko hilabete bateko atzerapena
izan da.

Belateko tunela, bestalde, onetsiriko azken
datarekiko lau hilabeteko atzerapenaz bukatu zen.
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VIII. LAGUNTZA TEKNIKOA

Aurreko koadroan ikus daitekeenez, laguntza
teknikoko 5 kontratu esleitu dira, eta, guztira,
438.828.359 pezetako ordainketak eragin dituzte,
1997ko abenduaren 31ra arte. Aipatu beharra
dago “tuneletako instalazioen” obrarako laguntza
teknikoko kontratua indarrean zegoela data horre-
tan, eta ordainketak eragin dituela 1998an zehar.

4. zatirako laguntza teknikoko kontratuaren
administrazio-espedientea ez zaigu utzi. Adieraz-

ten den gastu-kopurua kontabilitatetik ondoriozta-
turikoa da.

VIII.1. KONTRATUEN XEDEA

Belateko tunelerako eta I., II. eta III. zatietara-
ko laguntza teknikoko kontratuek duten xedea
hauxe da: kasuan kasuko obraren zuzendaritzara-
ko laguntza teknikoko nahiz kalitate-kontroleko
zerbitzuak ematea. Asmo horrekin, obraren kon-

I. eta II. Tuneletako
Belateko tunela zatiak III. zatia IV. zatia instalazioak

Lizitazio-aurrekontua 236.118.000 195.279.600 28.332.988 32.934.803

Esleipen-aurrekontua 169.084.500 164.006.987 21.198.786 26.285.005

Beherapen-portzentaia 28,39 16,01 25,18 20,19

1. prezio-aldak 50.299.092

2. prezio-aldak 16.766.364

Azken likidazioarekin 
batera eginiko aldaketa 7.162.218 -17.003.422

Aldaketa, guztira 74.227.674 -17.003.422

Aurrekontu bateratua 243.312.174 147.003.565 21.198.786 26.285.005

Azken ziurtapena 242.690.511 145.925.918 20.899.833 3.863.774 23.612.509

BEZ aldaketa 621.663 1.077.647 136.504

Ordainketak, guztira 243.312.174 147.003.565 21.036.337 3.863.774 23.612.509

% ordainketa/esleitua 143,53 88,98 98,59

% ordainketa/bateratua 0,00 0,00 0,00

Lizitazio epea 30 hilabete 24 hilabete 15 hilabete 12 hilabete

Esleipen epea 30 hilabete 24 hilabete 15 hilabete 12 hilabete

1. aldaketa.-Epea 9 hilabete

2. aldaketa.-Epea 3 hilabete

Epe bateratua 42 hilabete 24 hilabete 15 hilabete

Ziurtapena 42 hilabete 24 hilabete 15 hilabete

Esleipen-hartzailea Elsamex Elsamex Elsamex Lab. Proyex Euroestudios

Esleipen-modua Lehiaketa Lehiaketa Lehiaketa Lehiaketa

Esleipen-data 22-06-93 03-08-94 21-11-94 30-12-96



trol topografiko, geometriko, kalitatezko, kantita-
tezko eta abarrerako hileroko unitateak antolatzen
dira, eskainitako langileriaren titulazioaren eta
laborategiko saiakuntza bereziak justifikatzeko
oroharreko kopuruko kontusailen arabera.

III. zatirako laguntza teknikoko kontratuak hel-
buru ezberdina dauka: laginak hartzea eta labora-
tegiko saiakuntzak burutzea.

VIII.2. KONTRATAZIO ESPEDIENTEA

Ez dugu Belateko tunelari buruzko espedien-
tea aztertu, Ganbarak jadanik horri buruzko txos-
tena egina baitauka; ezta, logikoa denez, IV.
zatiari buruzkoa ere, ez baitugu ezagutzen.

Foru Komunitateko Administrazioak izenpetzen
dituen laguntza teknikoko kontratuak arautzen
dituen apirilaren 25eko 161/91 Foru Dekretuak
adierazitako prestaketako administrazio-jarduketa
guztien konstantzia badago azterturiko kontrata-
zio-espedienteetan: txosten teknikoa, AKPO, txos-
ten juridiko eta kontuhartzailetzakoak eta kontrata-
zio-organoaren erabakia; baita Nafarroako
Gobernuaren Erabakia ere, gastuak hainbat ekital-
di ukitzen dituenean.

VIII.2.1. Proposamena

Aztertu ditugun kontratuetako bakar batean
ere, proposamenak ez dauka “asetu beharreko
beharrizanak frogatzeko txostena eta beharrizan
horiek asetzeko Departamentuak dauzkan bitarte-
ko pertsonal edo materialak behar adinakoak ez
izatea, egoki ez izatea edo horiek gehitzea kome-
nigarria izatea frogatzen duen txostena”, zeina
beharrezkotzat jotzen baitu foru dekretu arautzai-
leko 6.a) artikuluak.

VIII.2.2. AKPO

Kasu guztietan jasotzen du araudiak ezarritako
gutxieneko edukia.

Lehiaketako esleipen-irizpideei dagokienean,
bi kontratu-talde bereiz daitezke:

• I., II. eta III. zatiei dagozkienek honako irizpi-
deok aipatzen dituzte: aurrekontua, epea, eskain-
tza, gaitasuna, esperientzia eta abar, nahiz eta
hierarkiazko ordenarik ezartzen ez duten, eta
horietako bakoitzak guztizko puntuazioaren zer
portzentaia hartzen duen ere zehazten ez duten.
Horiek zer nolako metodologiari jarraituz ebaluatu-
ko eta haztatuko diren agertzen duen inolako
adierazpenik ere ez dute egiten.

Hala ere, I. eta II. zatietarako laguntza tekniko-
ko kontratuari dagokionez, obra-kontratuetan ger-
taturikoaren antzera, eskaintzak aurkezteko eza-
rritako terminoa baino lehenago, NAOn iragarki

bat argitaratu zen, “AKPOko ez egitezko akatsa”
zuzentzeko, eta horrekin batera esleipen-irizpide-
en haztapena argitaratzen zen. Halaber, esleipen-
irizpide bakoitza osatzen duen atal bakoitza ezarri
zen, eta azpiirizpideotako bakoitzerako gehieneko
puntuazioa adierazi zen. Dokumentu hori, kartazal
itxi batean sarturik, kontratazio-mahaiko lehenda-
kariaren zaintzapean geratu zen, eta ireki eta lizi-
tatzaileei horren berri eman zitzaien proposamen
ekonomikoak ireki ondoren.

Belateko tuneletako instalazioetarako laguntza
teknikoari buruzko AKPOak irizpide bakoitzaren
portzentaiazko haztapena agertzen du, eta, gaine-
ra, horietako bakoitza ebaluatzeko aintzat hartuko
diren faktoreak adierazten ditu. Kontuan eduki
bedi kontratu hori 1996an esleitu zela; besteak,
ordea, 1993-1994an esleitu ziren.

Lehiaketa-iragarpena NAOn argitaratu izana-
ren konstantzia badago, azterturiko kontratu guz-
tiei dagokienean.

VIII.3. ESLEIPEN-FASEA

Espediente guztietan agertzen dira kontrata-
zio-mahaiaren izendapena –legeak galdatzen
duen osaerarekin– eta kasuan kasuko onarpen-
aktak, zuzenketa-aktak –hala behar balitz– eta
proposamen ekonomikoak ireki izanari buruzkoak
ere.

Lizitatzaileek igorritako dokumentazioa ez zaio
erantsi azterturiko espedienteetako bakar bati ere
(zuzenketa-izapidean ekarritakoa izan ezik).
Horrek muga bat jarri dio eginiko lanari, ezin baitu-
gu egiaztatu AKPOak ezarritako betekizunak
betetzen diren, ezta enpresa bakoitzari emandako
puntuazioa zuzena den.

Kasu guztietan, Herrilan Kontseilariak Bide
Zerbitzuaren proposamen-txostenean onuraga-
rrien gisa adierazitako eskaintzari egin dio eslei-
pena.

III. zatiko eskaintzak balioesteko proposamen-
txostena ezin da aztertu, ez baitu balioespen-koa-
drorik azaltzen, eta harturiko erabakia ere ez du
deskribatzen; honakoa besterik ez du adierazten:
“oro har, eskaintzarik onuragarriena Elsamex,
S.A.k eginikoa da; horregatik egiten da horren
aldeko proposamena”.

Tuneletako instalazioei dagokien kontratuko
proposamen-txostenak kontratazio-mahaiak onar-
turiko eskaintza bakarra proposatzen du.

I. eta II. zatietarako laguntza teknikoa esleitze-
ko proposamena aldez aurretik onetsitako irizpide
haztatuen arabera eginiko balioespen batean
oinarritzen da. Azken batean, proposatzen dena
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eskaintzarik merkeena eta gainontzeko irizpideen
ikuspegitik puntuaziorik onena duena da. Eskain-
tza teknikoarengatik, langile-taldearengatik edo
esperientziarengatik eskaintza guztiek puntuazio
berbera jaso izan balute ere, esleipen-hartzailea
izango zen hobekien balioetsirikoa.

VIII.4. KONTRATUA FORMALIZATZEA

Espediente guztietan agertzen da kontratua,
administrazio-dokumentu bitartez formalizatua,
eta esleipen-hartzaileak bermea gordailuan utzi
izana, AKPOak adierazten dituen zenbatekoare-
kin eta epearen barruan.

VIII.5. KONTRATUA BURUTZEA

Epigrafe honen idazpuruan agertzen den koa-
drotik ondorioztatzen denez, aztertu ditugun lau
espedienteetatik kontratu-aldaketak jasan dituzte-
nak Belateko tunelari eta I. eta II. zatiei dagozkie-
nak bakarrik dira. Jarraian aztertuko ditugu alda-
keta horiek.

VIII.5.1. Aldaketak

1. eta 2. zatiei eta Belateko tunelari dagozkien
kontratuen finantza-araubideak aldaketak jasan
ditu, bakoitzaren urteroko ordainketarako aurre-
kontu-dotazioari dagokionean. Aldaketa horiek,
zeinek, logikoa denez, ez baitiete kontratuaren
prezioari eta epeari eragiten, KFLan ezarritako
betekizunei jarraituz izapidatu dira.

Belateko tunelaren obretarako laguntza tekni-
koko kontratua 169 milioi pezetatan esleitu zen,
eta 243,31 milioi ordaindu ziren (horrek esan nahi
du ehuneko 43ko gehikuntza izan zela). Esleipen-
epea 30 hilabetekoa zen, eta, guztira, 42ren ziur-
tapena egina zegoen.

Aipaturiko koadrotik ondorioztatzen denez,
alde horiek bi kontratu-aldaketaren bitartez bai-
menduak izan dira. Kontratuak berak, 3. klausu-
lan, kontratuaren luzapenak onetsi ahal izatea
aurreikusten zuen –esleipeneko prezio-koadroa

aplikatuko zen–, baldin eta kontratatzen zen kon-
trol eta zaintzaren xede ziren obrak burutzeko
behar zen epea aurreikusitakoa baino luzeagoa
bazen. Eta halaxe gertatu da, gertatu ere.

Aipaturiko aldaketak gorabehera, behin-behi-
neko azken likidazioa 7,1 milioi handiagoa zen
bateraturiko aurrekontua baino, eta baimenduta-
koak baino hilabete bat gehiago erabili zen.
Behin-behineko azken likidazioarekin batera one-
tsiriko beste aldaketa baten bitartez arauzkotu
ziren bi gehikuntza horiek.

Aipaturiko aldaketa horiek KFLko 16. artiku-
luak (161/91 Foru Dekretuko 14. artikuluarekin
batera) galdaturiko betekizunei jarraituz izapida-
tuak izan dira. Hori horrela izanik ere, adierazi
beharra dago ezen, bi kasu horietan, kontratuaren
epe-muga baino egun gutxi lehenago hasi dela
Zerbitzua luzapena izapidatzen; hori dela-eta, hiru
hilabetez (lehenengo aldaketaren kasuan), eta
beste hiru hilabetez (bigarren kasuan), aipatzen
ari garen kontratuak xede dituen prestazioak ino-
lako euskarri juridikorik gabe eman ziren.

I. eta II. zatietako obretarako laguntza tekniko-
ko kontratuak aldaketa bakarra izan zuen, behin-
behineko azken likidazioarekin batera eginikoa.
Horren justifikazioa hauxe da: hainbat hilabetetan
zehar ez dela beharrezkoa izan kontratuan aurrei-
kusitako bitarteko tekniko eta giza bitarteko guz-
tiak erabiltzea. Aldaketa horrek, zeinak KFLak gal-
datutako betekizun guztiak betetzen baititu, 17
milioiko aldea duen gastu txikiago bat erakarri
zuen, eta kopuru hori aurrekontu-lerrora itzul zedi-
la agindu zen.

VIII.5.2. Azterturiko espedienteei dagozkien
beste hainbat kuestio

Esan dugun bezala, tuneletako instalazioen
obrarako laguntza teknikoari dagokion kontratuak
indarrean segitzen du 1998an zehar.

IX. LINEA ETA INSTALAZIO ELEKTRIKOAK

Nafarroako Parlamentuko A.O. / IV. legegintzaldia 14 zk. / 1999ko otsailaren 25a

27



IX.I. LANEN DESKRIBAPENA

Belate eta Almandozko tuneletako instalazioe-
tako elektrizitate-beharrizanei aurre egiteko,
Departamentuak hainbat ekintza burutu du.

Hornidura egiteko zegoen aukera bakoitzari
buruzko azterketa teknikoa eta ekonomikoa egin
ondoren, Bide Zerbitzuak egokien zeritzon aukera
hauxe zen: linea osoa Iberdrolaren jabetzakoa
izatea, eta deribazioak nahiz instalazioen gainon-
tzekoa Departamentuak berak zuzenki egitea.

Horretarako, beharrezkoa izan zen eraikitako
transformazio-instalazioetaraino iristen ziren linea
elektrikoez osaturiko goi-tentsioko lau lotura-insta-
lazio jar zitzala Iberdrolak. Lotura-instalazioak
Iberdrolaren jabetzakoak dira.

Aldi berean, lau proiektu idatzi ziren lotura-ins-
talazio horiek transformazio-gune eta instalazio
hartzaileetaraino deribatzeko. Gune eta instalazio
horiek ere proiektuetan sartuta daude, eta kasu
honetan Nafarroako Gobernuaren jabetzakoak
dira. Proiektuei buruzko atalean aztertzen dira.

Beranduago, proiektu horietan sartutako insta-
lazioak eta obra burutzeko lehiaketarako deialdia
egin zen. Obrak bukatu ondoren, beste kontratu
bat egin zen, horiek segurtasun-betekizun berriei
egokitzeko.

Behe-tentsioko instalazio elektriko osagarria
“Belate eta Almandozko tuneletako instalazioak”
proiektuan sartu zen. Ikus bedi atal hori.

IX.2. IBERDROLAKO LINEAK JARRI EDO
ALDATZEA

Kontratu horiei ezin zaie aplikatu administra-
zio-kontratazioko araudia, KFLko 2.2.b) artikuluari
berari jarraituz, bere aplikazio-esparrutik at uzten
baititu “Foru Komunitateko Administrazioak parti-
kularrekin egiten dituen eragiketak, baldin eta
legezko xedapenen bitartez mugaturiko trafikoa
daukaten ondasun edo eskubideak badira haien
xede...”. Horixe da elektrizitate-sektorearen kasua,
zeina Sistema Elektriko Nazionalaren Antolamen-
duari buruzko abenduaren 30eko 40/1994 Legeak
arautzen baitu.

Espediente guztiak aztertu ditugu, eta horietan
guztietan honako honen konstantzia dago:

a) Aurrekontua onetsi eta lana egiteko agindua
ematea.

b) Iberdrolari aurrekontua eskatzea.

c) Iberdrolaren aurrekontua.

d) Proposamen-txostena, administrazio aurre-
kariak eta esku hartzeko beharra azalduz.

e) Aurrekontu-kreditua badagoela adierazten
duen kontuhartzailetza-txostena.

f) Kontratazio-organoaren ebazpena, aurre-
kontua eta gastua onesten dituena eta Iberdrolari
konpromisoa adierazten diona.

g) Lana hartzea eta ordainketa onestea.

h) Iberdrolaren faktura.
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Aurrekontua Ordainketa

Iberdrola KFLtik kanpo Oiartzun-Almandoz lineatik (30 kv) 
Belateko tuneleko iparraldeko muturreraino 12.891.431 12.891.431

Iberdrola KFLtik kanpo Oiartzun-Almandoz lineatik (30 kv) 
Almandozko tuneleko iparraldeko muturreraino 14.039.837 14.039.837

Iberdrola KFLtik kanpo Oiartzun-Almandoz lineatik (30 kv) 
Almandozko tuneleko hegoaldeko muturreraino 11.365.617 11.365.617

BEZ aldaketa 333.016

Iberdrola KFLtik kanpo Ultzama-Alkotz lineatik (13 kv) 
Belateko tuneleko hegoaldeko muturreraino 1.151.542 1.151.542

Linea elektrikoak edo linea-aldaketa; 
atal honetan, guztira 39.448.427 39.781.443

Cubiertas/Feler Lehiaketa Obra burutzea, 3 proiektu 105.114.253 105.417.999

Feler Zuzenekoa Instalazioak araudi berrira
(Larrialdia) egokitzeko obrak 16.000.000 15.165.811

Obra burutzea; atal honetan, guztira 121.114.253 120.583.810

Guztira 160.562.680 160.365.253



i) Obrak nahi zen bezala egin direla adierazten
duen proposamen-txostena.

j) Kontuhartzailetzaren txostena, kargu-lerroa-
rekiko adostasuna adierazten duena.

k) Kontratazio-organoaren ebazpena, ordain-
keta egin dadila agintzen duena.

Aurrekontua eta faktura berdin-berdinak direla
adierazi behar da, sektoreko tarifak ofizialki ezarri-
takoak baitira, hartuneei buruzko Erregelamendua
onesten duen urriaren 15eko 2949/82 Errege
Dekretuak azterturiko kasuetan, BEZ tasaren
aldaketa izan ezik.

IX.3. LINEA ELEKTRIKOEI BURUZKO
PROIEKTUETAKO OBRAK BURUTZEA

IX.3.1. Kontratuaren xedea

Honako proiektu hauetako obrak burutzea:

• 13,2 kv-ko linea elektrikoaren proiektua eta
Belateko tunela hegoaldeko muturretik energiaz
hornitzeko 1 eta 3 zenbakiak dituzten transforma-
zio-guneak.

• 30 kv-ko linea elektrikoaren proiektua eta
Belateko tunela iparraldeko muturretik energiaz
hornitzeko 2 eta 3 zenbakiak dituzten transforma-
zio-guneak.

• 30 kv-ko linea elektrikoaren proiektua eta
Almandozko tunela iparraldeko eta hegoaldeko
muturretatik energia elektrikoz hornitzeko 1 eta 2
zenbakiak dituzten transformazio-guneak.

Proiektu bakoitzak lur azpiko lineak eta trans-
formazio-guneak jartzea aurreikusten du. Gainera,
lehenengo proiektuak airetiko linea bat jartzea
aurreikusten du.

IX.3.2. Kontratazio-espedientea

KFLko 24. artikuluak agintzen dituen adminis-
trazio-egintza guztiak jasotzen ditu kontratazio-
espedienteak: Nafarroako Gobernuaren Erabakia
(beharrezkoa da lizitazio-aurrekontua 150 milioi
pezeta baino altuagoa izateagatik), AKPO, txos-
ten juridiko, tekniko eta kontuhartzailetzakoak.
Proposamen-txosten teknikoak berak egiten du
lursailen eskuragarritasunari buruzko adierazpe-
na, honakoa esaten baitu: “Lehen aipaturiko
proiektuetan aurreikusitako obrak burutzeak ez du
ekarriko lursail gehiago okupatzea edo aurretiaz-
ko administrazio-baimen edo-izapidatzerik, Bela-
teko mendatea hobetzeko obraren eremuan dau-
delako fisikoki kokatuta obra horiek”. Agintari
eskudunak onetsi ondoren, NAOn argitaratu zen.

-AKPO.

RCEko 82. artikuluak ezarritako gutxieneko
edukiaren araberakoa da. Artikulu hori erregela-
mendu bidezko berezko garapenik ez badago
aplikagarria da, ordezko izaerarekin, salbuespen
hauekin:

a) Ez da behin-behineko fidantzarik ezartzen
lehiaketara jo ahal izateko; KFLak, ordea, horreta-
ra behartzen du.

b) KFLko 107.1 artikuluan dagoen baimena
ere ez da erabiltzen. Haren bitartez, “obra-kontra-
tuetako administrazio-klausula partikularren orrie-
tan, kontratazio-organoek klausula bat sartu ahal
izango dute zeinaren bitartez lizitazioan parte
hartu ahal izateko eskatzen den sailkapena dau-
katela frogatzen duten kontratistak salbuetsita
utziko diren behin-behineko fidantza emateko
beharretik.”

Esleipen-irizpideak ezartzen ditu eta guztizko
puntuazioaren gainean daukaten portzentaiazko
garrantzia haztatzen du. Halaber, eskaintza eko-
nomikoa haztatzeko formulak adierazten ditu.

IX.3.3. Esleipen fasea

Lehiaketaren iragarkia NAOn argitaratu izana-
ren konstantzia badago. Kontratazio mahaia
Legeak ezarritako osaera zeukala izendatu zen.
Halaber, espedientean agertzen dira eskaintza
ekonomikoak onartu, zuzendu eta irekitzeari
buruzko aktak. Lizitatzaile guztiak onartuak izan
ziren. Erregistro Orokorrak eskaintzak erretiratze-
ari buruzko ziurtagirian adierazitakoarekin bat
dator euren identitatea.

Azterturiko gainontzeko kontratu guztietan
bezalaxe, aktek ez dute KFLko 34. artikulua bete-
tzen. Artikulu horrek galdatzen duenez, Mahaiko
Idazkariak kartazal bakoitzean dagoen dokumen-
tu-zerrendari buruzko ziurtagiria egingo du.

Eskaintza guztiak alderatzen dituen koadro bat
egin zen, eta balioespen-txostena ere. Hortik
ondorioztatu zen eskaintzarik onena Cubiertas y
Mzov-Feler Enpresen aldi baterako batasunak
aurkezturikoa zela, eta proposaturikoari esleitu
zion kontratazio-organoak.

Gure ustez, esleipen-prozesua gardena izan
da, aldez aurretik finkatua izan delako; horrela,
ba, lizitatzaile guztiek jakin zezaketen, euren
eskaintzak aurkeztu aurretik, horietatik zein alder-
di balioetsiko ziren, eta puntuazio osoarekiko
izango zuten portzentaiazko garrantziaren berri
ere bazeukaten. Balioespen-txostena argia eta
xehekatua da, eta eskaintza bakoitzari atal bakoi-
tzaren ikuspegitik emandako puntuazioaren arra-
zoiak ere agertzen ditu. Aldez aurretik Foru Komu-
nitatearekin izandako esperientzien irizpidea
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guztientzat berdin balioetsia izan denez gero, eta
eskaintza ekonomikoa puntuazioaren ehuneko 70
baino gehiagoren iturria denez gero, aurrez finka-
turikoak eta publikoak diren formula horien arabe-
ra eskaintza ekonomikorik onena denari egin zaio
esleipena, gainera.

Aztertu berri dugun proposamen-txostenaren
ildoari jarraituz egin du esleipena kontratazio
organoak.

IX.3.4. Kontratua formalizatzea

Espedientean agertzen dira AKPOak esleipen-
hartzaileari eskatzen dizkion dokumentu guztiak
(eskriturak, ahalduntzeak eta ahaldunaren identi-
tatea eta abar). Enpresen aldi baterako batasuna
osatzen duen bakoitzaren partehartze-mailaren
konstantzia badago. AKPOak eskatutako ehuneko
6ko bermeak eratu dira.

Kontratua administrazio-dokumentu bitartez
formalizatu da, eta legeak adierazitakoak jasotzen
ditu. AKPOak 5.1 klausulan adierazten du kontra-
tua onetsi eta hurrengo hogeita hamar egunetan
formalizatuko dela. Esleipena 1996ko abuztuaren
19an jakinarazi zen; beraz, kontratua, berandue-
nik ere, 1996ko irailaren 19an izenpetu beharko
zen. Alabaina, 1996ko urriaren 8an izenpetu zen.

Zuinketa egiaztatzeari buruzko akta 1996ko
urriaren 23an eman zen, erreserba eta oharrik
gabe; horregatik, obrak hasteko agindua eman
zen.

IX.3.5. Kontratua burutzea

Kontratuak burutzean jasan duen aldaketa
bakarra gastu handiagoaren onespena izan da,
behin-behineko azken likidazioa zela-eta. Behin-
behineko harrera eta gero, obra gehiago onetsi
behar da, ondoren aztertuko dugun bezala:

A) Behin-behineko likidazioarekin batera egini-
ko aldaketa.

Behin-behineko likidazioa egiterakoan, gastu
handiagoa onesteko beharra igartzen da, 303.745
pezetako zenbateko murritza duena (esleipen-
aurrekontuko ehuneko 0,28). Zerbitzuaren txoste-
nean azaltzen dira gasturik handieneko kontusai-
lak: Belateko Iparraldeko transformazio-gunearen
kokapen-aldaketa (Belate eta Almandozko tunele-
tako instalazioei buruzko proiektua garatzearen
ondorioz), zerbitzu-gunean ubide bat eraikitzea
eta zimentazioetan lurzoru naturalaren eta proiek-
tuaren artean zeuden aldeak.

KFLko 56.3 artikuluko aldaketa baten aurrean
gaude: “benetan burutu den unitate-kopuruaren
eta proiektuko kubikazioetan aurreikusitakoaren
arteko aldearen ondorioz soilik gertatzen diren

aldaketak; horiek, behin-behineko likidazioan sar-
tuko dira, baldin eta erakartzen duten gastu-gehi-
kuntza kontratuko prezioaren gainetik ehuneko 10
baino gehiagokoa ez bada”.

B) Kontratuaren epea betetzea.

Hasierako koadroak erakusten duenez, obrek
bukatuta egon behar zuten 1997ko otsailaren
23an; epe hori bete egin zen, azken ziurtapenetik
ondorioztatzen denez.

C) Larrialdiko obrak. Instalazioak Iberdrolaren
araudiari egokitzea.

Aipagai diren obrak behin-behinekoz hartu eta
zortzi hilabete beranduago, espediente bati ekin
zitzaion, KFLko 27. artikulua aipatuz, hau da,
“larrialdiko obrak”, zeinek hauetako bat baitute
kausa gisa: hondamendiak, arrisku larria sortzen
duten egoerak edo segurtasun publikoan zuzene-
ko eragina daukaten beharrizanak.

Aurrean esan berri denaren ondorioetarako,
artikulu horrek aparteko araubide bat ezartzen du,
eta ahalmena ematen dio kontseilariari obrak
zuzenean burutu daitezen agintzeko edo horiek
libreki kontratatzeko, aurretiazko espedienterik
izapidatu behar izan gabe eta KFLak ezarritako
formazko betekizunei lotu gabe; Nafarroako
Gobernuari horren berri eman beharko dio bere-
halakoan, Nafarroako Gobernuak egingo duen
lehenengo bilkuran. Aldi berean, Ekonomi eta
Ogasun Departamentuak, espediente labur bat
eginik, beharrezkoak diren fondoak horretara
bideratuko ditu, eta “arrazoitzeke” izaera emango
die. Horixe bera egingo du kontseilariak gastuak
eta kontratuak egin eta horien kausa desagertu
ondoren.

KFLko 27. artikuluko prozedurari jarraitu zaio.
Bide Zerbitzuak hala proposaturik, Herrilan zuzen-
dari nagusiak, urriaren 15eko 3077/96 Foru Agin-
duz egindako eskuordetzearen bidez, obrak one-
tsi zituen –larrialdietako prozedurari jarraituz
burutuko dira–, 16 milioitako gastua onetsi zuen,
eta, “obren izaera, aurretik eginitakoetan esku
hartzeko beharra eta horiei buruz beharrezkoa
den ezagutza kontuan hartuz”, Montajes Eléctri-
cos Feler, S.A. enpresari egin zion esleipena;
enpresa horrek “goi tentsioko instalazioak egin
ditu, eta orain horiek osatu edo aldatu egin behar
dira”.

Hartutako erabakiaren berri Nafarroako Gober-
nuari eman zitzaion, eta horrek, 1997ko abendua-
ren 22ko akordioaren bitartez, erabaki horren berri
izateari buruzko adierazpena egin zuen.

Ekonomi eta Ogasun Departamentuak fondoak
bideratzea ez da beharrezkoa, gastuen aurrekon-
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tu-lerroan kreditua bai baitzegoen. Obrak harrera-
aktaren bitartez hartuak izan ziren, eta ziurtapena
15.165.811 pezetakoa izan zen.

Txostenak adierazten duenez, eskaturiko alda-
keten edo osagarrien kausa hauxe da: proiektua
idatzi zenetik (94ko otsaila) burutu zenerako tarte-
an (97ko otsaila), enpresaren barne araudia alda-
tu egin zen, segurtasuna areagotzeko eta apara-
tu, instalazio eta abarren erabilera
normalizatzeko. Behar zen azterketa egin ondo-
ren, Iberdrola-San Sebastián-ek galdatu zuen
energia-hornidura baimendu aurretik jadanik buru-
turiko instalazioetan zenbait alderdi tekniko alda
edo osa zitezela.

Arrisku larria sortzen duten egoeren edo
segurtasun publikoan zuzeneko eragina daukaten
beharrizanen justifikazio bakar gisa, hauxe aipa-
tzen da:

“Obrak zerbitzuan jartzea hain garrantzitsua
eta premiazkoa izanik, eta Industria Departamen-
tuak, proiektua onetsi izan arren, instalazioak
ikuskatu eta onartzeko enpresa hornitzailea
eskuordetu duenez gero, Iberdrola-San Sebas-
tián-eko teknikariekin eginiko bileran erabaki da
gutxieneko hainbat puntu betetzea; horiek azkar
eginez gero, tuneletako instalazioetako obrak
bukatu aurretik goi tentsioko energiaren hornikun-
tza ahalbidetuko litzateke”.

Gure iritziz, KFLko 27. artikulura jotzea gehie-
gizkoa da, eta azterturiko kasuan “hondamendiak,
arrisku larria sortzen duten egoerak edo segurta-
sun publikoan zuzeneko eragina daukaten beha-
rrizanak”, hau da, larrialdia koalifikatzen dutenak,
daudela esatea zaila da oso.

Gertatzekotan, KFLko 26. artikuluan definituri-
ko larrialdi-egoeretako bat gertatzen dela jotzeak
arrazoizkoagoa dirudi. Honela dio artikulu horrek:
“beharrezkoak izateagatik berehala egin behar
diren obrak edo guztion intereseko arrazoien
ondorioz esleipen azkarragoa izan behar duten
obrak”. Legeak hainbat salbuespen aurreikusten
ditu horiek izapidatzeari dagokionean. Batez ere,
kontuan hartzen baldin badugu ezen, zenbatekoa
dela-eta, obraren esleipena zuzenki egin daiteke-
ela, espedientearen izapidatzea eta epeak nabar-
menki murriztuz. Gainera, zenbatekoa alde batera
utziz ere, 42.2 artikuluak zuzeneko kontratazioa
baimentzen du “obrak presakoak direla aitortzen
denean, baldin eta Foru Lege honetako 26. artiku-
luak araututako presako izapidatzearen bitartez
ezin bada lortu premiazko beharrizanek galdatzen
duten presako obra horien burutzea.”

Konponbide horiek errealitateari egokituagoak
eta proportzionatuagoak dirudite.

X. DESJABETZAPENAK

Zenbatekoa (pta.tan)

Desjabetzapena, laguntza teknikoa 1.918.445

Desjabetzapenak ordaintzea 125.107.244

Guztira 127.025.699

Nafarroako Gobernuaren erabakiak eta obra
hauetako desjabetzapen-prozesuari buruzko foru
dekretu eta foru aginduak ikusi ondoren, Nahita-
ezko Desjabetzapenari buruzko Legeko eta berori
garatzen duen erregelamenduko betekizunak
(onura publikoari eta gizarte-interesari buruzko
aurretiazko deklarazioa beharrezkoa izateari
dagokionez) bete direla ondorioztatzen dugu.
Lege-erreserba errespetatu da, 10. artikulua dela-
eta, bi lege hauek kontuan hartuz: Azpiegituretako
Plan Orokorra onesten duen 1/89 Foru Legea eta
Lurraldearen Antolamenduari buruzko 12/86 Foru
Legea. Ondasun eta eskubideen zerrendak egin
ondoren, argitaratu egin ziren eta jendaurrean jarri
ziren, eta okupatzeko beharra zegoela erabaki
zen, nahitaezko desjabetzapenari buruzko errege-
lamenduko 16. artikuluari eta hurrengoei jarraituz.

X.1. DESJABETZAPENEN ONDORIOZKO
ORDAINKETAK

Zenbatekoa (pezetatan)

Desjabeturiko landa-lurzorua 446.460 m2 55.498.867

Lurzoruaz besteko zenbait kontzeptu

Eraikinaks 19.449.000
Baso zurgaia 14.962.100
Zuhaitzak 8.115.931
Ustiapen-galera 6.264.810
Hormak 1.898.000
Finkaren gainontzekoan eragindako 
kalteen ordainak 1.682.263
Aldi baterako okupazioak 1.237.410
Itxiturak 1.013.500
Askotarikoak 908.200
Irabazi lortugabea 412.470
Linea elektrikoen zortasuna 267.000

Atal honetan, guztira 56.210.684

Aktan ordainduriko okupazio azkarraren kalteak 1.005.210

Aktan kendu beharreko konturako 
aurretiazko gordailatzeak - 5.008.280

Aktak, likidoa 107.706.481

Aurretiazko gordailatzeak eta okupazio 
azkarraren kalteak 8.615.722

Konturako ordainketa, Baztango udalak 8.301.432

Atal honetan, guztira 124.623.635

Arraizko Bentak-Zozaia desjabetzapena (akta 1) 481.752

Guztira 125.105.387
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Ordain dadila agintzen duten kasuan kasuko
foru aginduetan daude oinarriturik desjabetzapen
kontzeptupean kontabilizatutako ordainketak.
Agindu horiek osoki jasotzen dituzte okupazioaren
aurreko aktak eta adiskidetasunezko adostasun-
aktak, eta, kasu guztietan, aplikaturiko irizpideak
azaltzeko desjabetzapen Atalak eginiko txosten
bat gehitu da.

X.2. LANDA-LURZORUAREN DESJABETZA-
PENA

Obra hauek egiteko ez da hiri-lurzorurik desja-
betu.

Adiskidetasunezko adostasun-akta bakoitza
aztertu ondoren, desjabetu beharreko lurzoruak

aurkitzen zireneko udal dermioaren araberako
balioespen-desberdintasunik ez dela izan ondo-
rioztatzen dugu, ezta desjabetzapena Belateko
tunelari, Arraizko Bentak-Zozaia zatiari edo
Almandozko tuneleko obra osagarriei lotua egote-
aren araberakorik ere.

Desjabetzapen guztiak elkarrekiko adostasu-
nez ebatzi dira. Desjabetzapen epaimahaira ez da
ezein kasutan jo. Hainbat doikuntza txiki oraindik
ordaintzeke daude, benetan okupaturiko metroak
aurreikusitakoak baino gehiago izateagatik. Edo-
nola ere, ez dirudi kopuru handiak direnik.

Adiskidetasunezko adostasuneko akta bakoi-
tza aztertu ondoren, honako koadro hau egin dai-
teke:
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Guztira, Finken m2en
Finka-kopurua = m2 Pta./m2 pezetatan gaineko % gaineko %

35 187.320 50 9.366.000 33,65 42,62

1 5.303 80 424.240 0,96 1,21

1 3.632 100 363.200 0,96 0,83

4 6.260 120 751.200 3,85 1,42

6 60.909 133 8.100.897 5,77 13,86

2 1.270 150 190.500 1,92 0,29

17 69.603 160 11.136.480 16,35 15,84

15 23.517 200 4.703.400 14,42 5,35

2 28.444 220 6.257.680 1,92 6,47

13 46.664 240 11.199.360 12,50 10,62

1 744 250 186.000 0,96 0,17

3 3.272 330 1.079.760 2,88 0,74

1 1.423 600 853.800 0,96 0,32

1 873 750 654.750 0,96 0,20

1 152 800 121.600 0,96 0,03

1 110 1.000 110.000 0,96 0,03

104 439.496 55.498.867 100,00 100,00

Desjabeturiko lurzoruaren ehuneko 42,62
(187.320 m2) ordaindu da 50 pta./m2ko prezioan.
Lurzoru-zati horrek barnean hartzen ditu tunela
eraikitzeko desjabetze guztiak eta Arraizko Ben-
tak-Zozaia zatia eraikitzeko beharrezkoak direnen
zati bat. Mendi-eremua da, zuhaitzekin. Finka
hauetarako baso zurgaia ere ordaindu da, 300
pezeta metro koadroa.

Desjabeturiko lurzoruaren ehuneko 39,1
(172.244 m2) ordaindu da 160 eta 330 pta/m2 arte-
ko prezioekin; tarte hori normaltzat jotzen du Des-
jabetzapen Atalak. Beste 69.603 m2 (ehuneko
15,84) 160 pta./m2 ordaindu ziren, eta 46.664 m2

(ehuneko 10,62), 240 pta./m2.

Arraiz-Orkineko Kontzejukoak diren zenbait
lursailen truke, zeinak pagadiz eta hariztiz estalirik
baitaude, 133 pta./m2 ordaindu zen, zorua eta
zoru gainekoa barne. Guztira, 60.909 m2 ziren
(ehuneko 14,60).

Adierazitakoa baino prezio altuagoan balioetsi-
tako lurzoruez osaturiko gainontzeko portzentaia
txikiaren justifikazioa izan liteke lurzorua izaera
edo erabilera ezberdinekoa dela (fruta-arbolen
baratzak, aparkalekuak eta abar). Kasu guztietan,
desbiderapenak desjabetzapen Ataleko txosten
baten bitartez justifikaturik daude.



X.3. LURZORUAZ BESTEKO ZENBAIT KAL-
TEORDAIN-KONTZEPTU

Horien xehekapena ikus daiteke epigrafe
honen hasieran agertzen den koadroan. Aktak
konparatu ondoren, honako hau ondorioztatzen
dugu: kontzeptu guztiak modu homogeneoan
balioetsiak izan direla.

Baso zurgaia 300 edo 400 pta/m2 ordaindu da,
nolakoa den: basokoa edo sail landatu batekoa.

Zuhaitzak 3000 edo 4000 pezeta ordaindu dira
bakoitza, motaren eta egoeraren arabera.
Zuhaitz-multzoen kasuan, Mendi Zerbitzuak egini-
ko balioespenera jo izan da.

Hormak eta itxiturak ere homogeneoki balioetsi
dira finka guztietarako. Horma harrizkoa zenean,
1000 pta/m; abeltzaintza-itxiturak zirenean, 500
pta/m, eta abar.

Linea elektrikoetarako zortasunen balioespena
50 pta./m-koa da, kasu guztietan.

Eraikinei dagokienean, hauxe desjabetu da:
ikuilu bat, 4 artegi-ikuilu, etxebizitza bat, garaje
bat, 2 biltegi, biltegi-ikuilu bat eta estalpe bat.
Obrak burutzean eraitsi egin zirelako desjabetu
ziren etxebizitza, 2 biltegiak eta estalpea.

Desjabetzapen Ataleko txosten batean adie-
razten denez, “Eraikinei dagokienez, ikuilu-borden
tasazioa bi mutur hauen artean egin da: 10.000
pta./m2 okerrenak eta 22.000 pta/m2 hobekien
zaindurikoak eta erabiliak izaten ari zirenak”. Hori
hala izan zela egiaztatu ahal izan genuen. Etxebi-
zitzaren tasazioa 47.000 pta/m2koa izan zen.

Azken batean, kalteordain-kontzeptu horien
balioespenak homogeneoak izan dira eginiko des-
jabetzapen guztietarako, eta Desjabetzapen Ata-
lak horiei buruzko txostena egina dauka.

XI. BESTELAKOAK

Jarraian agertzen den koadroan epigrafe
honetan bildutako gastuak xehekatzen dira:

Zenbatekoa (pta.tan)

Iturengo piszifaktoria erostea 47.000.000

CTNEren lineak ordeztea 2.701.927

Linea elektrikoak ordeztea 16.351.261

Maketa egitea 746.350

Ikusentzutekoa 7.260.672

Belate inauguratzea 23.091.529

Guztira 97.151.739

XI.I. ITURENGO PISZIFAKTORIA EROSTEA

Zuzeneko eskuratzea da, Nafarroako Ondare-
ari buruzko irailaren 27ko 17/85 Foru Legeko 8.
artikuluaren babesean eginikoa. Lege horretan
oinarrituz, Ekonomi eta Ogasun kontseilariak bai-
mendu zuen, Herrilan Departamentuaren lerroa-
ren kargura. Horren zergatia hauxe da: Nafarroa-
ko Gobernuak Oronoz-Mugairin daukan
piszifaktorian obrek izan duten eragina: instalazio-
ek eta produkzioak kalte handiak jasan zituzten
obren ondorioz. Zuzeneko eskuratzea Nafarroako
Gobernuaren Erabaki baten bitartez baimendu
zen.

XI.2. CTNEREN LINEAK ORDEZTEA

Azterturiko espedienteetan ez zen agertzen
ordainketa horiei buruzko dokumentaziorik. Adie-
razitako zenbatekoa kontabilitate bidez jasotakoa
da.

XI.3. LINEA ELEKTRIKOAK ORDEZTEA

Zenbatekoa
pezetatan

Iberdrola.- Lineak ordeztea 2.876.482

Iberdrola.- Lineak ordeztea 5.497.608

Iberdrola.- Lineak ordeztea 1.676.509

Iberdrola.- Lineak ordeztea 1.932.109

Iberdrola.- Lineak ordeztea 3.891.401

Iberdrola.- Lineak ordeztea 447.152

Guztira 16.351.261

Lehenengo hiruei buruzko espedienteak baka-
rrik egiaztatu ditugu. Ez dizkigute beste hirurak
utzi. Gure ustez, III. zatiari buruzko espedientetik
guretzat ezezaguna den atalean aurkitzen dira.
Azken horiei dagokienez aipaturiko zenbatekoa
kontabilitatean erregistraturiko ordainketa-agin-
duetatik ondorioztatzen dena da.

Kontratu horiei ez zaie aplikatzen administra-
zio-kontratazioko araubidea, KFLko 2.2.b) artiku-
luari berari jarraituz, horrelako eragiketetan legez-
ko xedapenek eragiten dutelako; kasu honetan,
Sistema Elektriko Nazionalaren Antolamenduari
buruzko Legeak.

Aipaturiko espedienteak aztertu ondoren, guz-
tietan dago honako hauen konstantzia: Iberdrolari
aurrekontua eskatu izanarena, aurrekontuarena,
administrazio-aurrekariak eta esku hartzeko beha-
rra azaltzen dituen proposamen-txostenarena,
aurrekontu-kreditua badagoela adierazten duen
kontuhartzailetza delegatuaren txostenarena eta
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kontratazio-organoaren ebazpenarena, zeinak
aurrekontua eta gastua onesten baititu eta lineen
jabeari konpromisoa adierazten baitio. Halaber,
Iberdrolaren fakturaren, obrak nahi bezala burutu
direla adierazten duen proposamen-txostenaren,
kargurako aurrekontu-lerroa onartzen duen kon-
tuhartzailetza-txostenaren eta ordain dadila agin-
tzen duen kontratazio-organoaren ebazpenaren
konstantzia ere badago.

XI.4. MAKETA EGITEA

Laguntza teknikorako kontratu bat da. Zuzenki
esleitua da, eta, “Kontzeju eta Udaletarako infor-
mazio publikoko prozesuaren osagarri gisa”,
Arraizko Bentak-Zozaia zatiaren maketa bat egi-
tea du xede.

Foru Komunitateko Administrazioak izenpe-
tzen dituen laguntza teknikorako kontratuak arau-
tzen dituen apirilaren 25eko 161/91 Foru Dekretu-
ko II. kapituluak galdatzen dituen
prestakuntzarako administrazio-jarduketa guztiak
biltzen ditu bere baitan kontratazio-espedienteak:
AKPO, proposamen-txostena, txosten juridiko eta
kontuhartzailetzakoak eta kontratazio-organoaren
ebazpena, nahiz eta kontratuaren formalizazioa-
ren konstantziarik ez izan; horrela, aipaturiko Foru
Dekretuko 11. artikulua bete gabe uzten da, ber-
tan kontratua administrazio-dokumentu bitartez
formalizatzea agintzen baita, “berorren esleipen-
modua eta zenbatekoa edozein direla ere”.

Ordainketarako proposamen-txostenak adie-
razten duenez, lana adostasunez hartu da. Agin-
dutako ordainketaren zenbatekoa fakturakoarekin
eta esleipen-aurrekontuarekin bat dator.

XI.5. IKUSENTZUTEKOA

Laguntza teknikorako kontratua, horren xedea
arlo hori arautzen duen 161/91 Foru Dekretuko
3.artikuluko kasuen artean aurkitzen baita.

Ez da, ordea, Herrilan Departamentuak izen-
petutako kontratu bat. Ekimena Lehendakaritza
Departamentuko Komunikazio Zerbitzuarena da;
bertako zuzendariak Herrilan Kontseilariarengana
jo zuen, hauxe esanez: ikusentzuteko bat egin
behar zela, bitarteko guztiekin, horren emaitza
espektakularra izan zedin. Helburua ikusentzute-

ko hori bide berria inauguratzean proiektatzea
zen, populazio guztiarentzako publizitate-kanpai-
na baten elementu zentral gisa.

Lehendakaritza Zerbitzu horrek Blok, S.A.
enpresari eman zion hartarako Proiektua presta-
tzeko ardura. Enpresa hori 1997rako Nafarroako
Gobernuaren publizitate bereziaren esleipen-har-
tzailea zen. Proiektuaren zenbatekoa 7.563.200
pezetakoa zen; horregatik, Herrilan Departamen-
tuari proposatu zion filmea egitea onets zezala,
eta, horrekin batera, baita horretarako gastua,
egoki ziren klausulak eta aipaturiko enpresari
esleipena egitea.

Laburtuz: kontratuaren administrazio-izapida-
tze guztia Lehendakaritza Departamentuak egin
du; Herrilanekoa, berriz, honetara mugatu da:
dituen aurrekontu-fondoen kargura gastua bai-
mentzera.

XI.6. BELATE INAUGURATZEA

Kontzeptu honetan adierazitako gastutik
1997ko 10.648.886 pezeta ordaindu izana egiaz-
tatu dugu. Nafarroako Gobernuaren 1997ko aza-
roaren 3ko Erabakiz, inaugurazio-ekitaldien pro-
grama onetsi zen. Antolamendu-gastuak
finantzatzeko 5 milioi pezetako gastua onetsi zen,
eta, beste 5 milioi, publizitate-kanpaina bat egite-
ko; bi horiek, Herrilan Departamentuko lerroen
kargura. Ekitaldiak antolatzearen eta publizitate-
kanpaina kudeatzearen ardura Lehendakaritza
Departamentuari eman zitzaion. Horretarako, zen-
bait Departamentu eta unitatek –horien artean,
Herrilanekoak– beharrezkoa zen laguntza eman-
go zuten.

Bestalde, foru agindu bidez 10.648.886 peze-
tako gastua onetsi zen. 23 fakturak egiaztatu ditu-
gu, eta horien baturak aipaturiko emaitza dauka.
Guztiak inauguraziorako gastuei dagozkie, eta
Nafarroako Gobernuko Protokolo Zerbitzuaren
oniritziarekin daude baimenduta.

Francisco Javier Sesma Masa, lan honen
arduradun den kontu-ikuskatzailearen proposa-
menez egin da txosten hau, indarreko araudiak
aurreikusitako izapideak bete ondoren.

Iruñean, 1998ko urriaren 20an

Lehendakaria: Luis Muñoz Garde
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ERANSKINAK

1. ERANSKINA. 96011 LERROAREN BETETZE-MAILA. IRUÑA BEHOBIA ARDATZA

Urtea Betetze-maila

1988 193.864.487

1989 682.355.029

1990 1.142.574.528

1991 765.940.968

1992 1.084.816.122

1993 1.083.371.147

1994 2.089.625420

1995 4.778.387.720

1996 2.916.338.817

1997 2.370.619.575

1998 116.289.621

Kontzeptua Zenbatekoa pta.tan Portzentaia

Desjabetzapenak eta lursailak erostea 401.722.020 2,35

Proiektuak 194.150.363 1,13

Laguntza teknikoa 478.913.911 2,80

Obra 15.655.330.219 91,51

Linea elektrikoak eta argiztapena 177.970.340 1,04

Hari telefonikoak 19.304.954 0,11

Landareztatzea, ingurugiro-neurriak 140.208.286 0,82

Askotariko gastuak 26.633.635 0,16

Publizitatea 13.660.085 0,08

Guztira 17.107.893.813 100

Kontabilizatutako eragiketak izaera honetakoak dira:
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Kontzeptua Zenbatekoa Portzentaia

3 bide, Orikain-Sorauren 9.374.754 0,05

3 bide eta Berako errepidea 114.077.882 0,67

Belate-Almandoz 1.197.111.236 7,00

Sestra-aldaketa, N-121 16.825.043 0,10

Sestra-aldaketa, 74,5 pk 15791.143 0,09

Sunbilla-Doneztebe bidea, 1. fasea 12.668.507 0,07

ITEC hitzarmena 28.815.413 0,17

CTNE (identifikatu gabe) 6.288.579 0,04

Desjabetzapenak 401.722.020 2,35

Beste proiektuak, ordainsariak 62.321.676 0,36

Iberdrola 6.881.381 0,04

Ezkaba mendia-Hegiak egonkortzea 87.479.993 0,51

Orikain-Berriogoiti 33.569.431 0,20

Bestelako gastuak 13.357.357 0,08

Bestelakoak 45.402.355 0,27

Iruña-Behobia 144.954.678 0,85

Publizitatea 13.660.085 0,08

Sorauren- 458.688.620 2,68

Sunbilla-Doneztebe 153.645.888 0,90

Belateko tunela 4.581.625.609 26,78

Berako saihesbideko tunela 58.349.157 0,34

Belate eta Almandozko tunelak 23.612.509 0,14

Arraizko Bentak-Zozaia 6.267.155.285 36,63

Arraiozko saihesbidea 3.650.000 0,02

Olagueko saihesbidea 37.935.125 0,22

Soraurengo saihesbidea 373.397.152 2,18

Sunbillako saihesbidea 1.868.391.745 10,92

Berako saihesbidea 1.004.008.489 5,87

Burutaingo eskualdea 67.132.701 0,39

Guztira 17.107.893.813 100

2. ERANSKINA. 96011 LERROAREN BETETZE-MAILA. OBREI DAGOKIENEAN
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