NAFARROAKO PARLAMENTUKO

ALDIZKARI OFIZIALA

VIL legegintzaldia Irufia, 2008ko otsailaren 20a 16. ZK.

AURKIBIDEA

B SAILA:

Foru lege proposamenak:

—Foru Lege proposamena, oinarrizko irakaskuntzarako testu liburua finantzatzeari buruzkoa. Hezkuntza
Batzordeak onetsitako irizpena (2. or.).

G SAILA:

Txostenak, deialdiak eta Parlamentuko informazioa:

—Galar Zendeako Udalari buruzko fiskalizazio txostena, 2005¢ko ekitaldikoa, Comptos Ganberak egina
(4. or.).
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B saila:

FORU LEGE PROPOSAMENAK

Foru Lege proposamena, oinarrizko irakaskuntzarako testu liburua finan-

tzatzeari buruzkoa.

HEZKUNTZA BATZORDEAK ONETSITAKO IRIZPENA

Hezkuntza Batzordeak oinarrizko irakaskuntza-
rako testu liburua finantzatzeari buruzko Foru
Lege proposamenari buruz onetsitako irizpena
Nafarroako Parlamentuko Aldizkari Ofizialean argi-
tara dadin agindu dut, Legebiltzarreko Erregela-
menduko 137.3 artikuluan ezarritakoa betez. Pro-
posamen hori 2007ko irailaren 14ko 9. Nafarroako
Parlamentuko Aldizkari Ofizialean argitaratu zen.

Iruiean, 2008ko otsailaren 15ean

Lehendakaria: Elena Torres Miranda

IRIZPENA
Oinarrizko irakaskuntzarako testu
liburua finantzatzeari buruzko Foru
Lege proposamena

ZIOEN AZALPENA

Foru lege honen helburua da testu liburuak
finantzatzeko programa arautzea; programa hori
funts publikoekin ordaintzen diren eta oinarrizko
hezkuntza irakasten dituzten Nafarroako Foru
Komunitateko ikastetxe guztietan aplikatuko da.

Espainiako Konstituzioak 27.4 artikuluan ezarri
du oinarrizko irakaskuntza derrigorrezkoa eta doa-
koa dela. Hezkuntzari buruzko maiatzaren 3ko
2/2006 Lege Organikoaren 4.1 artikuluan jasotzen
da oinarrizko irakaskuntza derrigorrezkoa eta doa-
koa dela pertsona guztientzat, eta 3.3 artikuluan
ezartzen du oinarrizko hezkuntza lehen hezkun-
tzak eta bigarren hezkuntzak osatzen dutela.

Aipatu legeko laugarren xedapen gehigarriak,
testu liburuei buruz ari dela, ezartzen du ikastetxe-
en koordinazio didaktikoko organoei dagokiela,
autonomia pedagogikoaz dihardutela, irakaskun-
tzetan erabili beharreko testu liburuak eta gainon-
tzeko materialak aukeratzea; betiere ikasleen adi-
nei eta hezkuntza-administrazio bakoitzak
onetsitako curriculumari egokitutako zorroztasun
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zientifikoa izanen dute. Halaber, ondokoekiko
errespetua islatu eta sustatu beharko dute: Konsti-
tuzioan jasotako printzipio, balio, askatasun, esku-
bide eta betebeharrak; legean bertan jasotako
printzipio eta balioak; Generoko indarkeriaren kon-
trako babes integraleko neurriei buruzko abendua-
ren 28ko 1/2004 Lege Organikoan jasotako prin-
tzipioak eta balioak, eta Gizonen eta emakumeen
arteko egiazko berdintasunerako martxoaren 22ko
3/2007 Lege Organikoan jasotakoak.

3/2006 Lege Organikoko 88.2 artikuluak ezar-
tzen du hezkuntza-administrazioek behar diren
baliabideak emanen dizkietela ikastetxeei oinarriz-
ko irakaskuntzaren doakotasuna bideratzeko.

Irakurketari, liburuari eta liburutegiari buruzko
ekainaren 22ko 10/2007 Legean ezarritakoari
jarraikiz eginen da testu liburuen salmenta.

Testu liburuak derrigorrezko hezkuntzak kalita-
tez emateko erabilizen den hezkuntza-materiala-
ren zati bat baizik ez direla. Beste hezkuntza-
material batzuk ere badaude ikastetxeetako eta
ikasgeletako liburutegietan; esate baterako, kon-
tsulta-liburuak, entziklopediak, monografiak, esku-
liburuak, ikus-entzunezko materiala, prentsa, ikas-
tetxeek beren ikasleei eskaintzen dizkietenak eta
familientzat inolako kosturik ez dutenak.

Europako inguruneko herrialde gehienek eta
autonomia erkidego askok testu liburuen doakota-
suna gauzatzeko sistemak ezarri dituzte. Guraso-
en elkarteek sistematikoki eskatu izan dute, azken
urteetan, testu liburuen doakotasuna.

Hori dela eta, komenigarria da Nafarroako Foru
Komunitateak testu liburuak finantzatzeari ekin
diezaion, kontuan izanda doakotasuna derrigo-
rrezko hezkuntzako mailetan modu gradualean
lortuko den helburu bat dela.

Funts publikoekin ordaindutako ikastetxeetan
testu liburuak finantzatzeko programa da Nafarro-
ako Gobernuak aurrera eramanen duen jarduera,
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hezkuntza zerbitzu publikoaren doakotasuna erre-
alitate bihurtzeko.

Programa honek, halaber, errespetuzko eta
baterako erantzukizunezko jarrerak sustatu nahi
ditu ikasleengan, funts publikoekin finantzaturiko
ondasunen erabilera dela eta; eta lagungarria izan
nahi du familien eta ikastetxeen artean lankidetza
handiagoa izateko, eta ikastetxeen autonomian
aurrera egiteko.

Lehen artikulua. Testu liburua.

Testu liburua da, lege honen ondorioetarako,
material iraunkorra eta buruaskia, ikasleek erabil-
tzeko eginikoa eta Nafarroako Gobernuak hezkun-
tza-etapetan curriculumak garatzeko onetsi duen
araudian ezarritako edukiak garatzen dituena.

Bigarren artikulua. Doakotasuna.

1. Diru publikoekin ordaindutako ikastetxeetako
testu liburuak, alegia, ikastetxe bakoitzak oinarriz-
ko hezkuntzan irakasteko legez aukeratu dituen
haiek, dohainik izanen dira aipatu irakaskuntzan
ari diren ikasle guztientzat.

2. Erregelamenduz zehaztuko dira aipatu ikas-
tetxeek eta gurasoek edo tutoreek foru lege honen
xedea diren testu liburuak jasotzeko jarraitu beha-
rreko prozedurak.

Hirugarren artikulua. Finantzaketa.

Nafarroako Aurrekontu Orokorrei buruzko Foru
Legeak aurrekontu-ekitaldi bakoitzean bilduko ditu
testu liburuak finantzatzeko behar diren kontusai-
lak, Erregelamenduz zehaztuko diren formulen
arabera.

Hirugarren bis artikulu berria. Programaren
ezaugarriak

1. Testu liburua finantzatzeko programa maile-
guaren sistemaz garatuko da.

2. Oinarrizko irakaskuntzetako ikasleek lau
ikasturtez erabili beharko dituzte liburuak, horiek
aldatzeko eta Lehen Hezkuntzako lehen zikloari
buruz erregelamendu bidez ezartzen dena deuse-
tan ere ukatu gabe.

3. Eskola Kontseiluak hautatutako batzorde bat
arduratuko da ikastetxe bakoitzean programa
kudeatu eta gainbegiratzeaz.

Hirugarren ter artikulu berria. Programaren
ezarpena.

1. Programa ondoz ondoko ikasturteetan ezarri-
ko da, oinarrizko hezkuntza maila guztiak hartu
arte.

2. Programa 2008-2009 ikasturtean hasiko da,
eta 2011-2012 ikasturtean egonen da ezarririk”

Xedapen gehigarri bakarra. Nafarroako
Gobernuak, indarra hartu eta, gehienez, sei hila-
beteko epean, foru lege hau erregelamendu bidez
garatuko du, Hezkuntza Departamentuak proposa-
tuta eta Nafarroako Eskola Kontseiluak bere txos-
tena eman ondoren.

Xedapen indargabetzaile bakarra. Indargabe-
tu egiten da foru lege honek xedatuari kontra egi-
ten dion maila bereko ala apalagoko arau oro.

Azken xedapen bakarra. Foru lege honek
Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu eta
hurrengo egunean hartuko du indarra.
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G saila:

TXOSTENAK, DETALDIAK ETA PARLAMENTUKO INFORMAZIOA

Galar Zendeako Udalari buruzko fiskalizazio txostena, 2005eko ekitaldi-

koa, Comptos Ganberak egina.

Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2007ko
abuztuaren 7an eginiko bilkuran, erabaki zuen
Comptos Ganberak Galar Zendeako Udalari buruz
egindako fiskalizazio txostena, 2005eko ekitaldi-
koa, argitara dadila agintzea.

Iruiean, 2007ko abuztuaren 7an

Lehendakaria: Elena Torres Miranda

Galar Zendeako Udalari buruzko fis-
kalizazio txostena, 2005¢eko ekitaldi-
koa, Comptos Ganberak egina
AURKIBIDEA

I. Sarrera (5. or.).

Il. Helburua (5. or.).
lll. Norainokoa (5. or.).
IV. Iritzia (6. or.).

IV.1. Ondare-egoera, ekonomia-emaitza eta
2005eko aurrekontu-kitapena (6. or.).

IV.2. Legezkotasuna (6. or.).
IV.3. Ondorio nagusia (7. or.).
V. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak (9. or.).

V.1. Udalak aurkeztutako 2005eko ekitaldiko
aurrekontuaren betetze-maila (9. or.).

V.2. Udaleko aurrekontu-emaitza (10. or.).

V.3. Langile-gastuak (10. or.).

V.4.Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako
gastuak (11. or.).

V.5. Inbertsioak (13. or.).

V.6. Transferentzien ondoriozko gastuak
(16. or.).

V.7. Zergak (16. or.).

V.8. Tasak, prezio publikoak eta bestelako
diru-sarrerak (17. or.).

V.9. Jasotako ohiko transferentziak eta kapital
transferentziak (18. or.).

V.10. Ondarearen diru-sarrerak eta herri-onda-
sunen aprobetxamendukoak (20. or.).

V.11. Inbertsio errealen besterentzea (21. or.).
V.12. Hirigintza (22. or.).

V.13. Udalaren egoeraren balantzea (27. or.).
V.14. Udaleko ekonomia-emaitza (30. or.).
V.15. Barne-kontrola (30. or.).

1. Eranskina. Galar zendeako udaleko finantza-
egoerak, 2005eko abenduaren 31n (32. or.).

2. Eranskina. Ekonomia-emaitza doitua, 2005eko
abenduaren 31n (36. or.).

3. Eranskina. Galar zendeako udalaren finantza-
eta ekonomia-egoeraren azterketa (38. or.).

Galar Zendeako Udaleko Alkateak egindako ale-
gazioak (39. or.).

Galar Zendeako Udaleko Alkateak egindako ale-
gazioen erantzuna (40. or.).
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Il. SARRERA

Abenduaren 20ko 19/1984 Foru Lege arautzai-
leari jarraiki, Nafarroako Comptos Ganberak Galar
Zendeako Udaleko kontuen fiskalizazioa egin du,
2005eko ekitaldiari dagokiona, hain zuzen.

Galar Zendeako Udala Iruferrian dagoen udal
konposatua da, eta Iruficko merindadearen baitan
sartzen da. 2005eko abenduaren 31n, 1.456 biz-
tanle bizi ziren bertan, eta 44,81 km?-ko hedadura
zuen.

Galar Zendea honako zortzi kontzeju hauek
osatzen dute:

* Ezkirotz
* Galar
* Olatz
* Getze
* Subitza

Halaber, jendea bizi den Barbataingo eremua
bertan sartzen da.

Bestalde, honako bi mankomunitate hauetan
sartzen da:

¢ [ruferriko Mankomunitatea.

* Arlegi * Noaingo Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatea.

* Cordovilla 2005eko abenduaren 31n, honako kopuru

¢ Espartza hauek zituen Galar Zendeako Udalak.

Entitatea Behin betiko Aitortutako Aitortutako Lansileria
aurrekontua eskubideak betebeharrak g

Udala 13.401.716 5.421.290 3.844.515 12

Lana bi teknikarik eta ikuskari batek osatutako
taldeak egin du, Comptos Ganberako zerbitzu juri-
diko, informatiko eta administratiboen laguntzare-
kin. Landa-lana 2007ko urtarrilaren 10ean hasi
ziren egiten, eta martxoaren 20an amaitu zuten.

Bestalde, eskerrak eman nahi dizkiegu Udale-
ko langileei, lana burutzeko eman diguten lagun-
tzarengatik.

Il. HELBURUA

Comptos Ganberari buruzko 19/1984 Foru
Legeari (abenduaren 20koa), Nafarroako Toki
Administrazioari buruzko 6/1990 Foru Legeari
(uztailaren 2koa) eta Nafarroako Toki Ogasunei
buruzko 2/1995 Foru Legeari (martxoaren 10ekoa)
jarraiki, Galar Zendeako Udaleko 2005eko ekitaldi-
ko ekonomia- eta finantza-jarduerak fiskalizatu
ditugu.

Fiskalizaturiko toki-entitateari aplika dakiokeen
araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osa-
tzen dute: arestian aipatutako legeek, Toki Araubi-
dearen Oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985
Legeak, Nafarroako Administrazio Publikoetako
Langileen Estatutuak, eta administrazio-kontrata-
zioa nahiz hirigintza-kudeaketa arautzen dituen
araudiak, bai eta Nafarroako toki-entitateei aplika-
tzekoa den gainerako araudiak ere.

Aurrekontu- eta kontabilitate-gaietako araubide
juridikoa 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 273
foru-dekretuetan dago ezarrita; foru-dekretu hori-

ek, hain zuzen, aurrekontu eta gastu publikoari,
aurrekontu-egiturari, eta Nafarroako toki adminis-
trazioarentzako kontabilitate-instrukzio sinplifikatu-
ari buruzkoak dira, hurrenez hurren.

Txostenaren helburua honako alderdi hauei
buruz dugun iritzia agertzea da:

a) Udalaren 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren
garapena eta betetzea.

b) 2005eko abenduaren 31ko Udaleko ondare-
egoera eta ekonomia- eta ondare-emaitza ager-
tzea, aplika dakizkiokeen kontabilitate-printzipioei
jarraiki.

c) Udalaren ekonomia- eta finantza-jarduera
legearen arabera garatzen den ala ez aztertzea.

d) 2005eko abenduaren 31n, Udalaren egoera
ekonomiko eta finantzarioa zein den agertzea.

Ill. NORAINOKOA

Dagokion foru-lege arautzaileari eta 2006rako
onartutako jarduketa-programari jarraiki, Comptos
Ganberak toki-entitatearen 2005eko ekitaldiko
kontu orokorren fiskalizazioa egin du; bertan,
aurrekontu-kitapenaren espedientea, ekonomia-
emaitzen egoera, balantze-egoera eta entitatearen
beraren eranskinak sartu dira.

Toki-entitatearen kontu orokorrei buruzko infor-
mazioa Kontuen Batzorde Bereziak eman zuen,
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2006ko maiatzaren 23an, eta, 2006ko ekainaren
10ean, udalbatzak onartu egin zuen.

Lana egiteko, Espainiako Estatuko Kanpo Kon-
troleko Organo Publikoen Koordinazio Batzordeak
onetsiriko sektore publikoko ikuskatze-printzipioak
eta —arauak hartu dira oinarri; horiek, zehazki,
Comptos Ganberak garatu zituen, bere fiskaliza-
zio-eskuliburuan. Lanean, halaber, inguruabarren
arabera beharrezkotzat jo ditugun proba eta ikus-
katze-teknika guztiak aplikatu ditugu.

Fiskalizazioa egiteko, Udalaren ekonomia- eta
finantza-egoeraren azterketa nahiz aurrekontua
betetzeko gastu eta diru-sarreren, balantzearen
eta emaitza-kontuaren berrikuspena hartu dira
oinarri, bai eta hirigintza-kudeaketa ere (bereziki,
hirigintza-hitzarmenak eta -kontratuak); horretara-
ko, antolaketaren, barne-kontrolaren eta kontabili-
tatearen alderdiak aztertu dira.

Txostenean, bestalde, Udaleko barne-kontrola
eta ekonomia-kudeaketa hobetzeko egokitzat jo
ditugun oharrak eta aholkuak erantsi dira.

IV. IRITZIA

IV.1. ONDARE-EGOERA, EKONOMIA-EMAI-
TZA ETA 2005EKO AURREKONTU-KITAPENA

Aurreko atalean zehaztutako norainokoa duen
ikuskatze-lana egin eta gero, ondorioztatu da ezin
dugula iritzirik eman Udaleko finantza-egoerei
buruz; hau da, ondare-egoerari, 2005eko abendu-
aren 31ko ekonomia-egoerari eta Udaleko aurre-
kontu-kitapenari buruz. Izan ere, finantza-egoera
eta kontabilitateko egoera-orria aztertu ondoren,
honako ondorio hauek atera dira:

* Beharrezkotzat jo da finantza-egoerak doitzea
eta zuzentzea, Udalaren ekonomia- eta finantza-
egoera, ekonomia-emaitza eta egindako jarduera
behar bezala isla dezaten. Egiaztatu ahal izan
dugunez, gastu eta diru-sarrera batzuk ez dira
dagokien ekonomia-atalean eta/edo ekitaldian
sartu; horrez gain, ez dira gauzatu edo kontabiliza-
tu zegozkion diru-sartzeak eta eskubideak,
eta/edo egindako eragiketak ez dira behar bezala
kalkulatu eta kontabilizatu.

Ekonomia-emaitzari dagozkion doitzeak soilik
kontuan hartuz —hau da, gastuak eta diru-sarrerak
dagozkien ekonomia-multzoetan ez sartzeak era-
gindakoak sartu gabe (horiek, funtsean, egiturari
eragiten baitiote)—, 2005eko ekitaldiko ekonomia-
emaitza, egiaz, 1.700.035 eurokoa izan zela kalku-
latu dugu, eta ez 1.465.629 eurokoa. Bi kopuruen
arteko aldea 235.050 eurokoa da; izan ere, gastu-
ak 161.375 euro gehiago izan ziren, eta diru-sarre-
rak, 396.425 euro gehiago.
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Balantzearen 2005eko “Ibilgetu materiala” eta
2004ko “Finantza-kontuak” kapituluetan, zenbate-
ko negatiboak agertzen dira (-727.555 € eta -
284.337 €, hurrenez hurren), baina zenbateko
horiek okerrak dira.

Diruzaintza-gerakinaren egoeraren arabera,
funts likidoen kopuru bera zegoen 2005ean eta
2004an; aldiz, 2005eko ekitaldiaren amaieran,
baliabide likidoak 3.844.725,29 eurora iritsi ziren,
eta ez 3.904.002 eurora. Hori dela-eta, gerakina
5.381.222 eurokoa izanen zen.

e Egiaztatu da ez dagoela ondasunen inbenta-
rio eguneratu eta errealik; beraz, kontabilitateari
dagokionez, ezin da jakin Udalaren lurzoru-onda-
rea, ez eta horren ekonomia-egoera eta inbenta-
rio-balioa ere.

* Frogatu ahal izan denez, zenbait eskubide ez
dira ekitaldian bete, eta, horrez gain, aurrekontuan
sartutako inbertsioak eta proiektuak ez dira egin
edo atzeratu egin dira. Aurreikusitako inbertsioen
%15,5 eta gastuen %28,7 soilik bete dira.

* Azkenik, barne-kontrolean ahuleziak haute-
man dira, eta, ahulezia horiek direla-eta, ezin da
bermatu egin beharreko izapideak (behar bezala
baimendutako guztia erregistratzea, berrikustea,
kobratzea eta ordaintzea) behar den unean bete-
tzeko bitarteko eta prozedura egokiak jarri direla.

IV.2. LEGEZKOTASUNA

Gure iritziz, Galar Zendeako Udaleko ekono-
mia- eta finantza-jarduera legezkotasun-printzipio-
ari jarraiki gauzatu da, oro har; dena den, zenbait
salbuespen aurkitu dira, eta horiek beheko para-
grafoetan adierazi dira.

e Aholkulari juridikoa kontratatu aurretik, planti-
lla organikoan ez da lanpostu hori sartu, eta, hala-
ber, aurrekontuan ez da behar bezala adierazi aldi
baterako lanpostu horri dagokion maila eta ordain-
saria. Baldintza horiek funtsezkoak dira kontrata-
tze hori baliozkoa izateko, eta udalbatzaren osoko
bilkuran erabaki behar da. lkus V.3. ataleko oha-
rrak.

* Galar Zendeako Udala hirigintza-alorrean
aholkatzeko aholkularitza- eta laguntza-zerbitzua
kontratatzea.

Horri dagokionez, honako hau adierazi nahi
dugu:

Kontratatutako zerbitzuaren zehaztasun falta;
izan ere, proiektu horiek egiteko udalbatzak duen
gogoaren mende dago 12.000 eurotik beherako
proiektuak idazteko eta horiei dagozkien lanak
zuzentzeko zeregina nork beteko duen erabaki-
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tzea. Horrez gain, indarreko aldian esleitu diren
12.000 eurotik beherako proiektu guztien zenbate-
koek negoziatutako prozedurarako ezarritako
mugak gainditu dituzte. Ikus V.4. ataleko oharrak.

Hasierako kontratuan aldaketak egin dira, eta,
horien ondorioz, esleipen-prezioa %50 gehitu da;
gainera, zenbatekoaren gehitze hori ez da behar
bezala justifikatu.

Bestalde, kontratuak 6 urteko gehienezko epea
gainditu du, 2006ko urriaren lehen egunean amai-
tu behar baitzen, berez.

¢ “Udal Plan Orokorraren Berrikuspena” kontra-
tua

Udal Plan Orokorraren berrikuspen-kontratua-
ren eskaintza Nafarroako Aldizkari Ofizialean
(NAO) argitaratu zen; baina, kontratuaren zenbate-
koa zela-eta (150.000 €), egunkarietan ere argita-
ratu behar zen.

* Hirigintza

— Hirigintza-hitzarmenen erregistroa ez da
behar bezala egin.

— Aztertutako bi hitzarmenei dagokienez (bata,
Ezkirotzeko S-2 sektoreko lursailari buruzkoa, eta,
bestea, Barbataingo aurretiko hitzarmenari buruz-
koa), ezin da ziurtatu argitaratze-baldintza guztiak
bete direnik.

Aurrez aipatutako lehen hitzarmenean ez dira
bete hirigintza-hitzarmenetan eskatzen dituzten
eta, hitzartutako dirulaguntzek hirigintzarekin
duten lotura dela-eta, hitzarmen horrek bereziki
bete behar dituen izapidetze-, artxibatze- eta erre-
gistratze-baldintzak. Hitzarmenaren jatorria lursail
horiek Udaleko Plan Orokorrean zehaztuta dituz-
ten erabileren egokitasun falta da; izan ere, inda-
rrean dagoen legediari jarraiki, lursail horiek aire-
zortasunak eta —mugak dituzten lursailtzat egokitu
behar ziren. Udal Plan Orokorra izapidetu eta
onartu zen unean, jada finkatuta zeuden zortasun
eta muga horiek. Ikusi horri buruzko xehetasunak
V.12 atalean.

— Udalaren lurzoru-ondarearen erregistroan ez
dira sartu hirigintza-aprobetxamenduen lagapena-
ren, trukeen edo jabetza-kentzeen ondorioz espe-
zietan lortutako lursailak eta eskubideak.

IV.3. ONDORIO NAGUSIA
Laburbilduz, honako hau adieraz dezakegu:

Aztertutako aldiari dagokionez, Galar Zendea-
ko Udalaren ondare-egoera ona da. Zergen diru-
sarrerak eta diru-sarrera arruntak Nafarroako
herrien batez bestekoaren gainetik daude, eta

diruzaintza-gerakina garrantzitsua da: 5.381.222€;
horrez gain, ez du zorrik eta finantza-gasturik.
Finantzarako ahalmena du, eta aurrezki garbia lor-
tzen du; horrez gain, epe ertainera begira, behar
besteko autonomia du finantza-alorrean, eta,
beraz, Nafarroako Gobernuaren transferentziekiko
finantza-mendekotasuna txikia da.

Hala eta guztiz ere, egindako azterketan egiaz-
tatu ahal izan denez, finantza-egoeretan ez da
behar bezala jaso ekonomia- eta finantza-jardue-
ra, eta, beraz, horiek ez dute benetako egoera
islatzen; izan ere, hainbat hutsegite egin dira, esa-
terako: indarreko legedian baimentzen ez diren
zenbait ekintza gauzatu dira, obra- eta proiektu-
aurreikuspenak ez datoz bat benetako jardute-
aukeren kalkulu zehatzarekin, eta proiektu garran-
tzitsuak (Udalaz gaindiko eragina dutenak,
bereziki) poliki egiten dituzte eta/edo, bestela, gel-
dituta edo bertan behera utzita daude. Horrez
gain, barne-kontrolaren ahuleziak agerian gelditu
dira, eta, beraz, arriskua dago eskubideak eta
diru-sarrerak galtzeko.

Era berean, akatsak hauteman ditugu 2006ko
aurrekontuaren egoeretan; horrenbestez, indartu
egin da egoera horietan dagoen informazioaren
fidagarritasunaz genuen ustea.

Beraz, 2006ko exekuzio-zerrendetan agertzen
diren hasierako gastuen aurrekontu osoa
13.382.869 eurokoa da, eta ez 9.415.622 eurokoa;
betetze-mailaren ehunekoari dagokionez, berriz,
%33,96 agertzen da, eta ez benetako %42,81.

Dena dela ere, azpimarratu behar da udal-
arduradunak egoeraren jakitun direla, eta, gainera,
prest daudela Comptos Ganberak txosten honetan
azaldutako aholkuak jarraitzeko.

Batez ere, honako hau aholkatzen dugu:
a) Aurrekontuak eta jarduera-programazioa

Obren eta proiektuen presa, premia eta lehen-
tasuna ebaluatzea; bereziki, sinatutako hitzarmen-
enen xedeei dagokienez.

Aurrekontu-zuzkidurak zehaztasunez kalkula-
tzea eta programatzea, aurreko ebaluazioan oina-
rrituz eta ekitaldi horretan gauzatzeko dauden
benetako aukerak kontuan hartuz; horrela, udal-
garapenerako itxaropenetan eta asmo onetan
oinarritutako urteko aurrekontua onartzea saihes-
tuko da.

b) Inbentarioa eta ondarea

Ondasunen eta eskubideen inbentario egune-
ratu eta osatu bat ezartzea eta horren jarraipena
egitea, 273/98 Foru Legearen 101. arauan eta
ondorengoetan adierazitakoari jarraiki. Udalbatza-
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ren osoko bilkuran, inbentarioari egiten zaizkion
urteko zuzenketak onartzea.

Udalaren lurzoru-ondarea Udaleko gainerako
ondasunetatik bereiztuta kudeatzea, eta ondasun-
inbentarioan loteslea edo bereizlea den adieraz-
tea. Udalaren lurzoru-ondarearen erregistro bat
sortzea; bertan, erregistroan sartutako nahiz berta-
tik ateratako lurrak edo esku-dirua adieraziko dira,
behar bezala justifikatuta, Hirigintzari buruzko
35/2002 Foru Legean zehaztutako xedeetarako.

c) Aurrekontu-kudeaketa eta barne-kontrola

Kontratatzeekin eta argitaratzeekin lotutako
araudia errespetatzea, aurreikusitako garapenak
direla-eta behar diren langileen premiak aztertzea,
eta “hirigintza-aholkularia” eta “hirigintzako zerbitzu
teknikoa”lanpostuen egoera erregulatzea.

Kontabilitateko egoera-orriak sistematikoki eta
aldian behin berrikusteko prozedurak ezartzea;
horretarako, aurrekontu horiek egiten eta aurkezten
hautemandako funtsezko akatsen jatorria aztertu-
ko da (hau da, informatika-sistemaren arazoak
diren eta/edo langileek datuak erabiltzean sortuta-
ko arazoak diren). Halaber, horiek berriro gerta ez
daitezen eta aurrekontuen espezifikotasun-printzi-
pioa eta urterokotasuna errespetatzen direla
berma dadin beharrezko neurriak hartzea.

Funtzioak egoki banatuta daudela eta horiek
behar bezala betetzen direla bermatzea; bereziki,
gastu, kobrantza eta ordainketen baimen-emate-
ak, idazkaritza, kudeaketa (hirigintzakoa barne),
kontabilitatea, diruzaintza eta kontu-hartzailetza.

Udalaren interesak eta kudeatzen dituen zen-
batekoak aintzat hartuta, egokia litzateke kontu-
hartzailetza eta hirigintzako zerbitzu teknikoak
indartzeko aukera kontuan hartzea; horretarako,
langileak hartuko lirateke, lan-talde propioan edo
mankomunitatean. Gastuak gehiegizkoak direla iri-
tziz gero, giza baliabide egokiak lortzeko beste
bide batzuk bilatzea; esaterako, beste toki-entitate
batzuekin lankidetzan aritzea.

Erabilgarri dauden funtsei dagokienez, sinatze-
eta balioztatze-arauak errespetatzen direla berma-
tzea, bai eta aurrez baimendutako eta gainbegira-
tutako eragiketak direla ere. Gutxienez hilean
behin, banku-berdinkatzeak egitea, kontabilitateko
diruzaintzaren saldoa finantza-erakunde bakoitze-
an ekitaldi-amaieran egiaz dagoen zenbatekora
doitzeko.

Eskatutako baimen-emateen, erregistratzeen,
kontabilizatze-prozesuen, exekutatzeen eta justifi-
katzeen baldintza formalei jarraiki, gastuak eta

diru-sarrerak kudeatzeko prozesuak errespetatzea
eta betetzea. Mekanismo eta prozedura bereziak
garatzea eta ezartzea, hainbat zeregin behar
bezala betetzen direla bermatzeko; hau da, zerga-
kitapenak egiteko datu garrantzitsuak behar beza-
la gordetzen eta izaten direla, aitortutako eskubi-
deak jendeari bere garaian jakinarazten zaizkiola,
eskubideak egoki gordetzen eta/edo kontabiliza-
tzen direla, eta horien kobrantza eta kontabilitate-
erregistroa eraginkortasunez egiten direla berma-
tzeko.

d) Hirigintza

35/2002 Foru Legearen 26.1. artikuluan aurrei-
kusitako hitzarmen-erregistroa garatzea, eta pro-
zedura bereziak jartzea, Udalaren lurzoru-ondare-
an eragina duten eragiketak eta, bereziki, diruaren
ordainetan lagatzen diren hirigintza-aprobetxa-
menduak erregistratzeko eta horien finantza- eta
kontabilitate-egoeraren jarraipena egiteko.

Hitzarmenetan, aldi baterako egindako progra-
mazioa —horiek betetzeko epeak zehaztuta— eta
eskubideen kobrantza aipatzea; horrela, sinatuta-
ko hitzarmenak eta kobrantzak data zehatzik gabe
atzeratzea saihestuko da.

Udalaz gaindi eragina duten hitzarmenak
behar bezala egiten laguntzeko, entitate publikoek
—-Udalak eta Nafarroako Gobernuak- lehenik eta
behin ados jarri behar dute, eta, gero, adostu
dituzten eta beharrezko diren txosten teknikoetan
jasotako aukeran oinarrituta, jabetzarekin plangin-
tza-hitzarmena sinatu beharko da. Horrez gain,
sinatutako hitzarmen orok beharrezko jendaurreko
informazio-aldia duela bermatu behar da.

Udalak Lurzoruaren Mahaiaren helburuei
emandako laguntzari dagokionez, ikusi ahal izan
dugu Gobernuak eta Udalak planteamendu des-
berdina dutela “Barbataingo” hirigintza-xedeei
buruz.

Bestalde, neurri eta baliabide egokiak aplika-
tzea, Udal Plan Orokorreko aurreikuspenak bete-
tzen direla bermatzeko; besteak beste, babes ofi-
Zialeko etxebizitzak eraikitzeari buruzkoak.

e) Epe ertainera eta luzera

Egungo egoera baliatzea, diru-sarreren eta
gastuen behar besteko egitura malgua finkatzeko;
horrela, baliabide orekatuak erabiliz, etorkizuneko
ekitaldietan beharrezko zerbitzuetako inbertsioak
eta hobekuntzak egitea bermatuko da.

Zerbitzuen kostu-azterketak edo, hala badago-
kie, prezioak eta tarifak equneratzea.
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V. IRUZKINAK, ONDORIOAK ETA GOMEN-
DIOAK

Txostenaren atal honetan, egindako lanari
esker ateratako ondorio nagusiak eta hauteman-
dako urritasunak zuzentzeko ganbera honek
emandako gomendioak azaldu dira; ondorio eta
gomendio horiek 2005eko ekitaldiko fiskalizazioan
berrikusitako hainbat arlori dagozkie.

V.1. UDALAK AURKEZTUTAKO 2005eko EKI-
TALDIKO AURREKONTUAREN BETETZE-MAILA

Aurrekontua Behin betikoa Aitortuak Betetzea Kobr.a nezak/ Kobrantzak
ordainketak

Sarrerak € [3.401.716 5.421.290 %40 3.303.255 %6 |

Gastuak € [3.401.716 3.844515 %29 3.127.215 %8 |

Aurrekontuaren suberabita edo | 576.775

defizita

2005eko ekitaldian aitortutako eskubideak
5.421.290 eurora iritsi ziren; hau da, diru-sarreren
behin betiko aurreikuspenaren %40.

Besteak beste, “Eraikuntzen, instalazioen eta
lanen zeharkako zergak” 2. kapitulua betetzea
azpimarratu behar da, diru-sarreren %42 ordezka-
tzen baitu; betetze-mailari dagokionez, aurreikusi-
takoa baino %125 handiagoa izan zen.

Bestalde, “Hiri-lurren balioa handitzea”aren gai-
neko zerga ez zen 2005. urtean kitatu.

“Benetako inbertsioak besterentzeak” 858.921
euroko diru-sarrerak eragin zituen; horien %13
dago eginda, eta, ekitaldi-amaieran, artean kobra-
tzeko zeuden.

Kapital-transferentziak eragindako diru-sarrerei
dagokienez (751.371 €), betetze-maila %26koa
izan zen.

2005eko ekitaldian sortutako eskubideen
kobrantzak, berriz, %61ekoak izan ziren.

Bestalde, ekitaldian aitortutako betebeharrak
(guztira, 3.844.515 €) gastuen behin betiko kredi-
tuen betetze-mailaren %29 izan ziren.

Sortutako gastuei dagokienez, berriz, %81
ordaindu ziren, 2005eko ekitaldian.

Gastu-kapitulu garrantzitsuenak “Ondasun
arruntak eta zerbitzuak’ “Ohiko transferentziak” eta
“Inbertsioak” izan ziren, eta horiek aitortutako
betebehar guztien %19, %17 eta %41 bildu zuten,
hurrenez hurren.

Gastuen betetze-maila hain txikia (%29) izatea-
ren arrazoia aurreikusitako lanak atzeratzeari edo
ez egiteari dagokio, funtsean; besteak beste, udal-
haurtzaindegia, kiroldegia edo Subitzako jauregia.
Horrek nabarmen eragin zuen gastuen betetze-
mailan, eta, neurri batean, baita horiek finantza-
tzeko diru-sarreren kontrakontuan ere.

2005ean, ez zen aurrekontu-aldaketen izapide-
tze-prozesu formalik egin.

2005eko aurrekontuan, bi kreditu erantsi ziren,
guztira 487.454 euroko balioa zutenak; horiek, hain
zuzen, 2004. urtetik egiteke zeuden bi proiektu
gauzatzeko ziren: udaletxearen eta udal-kiroldegi-
aren eraikuntzak (252.566,64 € eta 234.887 €,
hurrenez hurren). Kredituak eranstearen justifika-
zio formala agintariak kontabilitate-dokumentuan
egindako sinadura da.

Gure gomendioak honakoak dira:

e Aurrekontu-zuzkidurak kalkulatzea, ekitaldi
horretan gauzatzeko dauden benetako aukerak
kontuan hartuz; horrela, udal-garapenerako itxaro-
penetan eta asmo onetan oinarritutako aurrekon-
tua onartzea saihestuko da. Aurreikuspenen oinarri
denboran egiteko aukerei buruzko azterketa tekni-
ko egokiak eta zehatzak izan beharko lirateke.

e Kredituak eransteko erabakiak eskumena
duten organoek onartzea.

¢ Aurrekontu-kontrola eta -jarraipena indartzea,
aurrekontu- eta kontabilitate-programatik ateratzen
den informazioa egoki aztertuz.
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V.2. UDALEKO AURREKONTU-EMAITZA

2005. urtean, Udalaren aurrekontu-emaitza
positiboa izan zen: doitu gabea 1.576.775 eurokoa
izan zen, eta doitua 1.452.991 eurokoa. Bestalde,
2000tik 20005era bitarteko aurrekontu-emaitza
positiboak zirela-eta, kalkulatutako superabit osoa
4.950.522 eurokoa izan zen.

Hainbat arlo aztertu ondoren (azterketa hurren-
go ataletan deskribatu da), agerian gelditu da
beharrezkoa dela aurkeztutako zenbatekoak fiska-
lizazioa egin ondoren lortutako zuzenketekin doi-
tzea, benetako aurrekontu-emaitza lortzeko.

Kalkulatutako aurrezki garbia 2.023.043 euro- V.3. LANGILE-GASTUAK

koa izan zen; bertan, zergen diru-sarrerak eta diru-
sarrera arruntak, gastu arruntak kenduta soilik sar-
tzen dira. 2000-2005 aldian, kalkulatutako aurrezki
garbia 5.986.238 eurora iritsi zen.

Langileei dagokienez aurreikusitako eta izan-
dako gastuak honako hauek izan dira, ekonomia-
artikuluen arabera:

Kreditu-gerakina

Kontusaila Aurreikusia Aitortuak % Ordainketak  Ordainketak
|2. art.- Funtzionarioak 65.286 65.835 101 65.835 100 -549
| 3. art.- Lan-kontratudunak 232,000 212.753 92 212753 100 19.247
1 4. art.- Bestelako langileak 6.500 1.238 19 1.238 100 5.262
16. art.- Giz. seg. 132.500 129.332 98 129.332 100 3.168
. kap. Langile-gastuak 436.286 409.159 94 409.159 %100 27.127

Langile-gastuak 409.159 eurora iritsi ziren
2005ean, aurreko urtean baino %11,56 gehiago.

2005eko langileen plantilla organikoa eta langi-
le-zerrenda udalbatzak onartu zituen 2004ko
abenduaren 22an, eta, gero, NAOren 13. alean

argitaratu ziren, 2005eko urtarrilaren 31n. Horren
arabera, plantilla 12 lanpostuk osatzen dute; hiru
funtzionarioak dira, zazpi lan-kontratu finkoa duten
langileak, eta azken biak aldi baterako lan-kontra-
tua duten langileak.

Maila Lanpostua Lanpostu-mota Lanpostu hutsak
Guzt. F LF  ABL Lanp. hutsak
A | Idazkaria | | | finkoa
A maila, guztira | I
B Kultur koordinatzailea | |
Enplegu-agentea: [ | | ABL, egin gabe
B maila, guztira 2 | |
C Administrari ofiziala 2 | |
Aguazila | [ | finkoa
C maila, guztira 3 2 I
D Administrari laguntzailea 2 2 | LF
Askotariko eginkizunetarako lang. | [
Kiroldegiko mantentzailea 3 2 |
D maila, guztira 6 5 |
2005eko langileak, guztira 12 3 7 2 5

Langile-arloa aztertu ondoren, honako hau
nabarmendu behar dugu:

* Langileei eragiten dieten baldintza pertsona-
lak eta administrazio-egintzak fitxategi desberdine-
tan jasotzen dira. Ez dago langile bakoitzaren
familia-egoera justifikatzen duen dokumenturik,
gero dagokien PFEZren deskontua egiteko eta
familia-laguntza kobratzeko.

Langile bati, bere nominako hileko ordainsari
garbiaren eskersaria ordaindu zaio, baina ez dago

10

agiririk horretarako eskumena duen pertsonak bai-
mena eman duela adierazten duenik.

Beste langile batek, berriz, aldaketak izan ditu
iraileko eta urriko nominetan, ordutegia eta ordain-
saria aldatu dituelako; baina, hala ere, ez dago
aldaketa horren idatzizko baimenik.

Langile-nominak gestoria batek egiten ditu, eta,
oro har, ez da bidaltzen dituen nomina horien kon-
trolik eta jarraipenik egiten.
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Horrez gain, Udaleko langileei eman beharreko
familia-laguntza gaizki kalkulatu eta ordaindu zen
2005ean. Hau da, E mailaren %3,5eko laguntza
ezarri zen haur bakoitzeko, eta, berez, %3 ezarri
behar zen; gainera, bi hilabetetan bikoiztuta
ordaindu zen. Udalak adierazi digunez, egoera
erregulatzen hasi dira. Bestalde, familia-laguntza-
ko aurrekontuaren kontusailean (Udaleko kuota)
bost hiruhileko zeuden sartuta: 2004ko laugarren
hiruhilekoa eta 2005eko lau hiruhilekoak.

Gomendioak:

e [angileei buruzko espedienteetan, bakoitza-
ren baldintza pertsonalak eta horiekin lotuta egi-
ten diren administrazio-egintza guztiak adierazi
behar dira.

e [angileen eskubideak legezko eta arauzko
xedapenen nahiz aplika daitezkeen hitzarmenen
baitan egon behar dira, eta horiek aitortzeko orga-
no eskumendunek eman behar dute baimena.

® Langileen ordutegi- eta ordainsari-aldaketak
ere eskumena duten agintariek baimendu behar
dituzte, eta baimen-emate horren berri jaso behar
da bakoitzaren langile-espedientean.

e Gestoriatik bidalitako nominak berrikustea
ordaindu aurretik, eta berrikuste horren emaitzak
idaztea.

e Aholkulariaren lanpostua zerbitzu-kontratu
baten bidez bete izan da 2001. urtea baino lehena-
gotik, eta “Materialak, hornidurak eta beste
batzuk” ataleko aurrekontuaren 22. artikuluan
oinarritu da. Kontratuaren behartze-edukia dela-
eta, ondoriozta dezakegu, egiaz, pertsona bat
alkatearen aholkulari juridikotzat izendatzen dela,
aldi baterako.

Alkate-presidenteak aholkulari juridikoa kontra-
tatu aurretik, plantilla organikoan ez zen lanpostu
hori sartu, eta, halaber, aurrekontuan ez zen
behar bezala adierazi aldi baterako lanpostu horri
zegokion maila eta ordainsaria; baldintza horiek,
hain zuzen, oso garrantzitsuak dira kontratatze
honi balioa emateko eta, gainera, udalbatzako
osoko bilkurak du horien eskumena.

Gure gomendioa egoera legeztatzea da; horre-
tarako, beraz, organo eskumendunak Galar Zen-
deako Udaleko plantilla organikoan sartu behar
ditu aldi baterako langileentzat gordetako lanpos-
tuak, bai eta langile horien kopurua, mota eta
ordainsariak ere. Hori guztia, gainera, toki-entitate-
etako aurrekontuetan behar bezala adieraziko da.

Horrez gain, langile horiei dagokien gizarte-
babesaren erregimena aplikatu behar zaie.

* Enpleguaren eskaintza publikoan bete gabe-
ko bi lanpostu ageri dira; 2003. urtetik, gainera,
hala ageri ziren enpleguaren eskaintza publikoe-
tan.

— Administrari laguntzailea. Zerbitzu Orokorrak.
Lan-kontratudun finkoa. Oposizio-lehiaketa bidez-
koa. D maila.

— Enplegu- eta garapen-agentea. Zerbitzu Oro-
korrak. Aldi baterako lan kontratupekoa. Oposizio-
lehiaketa bidezkoa. B maila.

Enplegu- eta garapen-agentearen lanpostua
sortzea dagoeneko aurreikusita zegoen; zehazki,
Galarian egitekoak ziren haurtzaindegiaren ondori-
0z (oraingoz, ez dute egin). lkusi V.12. atalean honi
buruz egindako oharrak.

2003. urtean, Udalak enpresa bati eskatu zion
“hobekuntza-plan” bat egiteko; geroztik, partzialki
hartu da kontuan Udal-antolaketarako.

Gure gomendioa: Udal-langileen premiak
aztertzea, plantilla organikoa eta eskaintza publi-
koa premia horien arabera jartzea, eta langileei
egindako ordainketa okerrak erregularizatzea.

V.4. ONDASUN ARRUNTETAKO ETA ZERBI-
TZUETAKO GASTUAK

Aurrekontuaren 2. kapituluan jaso diren onda-
sun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak 731.487
eurora iritsi ziren, 2004an baino %2,63 gehiago;
guztira, behin betiko kredituen %81 bete zen. Bes-
talde, 2005eko ordainketak aitortutako betebeha-
rren %93 izan ziren.

Ondasun arruntak eta zerbitzuak direla-eta,
2005ean aitortutako betebeharrak honako aurre-
kontu-artikulu hauei dagozkie.

11
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Zatikako deskribapena Aurreikuspena  Betebeharrak % Ordainketak % Saldoa
20. art. Errentamend. 0 45.452 22993 5l 22459
2. art. Eraikuntza-konponketak 253.000 194.156 77 182736 94 19.415
22. art. Materialak, hornidurak 586.100 455.199 78 435784 96 984
23. art. Zerbitzu-indemnizazioak 40.300 36.680 91 35.696 97 0
28. art. Ustekabek. 20.000 0 0 0

Ondas arrunt. eta zerbitz. 899.400 731.487 8l 677210 93 54.278

Ondasun- eta zerbitzu-alorra aztertu ondoren,
honako hau nabarmendu behar dugu:

¢ Aztertutako gastuek fakturak eta ordainketa-
agiriak dituzte euskarritzat. Hala eta guztiz ere, ez
dago gastu horiek egiteko presidenteak edo
horren ordezkariak emandako idatzizko baimenik,
aurrekontuaren betetze-mailako 20. oinarriak gas-
tuak baimentzeari dagokionez adierazten duenari
jarraiki. Normalean, fakturetan ez da ageri sinadu-
rarik edo OErik (Ontzat Emana), eta hori beha-
rrezkoa da fakturari onespena emateko eta horren
ordainketa agintzeko. Oro har, ez dago kontratu
bakoitzaren banakako espedienterik, egindako
administrazio-dokumentu guztiak biltzen dituenik.

* 2005eko abenduan eraikin berrira lekualdatu
aurretik, Udala garbitzeaz arduratzen den pertso-
nak ez zuen kontraturik, eta, horrez gain, ez zego-
en gizarte-segurantzan alta emanda. Ordainduta-
ko kopurua, 4.232 €, urtero eguneratzen da, eta
ez da emandako zerbitzuaren fakturarik edo agiri-
rik egiten.

— “Zinegotzientzako diru-kopuruak” direla-eta
ekitaldian sartutako zenbatekoaren %9,42 2004ko
ekitaldiari dagokio.

* Bestalde, aholkularitza- eta laguntza-zerbitzu
bat kontratatzea proposatu da, Galar Zendeako
Udalari hirigintza-alorreko aholkuak emateko, sail-
katutako jarduerei buruzko informazioa eman eta
horiek kontrolatzeko, eta Udalak erabakitzen ditu-
en proiektuak (betiere, 12.000 euro baino gutxiago
kostatzen direnak —BEZ barne—) idatzi eta horien
lanak zuzentzeko.

2000ko urriaren 2an, aipatutako kontratu hori
formalizatu zen; zehazki, 23.007 euroko zenbate-
koa hitzartu zen, elkargo-baremoari jarraiki proiek-
tuen ordainsariei zegokien gehigarriarekin
(%30eko murrizketa ezarri zen). Urtebeteko kon-
tratu-iraupena adostu zuten; baina, sei urtez luza
zitekeen, gehienez ere. Beraz, kontratua 2006ko
urriaren 1ean amaitu behar zen, berez.

Kontratu-xedea alderdi batean baino ez zen
zehaztu; izan ere, 12.020 euro gainditzen ez zuten
proiektuak idaztea eta horien lanak zuzentzea
udalbatzak proiektu horiek egiteko zuen nahiaren
mende gelditu ziren (Kontratazioei buruzko Foru
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Legearen 11. artikulua). Bestalde, indarreko aldian
esleitutako 12.000 eurotik beherako proiektuen
zenbatekoek negoziatutako prozeduraren mugak
gainditu zituzten, Kontratazioei buruzko Foru
Legearen 79. artikuluaren arabera.

Hasierako kontratuan aldaketak egin ziren, eta
esleitutako kopurua %50ean gainditu zen; gainera,
igoera hori eragin zuten ustekabeko arrazoiak edo
premia berriak ez ziren behar bezala justifikatu
(Kontratazioei buruzko Foru Legearen 120. artiku-
lua eta hurrengoak). Beraz, 2001eko otsailaren
1ean, aurreko kontratuko “lanaldia, zenbatekoa eta
opor-egunen zehaztapena” atala aldatu egin zen;
zehazki, zenbatekoa 36.060 eurora igo zen (BEZ
barne), proiektuak idazteari eta lanak zuzentzeari
buruzkoaz gain.

Kontratua 2001. urtetik dago indarrean, eta kon-
tratistak lanaldi osoa betetzen du; beraz, Udalaren
premia hori nahiko finkoa dela dirudi. Hori dela-
eta, komeni da Udalak langile bat hartzea hirigin-
tzako zerbitzu teknikoak betetzeko; langile hori
plantillan nahiz mankomunitatean, beste toki-enti-
tateekin elkarlanean, har liteke. Horrek guztiak,
ordea, ez du kalterik eragin behar udalbatzako
idazkariaren lanean; izan ere, pertsona horrek
nahitaezko txosten juridikoak egin behar ditu,
araudiak eskatzen duen bakoitzean.

Horri dagokionez, egungo egoera legeztatzea
aholkatzen dugu; horrenbestez, Galar Zendeako
Udalak jada iraungita dagoen kontratuaren
eskaintza-deialdia egin beharko du, kontratazio-
araudia zorroztasunez betez. Horrez gain, hirigin-
tzako zerbitzu teknikoak kontratatzea aztertu
behar du, eta, horretarako, legezko edozein bide
balia dezake.

* “Udal Plan Orokorraren Berrikuspena” kontra-
tua

2006ko irailaren 21ean udalbatzan hartutako
erabakiari jarraiki, eskaera egin duen talde baka-
rrari esleitu dio Udalak berrikuspen-kontratua.

Oharrak:

Kontratua NAOn argitaratu zen, baina egunka-
rietan ez zen iragarkirik jarri, 150.000 eurotik gora-
ko zenbatekoa duten kontratuei hala dagokien
arren. Eskaerak jaso zituen bulegoak ez zion bidali
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kontratatze-mahaiko idazkariari jasotako proposa-
menen ziurtagiria, jasotze-data eta —ordua zehaz-
tuta. Halaber, espedientearen arabera, eskaintza
egin zutenei ez zitzaien jakinarazi “c) Proposamen
ekonomikoa” gutunazalaren irekiera-data, ez eta
udalbatzak kontratua esleitu zuela ere. Eskaintzai-
leek dokumentuak aurkeztu zituzten; zehazki: arki-
tekto-taldearen NAN, ziurtagiriak, seguruak eta
curriculumak. Gainerako “laguntzaileei” dagokie-
nez, berriz, curriculumak soilik aurkeztu zituzten.
Kontratazioei buruzko Foru Legearen 70.4. eta
Administrazio Publikoetako Kontratu Legeen Arau-
di Orokorreko 80.5. artikuluak eta administrazio-
baldintza partikularren agiria.

» Zerbitzuak eta/edo laguntza emateko kontra-
tuak

Jasotako informazioaren arabera, Galarreko
Udalak sinatutako 10 kontratu zeuden indarrean
2005eko ekitaldian. Horiez gain, gutxienez beste
bost kontratistak edo etxek aldian behingo zerbi-
tzuak ematen zizkioten Udalari, baina horiek ez
zuten Udalarekiko etengabeko zerbitzu-loturaren
inolako idatzizko kontraturik.

Gure iritziz, kontratazio-espediente guztietan,
beharrezko diren agiriak bildu behar dira, bai eta
esleipen-prozeduraren hasieratik kontratua amaitu
arte eragingo dioten jarduerak zehaztu ere; horrez
gain, kontratuak egitean, ezarrita dagoen araudia
bete beharko da:

Lizitazio-deialdiak komunikabide egokietan
argitaratzea, horien zenbatekoa dela-eta Kontrata-

zioen Foru Legeak hala egiteko eskatzen duene-
an.

Kontratuetan erabilitako esleipen-prozedura
eta -modua espedientean behar bezala justifika-
tzea. Dokumentu eta justifikazio-agiri guztiak aur-
kezten direla egiaztatzea eta horretara behartzea.

Baldintza-agirietan ezarritako klausulak bete-
tzea, kontratu-eskatzaileen administrazio-doku-
mentuetan aurkitutako akatsak konpontzeko.

Aldian behin zenbait zerbitzutarako zuzenean
esleitzen diren prestazioen kontratu-egoera legez-
tatzea eta formalizatzea. Horrez gain, laguntza-zer-
bitzuen kontratuetarako legedian araututako 6
urteko iraupenak errespetatzea (luzapenak
barne).

V.5. INBERTSIOAK

Galarreko Udalak 1.561.648 euroko inbertsioak
egin zituen 2005ean, eta horiek aurreikusitako
betetze-mailaren %15,5 ordezkatu zuten, maila
0so0 baxua. 1.371.744 euro ordaindu dira.

Aurreikusitako inbertsioen eta benetan egin
direnen artean %84,5eko aldea egoteak, beraz,
egin beharreko jardueren plangintza-dokumentu
zehaztzat aurrekontuak duen balioa indargabetzen
du; zehazki, kapitulu horrek du indar handiena.

Beheko taulan betetze-maila adierazi da, kon-
tusailen eta proiektuen arabera:

Kontusailen deskribapena Aurreikuspena  Betebeharrak %  Ordainketak % Saldoa
Seinaleztapena 78.200 309 04 309 100 0
Inbertsio-plana 60.000 0 0,0 0 0 0
Udala 2.092.067 838.581 40,1 652.941 78  185.640
Ibaia 824.647 510.290 61,9 510290 100 0
Udalerria 3.058.527 6.196 02 6.196 100 0
Arlegi, mendi-bidea 60.000 0 0,0 0 0 0
Landareak ureztatzeko sistema 40.000 13.982 350 13.982 100 0
Argi publikoak 40.000 4.956 12,4 3.343 68 [.613
Gatz-lursailak (epaia betetzea) 511.000 45.562 89 45.562 100 0
Getzeko eta Ezkirotzeko sist. orok. 741200 6.340 09 6.340 100 0
Getze-Beriain errepidea 180.304 20.860 I'1,6 20.860 100 0
Subitzako jauregia 400.000 0 0,0 0 0 0
Udal-haurtzaindegia 1.803.036 0 0,0 0 0 0
Udaletxeko plaza 0 12.020 0,0 12.020 100 0
60. art.- Lursailak 9.888.980 1.459.096 0l 1.271.844 187.252
Altzariak eta tresnak 12.000 584 4,9 584 100 0
Ordenagailua erostea 4.500 8.929 198 7.338 82 1.592
62. art.- 16.500 9.513 0,6 7.921 1.592
Informatikoak 2.000 1.568 784 508 32 1.060
Hirigintza eta besteak 0 21.950 0,0 21.950 100 0
64. art.- 2.000 23518 11,8 22.458 1.060
Etxebizitzak sustatzea 150.000 69.521 46,3 69.521 100 0
68. art.- 150.000 69.521 0,5 69.521 0
Inbertsioak (6. kapit.), guztira 10.057.480 1.561.648 15,5 1.371.744 88  189.904
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Zenbateko handiena zuten lanen betetze-urtea
eta —prozedura, beheko taulan adierazi dira:

Kontratua Esleipen-mota Urtea Lizitazioa Esleipena
Udaletxea 2.294.867,95
Udaletxe-proiektua |deia-lehiaketa 2004 102.092 102.092
Obra-zuzendaritza |deia-lehiaketa 2004 78.109 78.109
Udaletxea Lehiaketa 2005 2.154.834 1.910.125
Proiektua Lehiaketa 2005 421.269 12.020
Ekipamendua Lehiaketa 2005 249.852 192.523
Ibaia 974.119,34
Obra-zuzendaritza 53.940 43.100
Obra Lehiaketa 2004 1.047.502 931.019
Kiroldegia 3.080.828,15

Proiektua Lehiaketa 2006 UPEren %5 eta %2
Obrak Lehiaketa 2006 3431.148 3.080.828
Sist. orok.: Ezkirotz 72741209
Zuzentzeko laguntza Lehiaketa 2005 19.970 19.970
Sist. orok.: Ezkirotz Lehiaketa 2006 855.228 707442
Getze-Beriain errepidea 820.600,00
Zuzentzeko laguntza Lehiaketa 2005 29.800
Betetzea Lehiaketa 2006 790.800

Lagina aztertu eta gero, honako ondorio hauek
atera ditugu:

* Seinaleztapenak eta inbertsio-planak
Ez dira 2005. urtean egin.

60.000 euroko “inbertsio-planaren” kontusaila
ekitaldi-hasieran oraindik erabaki gabeko obra txi-
kiak egin ahal izateko aurreikusi zen.

e Udaletxea — Udaletxeko espedientea

Udalbatzak esleipen-mahaiak proposatutako
enpresari esleitu zion obra, 2005eko martxoaren
3an. Obra hori egiteko, 1.910.125 euro bideratu
ziren, eta 11 hilabeteko epea jarri zen; epe hori,
ordea, 20 egun luzatu zen, 2006ko apirilaren
30era arte.

Udaletxe berriaren bidez, egungo premiei nahiz
epe luzera sor daitezkeenei erantzun nahi zaie.

Proposamenak aurkezteko epea amaitu ondo-
ren, horiek jaso zituen bulegoak ez zion bidali kon-
tratatze-mahaiko idazkariari jasotako proposame-
nen ziurtagiria, jasotze-data eta —ordua zehaztuta.
Administrazio Publikoetako Kontratu Legearen
Araudi Orokorreko 80.5. artikulua.

2006ko abenduaren 31n, Udalak 13 ziurtagiri
abonatu zituen; hau da, guztira, 1.896.001 €
(805.047 € 2005ean eta 1.090.954 € 2006an).
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Langileak eraikin berrira joan ziren 2006ko
bigarren hamabostaldian, eta, ordutik, lokalak zer-
bitzu publikoaren eskura daude.

Obra-onarpena 2006ko urriaren 24an eman
zen, aurreikusitako epea baino 6 hilabete geroago,
hain zuzen; hilabete horietatik bi obran izandako
aldaketek edo ustekabeko gertaerek arrazoitzen
dituzte.

Obra-amaierako kitapenaren txostenean
(2007ko martxoaren 19koa), obra-zuzendaritzak
1.990.074 euroko kitapena zehaztu zuen, aldake-
tak barne hartuta. Fiskalizazio-egunean, artean,
kitapen-onarpena eta ordainketa egiteko zeuden.

* Kiroldegia

2005ean, frontoian jartzeko sare baten gastua
baino ez zen kontatu; zehazki, 6.195 euro kostatu
zen. Kiroldegia eraikitzeko esleipena 2006. urtean
egin zen, eta obrak 2007an egin dituzte.

* Berdeguneetan ureztatze- eta landatze-siste-
ma ezartzea

Hasierako aurrekontuaren kontusaila, 40.000
eurokoa, Galar Zendean berdegune berriak jartze-
ko zen. Hainbat hartzekodunen faktura-zerrenda
dago.

Horietatik lau faktura aztertu ziren; fakturak ez
zeuden sinatuta, eta, horrez gain, ez zuten aurreti-
ko onarpen- edo ordainketa-baimen formalik.
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» Gatz-lursailak hartzea eta epaia betetzea

Lursailen jabetza kentzea dela-eta, balioespen
bidezko indemnizazio-prozesua jarri zen martxan;
horri lotuta, Udalak kasazio-errekurtso bat jarri
zuen Auzitegi Gorenean, eta, beraz, oraindik,
ebazpenaren zain dago.

Epai sendoak eman dira. Hori dela-eta, Admi-
nistrazioarekiko Auzietako Salaren 706/2005 autoa
betez, bi jaberi zegokien kopurua abonatu eta kon-
tabilizatu zen, 2005ean; guztira, 45.561,71 €
ordaindu ziren.

2005eko aurrekontuan, 511.000 € aurreikusi
ziren, gatz-lursailen jabetza kendu zitzaien jabeei
bere garaian ordaindutako kopurua zela-eta sor
zitezkeen indemnizazio-arriskuei erantzuteko. lkus
daitekeenez, 2006rako ez zen aurreikuspenik
egin, eta, 2007an, berriz, 2005eko kopuru bera
aurreikusi da; dena den, dagoeneko ordaindu da
emandako behin betiko epaiei dagokien zati bat.

Goian aipatu denez, 2006ko hasierako aurre-
kontuan ez zegoen kontusail hau; akats baten
ondorioz, ordea, urte horretako aurrekontu-egoe-
retan agertzen da, beste lau inbertsiorekin batera
eta hasierako aurrekontuko kontusaila balitz beza-
la. Akats hori 2007ko martxoan egindako fiskaliza-
zioari esker aurkitu zen, eta, ondorioz, 2006ko
bost inbertsioren kontusailak doitu egin behar dira;
zehazki, aurrekontutik kendu eginen dira
(3.956.347 €-ko balioa zuten). Inbertsioetako bati
lotuta, gainera, zenbait gastu zeuden; hori dela-
eta, gastu horiek ere ezabatu egin beharko dituzte
gastuen kontabilitate-dokumentuetatik, eta dagoki-
en kontusailetan sartu beharko dira.

Ausazko prozedura horrek agerian utzi ditu
aurrekontu- eta kontabilitate-alorreko barne-kon-
trolaren ahultasunak; ahultasun horiek, gainera,
eragina dute aurrekontu-koherentzian eta -oinarri-
an.

* Getze — Beriain errepidea

2005eko ekitaldian, proiektua idazteari zegoki-
on %70 abonatu zen; hau da, 20.860 €. Proiektua,
zehazki, 2005eko azaroaren 3an egindako saioan
onartu zuten udalbatzaren osoko bilkuran.

2006ko abuztuaren 7an, berriz, “SGUP-2
Getze — Beriain errepidea egiteko” proiektua eslei-
tu zen, eta 790.800 euro bideratu ziren horretara-
ko.

* Getze — Ezkirotz Sistema Orokorra

UPOn egindako aldaketak zirela-eta, proiektu-
esleipena eta —ematea beranduago egin ziren;
horren ondorioz, obrak atzeratu ziren, eta proiek-
tua ez zen 2005eko ekitaldiko aurrekontuan sartu.

2006ko apirilaren 11n, “Ezkirotzeko SGUS-1 eta
SGUS-2 eremuen gauzapena” esleitu zen, eta,
horretarako, 707.442 euro eman ziren.

* Haurtzaindegia

Haurtzaindegia egitea 2003tik zegoen aurrei-
kusita, baina, horri dagokionez, ez da ezer egin,
ez 2005ean, ez 2006an. lkus V.12 ataleko oharrak.

* Subitzako jauregia

Udalak une oro interesa agertu du jauregi hori
hartzeko, kultur gunetzat erabiltzeko edo, gutxie-
nez, eraberritzeko; horregatik, jabetza kentzeko
espediente bat ireki zuen, baina jabeak errekur-
tsoa jarri zion. Une honetan, jauregia erortzeko
zorian dagoela esan dute, eta, beraz, Udalak jaki-
narazi duenez, beharrezko izapidetze-prozesuari
ekinen dio jauregia bereganatzeko edo horren
jabetza kentzeko.

* Etxebizitzak sustatzea

69.521 euroko gastuak kontabilizatu dira, bi
konpentsazio-batzorderi egindako ordainketei
dagozkienak, hain zuzen:

— Espartzako Konpentsazio Batzordea.
8.236,88 € abonatu zitzaizkion urbanizazio-kuotak
zirela-eta. Fakturetako bat bi aldiz ordaindu zen;
beraz, egindako hutsaz ohartuta, aurrekontutik
ezabatu eta kobratzeke dauden aurrekontuaz kan-
poko kontuetan kontabilizatu da. Konpentsazio
Batzordeak 2006ko ekitaldian sartu du berriro,
akats baten ondorioz ordaindutako kopurua.

— Cordovillako Konpentsazio Batzordea.
60.068,97 € abonatu ziren; ordaindu behar zen
kopurua baino 8.226,65 € gehiago. Beraz, aurreko
kasuan bezala, kopuru hori aurrekontutik ezabatu
egin da, eta aurrekontuaz kanpoko kontuetan kon-
tabilizatu da, bi aldiz kobratu eta berriro sartzeko
dagoen kopurutzat.

Gomendioak:

Barne-kontrola indartzea (bereziki, kontabilita-
teko egoera-orrien eta aurrekontu-egoeren aldian
behingo berrikuspen sistematikoa); aurrekontu
horiek egiten eta aurkezten hautemandako fun-
tsezko akatsen jatorria aztertzea (hau da, informa-
tika-sistemaren arazoak diren eta/edo langileek
datuak erabiltzean sortutako arazoak diren); eta,
azkenik, beharrezko neurriak hartzea akats horiek
berriro gerta ez daitezen.

Udal-jarduera kudeatzeko eta kontrolatzeko
tresna erabilgarritzat balio duten aurrekontuak
egitean, txosten tekniko garrantzitsuetan oinarritu-
tako kalkulu zehatza egitea, eta, horrez gain, aurre-

15



Nafarroako Parlamentuko A.O. / VII. legegintzaldia

16. zk. / 2008ko otsailaren 20a

kontuak eta betetze-epeak benetako aurreikuspe-
nen arabera egokitzea.

Fase guztietan epeak betetzea edo betearaz-
tea, eta, hala gertatzen ez bada, aurreikusitako
zigorrak ezartzea.

V.6. TRANSFERENTZIEN ONDORIOZKO
GASTUAK

Kontusaila Aurreikuspena Betebeharrak % Ordainketak % Saldoa
Transf. arruntak, guztira 728.550 647.309 89 382478 59 264.831
Kapit. transf,, guztira 1.278.000 494911 39 286.624 58 208.287

Onhiko transferentziek eragindako betebeharrak
647.309 eurora iritsi ziren. Horien betetze-maila
behin betiko kreditu guztien %89 izan zen,
2005ean, eta ordainketak aitortutako betebeharren
%59 izan ziren.

Gastu horietan, besteak beste, honako hauek
izan ziren: kontzejuentzako dirulaguntzak (eman-
dakoaren %52, gutxi gorabehera); kultura-, kirol-
eta ongintza-jardueretarako dirulaguntzak; eta
dirulaguntza bereziak.

Kapital-transferentziek eragindako betebeha-
rrak, berriz, 494.411,12 eurora iritsi ziren, eta
aurrekontuaren %38,73 bete zen. Hain zuzen,
betetze-maila txiki hori, aurrekontuetan sartu
arren, kontzejuetan egin ez ziren edo atzerapena-
rekin egiten ari diren lanen ondorio izan zen.

¢ “Ohiko transferentziak” izeneko 4. kapituluan,
besteak beste, beste ekonomia-kapitulu batzuetan
kontabilizatu behar ziren zenbait gastu sartu ziren.
Beraz, udako ikastaroek eta kirol-ikastaroek nahiz
igerileku-mantenuak eragindako gastuak aurre-
kontu-gastuetako 2. kapituluan sartu behar ziren.

» Kontzejuentzako dirulaguntzak

Ekitaldi horretan, 328.759 € onartu ziren kontu-
sail horretarako. Hala eta guztiz ere, Udalak egin-
dako kitapenaren arabera, 488.463 euro ordaindu
ziren azkenean; gehigarri hori, hain zuzen,

2005ean kontzejuei banatutako EIOZ eta zirkula-
zio zergei zegokien. Hau da, kontabilizatuta dago-
ena baino kopuru handiagoa (157.704 euroko
kopuru garbia, hain zuzen) aplikatzeke dago.

Gastuak aurrekontuen urterokotasun-printzi-
pioa errespetatu gabe kontabilizatzeko joera 2004.
urtean ere hauteman zen.

Kontabilizatzeari dagokionez, hona hemen
gure aholkua:

Galarreko Udalak eta Zendeako kontzejuak
indarrean duten hitzarmenaren arabera, kontzeju-
entzako transferentziak dagokien aurrekontuaren
kontura kontabilizatuko dira, betiere aurrekontua-
ren urterokotasun-printzipioa errespetatuta.

Gastuak, berriz, horien ekonomia-atalaren ara-
bera.

V.7. ZERGAK

2005ean, 3.194.437 euroko zergak sorrarazi
ziren, eta aurreikusitakoaren %119ko betetze-
maila izan zuten. Horietatik, %70 kobratu da: zuze-
neko zergen %94,1, eta zeharkakoen %59,6; bete-
tze-mailari dagokionez, berriz, aurreko ekitaldian
baino %10,6 eta %11,4 handiagoak izan ziren,
hurrenez hurren.

2005ean aitortutako zergak, honako zerga
mota hauei dagozkie:

Deskribapena Aurreikuspena i;tlfur;?;:;f ESku;:deen Kobrantzak Kobr;ntzen Saldoa

Landa-kontribuzioa 4.000 3.235 80,9 3.113 96,2 122
Hiri-lurren kontribuzioa 297.056 351.649 1184 334968 953 16681
Trak. mekan. ibilgailuak 160.000 196.894 1231 184.226 93,6 12.668
Hiri-lurren hazkundea 48.000 0 0,0 0 0,0 0
Ekonomia-jard. gaineko zerga 350.000 361612 103,3 337.267 933 24.344
Zuzenekoak (1.kap), guztira 859.056 913.390 106,3 859.575 94,1 53.815
Eraik, instal.,obrak 1.825.280 2.281.047 1250 1.360.625 59,6 920423
Zeharkakoak (2. kap.) guztira 1.825.280 2.281.047 125,0 1.360.625 59,6 920.423
Zergak, guztira 2.684.336 3.194.437 119,0  2.220.200 70,0 974.238
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2005. urtean aplikatutako karga-tasak ez dira
aldatu aurreko urteetan ezarritakoekiko; hain
zuzen, tasa horiek 2000 eta 2006 artean izandako
bilakaera hurrengo taulan adierazi da:

Udal-zergetan karga-tasek izan duten bilakaera

2000 2001-2006
Hiri-lurraren kontribuzioa %0, 13 90,10
Landa-kontribuzioa %0,10 %0,10
Ekonomia-jardueren gaineko zergak 1,40 1,40
Eraikuntzen eta instalazioen gaineko zerga 965,00 25,00
Gainbalio-zerga 968,00 98,00

Azterketa egin eta gero, honako ondorioak
atera eta aholku garrantzitsu hauek eman nahi
ditugu:

e Hiri-lurraren kontribuzioa, Ekonomia Jardue-
ren gaineko Zerga eta zirkulazioaren gaineko
zerga

Gomendioak:

Alkatetzaren ebazpen bidez igorri beharreko
aldizkako zergen zerrenda-multzoa formalki onar-
tzea, eta zerga bakoitzaren arabera dagokion zen-
batekoa zehaztea, banan-banan. Ebazpenean,
halaber, jendaurrean jartzea, zergadunei eta ban-
kuei jakinarazpenak egitea, edota beste jarraibide
garrantzitsu batzuk ematea agindu liteke.

Zerga horiek igortzeko data aurreratzea, eta
helbideratzea sustatzea, kobratze-kudeaketa eki-
taldian bertan egitea errazteko.

Eskubideak kontabilizatzea, sortzapen-irizpide-
an oinarrituta, eta, gero, egin behar diren balioga-
betzeak, kobrantzak eta beste egintzak erregistra-
tzea.

Ekonomia Jardueren gaineko Zergaren eta zir-
kulazio-zergaren saldoak garbitzea, eta gero,
kobraezinak direnak onartu eta gainerakoak agen-
tzia exekutiboari pasatzea.

* Gainbalioak — Hiri-lurren balioa haztearen gai-
neko zerga

1999tik, ez da gainbalio-zerga bete eta kitatu.

2006an, Udalak atzeratutako gainbalioen kita-
pena egin zuen, 187.040 euroko balioa zuena,
hain zuzen; kopuru hori 300 bat kitapeni zegokien
(gehienak 2002-2006 urteetan sortutakoak).

Bai gastuei dagokienez, bai diru-sarrerei dago-
kienez, ordaindutakoa eta kobratutakoa soilik kon-
tabilizatzen da; beraz, ez dago aurreko ekitaldietan
zerga horri dagokionez kobratu behar zenari
buruzko kontabilitate-daturik.

Erabilitako sistemarekin eskubideak galtzeko
arriskua dago, bai eska daitekeen guztiaren
kobrantza ez bermatzeagatik, bai aldian behingo
preskripzioengatik. Horri dagokionez, kopuru txiki-
ko bi preskripzio egiaztatu ahal izan dira.

Bestalde, ez da errespetatu aurrekontuaren
urterokotasun-printzipioa.

Gomendioak: mekanismo eta prozedura bere-
Ziak garatzea eta ezartzea, hainbat zeregin behar
bezala betetzen direla bermatzeko; hau da, zerga-
kitapenak egiteko datu garrantzitsuak behar beza-
la hartzen eta gordetzen direla, aitortutako eskubi-
deak jendeari bere garaian jakinarazten zaizkiola,
eskubideak egoki gordetzen etal/edo kontabiliza-
tzen direla, eta horien kobratzea eta kontabilitate-
erregistratzea eraginkortasunez egiten dela ber-
matzeko.

* Eraikuntza, instalazio eta obren gaineko
zerga (EIOZ)

“Zeharkako zergak” 2. kapituluan zerga-mota
bakarra sartu da: “Eraikuntza, instalazio eta obrak
(EIOZ)”; horri dagokionez, 2.281.047 euroko esku-
bideak kitatu dira, Udaleko diru-sarreren aurrekon-
tu guztiaren %42,08, hain zuzen. 2005ean, aurrei-
kusitako betetze-mailaren %125 bete zen.

Bestalde, gogoan izan behar da zerga-bilketa
hori ez dela egonkorra, eraikuntza-jardueraren
mendean baitago; gainera, duen garrantzia dela-
eta, zuhurtasunez aztertu behar dira horren bilaka-
era-aukerak, erakundearen gastu eta diru-sarrera
arrunten egitura zehaztean.

V.8. TASAK, PREZIO PUBLIKOAK ETA BES-
TELAKO DIRU-SARRERAK

2005ean sortutako tasak, prezio publikoak eta
beste diru-sarrera batzuk zirela-eta, 216.026 euro
lortu ziren; aurreikusitako betetze-mailari dagokio-
nez, %109 bete zen.

Hona hemen, 2005eko ekitaldian izan ziren
Udaleko tasen eta prezio publikoen kontusailak:
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Deskribapena Aurreikuspena  Eskubideak % Kobrantzak % Saldoa
lkastaroen kuotak eta antzekoak 4.000 15.761 394 15.761 100 0
Kirol-instalazioak 40.000 51.370 128 51.370 100 0
Eskola-garraioa 2.000 3597 180 3.391 94 206
Irekitze-lizentziak 70.000 50.097 72 48.714 97 1.382
|zapidetzeak, ebazteak eta antzekoak 30.000 66.312 221 60.543 91 5.769
Telefonia-kanona eta hegaldatze-tasa 6.000 12.143 202 12.143 100 0
Frankoandia parke eolikoa 26.000 0 0 0 0 0
Zirkulazio-ordenak (pasabideak) 100 0 0 0 0 0
Zirkulazio-isunak eta beste batzuk 5.000 63 | 63 100 0
Premiamendu-errekargua 8.000 3.655 46 3.655 100 0
Bestelako diru-sarrerak 7.000 13.029 186 2.131 |6 10.898
Tasak eta bestelako diru-sarrerak

(3. kap.), guztira 198.100 216.026 109 197.771 92 18.255
* Kirol-instalazioak - Kiroldegiak Gomendioak:

Arduradunek azaldu digutenez, kiroldegiko kos-
tuei eta tasei buruzko azken azterketa 2000. urte-
an egin zen; garai hartan, tasak edo diru-sarrerak
kostu guztiaren %45 ziren.

2005ean, kiroldegiari dagokionez kalkulatutako
zuzeneko gastu guztia 173.901 eurokoa izan zen;
kalkulatutako diru-sarrerak, ostera, 51.369 euro
izan ziren, hau da, gastuen %30 baino ez.

Egindako gastuak urteko bi kitapenen bidez
justifikatu dira; motaren arabera banatutako diru-
sarrerak, berriz, behin baino ez dira kontabiliza-
tzen, urte amaieran, hain zuzen.

¢ Frankoandia parke eolikoa

Udalak ez zituen kontabilizatu 2005ean kanon
honen eraginez sortutako diru-sarrerak: 25.098 &€,
zehazki; hori dela-eta, hurrengo ekitaldian kitatu
zituen, 2006koarekin batera.

Zerbitzu publiko guztien kostu-azterketak egu-
neratzea, eta, hala badagokio, prezio publikoak
(bereziki, kirol-tarifak) benetako kostuen arabera
doitzea, proportzio egokian.

Kiroldegiko diru-sarrerak aldian behin kontabi-
lizatzea.

Sortutako diru-sarrerak dagokien ekitaldian
sartzea, eta BEZa aurrekontuaz kanpoko bere
kontuan sartzea.

V.9. JASOTAKO OHIKO TRANSFERENTZIAK
ETA KAPITAL TRANSFERENTZIAK

2005. urtean, Galarreko Udalean transferentzi-
en bidez jasotako diru-sarrerek honako betetze-
maila hau izan zuten:

Deskribapena Aurreikuspena @:E&?;ZI;E % Kobrantzak % Saldoa
Estatuarenak [.100 2642 240 2.642 100 0
Hautesle-errolda eta besteak 100 25 25 25 100 0
Bake-epaitegia 900 530 59 530 100 0
Kultur jarduerak 3.000 106 4 106 100 0
Bost urteko montepioak 70.000 17313 25 17313 100 0
Aholkularitza 6.500 6,06 93 6.061 100 0
Udal-garraioa 9.000 0 0 0 0 0
Korporatib. laguntza 9.000 15900 177 15.900 100 0
E/Zren hobaria itzultzea 0 50.137 0 50.137 100 0
NG: enplegu babestua 0 658 0 658 100 0
Tokiko ogasun-funtsa 230.000 294332 128 294.332 100 0
Ohiko transferentziak (4. kap.), guztira 329.600 387.703 117 387.703 100 0
NG, udaletxe-eraikuntza 200.000 0 0 0 0 0
NG, Olaz kaleko zoladura 0 57.740 0 57.740 100 0
NG, haurtzaindegirako dirulaguntza 1.803.036 0 0 0 0 0
NG, ibaiari lotutako dirulaguntza 420.708 387.256 92 387256 100 0
Hirigintza-hitzarmenak 8.000 27597 345 27.597 100 0
Hornidura-kanonak 400.000 278778 70 0 0 278778
Hirigintza-aprobetxamenduak 31.000 0 0 0 0 0
Kapital-transferentziak (7. kap.), guztira 2.862.744 751.371 26 472.593 63 278.778
4. kap. eta 7. kap., guztira 3.192.344 1.139.074 36 860.296 76 278.778
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2005ean, kontabilizatutako ohiko transferentzi-
ak 387.703 eurora iritsi ziren; hau da, aurreikusita-
ko betetze-mailaren %117 izan ziren. Betetako
ohiko transferentzia horien %76 Ogasun-funtsari
zegokion.

Bestalde, sortutako kapital-transferentzien
kopurua 751.371 eurokoa izan zen, eta horren
betetze-maila nahiko baxua: aurreikusitako diru-
sarreren %26.

Horrez gain, nabarmendu behar da Nafarroako
Gobernutik jasotzea espero zuten kopurua ez
zutela jaso; zehazki, udaletxea eta haurtzaindegia
eraikitzeko kontusailen kopurua.

e Hornidura-kanonak

Diru-sarrera hori, hain zuzen, udal-titulartasu-
neko lursail batean kirol- eta dibertimendu-eraikin
bat eraikitzeko 2001. urtean eman zen obra-emaki-
daren kanonari dagokio.

Obra publikoaren emakida-kontratua lehiaketa
publikoaren bidez egin zen, arriskuaren eta zoria-
ren eraginpean; 75 urteko iraupena zuen, eta,
horrez gain, 2002ko urtarriletik aurrera urtero
ordaindu beharreko kanon bat ezarri zioten. Bes-
talde, baldintza-agirian eta kontratuan ezartzen
duenez, kontratuak hamabi hileko kuotak zituen,
eta KPlaren arabera eguneratuko zen.

Udalak kanona faktura baten bidez igortzen du,
kitapen baten moduan, eta ez du errespetatzen
hitzartutako hileko aldizkakotasuna.

2005ean kitatutako diru-sarrerak oraindik
kobratzeko zeuden. Bestalde, 2006ko bigarren
hiruhilekoko hileko kuotak, 144.000 €, gutxi gora-
behera, likidatzeko eta kobratzeko zeuden 2007ko
martxoaren 13an.

Aurrekontuaren kontabilitateari dagokionez,
kanonaren diru-sarrerak 55. artikuluan —Emakiden
produktuak eta aprobetxamendu bereziak— sartu
behar dira gure iritziz, eta ez 7. kapituluan —Kapital
transferentziak eta kapitalaren beste diru-sarrera
batzuk—.

* Hirigintza-hitzarmenak

Segidan, hirigintza-hitzarmenak aztertuko ditu-
gu, aurrekontuaren eta finantzaren ikuspegitik.
Hitzarmenen hirigintza-kudeaketari dagokionez,
ikusi V.12. ataleko azalpenak.

— Arlegiko EU-2 egikaritze-unitatearen boron-
datezko birpartzelatzea.

Eragindako lursailaren borondatezko birpartze-
latzearen ondorioz, Udalari %10eko lagapena egin
behar zaio, doan; dena den, lagapen horri zegoki-
on zatia gutxieneko lursaila baino txikiagoa zenez,

ezin zen lursail horren lagapen fisikoa egin. Hori
dela-eta, lur-zati horren balioa dirutan ordaintzea
adostu zuten.

Arlegiko Kontzejuak alegazioak aurkeztu eta
lursailaren zati baten titulartasuna eskatu zuen;
horrez gain, aurka egin zion lursailaren boronda-
tezko birpartzelatzea jabe bakarra balu bezala egi-
teari. 2006ko uztailaren 5ean, Udalak erabaki zuen
397 m2-ko azaleraren titulartasuna dudazkotzat
hartzea eta, aldi berean, borondatezko birpartzela-
tzearen proiektua behin betiko onartzea; halaber,
gaineratu zuen sustatzaileak hilabeteko epea
zuela 397 m?-ko lursailaren dudazko titulartasuna
adierazten zuen Testu Bategina aurkezteko.

27457 euroko balioa zuten eskubideak —lursail
osoari zegokion aprobetxamenduaren lagapena
zela-eta— 2005eko ekainaren 30eko banku-txekea-
ren bidez kobratu ziren. Kobrantza hori, zehazki,
hitzarmenaren hasierako onarpena egin zen hil
berean (2005ean) egin zen, nahiz eta Udalak ez
zuen behin betiko onartu 2006ko uztailera arte.
Fiskalizazioa egin zen unean, birpartzelatze-pro-
iektua geldirik zegoen. Bestalde, azken sustatzai-
lea beste pertsona juridiko bat izan da, eta ez
hitzarmena sinatu zuen eta jabetza erosi zaion
partikularra; sustatzaile horrek, gainera, ezin izan
du birpartzelatze-proiektua erregistratu, dudazko
titulartasuna dela-eta.

— Beste banaketa-area bat (BA-7)

Hitzarmenaren hasierako onarpena 2004ko
abenduaren 23an egin zen; 2005eko martxoaren
17an, berriz, Gobernu Batzarrak behin betiko
onartu zuen.

Noain-Ezkirotz poligonoa handitu eta beste
banaketa-area bat (BA-7) sortu zuten. Egikaritze-
unitateak 75.524,66 UAS-eko aprobetxamendua
du, eta, kopuru horretatik 7.552,47ko doako laga-
pena egin behar dio administrazioari, derrigorrean.
Galar Zendeako Udalari B, E1, E2 eta E3 lursailak
esleitu zitzaizkion, 7.093 UAS hartzen dutenak.

Beraz, 459,46 UAS gelditu dira gauzatu gabe,
eta, ondorioz, beharrezkoa da hori dirutan ordain-
tzea; izan ere, eremu horretan ez dago aprobetxa-
mendu hori jartzeko lursail egokirik, jabetza indibi-
sorik sortu gabe. Horiek, zehazki, 90.793,89
euroko balioa dute.

Interesatuei hitzarmen-onarpenaren berri ema-
teko egin zen jakinarazpenean, ez zen kobrantza-
eperik zehaztu; bestalde, eragiketa hori ez zen
kontabilitateari dagokionez erregistratu.

Fiskalizazioa egin zenean, 90.793,89 euro
kobratzeke zeudela egiaztatu zen, bai eta hori
ordaintzeko eskaera egiteke zegoela ere; kopuru
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hori, hain zuzen, 2007ko martxoaren 9an sartu
dute.

— Talluntxe industrialdeko 1. lursaila (Ezkirotz)

Plangintzarako eta kudeaketarako hirigintza-
hitzarmen mistoaren hasierako onarpena 2004ko
abenduaren 16ko udalbatzan egin zen.

Xedea: hitzarmena sinatu zuen merkataritza-
entitateak 1. lursailari esleitutako eraikigarritasuna
handitu zuen, eta, beraz, aparkaleku publikoen
kopurua ere handitu egin zen. Horren ordez, enti-
tate horrek agindu zuen antzeko ezaugarriak zitu-
en lursail batean eraikina eraikiko zuela, eta, gai-
nera, estetikari dagokionez, kalitate handikoa;
horrez gain, udal-planaren aldaketari esker lortuta-
ko irabazizko aprobetxamendu gehigarriaren %15
Udalari lagatzeko konpromisoa hartu zuen. Intere-
satuari bidalitako jakinarazpenean, ez zen zehaztu
lagapena diruz ordaintzeko inolako eperik.

Gerora, Udalak azaldu zuen hasiera batean
hitzartutako eraikigarritasunaren gehitzea handia-
goa zela plangintza aldatzeko zegokion espedien-
tean onartutakoa baino, eta, beraz, bidezkotzat jo
zuen hitzarmeneko eraikigarritasuna eta betebe-
harrak doitzea. Aldeek Hirigintza-hitzarmenaren
aldaketa sinatu zuten 2006ko abenduaren 21ean,
eta, ondorioz, aprobetxamendua txikitu eta laga-
penaren balioa gutxitu ziren.

Kalkulatutako lagapenaren azken balioa 39.348
eurokoa izan zen (hasierakoa, 68.640 eurokoa
izan zen); horri dagokionez, fiskalizazioa egin zen
datan, artean dirua sartzeke zegoen.

— S-4 egikaritze-unitatea: Getze

Hitzarmenaren hasierako onarpena Gobernu
Batzarrak egin zuen 2005eko maiatzaren 19an;
behin betiko onarpena, berriz, 2005eko abuztua-
ren 11n izan zen.

Xedea: jabeek ezin zuten S-4 egikaritze-unita-
tearen ondoriozko eskubideen %90 gauzatu, uni-
tatea defizitarioa baitzen. Halaber, ezin zen Udalari
zegokion gainerako %10a (derrigorrez eta doan
egindako lagapenaren ondorioa) gauzatu, arrazoi
bera dela-eta. Beraz, ordaina dirutan eman zen.

Jabeek agindu zuten Udalari 28.379,96 €
ordainduko zizkiotela, hirigintza-kuota eta derrigo-
rrezko lagapena direla-eta. Udalak, bestalde, jabe-

ei 21.242,90 € (= 202,99 UAS, 104,65 eurotan)
ordaintzeko konpromiso hartu zuen, S-4 egikari-
tze-unitateko UAS defizitarioak zirela-eta.

Zenbateko garbiaren ordainketa 2006ko otsai-
laren 15ean egin zen, baina, berez, 2005ean egin
behar zen; izan ere, hitzarmena eta birpartzelatze-
proiektua 2005eko abuztuaren 11n onartu zituen
Gobernu Batzarrak. Eskubide-sortzapena, behin-
tzat, 2005. urtean kontabilizatu behar zen.

Kontabilitatean, 2006ko eragiketa soilik dago
erregistratuta, 7.137,06 euroko kopuru garbia,
zehazki; hau da, hitzarmenaren arabera Udalak
kobratu beharko zuenaren eta ordaindu beharko
zuenaren arteko aldea. Bestalde, kontabilitatean
ez ziren sartu, bere osotasunean, aurrez aipatuta-
ko ekonomia-egintza horiek, sinatutako hitzarme-
naren ondorioz sortutakoak, hain zuzen.

Gomendioak:

e |gortzeak eta kitapenak egiteko, hornidura-
kanonari dagokionez pleguak ezartzen duen
aldizkakotasuna errespetatzea.

e Sortutako diru-sarrerak dagokien ekitaldian
sartzea, eta sortzapena bere ekonomia-atalari
dagokion kontusailean erregistratzea.

e Eskubide guztiak behar bezala erregistra-
tzen direla egiaztatzea, kobrantza behar bezala
egiten dela bermatu ahal izateko. Jabetzan har-
tzen diren ondare guztiak inbentarioan erregistra-
tzea, eta, era berean, Udalaren lurzoru-ondarean,
horri dagozkionak sartzea. Hirigintza-aprobetxa-
menduak diruaren ordainetan lagatzeko eragike-
ten finantza- eta kontabilitate-jarraipena egitea.

e Udalaren aldeko eskubideak direla-eta hiru-
garrenei egiten zaizkien jakinarazpen guztietan
ordainketa-epea aipatzea eta erregistratzea,
kobrantza egokia edo erreklamazioa bermatzeko;
horrela, gainera, eskubideak behin-behinean gal-
tzeko arriskua ezabatuko da. Titulartasun-aldaketa
dela-eta, birpartzelatzea onartu aurreko aldietan
beste entitate batek esku hartzean, hitzarmenean
bertan zehaztutako subrogazio-baldintzak erres-
petatu behar dira.

V.10. ONDAREAREN DIRU-SARRERAK ETA
HERRI-ONDASUNEN APROBETXAMENDUKOAK

5. kapituluaren deskripzioa Aurreikuspena  Eskubideak % Kobrantzak % Saldoa
Banketxe-kontuen interesak 100.000 12.832 12,83 12.832 100,00 0,00
Banaketa-kontuen interesak 2.000 0 0,00 0 0,00 0,00
Ondarezko diru-sarrerak, guztira 102.000 12.832  %12,58 12.832 100,00 0,00

20



Nafarroako Parlamentuko A.O. / VII. legegintzaldia

16. zk. / 2008ko otsailaren 20a

Udalak kontusail berezi bat erabiltzen du, diru-
sarrerak kontu korronteetako eta gordailu-korronte-
etako interesen arabera jasotzeko. Galar Zendea-
ko Udalean, ez dago herri-ondasunen
aprobetxamenduek eragindako diru-sarrerarik,
horiek kontzejuei soilik baitagozkie.

Entitateak 12.832 euroko diru-sarrerak kontabi-
lizatu zituen, interesek eraginda; beraz, betetze-
mailaren ehunekoa txikia zen: aurreikusitako
100.000 euroko kopuruaren %12,75 baino ez.
Aurreikuspen hori, zehazki, 2004ko eta 2003ko
betetze-mailak oinarri hartuta egin zen (91.311 €
eta 122.587 €, hurrenez hurren).

2005eko ekitaldiari zegozkion interesek eragin-
dako diru-sarrera gehigarriak 35.345 eurora iritsi
ziren berez (gure iritziz): 20.015 € Errenta Finkoko
kontuari zegozkionak eta 15.329 € DinerPlus kon-
tuari zegozkionak. Aldea funtsen etekinak kontabi-
lizatzean erabilitako irizpideak eragin zuen; izan
ere, udalak 2006. urtean sartu zituen 2004ko urria-
ren 1etik 2006ko otsailera bitarteko aldian izanda-
ko FIAM finantza-aktiboei zegozkien diru-sarrera
guztiak.

V.11. INBERTSIO ERREALEN BESTEREN-
TZEA

6. kapituluaren deskripzioa Aurreikuspena  Eskubideak %  Kobrantzak % Saldoa
Lursailak besterentzea 6.737.482 858.921 12,75 12.156 1,42 846.765
Inbert. erreal. besterentzea, guztira 6.737.482 858.921 12,75 12.156 1,42 846.765

2005ean sortutako zenbatekoa 858.921 eurora
iritsi zen, guztira; kopuru horrek, ordea, betetze-
maila oso txikia adierazten du: aurreikusitakoaren
%12,75, hain zuzen.

Zehazki, bi eragiketaren ondorio izan zen: bata,
“Cordovillako ordokia” izeneko lursailean bost lur-
sail-zati “VINSA’ enpresari saltzea, BOE etxeak
eraikitzeko (846.764,59 euroko balioa), eta, bes-
tea, trukatze zehatz bateko balioaren aldea
(12.156,34 €).

2005eko abenduaren 31n, trukearen 12.156
euroko zenbatekoa soilik zegoen kobratuta;
“VINSA’ enpresari dagokionez, bestalde, 2005eko
kontabilitatean zorduntzat agertzen zen, 2006ko
urtarrilean egin baitzuen ordainketa.

e Cordovillako ordokian dauden lursailak
“VINSA’ enpresari besterentzea, BOE etxeak erai-
kitzeko

Salmenta-hitzarmena 2005eko irailaren 20an
sinatu zen; hitzarmen horretan Cordovilla Ordokiko
bost lursail-zati saltzea hitzartu zen, Cordovillako
S-4 egikaritze-unitatean zeudenak, hain zuzen.

“VINSA’ enpresarekin hitzartutako salmenta-
prezioa 652.414,10 eurokoa da, dagokion BEZa
gehituta; hitzarmen hori salerosketa-eskritura sina-
tzean burutuko da.

Halaber, VINSAk Udalari 92.835,02 € ordain-
tzea hitzartu zen, urbanizazio-kuotei dagokiena,
hain zuzen; izan ere, kuota horiek Udalak ordain-
tzen zituen ordura arte, eta lursailen deskripzioan
adierazitako kargen baitan daude sartuta. Orubea-
ren urbanizazioarekin lotutako gaiak direla-eta sor
daitezkeen gastu guztiak (deskripzioan zenbatuta-
koak) erosleak ordaindu behar ditu.

Aurrez aipatu den kontabilizatutako zenbatekoa
846.764,59 eurokoa da, eta, bere baitan, honako
hauek daude sartuta:

652.414,10 €, lursailak transmititzearen kopurua
89.964,23 €, urbanizazio-kuotak
104.386,25 €, BEZ

Besterendutako ondasunak ez dira agertzen
udalaren lurzoru-ondarean, ez eta balantzearen
inbentarioan eta ibilgetuan ere. Irteerako kontabili-
tate-erregistroaren zenbatekoa balio negatiboekin
agertzen da inbentarioan, eta, noski, horrek ekital-
diko aurrekontu-emaitzari eta balantzeari eragiten
dio. Ikusi V.13. ataleko oharrak.

Urbanizazio-kuotak

89.964,23 euroko zenbatekoa VINSAk urbani-
zazio-kuotengatik ordaindutako kopuruari dagokio.

Udalak 174.953,80 euroko faktura aurkeztu
zion VINSAri 2006ko urtarrilaren 10ean, urbaniza-
zio-gastuak zirela-eta. Era berean, Udalak urbani-
zazioaz arduratzen den Konpentsazio Batzordea-
ren fakturak jaso zituen 2004. eta 2005. urteetan,
urbanizazio-gastuak zirela-eta; guztira, 176.970,27
eurora iritsi ziren faktura horiek.

Udalak VINSAri fakturatutakoaren eta kobratu-
takoaren artean 84.989,57 euroko aldea dago
(hau da, 174.953,80 € — 89.964,23 €). Baina, kon-
tabilitateari dagokionez, Udalak ez zituen erregis-
tratu 2006an alde horrekin lotutako eragiketak.

Kontua da Udala ez dagoela ados Konpentsa-
zio Batzordeak fakturatutako kopuruarekin, kargatu
dizkieten urbanizazio-gastuak gehiegizkoak irudi-
tzen baitzaizkio.
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VINSAK, bestalde, 89.964,23 € baino ez zituen
ordainduta, 2007ko maiatzaren 25ean. Hitzarme-
neko kopuruarekin duen aldea Udalari dagozkion
62,71 UASen urbanizazio-gastuekin dago lotuta,
batez ere.

Udalak adierazi digunez, jarduerak hasi ditu
Konpentsazio Batzordeak igorritako fakturen justifi-
kazioa argitzeko. Baldin eta fakturatutako zenbate-
koak berresten badira, hitzarmenean zehaztutako
kopurua benetako gastuak eta VINSAk ordainduta-
ko zenbatekoa baino txikiagoa izanen da; beraz,
aldea bere gain nork hartzen duen arabera, kon-
tingentzia gertatuko da.

BEZean eraginen dituen ondorioak

Aurrez aipatu bezala, Udalak BEZaren
104.386,25 euro sartu ditu 6. kapituluko aurrekon-
tuko diru-sarreren baitan. Kopuru hori BEZaren
aurrekontuaz kanpoko kontu egokian jaso behar
zen, eta ez aurrekontuko diru-sarreren atalean.
Beraz, BEZa (sortzapenekoa eta kengarria) duten
fakturak ez dira jaso kontabilitateari dagokionez.

Kontabilitate eta aurrekontu egokietan ez sar-
tzeak aurrekontu-emaitzari eta ibilgetuari eragiten
dio, aipatutako zenbatekoak desitxuratu egiten bai-
titu.

Udalak 2005ean sortutako diru-sarreratzat kon-
tabilizatu zituen; baina, faktura 2006ko urtarrilaren
10ekoa da, eta BEZaren aitorpena 2007ko urtarri-
laren 18an egin da.

Gomendioak:

Urbanizazio-gastuei dagokien kontabilitate-
jarraipena eta -kontrola indartzea, eta gastu horie-
tatik behar bezala berreskuratzen dela bermatzea.

Eragiketak dagokien ekitaldian eta kontuetan
sartzea, eragiketa horien ekonomia-atala kontuan
hartuta.

BEZak eragindako zenbatekoak dagokien kon-
tuetan kontabilizatzea.
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V.12. HIRIGINTZA

Nafarroako Gobernuko Lurralde Antolamendu-
aren Batzordeak, 2000ko maiatzaren 12ko eraba-
kiari jarraiki (gerora, 2000ko ekainaren 29an
batzorde berak hartutako erabakiak aldatua) behin
betiko onartu zuen Galar Zendeako Udalaren Udal
Plan Orokorra —UPO- (30. zenbakiko NAO,
2001eko martxoaren 7koa). Udal Planaren araudia
2001eko azaroaren 23an argitaratu zen, 0S0-0s0-
rik, NAOren 142. zenbakian.

UPOn ezartzen denaren arabera, Zendea osa-
tzen duten 8 herri-guneetan 1.308 etxe eraikiko
dira, guztira, eta horietatik 186 BOEak izango dira.
Aurreikuspen horiek 8 urteko aldiari egiten diote
erreferentzia.

UPOn bi aldaketa nabarmen gertatu dira, egi-
turari dagokionez:

— Batetik, lurzoru urbanizagarrien sektoreetan
hasiera batean aurreikusitakoa baino etxebizitza
gehiago egin ahal izateko, betiere Udal Planean
zehaztutako bolumenak mantentzen eta 300 m*-ko
batez besteko partzelatzea errespetatzen den hei-
nean. Aldaketa hori urtarrilaren 29ko 120/2002
Foru Aginduaren bidez onartu zuten (NAO 30. zk.,
2002ko martxoaren 8koa) eta 51. zenbakiko Nafa-
rroako Aldizkari Ofizialean argitaratu zuten,
2002ko apirilaren 26an.

— Eta bestetik, Ezkirotz inguruko Udal Plana
aldatzea, Ezkirotzeko saihesbidea eraiki ahal iza-
teko; eraikitze-lan hori “Nasuinsa SA’ enpresak
sustatu zuen, eta urtarrilaren 3ko 4/2006 Foru
Aginduaren bidez behin betiko onartu zuten.

2006ko irailaren 21ean, UPOren Berrikuspena
egiten laguntzeko kontratu-esleipena onartu zuen
Udalak.

Emandako datuen arabera (2007ko otsailaren
15ari dagozkionak), honako hau izan da UPOren
betetze-maila:
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UPOn agertzen den etxebizitza-

Betetze-maila

kopurua
Eskatuak Egiten Egindakoak

Herri-gunea Libreak  BOEak/Tasatuak Guztira | Libreak BOEak Libreak BOEak Libreak = BOEak
Arlegi 47 4 51 | 6
Cordovilla 374 126 500 46 68 83
Espartza 95 40 135 10 9 9
Ezkirotz 411 168 579 4 |7
Galar 56 8 64 2 3 4
Olatz 24 24 [
Getze 100 20 120 2
Subitza 102 6 108 12 18
Guztira 1.209 372 1581 58 68 112 69
| aurreikus. [.122 186 1308

2001ean argitaratutako UPOk honako kopuru
hauek zituen 2007ko urte hasieran:

— Azkenean, 1.581 etxebizitza egitea aurreikusi
zen; horietatik 372 BOEak.

— Aurreikusitako 1.209 etxebizitza libreetatik, 69
zeuden eraikita, eta 112 eraikitzen ari ziren.

— 2001-2006 aldian, ez zen BOEtrik eraiki.

Udaleko hirigintza-jarduera aztertu eta gero,
hona hemen ateratako ondorio nagusiak:

e Hitzarmenak: a) Arlegiko 2. EU borondatez
birpartzelatzea; b) BA-7, banaketa-area berria:
Noaingo poligonoa handitzea; ¢) Ezkirotzeko
Talluntxe industrialdearen 1. lursaila; d) Getzeko S-
4 unitatea birpartzelatzeko batzordea.

Aipatutako hitzarmenak V.7. puntuan aztertu
dira, horiek aurrekontuetan eta kontuetan izanda-
ko finantza-eraginaren ikuspegia kontuan hartuta.

Udalak hirigintza-hitzarmenak erregistratu eta
horien jarraipena egiten du, gainerako hirigintza-
eta administrazio-espedienteekin bezala; horreta-
rako, excel orriaz baliatzen da. Fitxategi berezi bat
dago, Udal ldazkaritzaren zaintzapean, eta, ber-
tan, hitzarmen bakoitzaren kopia bana gordetzen
da; bestalde, hitzarmen originala dagokion espedi-
entean jasotzen da.

¢ Galar Zendeako Udalaren eta Ezkirotzeko S-
2 sektoreko lursailaren jabe den merkataritza-sozi-
etatearen arteko hitzarmena

Hitzarmenaren jatorria lursail horiek Udaleko
Plan Orokorrean zehaztuta dituzten erabileren
egokitasun falta da; izan ere, indarrean dagoen
legediari jarraiki, lursail horiek aire-zortasunak eta
—mugak dituzten lursailtzat egokitu behar ziren.
UPOa izapidetzeko eta onartzeko unean, zortasun
eta muga horiek jada legean zehaztuta zeuden;

horrez gain, legeak behartu egiten zuen Hegazkin-
gintzako Zuzendaritza Nagusiak ematen duen
txosten loteslearen eskaera egitera.

UPOQOa garatzeko, jabetza-sozietateak Ezkiro-
tzeko S-2 sektoreko Plan Partziala sustatu zuen
Galar Zendeako Udalaren aurrean, eta hasierako
onarpena 2002ko urtarrilaren 17an jaso zuen.

2003ko martxoan, Hegazkingintza Zibileko
Zuzendaritza Nagusiaren idazkariordetzak Udalari
jakinarazi zion ez zuela sustapen hori baimendu-
ko, honako bi arrazoi hauek zirela-eta:

— Batetik, eremu horren zati bat Segurtasun
Zonaldearen barruan dago, eta, beraz, 1875/1973
Dekretuak araututako Aireportuko zortasunen
mendean.

— Eta bestetik, 60 dB-ko kurba isofonoaren
barruko zonaldean dagoenez, ezin dira etxebizi-
tzak eraiki.

Ondorioz, 2003ko azaroaren 6ko saioan, Galar
Zendeako Udaleko udalbatzak uko egin zion Ezki-
rotzeko S-2 sektoreko Plan Partziala behin betiko
onartzeari.

Galarreko Udalaren ezezkoa jaso ondoren,
2003ko abenduaren 17an, eragindako lursailaren
jabe zen enpresak ondare-erantzukizuna eskatu
zion Udalari, gutxi gorabehera, 3.461.154,41 euro-
ko kalteagatik, eta errekurtso bat jarri zuen.

2004ko azaroaren 4an, Udaleko txostenak eta
hainbat administrazio publikok egindako txostenak
kontuan hartuta, udalbatzak erabaki zuen S-2 sek-
toreko plangintza aldatzea (orain, S-4); horrela,
beste banaketa-area bat eratu (BA-8) eta bertako
erabilera bereizgarritzat ekonomia-jarduera jarri
zuten.
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Jendaurreko informazio-denboran, sozietateak
alegazioak jarri zizkion espedienteari, eta bere
aprobetxamendua bizitegi-zoruen banaketa-area-
ren batean sartzeko eskatu zuen (BA-3 edo BA-6).

Negoziazioei berriro ekin eta gero, Udalak eta
sozietateak konponbide bat adostu eta, 2005eko
martxoaren 22an, hitzarmen bat sinatu zuten.
Udalak partzialki aintzat hartu zuen aurkeztutako
alegazioa, eta eragindako lursailak sailkatzeko
proposamena onartu zuen; horrez gain, eremuko
11.604 m?-ak S-1 eta S-2 sektoreetan adskribatzea
eta banatzea ere onartu zuen.

Galarreko Udalak, halaber, S-1 eta S-2 sekto-
reetako (orain sektore bakarra osatzen dute) Plan
Partziala sustatzeko konpromisoa hartu zuen, bai
eta une horretan egikaritze-unitate bakarra muga-
tzeko ere, auzilariaren sozietateari zegokion apro-
betxamendua barne hartuko zuena, hain zuzen.

Bestalde, sozietateak Galar Zendeako Udala-
ren eta Nafarroako Gobernuaren aurka zituen
ondare-erantzukizuneko demandak erretiratzeko
konpromisoa hartu zuen, eta Udalaren aurkako
ekintza orori berariaz uko egin zion, lehengo S-2
sektoreko Plan Partzialaren espedientetik ondori-
oztatutako ekintzak eta egin berri zuten akordioa
zirela-eta.

111/2004 prozedurarako bidea eman zuen
demanda atzera botako du Nafarroako Gobernuak
Ezkirotzeko Udal Planeko Egitura Xedapenak
Aldatzeko espedientea, hitzarmen-gaiari buruz-
koa, onartzen denean. Hala eta guztiz ere, aipatu-
tako espedientea aurrez azaldutako baldintzetan
konpondu bitartean, bi aldeek agindu zuten Auzi
Epaitegian prozedura urtebeteko epean eteteko
eskatuko zutela, ahalik eta azkarren.

Aldaketa izapidetu egin zen, eta 4/2006 Foru
Aginduaren bidez onartu zuten. Beraz, S-2 sekto-
reko eremua bi zati ia berdinetan banatu zen: zati
bat S-1 sektoreari adskribatutako Sistema Orokor-
tzat sailkatu zen (bizitegi-erabilerakoa), eta, bes-
tea, merkataritza-erabilerarako geratu zen.

Sinatutako hitzarmena eraginkor bihurtzearen
ondorioz, administrazioarekiko auzietako magistra-
tuak (8. zk.) errekurtsoa behin-behinean artxiba-
tzea erabaki zuen (111/2004 prozedura arrunta),
2005eko maiatzaren 6an; beraz, egoera horretan
jarraituko du, aldeetako batek prozesu-jarraipena
premiatzen ez duen bitartean.

Udaleko arduradunek hitzarmena transakzio-
tzat jo zuten, ez hirigintza-hitzarmentzat. Gure iri-
tziz, hirigintza-hitzarmen bat da, adostutako pres-
tazioen ezaugarriak kontuan hartuta, eta, beraz,
araudian zehaztutakoari jarraiki (zehazki, Lurralde
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Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko 35/2002
Foru Legearen IV. kapitulua) izapidetu, argitaratu,
erregistratu eta artxibatu egin behar zen. Hitzar-
menak egin diren lursailen ezaugarri bereziak dire-
la-eta, espedientean hitzarmena arrazoitzen duten
txosten teknikoak, juridikoak, ekonomikoak eta
aditu-txostenak agertu behar dira; horrez gain,
honako alderdi hauek aztertu eta bermatu behar
dituzte, besteak beste: lehengo S-2 eremuko
11.605 m*-en sailkapenaren balorazioa, 2. eta 4.
sektoreetan egindako aldaketak, eta Ezkirotzeko
S-1/S-2 sektorean mugatu beharreko egikaritze-
unitatearekiko adskripzioa.

* Barbataingo hirigintza-hitzarmena

UPOn bizitegi-lurrak jartzeko egindako aurrei-
kuspenetan, ez zen Barbatain kontuan hartu, eta,
beraz, horren ondoan, “2. eskualdea” izeneko
industrialdea sortu da. Nafarroako Gobernuaren
asmoa, berriz, industrialde horren ondoan beste
industrialde handi bat egitea zen: “3. eskualdea’”

Udala eta jabeak, ordea, ez zetozen bat asmo
horrekin.

Bestalde, etxebizitzen gehiegizko garestitzeari
aurre egiteko politikari jarraiki, Nafarroako Gober-
nuak eskualdeko udalerrien laguntza eskatu zuen,
lurzoru-multzo handiak sortzeko. lldo horri jarraiki,
Udalarentzat beharrezkoa da Barbatainen bizitegi-
lurzoruak sortzea, eta, bertan, BOEak ezartzeari
bultzada handia ematea.

Bizitegi-lurzoruak ugaritzean, halaber, hornidu-
ra, ekipamendu eta zerbitzu gehiago beharko dira,
eta, horretarako, Nafarroako Gobernuarekin lanki-
detzan aritu beharko da.

Jabeei Udalaren asmoen berri eman ondoren,
jabeek Udalari eskatu zioten hori gauzatzeko
behar ziren prozedurei berehala ekiteko, eta, gai-
nera, eginbehar horretan laguntzeko konpromisoa
hartu zuten.

Udalak eta Barbataingo jabeak hirigintza-
hitzarmen bat sinatu zuten; hitzarmen horren hasi-
erako onarpena 2003ko abenduaren 11n izan zen,
eta, gero, 2004ko martxoaren 4an, behin betiko
onartu zuten.

Udalak agindu du Barbataingo aipatutako lur-
sailetan beste hirigintza-antolamendu bat izapide-
tu eta onartuko duela; horretarako, UPOren “egitu-
ra-aldaketa” eginen da. Horri esker, gutxi
gorabehera 1.031.137 m?-ko lurra lurzoru urbaniza-
garritzat sailkatu eta antolatuko da, eta, batez ere,
bizitegi-erabilera izango du.
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Lurzoru urbanizagarrien xedapenetan honako
aurreikuspen hauek daude bizitegi-erabilerari
dagokionez:

Bizitegietarako eraikitako

metroak, guztira 342.000
Merkataritzarako azalera 45.000
Familia bakarreko etxe isolatuak 180
Etxebizitza kolektiboak 1.280
Duplexak/elkarri atxikitakoak 840

389.300

Jabeek agindu dute dagokien aprobetxamen-
duaren %30 sortuko den banaketa-areari lagape-
nean utziko diotela.

UPOren aldaketaren hasierako onarpena egite-
ko indarraldia bi urtekoa da; baina, bi aldeak ados
jarriz gero, epe hori urtebete luza daiteke.

Aipatutako epean onartuko ez balitz, hitzarme-
na automatikoki ebatziko da.

UPOren aldaketaren hasierako onarpena lor-
tzeko, ezinbestekoa da Nafarroako Gobernuarekin
dagokion administrazio-hitzarmena sinatzea;
hitzarmen horren arabera, Nafarroako Gobernuak
konpromisoa hartuko du antolamendu berriak
beharrezko dituen zerbitzuen hornidurak finantza-
tzeko, betiere Iruferriko Lurzoruaren Mahaian har-
tutako konpromisoak betez.

Hitzarmena, izatez, bertan behera gelditu da.
Ingurumen Departamentuarekin hainbat aldiz bildu
arren, ez ziren akordio batera iritsi, eta ez zuten
lortu Eskualdeko Hirigintza Arauak aldatzea; alda-
keta hori, hain zuzen, ezinbestekoa zen hitzarme-
nean aurreikusitako UPOren aldaketa gauzatzeko.

Proiektuarekin aurrera egiteko, Udalak hitzar-
mena aldatzea proposatu zuen, eta, horretarako,
UPOren berrikuspena egitea. 2005eko irailaren
1ean, Udalak eta jabeak beste hirigintza-hitzar-
men baten aurreakordioa sinatu zuten; baina,
akordio hori ez da izapidetu ere egin, eta dirudie-
nez, gainera, ez da gauzatuko, ez baita lortu Esku-
aldeko Hirigintza Arauak aldatzea.

Hitzarmen bereziak egiten diren hirigintza-era-
giketen garrantzia kontuan hartuta, espedientean
txosten teknikoak, juridikoak, ekonomikoak eta
aditu-txostenak agertu behar dira, eta horiek era-
gindako zonaldea aldatzeko proposamena justifi-
katu behar dute, hitzarmeneko beste hainbat
alderdiren artean; halaber, zona horretarako kalku-
latutako beharrak aintzat hartuz, etxebizitza-eska-
erak eta —premiak (babes ofizialekoak barne)
baloratu behar dituzte.

Azken batean, 2003ko eta 2005eko Barbatain-
go hitzarmenak ez dira exekuzio-fasera pasatu
Nafarroako Gobernuaren Departamentuarekin
akordiorik egin gabe, udal-aurreikuspenak (bizite-
gi-eremu bihurtzea) jendaurrean jarri eta jabeare-
kin horretarako konpromisoa hartu arren. Egiaztatu
ahal izan denez, Udalak eta Nafarroako Gobernu-
ak Barbataingo lurren erabilerari dagokionez duten
iritzi desberdina dela-eta, Udalak automatikoki
ebatziko diren hitzarmenak egin ditu.

e Lurzoruaren Mahaia, hirigintzako lankidetza-
hitzarmena

Nafarroako Gobernuaren eta Galarreko Udala
nahiz eskualdeko beste 13 udalen arteko hitzar-
mena —Lurzoruaren Mahaia administrazio arteko
hitzarmena— 2004ko uztailaren 29an egin zen
udalbatzan onartu zuten.

Besteak beste, honako hizpaketa hauek azpi-
marratu behar dira:

— Hitzarmena sinatu zuten udalek babes ofizia-
leko etxebizitzak egiteko bizitegi-edukiera handitu
eginen dute, 23.000 etxe gehiago, gutxienez;
horrez gain, beste 15.000 gehitu behar dira, epe
laburrera eraikitzen has daitezkeenak (2007an).
Beraz, 2014. urtera bitartean, 38.000 etxe egingo
dira, guztira.

— Bestalde, sinatzaileek adierazi zuten ahal
zen neurrian gainditu egin nahi zituztela bi foru-
legetan —Lurralde eta Hirigintza Antolamendurako
Foru Legean eta Etxebizitzen Babes Publikoa
zehazten duen Foru Legean— derrigorrezkotzat eta
gutxienekotzat jotzen ziren ehunekoak; hau da,
helburua etxebizitza guztien %65, gutxienez,
babestutakoak izatea zen.

— 6 hilabeteko epean, Ingurumen, Lurralde
Antolamendu eta Etxebizitza Departamentua
Eskualdeko Hirigintza Arauak berrikusten hasiko
da, eta 18 hilabeteko epean onartua izanen da.

— Nafarroako Gobernuak plangintza gauzatze-
ko egiten diren kanpo-kontratazioen aurrekontua-
ren %80 finantzatuko du; salbuespen-kasu batzue-
tan, ordea, finantziazioa %100era ere irits daiteke,
eta, horrez gain, bizkor eta arduratsu jokatuko du,
bizitegi-garapen berrietarako beharrezko diren
foru-eskumenak emateko.

— Sinatzaileek antolamendu juridikoak ematen
dizkien ahalmenak baliatuko dituzte etxebizitza
babestuen aurreikuspenen eraginkortasuna ber-
matzeko.

Hirigintza-kudeaketari dagokionez, honako hau
aholkatzen dugu:
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e 26.1. artikuluan zehaztutako hitzarmen-erre-
gistroa garatzea, eta, aldi berean, prozedura bere-
Ziak ezartzea; hain zuzen, Udalaren lurzoru-onda-
rean eragina duten eragiketak eta, bereziki,
diruaren ordainetan lagatako hirigintza-kargen
eragiketak erregistratzeko eta horien finantza- eta
kontabilitate-jarraipena egiteko aukera ematen
dutenak.

e Hitzarmenek —bereziki, eraikigarritasuna
aldatzen dutenek eta diruaren ordaineko lagape-
na aurreikusten dutenek (aprobetxamenduaren
% 10aren ordezko kuota ekonomikoa, Udalaren-
tzat)- espedienteari erantsitako balorazio-txosten
egokiak izan behar dituzte oinarri.

¢ Bestalde, sinatutako hitzarmenetan, aldi bate-
rako programazioa azaldu behar du; hau da,
hitzarmena betetzeko eta eskubideak kobratzeko
epeak zehaztuko dira, lanak eta kobrantzak epe
Zehatzik gabe atzera ez daitezen.

e Gure iritziz, Udalaz gaindi eragina duten
hitzarmenak behar bezala betetzeko, lehenik eta
behin entitate publikoek (Udala eta Nafarroako
Gobernua) ados jarri behar dute, eta, gero, hitzar-
tutako konponbidea eta horren euskarri diren txos-
ten teknikoak oinarri hartuta, administrazio arteko
hitzarmena edo plangintza-hitzarmena sinatu
behar dute jabetzarekin. Horrez gain, sinatutako
hitzarmen oro jendaurrean behar beste denboran
jarri dela bermatu behar da.

e Lurzoruaren Mahaiaren helburuak lortzeko
Udalak emandako laguntzari dagokionez, Nafarro-
ako Gobernuak eta Udalak Barbataingo hirigintza-
ren etorkizunerako dituzten plangintza desberdi-
nak aztertu ditugu. Udalak adierazi digunez,
Nafarroako Gobernuak “Gendulain”i dagokionez
hartuko dituen erabakien zain dago, Zendeako
plangintzari eta etxebizitza-eraikuntzari (bereziki,
BOEak) buruzko erabakia hartzeko; horretarako,
hain zuzen, abian jarritako UPOren berrikuspena
hartuko du oinarti.

* Galariako industrialdean haurtzaindegia edo
eskolaurreko hezkuntza-zentroa sortzeko hitzar-
mena

2003ko maiatzaren 14an, sinatzaileek —alka-
tea, Nafarroako Gobernuko hiru kontseilari eta
zonalde horretako sektore pribatuko enpresetako
hiru zuzendari nagusi— lankidetzan aritzea adostu
zuten 0-3 urteko haurrentzat eskolaurreko hezkun-
tza-zentro berritzaile bat jartzeko, Galaria industri-
aldeko lursail batean (Udalaren jabetzakoa); zen-
troan, bederatzi unitate egonen lirateke eta 108
haurrek izanen lukete lekua.
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Sustatzailea Udala da, eta S-5 sektoreko P.60
lursaila eman du haurtzaindegia jartzeko (Cordovi-
llako Plan Partzialean adierazi da); lursail horrek
1.655 m? ditu, eta 0-3 urteko hezkuntza-zikloa jar-
tzeko programan zehaztutako ohiko baldintzak
betetzen ditu. Halaber, moduluaren arabera, funtzi-
onamendu-gastuen %25 bere gain hartuko du,
eta, ekarpen hori egiteko, kide egin diren enprese-
kin hitzarmenak eginen ditu.

2007ko martxoan egiaztatu ahal izan genue-
nez, ez dute gauzatu 2003an haurtzaindegia jar-
tzeari buruz egin zuten hitzarmena.

Hitzarmeneko oinarrizko zenbait elementu
oraindik adosteko daude; esaterako, ezarri beha-
rreko hezkuntza-eredua, zentroaren titulartasuna
eta kudeaketa-eredua, eta finantziazioa sinatu
zuen alde bakoitzak azkenean jarri beharreko ehu-
nekoa. Hori dela-eta, 2005eko inbertsioen kontu-
saila erabili gabe gelditu da, eta haurtzaindegirako
enplegu baten eskaintza publikoa ez da egin, ez
eta bete ere.

e [rufieko hitzarmena, bi udalerrien artean
(Iruha eta Galar Zendea) Multzoko Plana onartze-
ko; zehazki, Sadar-Cordovilla zonaldean.

Galar Zendeako Udalak honako gai hauek
hitzartu zituen, besteak beste, 2006ko ekainaren
10ean:

Hitzarmenean zehaztutako konpromisoak
iraungitzat emateko Irufieko Udalak egindako pro-
posamenaren aurkako iritzia agertzea. Galarreko
Udalaren iritziz, hitzarmenean eremu horretarako
zehaztu ziren antolamendu-irizpideek ezin hobeak
izaten jarraitzen dute.

Ingurumen, Lurralde Antolamendu eta Etxebizi-
tza Departamentuari eskatzea Multzoko Plana egi-
teko, dokumentua idatzi duen taldeak aurkeztutako
antolamendua aintzat hartuta; plan horretan, gai-
nera, kudeaketa-eremu homogeneoak eratuko
dira, eta, beraz, jabe guztien eskubideak eta bete-
beharrak orekatuak izanen dira. Eskaera departa-
mentuari egin zitzaion, ezinezko izan baitzen bi
udalerriak ados jartzea.

Hitzarmen bat sinatu aurretik, Udalak honako
hauek egin beharko lituzke:

— Haurtzaindegiko beharren premia eta lehen-
tasuna ebaluatu.

— Proposamena egin eta programatu, ebalua-
zio-emaitzetan oinarrituta. Hitzarmena sinatu
aurretik, aldeek egiaztatu behar dute ados daude-
la hitzarmeneko oinarrizko elementuekin, eta,
horrez gain, zehaztutako prozedurei jarraiki, ber-
matu behar dute hori gauzatzeko behar diren bali-
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abideak (hitzartuak eta erreserbatuak) eskura
dituztela. Hala izan ezean, arriskua dago sinatuta-
ko hitzarmenek eta onartutako udal-aurrekontuek
balio bakarra izatea, egiazko oinarririk ez duten
itxaropen hutsalak islatzea, hain zuzen.

Aztertutako hitzarmenetan argi ikus daitekee-
nez, Galar Zendeako Udalak zailtasun handiak
ditu Nafarroako Gobernuaren eta/edo Irufeko
Udalaren eskumenei eta ardurei ere eragiten die-
ten proiektuak aurrera ateratzeko. Entitate bakoi-
tzak bere interesei ematen die garrantzia; ondori-
0z, proiektuek ez dute aurrera egiten edo gelditu
egiten dira, eta, beraz, dauden premiei ez zaie
dagokien erantzuna ematen.

Udala dagoen lekuaren eremu guztian gero
eta premia handiagoak daude lurralde-antolamen-
duari eta BOE etxebizitzei dagokienez (Lurzorua-
ren Mahaiaren hitzarmenean jaso dira), eta, gaine-
ra, UPOn BOEak eraikitzeko aurreikuspenak egin
dira; hori guztia dela-eta, beharrezkoa eta premi-
azkoa da Udala eta tartean dauden entitateak for-
mula bereziak sortzera behartzea. Hau da, entitate
bakoitzaren autonomia eta kudeaketaren eskubi-
de ekonomikoak errespetatuz, gizarteak (hau da,
udalerriko eta eremu horretako biztanleek) eskatu-
tako lurralde-antolamendurako proiektuak eta zer-
bitzu eta bizitegi-lurrak prestatzeko proiektuak

programatzen eta epe-barruan betetzen laguntze-
ko formulak sortu behar dituzte.

* Udalaren lurzoru-ondareari dagokionez, ez da
bertan sartzen diren lursailen edo esku-diruen
sarrera-erregistro berezirik sortu; era berean,
ondare-inbentarioan ez da adierazi sarrera horiek
lotesleak edo bereizleak diren.

Horri dagokionez, eta Udalaren lurzoru-onda-
rea Udaleko gainerako ondasunetatik bereizita
dagoen ondarea dela kontuan hartuta, honako hau
aholkatzen dugu:

Udalaren lurzoru-ondarea Udaleko gainerako
ondasunetatik bereizita kudeatzea, eta ondasun-
inbentarioan bakoitza loteslea edo bereizlea den
adieraztea.

Udalaren lurzoru-ondarearen erregistro bat
sortzea; bertan, lursailen edo esku-diruen sarrerak
erregistratuko dira, bai eta Hirigintzako 35/2002
Foru Legean zehaztutako helburuetarako modu
justifikatuan egiten diren irteerak ere.

V.13. UDALAREN EGOERAREN BALANTZEA

Galarreko Udalaren egoeraren balantzeak
honako itxura hau zuen, 2005eko abenduaren
31n:

AKTIBOA 2005 2004 aldak. %
Ibilgetua 3.418.289,56 2.746.704,38 24
Materialak -727.55536 83.699,80
Ez-materialak 23.517,79 0,00
Erabilpen orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak 4.119471,74 2.660.149,19
Herri-ondasunak 2.855,39 2.855,39
Finantzarioak 0,00 0,00
Lagapenean edo adskripzioan dauden ondasunak eta eskubideak 0,00 0,00
Zirkulatzailea 6.097.777,36 12041301 4.964
Aurrek. itxiaren eta aurrekontuaz kanpoko zordunak 135016,17 83.458,48
Aurrekontuaren zordunak 2.118.035,90 321.291,84
Finantza-kontuak 3.844.725,29 -284.337,31
Aktiboa, guztira 9.516.066,92 2.867.117,39 232
PASIBOA 2005 2004
Funts berekiak 8.730.220,47 2.356.022,54 271
Ondarea eta erreserbak 7264.591,17 1.199.914,23 505
Emandako ondasunak eta eskubideak 0,00 0,00
Ekitaldiko ekonomia-emaitzak 1.465.629,30 |.156.108,31 27
Epe luzerako zorrak 0,00 0,00
Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak 0,00 0,00
Epe motzerako zorrak 785.846,45 511.094,85 54
Aurrek. itxiaren eta aurrekontuaz kanpoko hartzekodunak 86.547,06 41.999,53 106
Aurrekontuko hartzekodunak 717.299,39 469.095,32 53
Pasiboa, guztira 9.516.066,92 2.867.117,39 232
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2005eko balantzearen egoerak aldaketa
garrantzitsuak erakusten ditu 2004. urtearekiko,
bai kopuru orokorretan (%232), bai kapitulu des-
berdinetan (ez dute oinarri sendorik).

— Ibilgetua

Udalak ez du ondasunen inbentario eguneratu
eta errealik, ez eta Udalaren lurzoru-ondasunen
inbentario eguneraturik ere; beraz, ez dute islatzen
2001ean UPO onartu zenetik egin diren ondasu-
nen eta eskubideen “lagapenen” eta jabetzeen
egoera.

Lagapenean utzitako eta/edo jabetzan hartuta-
ko “UAS”ak behar bezala erregistratu, jarraitu eta
kontrolatu behar diren eskubideak dira. Espezietan
egindako lagapenen “erregistratze-ohar txiki
batzuk daude”; baina horien erreferentziak eta
zerrendak ez daude behar bezala eginda, eta,
beraz, ezin zaie jarraipen egokia egin.

Ondasunen alta emateak erregistratu diren
kasuetan, dagokien epigrafea gaizki esleitu dela
ikus daiteke; esaterako, udaletxeko edo kiroldegiko
lanak “Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta
ondasunak” kontuan daude sartuta, “Ibilgetu mate-
rialak” kontuan egon beharrean.

2005eko “Ibilgetu materialak” eta 2004ko
“Finantza-kontuak” ataletan zenbateko negatiboak

aurki daitezke (-727.555 € eta -284.337 €,hurrenez
hurren), baina datu horiek okerrak dira.

— Ibilgetu materialak: kopuru negatibo horiek
agertu dira; izan ere, lursailak eta benetako beste
ondasun batzuk besterentzean izandako irteerak
kontabilizatu arren, ondasun horien sarrerak ez
dira kontua hartu, jabetzan hartu ziren datan zuten
balioarekin. Hori dela-eta, irteera orok kontabilita-
terako balio negatiboa adierazten du, Udalaren
jabetzan dauden ondasun materialen inbentarioa
ez baitago kontabilizatuta. Beraz, koherentziarik
gabeko balantzea eragiten du, eta, horrek, gaine-
ra, azken emaitzan ere eragina du.

— Finantza-kontuak: 2004an agertzen den
saldo negatiboa (-284.337 €) ez dator bat diruzain-
tzako finantza-egoeran 2004ko ekitaldi-amaieran
agertzen den kopuruarekin (3.904.202 €); hain
zuzen, kopuru hori agertu beharko litzateke
2004ko finantza-kontuetan.

Alde hori sistemak egindako tratamendu oker
baten ondorio izanen da; zehazki, balantzeko
kopuruen urteko kalkulua ateratzean egindako
hutsaren ondorio. Akats horiek, hain zuzen, funtse-
an desitxuratu egiten dute finantza-egoerei buruz-
ko informazioa.

Udalak diruzaintza-gerakinaren honako egoera
hau aurkeztu du:

2005eko ekitaldia 2004ko ekitaldia A'dak“(;"zare”
+ Kobratzeko dauden eskubideak 2214417 347.557 537
+ Diru-sarreren aurrekontua: ekitaldi arrunta 2.118.036 321.292
+ Diru-sarreren aurrekontua: ekitaldi itxiak 120015 83.450
+ Aurrekontuaz kanpoko diru-sarrerak 15.001 9
- Bilketa zaila duten eskubideak 36.635 57.194
- Ordaintzeko dauden betebeharrak 785.846 511.095 54
+ Gastuen aurrekontua: ekitaldi arrunta 717.299 469.095
+ Aurrekontuaz kanpoko gastuak 68.547 42.000
+ Diruzaintzako funts likidoak 3.904.002 3.904.002 0
+ Finantziazioaren desbideraketa metatu negatiboa 107.927 0 0
+ Diruzaintza-gerakina, guztira 5.440.499 3.740.464 31
Diruzaintza-gerakina, gastu orokorretarako 5440499 3.740.464 45

Galar Zendeako Udala egoera onean dago;
izan ere, diruzaintza-gerakinaren zenbatekoa
garrantzitsua da, eta, gainera, ez du zor edo mai-
legurik, ez eta finantza-gasturik ere.

Oharrak:

— Aurkeztutako gerakinaren egoeran, funts liki-
doen kopuru bera zegoen 2005ean eta 2004an;
aldiz, 2005eko ekitaldi-amaieran, baliabide likido-
ak 3.844.725,29 eurora iritsi ziren, eta ez
3.904.002 eurora. Gerakina, hain zuzen, 5.381.222
eurokoa zen.
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— Bankuen arteko transferentziak ez dira egu-
nean kontabilizatzen. Ikusi ahal izan dugunez, eki-
taldiaren zati handi batean, diruzaintzako zenbait
kontutan kontabilitate-saldo negatiboak izan dira;
izan ere, irteerak kargatu dira, baina ez sarrerak.
Urte bukaeran, beraz, saldoak koadratzeko, konta-
bilitate-saldoak bankuko benetako saldoen arabe-
ra doitzen dituzte; hau da, kontu bateko saldoan
soberan dagoena kontu defizitarioko saldoan sar-
tzen dute, koadra dezan.

— Kontaketak eta banku- nahiz kontabilitate-
berdinkatzeak egitean, araututako prozedura bat
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jarraitu behar da, bai eta, 33. arauari jarraiki, kon-
tabilitate sinplifikatua egitean ere. Diruzaintzak egi-
ten dituen kontaketak ez dira gordetzen, ez ditu
idazkariak sinatzen, eta ez dituzte beste pertsona
edo langile batzuek baliozkotzat jotzen.

Geratzen den berdinkatzea ekitaldi-amaieran
egiten dena da, eta hori kontu orokorren parte da.

— Gastuak eta sarrerak kontabilizatzeko, diru-
zaintza-kutxaren liburuko oinarrian egindako
ordainketak eta kobrantzak hartzen dira oinarri.

— Banku-funtsak erabili ahal izateko, derrigo-
rrezkoa da baimendutako hiru pertsonetatik (alka-
tea, idazkaria eta diruzaina), gutxienez, bi pertso-
naren sinadura bateratua izatea. Egiaz,
ordaintzeko banku-transferentziak “Clavenet” siste-
maren bidez egiten dira, diruzainaren baliozkotze-
baimenarekin; izan ere, azken horrek zuzenean bi
gakoak sartzen ditu (berea eta idazkariarena edo
alkatearena). Ez dago gehienezko mugarik finkatu-
ta, “Clavenet” sistemaren bidez ordaintzeko.

— Kontabilitate- eta aurrekontu-kudeatzaileak
berak kudeatzen dituen zergen banku-kontua kon-
trolatzen du, bai eta agentzia exekutiboarena ere;
kultura-koordinatzaileak, berriz, bere alorreko kon-
tua; eta, azkenik, kiroldegi-kudeaketaren arduradu-
nak beretzat erabiltzen dituen bi kontuak.

Aipatutako akatsek (bereziki, aurkeztutako
behin betiko egoerei eta funts-kudeaketei buruzko-
ak) agerian uzten dute barne-kontrolaren ahultasu-
na, bai eta finantza-egoerek aurrekontu- eta eko-
nomia-jarduera kudeatzeko eta kontrolatzeko
tresnatzat duten erabilera txikia ere.

— Zordunak. Aurrez aipatu bezala, oraindik
kobratzeko daude Cordovillan BOEak egiteko sal-
dutako lursailen zenbatekoa (846.764 €) eta bi
obra-baimenen zenbatekoak: bata Cordovillako S-
4 sektoreko PC-2 eremuan 35 etxe egiteko baime-
nari dagokiona (628.240 €), eta, bestea, “Morea”
eraikin komertziala handitzeko baimenari dagokio-
na (235.340 €).

2006ko apirilaren 24an, alkatearen dekretu
bidez, 10.763 euroko kreditu kobraezinaren adie-
razpena onartu zen; horietatik, gutxienez, 7.398 €
1993-1999 urteei dagozkie.

— Hartzekodunak. Saldoan zenbait gastu daude
sartuta, eta, bereziki, udaletxe berriaren obra-ziur-

tagiria; horri dagozkion fakturak, hain zuzen, eki-
taldi-amaieran aurkeztu ziren.

Gomendioak:

e Ondasunen eta eskubideen inbentario egu-
neratu eta osatu bat ezartzea eta horren jarraipe-
na egitea, 273/98 Foru Legearen 101. arauan eta
ondorengoetan adierazitakoari jarraiki. Udalbatza-
ren osoko bilkuran, inbentarioari egiten zaizkion
urteko zuzenketak onartzea.

e Barne-kontrola indartzea, finantza-eragina
duten eragiketa guztiak erregistratu eta, dagokie-
nean, kontabilizatu egiten direla eta finantza-egoe-
rek entitatearen errealitate ekonomikoa islatzen
dutela ziurtatzeko; halaber, kontrol-tresnek nahiz
finantza-egoerek programazio- eta kudeaketa-
tresna baliagarritzat balio dutela ziurtatu behar da,
horrela kobratu behar den guztia kobratzen dela
eta ordaindu behar den guztia ordaintzen dela
bermatuko baita.

e Kontabilitateko egoera-orriak sistematikoki
eta aldian behin berrikusten direla bermatzea;
aurrekontu horiek egiten eta aurkezten hauteman-
dako funtsezko akatsen jatorria aztertzea (hau da,
informatika-sistemaren arazoak diren eta/edo lan-
gileek datuak erabiltzean sortutako arazoak
diren); eta, azkenik, akats horiek berriro gerta ez
daitezen beharrezko neurriak hartzea.

* Funtzioak egoki banatuta daudela eta oina-
rrizko funtzioak behar bezala betetzen direla ber-
matzea,; bereziki, gastu, kobratze eta ordainketen
baimen-emateak, idazkaritza, kudeaketa (kontabili-
tatekoa barne), diru-zaintza eta kontu-hartzailetza.
Udalaren interesak eta kudeatzen dituen zenbate-
koak aintzat hartuta, egokia litzateke Udalak eko-
nomia- eta kudeaketa-alorrak indartzeko eta
kontu-hartzailetza eta hirigintzako zerbitzu tekniko-
ak betetzeko aukera kontuan hartzea,; horretarako,
langileak hartuko lirateke, lan-talde propioan edo
mankomunitatean. Gastuak gehiegizkoak direla iri-
tziz gero, giza baliabide egokiak lortzeko bide
berriak bilatzea; esaterako, beste toki-entitate
batzuekin lankidetzan aritzea.

e Gutxienez hilean behin, banku-berdinkatzeak
egitea, finantza-erakunde bakoitzean kontabilitate-
az arduratzen den diru-zaintzaren saldoa ekitaldi-
amaieran egiaz dagoen zenbatekora doitzeko.
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V.14. UDALEKO EKONOMIA-EMAITZA

Deskribapena 2005 2004 Deskribapena 2005 2004
Langileria 409.159  366.758 Salmentak 216026 222.599
Finantza-gastuak 0 0 Jabetza-errenta 12.832 91.312
Lana, hornikuntza eta kanpo-zerbitzuak 731487 712.275 Zergak 2.997.544  2.697.186
Ohiko transferentziak 647309 788.281 Ohiko zergak 196.894 176313
Kapital-transferentziak 494911 489474 Ohiko transferentziak 387.703 329.536
Kalkulaturiko gastuak 0 0 Kapital. gaineko zerga 0 0
Ohiko emaitza negatiboa 0 0  Bestelako diru-sarrerak 0 30.303
Inbertsio-salmentan izandako galerak eta Ohikoen emaitza
aparteko bestelako galerak 0 0 1.528.131  1.190.459
Finantza-aktiboen salmentan izandako Inbertsio-salmentan
galera 0 0 izandako irabaziak 0 0
Aurrekontu itxien bajak Finantzafa?\dibogn salmentan
63.868 42252 izandako irabaziak 0 0
Emaitza negatiboa Aurrekorjtu itxien aftak eta
0 0O preskripzioak |.366 7901
Ekitaldiko ekonomia-
emaitza positiboa 1.465.629  1.156.108

Oharra: kontabilitate sinplifikatuari buruzko 273/98 Foru Dekretuari jarraiki, ekonomia-emaitza kalkulatzeko, 6. eta 7.
kapituluak ez dira kontuan hartuko (“Inbertsio-gastuak’” eta “Kapital-transferentzien sarrerak eta beste batzuk’,

hurrenez hurren).

Entitateak ekonomia-emaitza positiboa aurkez-
tu du, 2005. ekitaldirako; zehazki, 1.465.629 euro-
koa.

Egindako azterketari esker (aurreko kapitulu
eta epigrafeetan deskribatu da), zenbait zuzenketa
eta doikuntza egin dira, eta horiek ekonomia-emai-
tzaren egitura eta kalkulua erabat aldatu dute.

Ekonomia-emaitzaren zenbatekoari dagozkion
doitzeak soilik kontuan hartuz —hau da, gastuak
eta diru-sarrerak dagozkien ekonomia-kapituluetan
ez sailkatzeak eragindakoak sartu gabe (horiek,
funtsean, egiturari eragiten baitiote)—, honako doi-
tze hauek hartu behar dira kontuan, 2005eko eki-
taldiko ekonomia-emaitza kalkulatzeko:

2005eko zuzendutako ekonomia-emaitzaren kalkulua, eurotan

ZOR HARTZEKO

Ekonomia-emaitza 1.465.629.
Gastu-doikuntza (-) 161.375

Diru-sarreren doikuntza (+) 396425

Zuzendutako ekonomia-emaitza positiboa 1.700.680
Aldea 235.050

Kontusailen araberako doikuntzen xehetasunak
2. eranskinean adierazi dira.

V.15. BARNE-KONTROLA

Txosten honetan, alor bakoitzari dagokionez,
barne-kontrolean eragiten duten oharrak eta ahol-
kuak eman ditugu.

Segidan, barne-kontrolaren zenbait alderdi
azalduko ditugu, kontabilitate- eta finantza-kudea-
ketari buruzkoak, bereziki; izan ere, gure iritziz,
horiek ere arduradunen arreta merezi dute.

— Gastuei eta diru-sarrerei dagokienez, konta-
bilitaterako kutxa-irizpidea erabiltzen da, oro har,
eta, horretarako, egindako kobrantzak eta ordain-
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ketak soilik hartzen dira kontuan. Ekitaldi-amaie-
ran, bestalde, ordaintzeko eta kobratzeko dauden
gastuen eta sarreren zenbateko aitortua kontabili-
zatzen da. Kontabilitate-kudeaketarako, 273/1998
Foru Dekretuan kontabilitate sinplifikatuari dagoki-
onez zehaztutako arauak jarraitzen dira, eta,
horrez gain, kanpo-enpresa bati kontratatutako
programa informatikoak erabiltzen dira.

Kontabilitate-prozesuaren ikuspegiari dagokio-
nez, entitateak ez ditu errespetatzen eskatutako
kontabilitate-etapak (ADOP); batez ere, aurrekon-
tua betetzeko, baimenak formalizatzeko eta beha-
rrezko diren dokumentuak erregistratzeko araudi-
an eskatutakoak.
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Alderantziz jokatzen da. Gastuei dagokienez,
zerbait erosi, horren faktura jaso eta ordaindu
ondoren soilik kontabilizatzen da sisteman, eta,
gero, kontabilitate-agiriak egin eta horiek sinatzen
dira.

Sarrerei dagokienez ere, prozedura bera da.

Egindako funtzioak ez dira entitatean behar
bezala justifikatu, ez baitira aurkeztu aurrez zehaz-
tuta zeuden eta jarraitu behar diren baimenak;
zehazki, honako hauek justifikatzen dituztenak:
zenbatekoak eta eragiketa-motak, erosketak eta
fakturak baimentzeko eta onartzeko prozesuen
dokumentuak, data jarritako eta sinatutako doku-
mentuen igorpenak, erosketa-baimenen eta faktu-
ren sarrera- eta irteera-erregistroak, azterketa-
zerrendekin egindako berrikusteak, eta, azkenik,
berdinkatzeak.

Kontabilitate-dokumentuetan agertzen diren
kobrantza- eta ordainketa-datak kontabilizazio-
datei dagozkie, eragiketak kontabilizatu baino
lehen egin ziren arren; hori dela-eta, eragiketa-
datak eta kontabilitate-datak berdinak dira.

— Funtzioak ez bereizteak arriskua izan dezake
kontabilizazio-prozesuetan, diruzaintzan, edota
gastuen eta diru-sarreren kudeaketan.

Bestalde, kontabilitate-programetarako sarbi-
dea ez dago ezkutuko eta banakako pasahitzen
bidez bermatuta.

Kontabilitate-sisteman, esaterako, ez da derri-
gorrezkoa beste pertsona baten baliozkotze-bai-
mena, sinadura paper gainean soilik eskatzen
baita.

Kontabilitate-idazpenetan ez da behar kontratu-
dokumentuari, fakturari edo kitapenari buruzko
erreferentziarik; erreferentzia horrek, hain zuzen,
kontabilizatutako ekonomia-egintzaren oinarritzat
balio du.

— Sistemak automatikoki eman dezake ekono-
mia-emaitza eta balantzea; baina, normalean,
zuzeneko ohartxoak egiten dituzte, eta horiek
azken emaitza aldarazten dute. Balantzearen eta
diruzaintza-gerakinaren egoerei dagokienez ikusi
aipatutako akatsak.

— Kontabilitate-programak ez daude beste pro-
grama informatikoekin konektatuta; konexio
horrek, ordea, ekonomia-eragiketen kontabilitate-
kudeaketa erraztu dezake.

Kontaketa-sistemarekin, aurrekontu-kapituluko
gehienezko zenbatekoa gaindi daiteke. Hau da,
kontabilitatean kopuru hori egon ez arren, inbenta-
riotik irteerak onar ditzake, eta, beraz, balantzea-
ren ondasun materialetan kopuru negatiboak sor
daitezke.

— Txostenean adierazi den bezala, ez dago
inbentariorik, eta, horrez gain, ibilgetu materiala-
ren, ez-materialaren, azpiegituren, herri-ondasu-
nen, eta ondasun- nahiz eskubide-lagapenen
balantze-egoera ez dago eguneratuta.

Txosten hau José Fuertes Pérez ikuskariak
proposatuta eman da, bera baita lan hau burutze-
ko erantzukizuna izan duena, behin indarreko
legediak ezarritako izapideak bete eta gero.

Irufean, 2007ko uztailaren 23an

Lehendakaria: Luis Mufioz Garde
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AKTIBOAK 2005/12/31 2004/12/31

Ibilgetu materiala 3.418.289,56 2.746.704,38
Ibilgetu materiala -727.55536 83.699,80
Ibilgetu ez-materiala 2351779 83.699,80
Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak 4.119471,74 2.660.149,19
Herri-ondasunak 2.855,39 0,00
Finantza-ibilgetua 0,00 0,00
Lagapen edo adskripzio bidez jasotako ondasun eta eskubideak 0,00 2.885,39
Ibilkorra 6.097.777,36 120.413,01
[txitako aurrekontuetako eta aurrekontuz kanpoko zordunak 135.016,17 83.458,48
Aurrekontu-zordunak 2.118.035,90 321.291,84
Finantza-kontuak 3.844.725,29 -284.337,31
AKTIBOAK, GUZTIRA 9.516.066,92 2.867.117,39
PASIBOA 2005/12/31 2004/12/31

Funts berekiak 8.730.220,47 2.356.022,54
Ondarea eta erreserbak 726459117 1.199.914,23
Entregaturiko ondasun eta eskubideak 0,00 0,00
Ekitaldiko ekonomia-emaitza 1.465.629,30 |.156.108,31
Epe luzerako zorrak 0,00 0,00
Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak 0,00 0,00
Epe laburreko zorrak 785.846,45 511.094,85
Aurrekontu itxietako eta aurrekontuz kanpoko hartzekodunak 68.547,06 41.999,53
Aurrekontuko hartzekodunak 717.299,39 469.095,32
PASIBOAK, GUZTIRA 9.516.066,92 2.867.117,39
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ABENDUAREN 31In

EKONOMIA-EMAITZAREN EGOERA, 2005eko ABENDUAREN 31n

Deskribapena 2005 2004  Deskribapena 2005 2004
Langileria 409.159  366.758 Salmentak 216026 222599
Finantza-gastuak 0 0 Jabetza-errenta 12.832 91312
Lanak, hornikuntzak eta

kanpo-zerbitzuak 731487 712275 Zergak 2997544 2.697.186
Ohiko transferentziak 647309 788.281 Ohiko zergak 196.894 176313
Kapital-transferentziak 494911 489.474 Ohiko transferentziak 387.703 329.536
Kalkulaturiko gastuak 0 0 Kapital. gaineko zerga 0 0
Ohiko emaitza negatiboa 0 0 Bestelako diru-sarrerak 0 30.303

Inbertsio-salmentan izandako
galerak eta aparteko

bestelako galerak 0 0 Ohikoen emaitza 1.528.131 1.190.459

Finantza-aktiboen  salmentan Inbertsio-salmentan izandako

izandako galera 0 0 irabaziak 0 0
Finantza-aktiboen salmentan

Aurrekontu itxien bajak 63.868  42.252 izandako irabaziak 0 0
Aurrekontu itxien altak eta

Emaitza negatiboa 0 0 preskripzioak |.366 7901
Ekitaldiko ekonomia-emaitza
positiboa 1.465.629 1.156.108

Oharra: kontabilitate sinplifikatuari buruzko 273/98 Foru Dekretuaren arabera, ekonomia-emaitza
kalkulatzeko, 6. eta 7. kapituluak ez dira kontuan hartuko —"Inbertsio-gastuak’ eta “Kapital-tranferentzien
sarrerak eta beste batzuk”, hurrenez hurren— (751.371,09)
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|.4. ERANSKINA. DIRUZAINTZA-GERAKINAREN EGOERA, 2005-12-31In.
GALARREKO UDALA

Kontzeptua 2004ko ekitaldia 2005eko ekitaldia Aldaketare‘yr;
+ Kobratzeko dauden eskubideak 347.556,79 2.214.416,66 %537,14
+ Diru-sarreren aurrekontua: ekitaldi arrunta 321.291,84 2.118.035,90 9%559,22
+ Diru-sarreren aurrekontua: ekitaldi itxiak 83.449,69 120.014,87 %43,82
+ Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak 8,79 15.001,30
- Bilketa zaileko eskubideak 57.193,53 38.63541 -%32,45
- Ordaintzeko dauden betebeharrak. 511.094,85 785.846,45 %53,76
+ Gastuen aurrekontua: ekitaldi arrunta 469.095,32 717.299,39 %529 |
+ Gastuen aurrekontua: ekitaldi itxiak 0,00 0,00
+ Aurrekontuaz kanpoko gastuak 41.999,53 68.547,06 9%63,2 |
+ Diruzaintzako funts likidoak 3.904.001,80 3.904.001,80 %0,00
+ Finantziazioaren desbideraketa metatu negatiboa 0,00 107.926,94
+ Diruzaintza-gerakina, guztira 3.740.463,74 5.440.498,95 %45,45
Finantzaketa atxikia duten gastuen diruzaintzako
gerakina 0,00 0,00
Baliabide atxikien diruzaintzako gerakina 0,00 0,00
Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina 3.740.463,74 5.440.498,95 %45,45

[.5. ERANSKINA. AURREKONTU-EMAITZAREN EGOERA, 2005-12-31n.
GALARREKO UDALA

Kontzeptua 2(?04!(9 20(?5ek9 Aldaketaren

ekitaldia ekitaldia %

+  Aitorturiko eskubide garbiak 4.092.504,85 5421.29041 32,47

- Aftorturiko betebehar garbiak 4.379.507,39 3.844.514,52 -12,22

=  Aurrekontu-emaitza -287.002,54 1.576.775,89 -649,39
Doikuntzak

- Finantziazioaren desbideraketa positiboa 0,00 199.256,93 0,00

+  Finantziazioaren desbideraketa negatiboa 89.789,76 75472,29 -15,95

+  Diruzaintza-gerakinarekin finantzaturiko gastuak 285.27092 0,00 -100,00

Merkataritza-eragiketen emaitza 0,00 0,00 0,00

Aurrekontu-emaitza doitua 88.058,14 1.452.991,25 1.550,04
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3. ERANSKINA. GALAR ZENDEAKO UDA-
LAREN FINANTZA- ETA EKONOMIA-EGOERA-
REN AZTERKETA

2005eko ekitaldiko Galar Zendeako Udaleko
finantza- eta ekonomia-egoera eta 2000-2005
bitartean izan duen bilakaera aztertzeko, honako
ratio hauek baliatu dira, berak aurkeztutako datuak
oinarri hartuta:

Urtea 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Biztanleak l.154 1.233 1.256 1.306 1.342 1.408
Gastuak guztira/bizt. |.626 1.994 1.936 1.980 3.263 2.730
Funtzionamendu-gastuak/bizt. 359 484 629 701 804 810
Ohiko gastuak/bizt. 883 835 1.020 1.046 [.391 1.270
Ordainketen betetze-maila % %83 %93 %89 %8 |
Inbertsio garbia /bizt. 663 594 896 561 1.507 1.109
Inbertsio-indizearen % %4 | %30 %46 %28 %46 %4 |
Langileria-indizearen % %8 %7 %] | %12 %8 %I |
SARRERA-ADIERAZLEAK
Sarrerak guztira/bizt. |.764 3512 3.483 1.740 3.050 3.850
Zerga bidezko sarrerak/bizt. 1.302 771 |.344 I.351 2.307 2422
| ohikoak/bizt. 1.494 942 | .577 |.644 2.621 2.707
Kobrantzak betetzearen % %94 %96 %972 %6 |
Kontu-transfer. mendekotas. %10 %4 %6 %1 | %8 %7
SARREREN ETA GASTUEN ADIERAZLE BATERATUAK
Aurrezki gordina 704.849 131.386 699.76 780.877 1.649.631 2.023.043
Aurrezki gordina/bizt. 611 107 557 598 1.229 1.437
Finantza-karga/bizt. 3216 0 85 7 0 0
Aurrezki garbia/bizt. 608 107 557 598 1.229 1.437
Zorpetze-mailaren % %0 %0 %0 %0 %0 %0
Zorpetze-ahalmena %4 | %] | %35 %36 %47 %53
Zorpetze-mugaren % %4 | %1 | %35 %36 %47 %53
Zor argia/bizt. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diruzaintza-gerakina, gastu
orokorrak/bizt. 2.787 3.864
Aurrekontu-emaitza, doitu
gabe/superabita 158894 1871441 1943613 -313.199 -287.003 1576776
Aurrekontu-emaitza, doitu
gabe/bizt. 138 1518 |.547 -240 214 1.120
Aurrekontu-emaitza, doitua 88.058 1452991
Aurrekontu-emaitza doitua/bizt. 66 1.032

Entitateak finantza-egitura ona izan du, eta,
horri esker, hobekuntza-inbertsioak egin ahal izan
ditu.

Aztertutako ekitaldietan aurrezki garbiaren
superabita egon da; gainera, aurrezki garbia
aurrezki gordinaren berdina izan da, ez baita
finantza-kargarik egon. Zergek eragindako ohiko
sarrerak ohiko gastuak baino ugariagoak izan dira,
eta, beraz, funtzionamendu sendoa duen finantza-
egitura utzi du agerian. Nafarroako herrien batez
bestekoarekin alderatuz, biztanle bakoitzeko sarre-
rak askoz ere handiagoak izan dira.
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Zuzendu gabeko aurrekontu-emaitzaren arabe-
ra, egoera orokorra positiboa da, 2003an eta
2004an Udalak finantzatutako inbertsioak ere kon-
tuan hartu arren.

Zorpetze-ahalmenean ez da egindako zorren
eraginik izan; hau da, ez da inolako zorpetze-mai-
larik eta finantza-kargarik izan.

Funtzionamendua bermatzeko, entitateak ez
du transferentzien mendekotasun handirik; hain
zuzen, egin beharreko lanak egiteko, administrazi-
otik ez du dirulaguntza handirik jaso.
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GALAR ZENDEAKO UDALEKO ALKATEAK
EGINDAKO ALEGAZIOAK

2007ko ekainaren 12an, Galarreko Udaleko
Erregistro Orokorrean Nafarroako Comptos Gan-
berak 2005eko ekitaldiari buruz egindako behin-
behineko txostena jaso zen; beraz, alegazioak aur-
kezteko emandako 15 egun naturaleko epearen
barruan, Ricardo Ariz Imizcoz jaunak, Galarreko
Udaleko alkateak, honako alegazio hauek egin
nahi ditu:

1. Txostenaren azterketa-aldia

Txostenaren zenbait ataletan (“l. Sarrera’} “2.
Helburua” eta “3. Norainokoa”) adierazi denez,
Comptos Ganberak Galarreko Udaleko 2005eko
ekitaldiko kontuen fiskalizazioa egin du.

Hala eta guztiz ere, ikusi ahal izan denez, txos-
tenean fiskalizazioaren azterketa-aldia zabaldu
egin da, beste aurrekontu-ekitaldi batzuetan hasi-
tako zenbait kontratu eta txosten ikuskatu baitira;
beraz, Comptos Ganberak Udalari jakinarazitako
betekizunaren xedea eta helmena gainditu ditu.

Udal honen arabera, egokiagoa zen txostena
Ganberak berak adierazitako zereginera mugatu
izan balu, edo, hala izan ezean, hurrengo ekitaldi-
en ikuskapen osoa egin izan balu.

2. Fiskalizazio-txostenaren edukia

Txostenaren arabera, Udaleko ekonomia- eta
finantza-jarduera legezkotasun-printzipioari jarraiki
egin da, oro har, eta, gure ustez, txostenaren edu-
kiak iritzi hori bultzatzen du.

Bestalde, txostenean, forma-akats txikiak
nabarmendu dira, batez ere; 2005ean, ordea, uda-
lerri honetan azken 20 urteetan izandako proiektu
garrantzitsuenak egin ziren, eta txostenean ezer
edo gutxi aipatu da proiektu horien kudeaketa eta
kontrol egokiari buruz. Hori dela-eta, harrigarria
deritzogu forma-akats txiki batzuek txosteneko
hainbat paragrafo betetzea, eta, aldiz, Udalaren
kudeaketa egokiari buruz esaldi bakar bat ere ez
idaztea.

Gainerakoan, txosteneko zenbait alderdi azpi-
marratu behar dira, esaterako:

A.- Baliteke emandako aholku batzuek alegiaz-
kotasunik ez izatea, ez baitaude Galarreko Udala-
ren_menpe. Hau da, aurrekontuen betetze-maila
txikia azpimarratu denean, txostenean bertan
erantzukizun hori beste administrazio publiko
batzuen gain ere jarri da (foru-administrazioa eta
kontzejuak).

Logikari jarraiki, eta aurrekontuak errealista
izan behar duela aintzat hartuta, azpimarratu

behar da bertan argi adierazten dela Udalak pro-
iektuak betetzeko duen asmo sendoa. Beste
gauza bat da aurrekontuko hainbat kontusail
—Nafarroako Gobernuaren nahiaren eta Zendeako
kontzejuen jarduera propioaren mendean daude-
nak— bete gabe gelditzea; hain zuzen ere, admi-
nistrazio publiko horien mendean daudelako. Txos-
tenean bertan ongi adierazi den bezala, horren
guztiaren adibide garbia da Galariako merkatari-
tza-parkean aurreikusitako haurtzaindegia.

B.- Txostenean, halaber, antolaketa- eta plan-
gintza-irizpideei buruzko aholkuak eman dira, eta
udalbatzak kontuan hartu eta behar bezala balora-
tuko ditu, gogoaren baitakoak baitira. Bestalde,
txostenean badira zenbait gai, legezkotasunari
buruzkoak izan ordez, antolaketa-aholkuekin lotuta
daudenak; beraz, zerbitzu teknikoa kontratatzea-
ren komenentzia eta zerbitzu hori beste udalerri
batzuekin mankomunitatean izateko aukera ikus-
kari-taldearen antolaketa-irizpide bat baino ez dira.

Zerbitzu-antolaketa eta —plangintza Udalaren
autoantolaketa-ahalmenaren adierazle direla kon-
tuan hartuta, Udalak behar bezala baloratuko ditu
era horretako aholkuak, bere eskumenak legitimo-
ki gauzatzen dituenean, are eta gehiago zerbitzu
hori pertsona bakar batek, hainbatek edo pertsona
juridiko batek ematea nahiz bere eskumenak man-
komunitatearen esku uztea erabakitzeko ardura
berari dagokionean.

Era berean, “Hirigintza” alorrari dagokionez,
txostenean legearekin baino politika- eta antolake-
ta-gaiekin lotura estuagoa duten aholkuak eman
dira; beraz, Udalak halakotzat baloratuko ditu,
behar bezala, berari baitagokio hirigintza- eta
etxebizitza-plangintzaren politika diseinatzea eta
lehenestea.

C.- Aholkularia kontratatzea. Udal hau ez dator
bat txostenean agertutako iritziarekin, are eta
gehiago ikuskariaren ustea edo iritzia egitezkotzat
hartzen duenean. Hau da, ikuskariaren iritziz kon-
tratua behin-behineko kargu bat izendatzeko nahi-
ari badagokio ere, egiaz zerbitzu profesionalen
kontratu bat da; hori da, gainera, karguari eman
nahi zaion izaera.

Sinatutako kontratua baliozkoa da (zerbitzuak
alokatzeko kontratua), eta ordainketa aurrekontuan
dago sartuta, gainera; hain zuzen, urtero, |. kapitu-
luaren baitan, kontusail espezifiko bat bideratzen
da kontratu hori ordaintzeko. Hau da, udalbatzak
gehienezko ordainsaria duen kontusail espezifiko
bat onartzen du urtero, kontratu espezifiko horreta-
rako.

Aurrekoari jarraiki, Il. kapituluan sartu ordez,
kontratu hori aurrekontuen I. kapituluan sartzearen
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egokitasuna edo egokitasun falta baloratuko du
Udal honek.

D.- Okerreko ordainketak erregularizatzea.
Udal honi harridura eragin dio langileei egindako

ordainketa okerrak erregularizatzeko txostenean
emandako aholkuak; izan ere, ikuskariak jakin
badaki ordainketa horiek akatsa aurkitu bezain
laster erregularizatu zirela. Horregatik, ez da uler-
tzen txostenaren 15. orrialdean aholku hori ema-
tea.

E.- Barne-kontrola. lkuskari-taldeari jakinarazi
zitzaion bezala, Galarreko Udalak ekonomia-ahol-
kularitzan laguntzeko kontratazio-espediente bat
ireki du, fiskalizazioaren eta barne-kontrolaren
lanak Udalak behar bezala kudeatu ditzan; horre-
la, Comptos Ganberak emandako aholkuak ezarri
eta gauzatuko dira.

3. Udalaren esker-ematea Ganberak eginda-
ko fiskalizazio-lana dela-eta.

Udaleko ordezkari naizen aldetik, beharrezko
iruditu zait Comptos Ganberari bertako lehendaka-
riaren bidez eskerrak ematea, bai agertutako
zehaztasun eta interesagatik, bai emandako ahol-
ku gehienetan asmatzeagatik. Eskertzekoa da
udal-langileei beren zereginak hobeto antolatzen
laguntzeko ikuskari-taldeak agertutako jarrera,
urte asko igaro baitira Udal hau azkenekoz ikuska-
tu zutenetik; hain zuzen, hori izan daiteke txostena
hain luzea izatearen arrazoia.

Emandako aholkuak kontuan hartuko ditugu
guztiok, eta, hori, noski, zerbitzuaren hoberako
izango da.

Getzen, 2007ko ekainaren 26an
Alkatea: Ricardo Ariz Imizcoz

Galar Zendeako Udaleko alkateak egindako
alegazioen erantzuna

GALAR ZENDEAKO UDALEKO ALKATEAK,
RICARDO ARIZ IMIZCOZ JAUNAK, EGINDAKO
ALEGAZIOAK JASOTA, FISKALIZAZIO-TXOS-
TENARI ERANTSI ZAIZKIO, OSO-OSORIK.

Horiei dagokienez, honako ohar edo zehazta-
sun hauek egin nahi dira:

1. Txostenaren azterketa-aldia

Comptos Ganberak fiskalizazio-gai ziren kon-
tratuak eta espedienteak aztertu ditu, horiek izan
dituzten hainbat etapa kontuan hartuta; hau da,
prestaketa- eta onarpen-alditik hasi eta gauzatu
nahiz ondorengo jarduerak egin arte, baita fiskali-
zatutako urtearen (2005) ondorengoak ere. Gure
iritziz, hala egin behar da kontratuen eta espedien-
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teen betetze-mailaren ikuspegi oso bat izateko, eta
hori beharrezkoa da gure iritzia emateko, are eta
gehiago entitatea aurrez ikuskatu edo fiskalizatu
ez denean.

Comptos Ganberak lana egiteko beharrezko
iruditzen zaion fiskalizazio-aldia aztertzen du, fis-
kalizazio-helburuei ondo arrazoitutako erantzunak
eman ahal izateko.

2. Fiskalizazio-txostenaren edukia

Txostenaren V. kapituluan (“Iritzia”), ondare-
egoerari, ekonomia-emaitzari eta aurrekontu-kita-
penari nahiz legezkotasunari buruz dugun iritzia
eman dugu, eta, horrez gain, materialtasunagatik
dagozkion funtsezko alderdiak eta alderdi esangu-
ratsuak aipatu ditugu; horiek, hain zuzen, behar
bezala aztertu behar dira, okerrak zuzentzeko
neurriak hartzean.

V. kapituluan, egindako oharren berri eman
dugu, eta, aldi berean, aholku zehatzak proposatu
ditugu.

Kudeaketa egoki baterako aproposak ez diren
alderdiak adieraziz oharrak egitea, eta ondare-
egoeraren benetako errealitatea, kudeaketa-emai-
tzak eta ekonomia-egintzak derrigorrezko kontue-
tan jasotzeko aholkuak ematea; barne-kontrola
eraginkorra izatea eta gastuak eta sarrerak behar
bezala kudeatzen direla bermatzea, bai eta esku-
bideak galtzeko arriskuak ezabatzen eraginkorta-
sunez laguntzea ere; eta, azkenik, legezkotasuna
zintzotasunez betetzea (bereziki, aurrekontuari,
kontratazioei eta hirigintzari dagokienez). Alderdi
horiek guztiak, hain zuzen, fiskalizazio-elementuak
dira, eta, beraz, duten garrantzia ez da gutxitu
behar, eta ez dira “forma-akats txikitzat” hartu
behar.

Segidan, A, B, C, D eta E ataletan dauden ale-
gazioei buruz egin ditugun oharrak azalduko ditu-

gu.

A atala: aurrekontuek kudeaketa-tresna eragin-
korrak eta zorrotzak izan behar dute, indarrean
dauden aldi osoan; hau da, prestatzen direnetik,
bete eta likidatzen diren arte. Gainera, benetako
premiei erantzun behar diete (aurrez, urteko zuzki-
duretan ebaluatu eta kalkulatutakoak), eta ez fun-
tsezko oinarririk ez duten itxaropenei. Une oro,
betetze-mailaren benetako aurreikuspenen bilaka-
era eta behin-behinean egin beharreko egokitza-
penak jaso behar dira aurrekontuetan; izan ere,
horrela, desbideratzeen bidez, aurrekontu-kitape-
nak saihestuko dira (inbertsioen %85, esaterako).

B atala: puntu honen lehenengo bi ataletan
oharren eta aholkuen ezaugarriei, garrantziari eta
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esanahiari buruz azaldutakoa hartuko dugu kontu-
an.

C atala: alkatearen aholkulari juridikoaren kon-
tratuan, lehenengo klausulan, honako hau dago
adierazita, hitzez hitz: “Galar Zendeako Udaleko
alkatearen kargua betetzeko, beharrezkoa du
behar besteko laguntza eta aholkularitza juridikoa”
eta “kargu politikoa den heinean, eta, abuztuaren
30eko 251/1993 Foru Dekretuaren 87. artikuluari
jarraiki toki-entitatearen zerbitzurako behin-behine-
ko langileak izendatzeko duen eskumenaren
babesean, kontratu hau egin du’

Kontratu horren laugarren klausulan, alkateari
eskumena ematen zaio kontratatutako aholkularia
nahi duenean kargutik kentzeko; bestalde, klausu-
lan zehazten denez, aholkulariak kargua utziko du
alkateak berea uzten duenean.

Kontratuaren helburua alkateari laguntza eta
aholkularitza juridikoa ematea da, eta, horretarako,
behin-behineko langileak kontratatzeko Estatutuko
87. artikuluak (Nafarroako administrazio publikoen
zerbitzurako langileei buruzkoa) ematen dion
eskumena baliatzen du. Kontratazioa izendapen
askearen bidez egiten da, eta kontratu-iraupena
alkate-karguarekin parekatzen da; horrez gain,
kontratatutako aholkularia nahi denean kargutik
ken daiteke. Ezaugarri horiek guztiek osatzen
dute, hain zuzen, behin-behineko langileen erregi-
men juridikoa.

Jurisprudentziak adierazten duen bezala, kon-
tratuak ez dira sailkatzen interesatuek ematen die-

ten izendapenagatik, baizik eta duten betebehar-
multzoagatik.

Hala ere, zerbitzu profesionalen kontratu bat
dela eta, beraz, kontratuetarako legediaren men-
dean dagoela onartuz gero (Udalak adierazten
duen bezala), kontratu horri dagokionez honako
hau adierazi behar da: batetik, prestaketa-, ebalu-
azio-, hautaketa- eta esleipen-prozesuetan ez zire-
la aplikatu argitaratzearen, lehiatzearen eta auke-
ra-berdintasunaren printzipioak, eta, bestetik,
kontratua egitean ez zirela jarraitu Nafarroako
administrazio publikoetako kontratuei buruzko
10/1998 Foru Legean (ekainaren 16koa) horretara-
ko zehaztutako prozedurak.

Beraz, Comptos Ganberak berretsi egiten du
kontratuari dagokionez txostenean adierazitako iri-
tzia.

D atala: langileei egindako ordainketa okerrak
erregularizatzearen baitan, halaber, behar bezala
erregistratzea eta kontabilizatzea sartzen dira;
horri dagokionez, Comptos Ganberak gogoan har-
tuko du Galar Zendeako Udalak aipatutakoa bete
duela.

E atala: Comptos Ganberak ongi ikusten du
Galar Zendeako Udala txostenean eginiko gomen-
dioekin bat egiten duten neurriak ezartzen hasi
izana.

Beraz, txostena behin betiko egingo da.
Irufnean, 2007ko uztailaren 23an

Lehendakaria: Luis Mufioz Garde
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