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Il. SARRERA
[.1. AGINDUA

Nafarroako Parlamentuko Eledunen Batzarrak
2006ko abenduaren 18an eginiko bilkuran erabaki
zuen, lzquierda Unida de Navarra-Nafarroako
Ezker Batua parlamentu-taldeak 2006ko abendua-
ren 14an idatziz eskatuta, Comptos Ganberari
eskatzea fiskalizazio txosten bat egin zezan “Fran-
tzisko Xabierkoaren jaiotzaren V. mendeurrena
ospatzeko ekitaldiak finantzatzeko Nafarroako
Gobernuak erabilitako aurrekontu-kredituei buruz
(funts publikoak, eginiko kontratuak, esleipen pro-
zedurak, eginiko hitzarmenak)’

Eskari hori betetzeko, Nafarroako Comptos
Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984
Foru Legeari jarraituz, 2007ko jarduketa progra-
man aipatu fiskalizazio txosten hori sartu zen.

[.2. INFORMAZIO OROKORRA

Hona hemen antolamenduaren eta fiskalizazio-
aren xede izan diren programa eta jarduerei apli-
kagarri zaien araudiaren deskribapen laburra.

1.2.1. V. mendeurrenaren antolamendua eta
batzordeak

* 1999ko abenduaren 22an eratu zen Nafaroa-
ko Gobernuko departamentuarteko batzordea,
proiektua abian jartzeko eta 2006an Frantzisko
Xabierkoaren jaiotzaren V. mendeurrena modu
egokian ospatzea ahalbidetzeko.

Harrezkero, departamentuarteko batzordea
lanean aritu da prestakizunetan, eta oinarri doku-
mental bat prestatzeaz arduratu da Xabierren iza-
erari eta haren kokapenari buruz. Halaber, ardura-
tu da jakiteaz departamentu bakoitzak zer egiten
zuen edo zer egin zezakeen, zer zegoen egiteke
edo zer egin behar zen, definitu eta lortu beharre-
ko helburu zehatzen arabera.

Jarduera horien artean agertzen dira, adibidez,
egin beharreko argitalpenen aurreikuspenak, Xabi-
er eta santua izan zen herrialdeak “Gizateriaren
ondareko kultura ibilbide” izenda dezaten proposa-
tzeko jarduerak, edota Xabierren egin beharreko
lanak abian jartzea.

* 2004ko apirilaren 7an eratu zen V. mendeu-
rrenaren Batzorde Antolatzailea, zeinaren helburua
zen Xabierren irudi unibertsala zabaltzea eta
Espainiako nahiz beste herrialde batzuetako herri-
tarrek Nafarroa eta, zehazki, Xabierko herria bisita
zezaten sustatzea. Batzordea eratzeko erabakia
2004ko apirilaren 30eko 52. Nafarroako Aldizkari
Ofizialean argitaratu zen.

Batzorde Antolatzailearen helburu zehatzak
hauek izan dira: V. mendeurrenean parte hartzen
duten erakundeek sustatutako ekintzak koordina-
tzea, berariazko jarduerak antolatzea, elkarrekin
ekimenak sustatzea, mendeurrenaren irudi grafiko
bateratua kudeatzea, elkarlanerako hitzarmenen
sinatzea sustatzea eta mendeurrenaren ohorezko
batzorde baten sorrera sustatzea.

Batzorde Antolatzailea osatu dutenak izan dira
Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turismo
kontseilaria, lehendakari gisa, Artzapezpikutzako
ordezkariak, Xabierko santutegiko ordezkariak,
Jesusen Konpainiako ordezkariak, Xabierko Uda-
lekoak, Toki Administrazioko kontseilari eta Nafa-
rroako Gobernuaren eleduna, Herri Lan, Garraio
eta Komunikazio kontseilaria, eta Nafarroako
Gobernuko Turismoko eta Turismoaren Sustape-
neko zuzendari nagusia.

Protokoloko eta Argitalpenen Zerbitzuko zuzen-
dariak batzordearen idazkiari gisa jardun du.

Batzorde Antolatzailearen osaera 2005eko urri-
aren 17an aldatu zen, eta Kulturako eta Komunika-
zioko zuzendari nagusiak sartu ziren.

* Finantzen ikuspuntutik, departamentuarteko
batzordeak ez zuen berariazko aurrekontu kreditu-
rik. Aldiz, departamentu bakoitzaren aurrekontuen
mende zegoen proiektuak gauzatu ahal izateko.
2004. urtera arte, gastuak departamentu bakoitza-
ren kontusail arruntekin finantzatu ziren.

Batzorde Antolatzailea 2004an hasi zen lanean
eta koordinazio eginkizunak zituen, baina ez du
izan eskumenik aurrekontuen eta, horrenbestez, V.
mendeurrenaren berariazko aurrekontu programa-
ren kudeaketa eta kontrol finantzarioa betetzeko.
Departamentu edo zerbitzu bakoitzak bere kontu-
sailak kudeatu ditu, arlo bakoitzean dituen esku-
menen eta arduren arabera.

e Nafarroako Gobernuak, 2005eko azaroaren
3ko erabakiaren bidez, “Xabier 2006-Kultura uni-
bertsaleko topaketa” izeneko programaren oina-
rrizko lerroak onetsi zituen. Halaber, 4.397.144
euroko gehienezko urte anitzeko gastua onetsi
zuen 2005 eta 2006 urteetarako eta Kultura
Departamentuari esleitu zion aipatu programa
betetzea. Erabakiaren eranskinean ageri da
2005eko abenduaren 2tik 2006ko abenduaren 6ra
egin beharreko jardueren laburpen bat.

Txosten honetan aztertzen denez, 2005ean eta
2006an erabilitako kredituek 9.937.229 euro egiten
dute, 2004an erabilitako 2.973.083 euroez gain.



Nafarroako Parlamentuko A.O. / VII. legegintzaldia

106. zk. / 2008ko azaroaren 26a

.2.2. V. mendeurrenari aplikagarri zaizkion
araudia eta erabakiak

Frantzisko Xabierkoaren jaiotzaren V. mendeu-
rrenari aplikagarri zaion araudia nagusiki honako
lege eta erregelamendu hauek osatzen dute:

— Administrazio kontratazioaren arloan, Nafa-
rroako administrazioen kontratuei buruzko ekaina-
ren 16ko 10/1998 Foru Legea eta 6/2006 Foru
Legea, eta dirulaguntzei buruzko ekainaren 9ko
8/1997 eta azaroaren 9ko 11/2005 foru legeak,
azterturiko aldiari dagozkionak. Baliagarri zeuden
kredituak erabili dira, hein handi batean, transfe-
rentziak egiteko eta hirugarrenei lanak edota zerbi-
tzuak betetzeko mandatua emateko.

— 150/2003 Foru Dekretua, Baluarte S.A.-ri egi-
niko enkarguei dagokienez.

— Aurrekontu eta kudeaketa arloari dagokionez,
aztertutako ekitaldiei dagozkien aurrekontuei
buruzko legeak, zehazki 2005eko eta 2006ko
legeen 24. eta 27. artikuluak, hurrenez hurren; izan
ere, artikulu horien bidez baimena ematen da
“Xabier” izeneko kontusailari egotzi ahal izateko V.
mendeurrena ospatzeko beharrezkotzat jotzen
diren edozein izaerako lan, inbertsio eta transfe-
rentziak, bai eta aipatu mendeurrena dela-eta egi-
ten diren Nafarroari buruzko sustapen-ekintza guz-
tiak ere.

— 8/2003 Foru Legea, hamazortzi kreditu bere-
zi ematekoa, aurrekontuen diru urritasunari aurre
egiteko zenbait gastu-kontzeptuetan.

— Lehen aipatutako Nafarroako Gobernuaren
erabakiak: 2004ko apirilaren 5ekoa, zeinaren
bidez V. mendeurreneko Batzorde Antolatzailea
eratu baitzen; 2005eko azaroaren 3koa, zeinaren
bidez onetsi baitziren “Xabier 2006-Kultura uniber-
tsaleko topaketa” izeneko programaren oinarrizko
lerroak; eta 2005eko urriaren 17koa, Batzorde
Antolatzailearen osaketa aldatzekoa.

Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren urtarrilaren 24ko 8/2006 Foru
Agindua. Horren bidez, onetsi zen Frantzisko Xabi-
erkoaren jaiotzaren V. mendeurrena ospatzeko kul-
tura programa.

Txostena lau ataletan banatua dago, eta, horie-
tan, xedeaz eta aplikatutako metodologiaz gainera,
iritzia, ateratako ondorioak eta emandako gomen-
dioak ere agertzen dira.

Atal horiek hiru eranskinez osatzen dira, eta,
horietan, eginiko jarduerei buruzko aurrekontu-
datuen eta datu ekonomikoen laburpena islatzen
da.
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Azterketa lana auditore batek eta auditoriako
teknikari batek osatutako talde batek egin du,
2007ko martxoaren 26tik ekainaren 15era bitarte-
an. Azken lau asteetan auditoriako beste teknikari
bat gehitu zaio taldeari. Era berean, Comptos
Ganberaren zerbitzu administratiboen, juridikoen
eta informatikoen laguntza izan dugu.

Kultura Departamentuko, Komunikazio Zuzen-
daritza Nagusiko, Herri Lan Departamentuko eta
Gizarte Ongizateko Departamentuko langileei
eskerrak ematen dizkiegu txosten hau prestatzean
eman diguten laguntzagatik.

II. HELBURUAK, NORAINOKOA ETA
MUGAK.

I1.1. XEDEAK

Parlamentuaren eskaria betetzeko eta Nafarro-
ako Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren
20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, 2007. urtera-
ko Jarduketa Programan sartu da Frantzisko Xabi-
erkoaren jaiotzaren V. mendeurrena ospatzeko eki-
taldiak finantzatzeko Nafarroako Gobernuak
erabilitako aurrekontu-kredituei buruzko fiskaliza-
zioa.

Eginiko lanak helburu hauek ditu:

¢ Gastuen eta dirusarreren aurrekontu-betetze-
ak aztertzea, ukitutako kontusailek ekitaldi bakoi-
tzean izandako betetzea aztertzea eta egiaztatzea
aurkeztutako kontuek egotzi ahal zaizkien gastu
eta dirusarrera guztiak jasotzen dituztela egiazta-
tzea, aplikagarri zaizkien kontabilitateko printzipio
eta arauen arabera, bereziki berariazkotasuna eta
urtekotasuna.

2005eko eta 2006ko kontusail orokorren sailka-
pen ekonomikoa lortzea, ahalbidetuko duena
zehaztea aurrekontu-kredituak izaera ekonomiko-
ko zer gastutarako erabili diren, hornitzaile eta
onuradun nagusiak aztertuta.

» Egiaztatzea Frantzisko Xabierkoaren jaiotza-
ren V. mendeurrena ospatzeko ekitaldiak finantza-
tzeko Nafarroako Gobernuak erabilitako aurrekon-
tu-kredituak kudeatu dituzten zerbitzuen jarduera
ekonomiko eta finantzarioa legezkotasun printzi-
pioarekin bat datorrela.

Txostenak lortutako emaitza nagusiak azaltzen
ditu, bai eta egokiak jotzen diren gomendioak
halako laguntzen kudeaketa hobetze aldera.

[1.2. NORAINOKOA

¢ Fiskalizazioaren xede den aldia 2003 eta
2006 artekoa da, eta, bereziki, 2004ko apirilean V.
mendeurrenaren Batzorde Antolatzailea eratu
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zenetik aurrerakoa; izan ere, hortik aurrera ospaki-
zunarekin loturiko jarduera eta gastuak Kultura
Departamentuko aurrekontuetan islatzen dira.

* Aurrekontuen kudeaketaren erantzukizuna
esku hartu duten departamentu eta zerbitzuena
da, baina ez dago informazio eta kontrol programa
eta sistema bakarra ospakizunek oro har aurre-
kontuetan izandako eragina neurtzeko. Fiskaliza-
zioan sartu ditugun kontusailak eta gastuak dira,
emandako informazioaren arabera, ospakizunare-
kin berariazko lotura dutenak. Kudeatzaileek 32
kontusail desberdin erabili dituzte 2004tik 2006ra
bitartean, eta horietatik hiruk soilik zuten “Xabier”
aipamena beren izenetan.

Ez ditugu sartu fiskalizazioan ohiko jarduerei
buruzko gastuak, ez eta esparru zabalago batean
egiten direnenak, V. mendeurrenaren ospakizunak
horiengan eragina izan arren. Aipatu salbuespene-
an sartzen dira ondokoak:

— “Frantzisko Xabierkoaren arrasto unibertsala”
izeneko erakusketa, 2005ean Espainiako 12 hiri-
tan egon zena. Urtero, Nafarroako Gobernuak era-
kusketa bat sustatzen du, Nafarroako zentro edo
etxe bat duten Espainiako hiriburuetan barrena
ibiltzen dena. 2005ean gai hori aukeratu zen,
beste urte batzuetan Nafarroako gastronomia,
jaiak, zinea, foru araubidea eta abar aukeratu
diren moduan. Nafarroako Kutxa Fundazioak
26.000 euroko ekarpena egin du erakusketa hori
finantzatzeko.

— “Vianako Printzea” Kultura Saria emateko eki-
taldia, urtero Asturiasko eta Vianako Printzea buru
duela Leireko monasterioan egiten dena. 2006an,
berriz, V. mendeurrena zela-eta, Xabierren egin
zen ekainaren 22an.

— 2005eko maiatzean Aichiko (Japonia) Nazio-
arteko Erakusketara joatea eta bertan Espainiaren
pabiloian egotea Nafarroari eskainitako astean, eta
Nafarroa Japonian ezagutarazteko beste ekitaldi
osagarri batzuk. Bertaratu zirenei emandako infor-
mazioan Nafarroaren berezko elementuak hartu
ziren kontuan (monumentu ondarea, gastronomia,
energia berriztagarriak, kirola eta abar), bai eta
Xabierrekin eta V. mendeurrenarekin loturiko beste
batzuk ere.

— Ez ditugu sartu urtero egiten den Nafarroa-
ren Eguneko ekitaldiei dagozkien 62.500 euroak.

— Xabier eta Zangozako turismo bulegoen gas-
tuak (85.000 euro inguru) foru administrazioko egi-
turazko gastutzat hartu ditugu eta ez berariaz V.

mendeurrenari egotzi beharrekotzat. Era berean,
Gestion Ambiental Viveros y Repoblaciones de
Navarra S.A. enpresak eginiko gastuak (100.000
euro inguru) Xabierren oihaneko zenbait lan egite-
ko eta zentsu enfiteutikoari dagozkion gastuak,
urtero ordaintzen baitira.

— 2005eko abenduaren 5ean Nafarroako Kutxa
Fundazioarekin sinatutako hitzarmenean aurrei-
kusten zen entitate horrek bere ardurapean gauza-
tuko zuela “Xabier-Arte” izeneko erakusketa ikono-
grafikoa eta hari zegokion gastua osorik (700.000
euroko balio zenbatetsia) finantzatuko zuela.

Fiskalizazioaren lehenengo lanetako bat izan
da ezartzea eragile eta kontusail desberdinen
artean esleitutako baliabide ekonomikoak, ekitaldi
ekonomiko bakoitzerako, eta hirugarrenei ordain-
dutako gastuak agertzen dituzten egoera-orri
finantzarioak. Eginiko egoera-orri finantzarioak eta
jardueren emaitza ekonomikoak txosten honen I.,
II. eta lll. eranskinetan azaltzen dira.

Halaber, V. mendeurrenari buruz eginiko ebalu-
azioak aztertu ditugu.

Lana egin da Espainiako Estatuko Kanpo Kon-
troleko Organo Publikoen Koordinazio Batzordeak
onetsiriko sektore publikoko auditoriako printzipio-
ei eta arauei jarraituz, zeinak Comptos Ganberak
bere fiskalizazio-eskuliburuan garatu baititu. Lane-
an, halaber, beharrezkotzat jo ditugun proba guzti-
ak aplikatu ditugu, inguruabarren arabera.

[1.3. MUGAK
Gure lanak ondoko mugak izan ditu:

e |, Il. eta lll. eranskinetan aurkezten ditugun
egoera-orri ekonomikoak eta kontuak —fiskalizazio-
aren xede izan direnak, finantzen arloan— kudea-
tzaileek emandako informazioan oinarrituta presta-
tu ditugu. Administrazioaren kontabilitate sistemak
ez du ematen zuzenean informazio osoa eta xeha-
katua, ez baitago kontusail bakar eta berariazkorik
V. mendeurreneko programarako. Nabarmendu
nahi dugu V. mendeurrenerako kontusailekin finan-
tzatutako eragiketa guztiak ez jasotzeko arriskua
badela.

 Kultura Departamentuak 2005ean eta 2006an
zituen kontusail garrantzitsuenek ahalbidetzen
dute haiei era guztietako gastuak egoztea, ekitaldi
haietako aurrekontuei buruzko legeei jarraikiz.
Horrek zaildu egiten du kasuan kasuko kredituekin
eginiko gastuen izaera ekonomikoari buruzko
informazio zehatza eskuratzea.
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lil. IRITZIA

Egindako auditoretzaren ondorioz eta kontuan
hartuta arestiko atalean zehaztu ditugu azterketa-
ren norainokoa eta mugak, honako iritzi hau atera
dugu:

I11.1. KONTUSAILAK, AURKEZTUTAKO KON-
TUAK ETA JARDUEREN EMAITZA EKONOMIKO-
AK

— Gure balorazioaren arabera, Nafarroako
Gobernuak eginiko gastua, Frantzisko Xabierkoa-
ren jaiotzaren V. mendeurrena ospatzeko ekitaldi-
ak finantzatzeko, 12.910.311 eurokoa izan zen,
guztira. Lau izan dira ekitaldi horiek gauzatzearen
arduradun zuzen gisa esku hartu duten departa-
mentuak. Ekitaldiak finantzatzeko 32 kontusail
desberdin erabili dira, ez baitzegoen V. mendeurre-
naren berariazko aurrekontu programarik.

Hirugarren laguntzaileek eginiko ekarpenenga-
tiko dirusarrerak 261.846 eurokoak izan dira, eta
“Baluarte S.A” enpresak programaturiko kultur eki-
taldietako sarreren salmentagatik lortutakoak,
55.000 euro ingurukoak. Dirusarrera horiek gastu
guztien ehuneko 2,45 egiten dute.

— Aitorturiko gastuak birsailkatu ditugu beren
izaera ekonomikoa kontuan hartuta, aurrekontu-
kredituak zein gastu motatan erabili diren jakite
aldera. Horren ondorioz, kontuen aurkezpenak
aldaketa ugari ditu aurrekontu-kontabilitatearen
arabera eginikoarekin alderatuz gero.

Hala, betetako aurrekontuaren ehuneko 38
bigarren kapituluko ondasun eta zerbitzuen eros-
ketan erabili da (aurrekontu-kontabilitatean, aldiz,
ehuneko 9,50), ehuneko 28 seigarren kapituluko
obra eta hobetze-lanetan, Xabierren eta bertako
sarbideetan, (ehuneko 22,47 izan beharrean), eta
ehuneko 34 zazpigarren kapituluko hirugarrenei
eginiko kapital transferentzietan (ehuneko 67,58
izan beharrean). Ikusi txosten honetako IV.1 atale-
ko eta eranskinetako taulak.

Birsailkapena egitea beharrezkoa da, nagusiki,
2005eko eta 2006ko aurrekontuei buruzko legeen
24. eta 27 artikuluen ondorioz, hurrenez hurren,
artikulu horiek baimentzen baitute edozein izaera-
ko gastuak egoztea V. mendeurreneko kontusail
garrantzitsuenetako biri.

— Kapital transferentzien onuradun nagusiak
Batzorde Antolatzailearen erabakien arabera diruz
lagunduko diren lan gehienak bete ditu baldintzak
—finantzaketarena, kontratista hautatzeari buruzko-
ak, eta betetze- eta kontrol baldintzak— formalki
ezarri eta hitzartu aurretik eta bidezkoak diren kre-
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dituak eskuragarri egon aurretik, batez ere 2003
eta 2004 urteetan.

— Nafarroako Gobernuaren 2005eko azaroaren
3ko erabakiak onetsi zituen “Xabier 2006-Kultura
unibertsaleko topaketa” izeneko programaren
oinarrizko lerroak eta baimendu zuen 4.397.144
euroko gehienezko urte anitzeko gastua, 2005
urtearen (897.144 euro gehienez ere) eta 2006
urtearen (3.500.000 euro gehienez ere) artean
banatuta, handitu ahal ziren bi kontusailen kargu-
ra.

Egiaztatu dugunez, bi ekitaldi horietan, erabili-
tako aurrekontu-lerro guztietarako aitorturiko gas-
tuek 9.937.229 euro egiten dute.

— Fiskalizazioaren ondorioz, proposatzen dugu
-233.559 euroko doikuntza egiten Kultura Departa-
mentuan. Horren arrazoia da, nagusiki, entitate
laguntzaile batengandik lortutako dirusarreren zati
baten itzulketa oker kontabilizatu dela, gastu gisa
kontabilizatu baita, eta 49.786 euro, gure ustez V.
mendeurreneko kontuetan agertu beharko lirateke-
en gastuei dagozkienak, Komunikazio Zuzendari-
tza Nagusian kontabilizatu direla. Departamentu
arduradunak 2007ko urriaren 24an eskatu zion
aipatu 223.559 euro horien doikuntza Ekonomia
eta Ogasun Departamentuko Kontabilitate Atalari.
Geroago, atal horren arduradunak adierazi zuen,
ados egonik ere Comptos Ganberak azaldutako
irizpidearekin, ezinezkoa zela eskatutakoa bete-
tzea; izan ere, 2006ko kontuak jada igorri zitzaizki-
on Nafarroako Gobernuari, eta honek, 2007ko irai-
laren 10ean, Nafarroako 2006ko kontu orokorrei
buruzko Foru Lege proiektua onetsi zuen.

— Foru administrazioak, azken ordainketa egin
baino lehen, kontrolatu beharko luke BEZaren sal-
buespenak behar bezala aplikatzen direla gauza-
tutako proiektuetan, eta ziurtatu beharko luke diru-
laguntzen xede diren lanak amaituta daudela eta
horien egiaztagiriak espedienteetan agertzen dire-
la. Arduradunek zuzendu dute 35.551 euro BEZ
bezala oker sartu izana Xabierko gazteluko lanen
seigarren ziurtagirian —2004ko maiatzaren 10eko
hitzarmena— eta sartu dute 2005ean eginiko
enkarguetan eginiko gastuen 3.866,11 euroko
gehiegizko kargua.

Aipatu ohartarazpen horiek izan ezik, gure
ustez aurkeztu eta fiskalizatu diren kontuak identi-
fikaturiko gastu guztiak jasotzen dituzte eta modu
egokian islatzen dute erabilitako aurrekontu-kredi-
tuen betetzea.

12.910.312 euroko gastuen ehuneko 81 lau
onuradun eta/edo hornitzailerekin konprometitu
dira, ondokoen bidez:
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a) 4.498.939,36 euroko kapital transferentziak,
entitate erlijiozko bati (guztiaren ehuneko
34,80aren baliokidea), Xabierko gazteluan lanak
egiteko (2.395.738 euro), balio anitzeko ekipamen-
du erlijiozko-kultural bat eraikitzeko (1.387.500
euro), barneko patioan gune estali bat jartzeko
(362.600 euro), eta gaztelurako sarbideak erabe-
rritzeko eta oztopo arkitektonikoak kentzeko
(350.152 euro).

b) Herri Lan Departamentuaren inbertsioak,
2.961.398 eurokoak (guztiaren ehuneko 23) Xabier
inguruko sarbideak hobetzeko lanak kontratatzeko.

c) 1.751.308 euroko enkarguak (guztiaren ehu-
neko 13,60) sozietate publiko bati, programako
kultur ekitaldiak antolatzeko eta Xabierko plazako
argiteria publikoa jartzeko. Ekitaldiei buruzko xehe-
tasunak lll. eranskinean agertzen dira.

d) Publizitatearen eta komunikazioaren arloko
enkarguak, 1.249.704 eurokoak, horretarako hau-
tatutako enpresari (guztiaren ehuneko 9,60).

Gastuei buruzko xehetasunak eta onuradunen
eta hornitzaileen arteko banaketa Il. eranskinean
agertzen da.

[11.2. LEGEZKOTASUNA

— Kultura Departamentuak 514/2005 Foru Agin-
duaren bidez “Baluarte S.A” sozietate publikoari
Xabierko oinezkoentzako gunean argiteria publi-
koa aldatzeko eta zabaltzeko eginiko enkarguari
dagokionez, ez dira bete ekainaren 23ko 150/2003
Foru Dekretuan ezarritako baldintzak. Hala, enkar-
guaren xedea ez dator bat sozietate publikoaren
helburua osatzen duten gaiekin; izan ere, sozietate
horrek berariazko baliabiderik ez duenez, muga-
tzen da lanak bere osotasunean kontratatzera eta
hirugarren bati esleitzera, baina espedientean ez
dago jasota sozietate publikoak publizitate, lehia
aske eta gardentasunaren printzipioak errespetatu
dituenik lizitazioan eta hautaketan. Ez da azaltzen
Baluartek emandako berariazko zerbitzuen pre-
zioa ezartzeko erabili den irizpidea.

— Xabierko inguruan Nafarroako Gobernuaren
dirulaguntzarekin eginiko zenbait lanetan, hala
nola plazako zoladura aldatzea eta konpontzea,
gazteluko sarbideak hobetzea eta oztopo arkitek-
tonikoak ezabatzea, lursailen titulartasunaren
auzia planteatzen da, eta, ondorioz, nor den lanak
betetzearen eta finantzatzearen erantzule. Jasota-
ko informazioen arabera, Nafarroako Gobernuak,
kasu honetan, gazteluko zabalgunearen zati baten
gaineko eskubideen titularra den aldetik, lanak
zuzenean egiteko ardura hartu beharko zukeen,
eta jarduerak udalarekin eta ukitutako gainerako
jabeekin koordinatu beharko zituzkeen, zabalgu-

nearen zati baten titularra den entitate erlijiozkoari
lanak egiteko dirulaguntza eman beharrean.

— Bi behin-behineko langile, enpresa batek
2005ean, laguntza kontratu batzuk zirela-eta, Kul-
tura Departamentuaren zerbitzura jarri zituenak,
“Baluarte S.A.-n” hasi ziren lanean 2006an; hori
da, hain zuzen, Gobernuak V. mendeurreneko eki-
taldiak antolatzeko enkargua egin zion sozietatea.
Enkargu hori betetzeko, “Baluarte” sozietateak
zuzenean kontratatu zituen 2005eko amaieran bi
langile horien zerbitzuak aldi baterako laneko
enpresa batekin, prestaketaren eta esleipenaren
printzipioei jarraitu gabe. Sozietate publiko horrek
Kultura Departamentuari igorri dio langile horiei
buruzko kostuaren gehi ehuneko 10eko ordainagi-
ria, beste gastu batzuen artean.

— Litekeena da administrazioak esleitutako kon-
tratu batzuen xedea zatikatu izana eta prestazioa-
ren zenbatekoa bere osotasunean zenbatuz gero
legokiokeen prozedura ez den beste lizitazio pro-
zedura batzuk baliatu izana. Halaber, antzeman
dugu horrela esleitutako prestazioak kontratista
berberak eman dituela. Foru administrazioak kon-
trola indartu beharko luke, aldi horretako eskaeren
osotasunari dagozkion prozedura egokiak aplika-
tzen direla ziurtatzeko eta publizitatearen, lehiaren
eta aukera berdintasunaren printzipioak bultzatze-
ko.

Gure ustez, arestiko lerrokadetan aipatutako
salbuespenak alde batera utzita, Frantzisko Xabi-
erkoaren jaiotzaren V. mendeurrena ospatzeko eki-
taldiak finantzatzeko Nafarroako Gobernuak erabi-
litako aurrekontu-kredituak kudeatu dituzten
zerbitzuen jarduera ekonomiko eta finantzarioa bat
dator, oro har, legezkotasun printzipioarekin.

[11.3. FUNTS PUBLIKOEN KUDEAKETAREN
ERAGINKORTASUNA ETA EFIZIENTZIA

V. mendeurrena dela-eta, Xabierko gazteluan
eta haren inguruan eginiko obra eta eraikuntza-lan
gehienak Nafarroako Gobernuak finantzatu ditu
zuzeneko dirulaguntza izendunen bidez. Kasu
jakin batzuetan, dirulaguntza horiek onuradunare-
kin formalizatu dira hark kasuan kasuko lanak
hirugarrenekin kontratatu eta zenbait hilabetetara
eginiko ebazpen eta hitzarmenen bidez. Eginiko
obrak dirulaguntzen bidez ordaindu dira neurri
handi batean.

Halaber, foru administrazioak aurrekontu-lerro
asko erabili ditu, ospakizun horren aipamenik egi-
ten ez zutenak, V. mendeurrenaren ekitaldiak
finantzatzeko.

Aitorturik ere foru administrazioak ahalmena
duela lan horiei erabilitako sustapen-teknikaren
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bidez ekiteko, uste dugu, ikusirik eginiko jardueren
garrantzia, eginiko lanen kostu osoa kontuan har-
tuta dirulaguntzek egin duten ehuneko handia eta
departamentu desberdinek erabilitako aurrekontu-
lerro kopuru handia, egokiagoa izanen litzatekee-
la, erabilitako funts publikoen kudeaketa eta kon-
trola hobetze aldera, foru administrazioaren
inplikazioa handiagoa izatea obren plangintzan,
jarraipenean eta kontrolean, eta jarduera, obra eta
kultur ekitaldi guztiak kudeatzea, berariazko xede
eta adierazleak dituen aurrekontu-programa baten
bidez.

IV. ONDORIOAK ETA GOMENDIOAK

Kontuan harturik egindako lanaren norainokoa
eta mugak, ondotik ematen dira ateratako ondorio
nagusiak, bai eta kudeaketa hobetzeko egokitzat
jotzen ditugun proposamenak ere.

IV.1. 2003-2006 ALDIAN EGINIKO GASTUAK

— 2003-2006 aldian, erabilitako aurrekontu-kre-
dituek —fiskalizazioaren xede izan direnak—, guzti-
ra, 12.910.311 euro egin zuten, galdetutako iturriek
emandako informazioaren arabera.

Ondoko taulan agertzen da kostu osoaren
banaketa, departamentu edo zerbitzu kudeatzaile-
en eta kapitulu ekonomikoen arabera:

Gastuak

Depgr‘tamentua Kapitulu ekonomikoa Kontabilizatua Birsailkatuak Doikuntzak Zuzendga, Guztiaren %
Zerbitzua guztira
Gizarte O'nglzate 4.- Transferentzia arruntak 60.000 60.000 60.000 4,64%
Dep., guztira
Kultura

2- Ondasunen eta 246723 3813.608 11994 3801614

zerbitzuen gastuak

6.- Inbertsio errealak 617921 617921

/- Kapital 8.849.297 4.664.490 221565 4.442.925

transferentziak
Kultura, guztira 9.096.020 9.096.019 -233.559 8.862.460 68,56%
gHui:T; Lan Dep. 6.- Inbertsio errealak 2.941.974 2.941.974 2.941.974 22,76%
Komunikazio Zuz. 2.~ Ondasunen eta 996,091 996.091 49.786 1.045.877 8.21%
Nagusia, guztira zerbitzuen gastuak
Guztira, oro har 13.094.085 13.094.084 -183.773 12.910.311 100%

Lau izan dira V. mendeurreneko aurrekontu-
kredituak kudeatu dituzten departamentuak/zerbi-
tzuak. Hogei aurrekontu-proiektu eta 32 kontusail
desberdin erabili dituzte (bat Gizarte Ongizateko
Departamentuak, bederatzi Kulturakoak, bi Herri
Lan Departamentuak eta hogei Komunikazio Zer-
bitzuak).

Gizarte Ongizateko Departamentuak 90.200
euroko dirulaguntza eman dio fundazio bati eta
60.000 euro ordaindu dizkio. Fiskalizazioaren egu-
nean, dirulaguntza itxi eta likidatu gabe zegoen.

Kultura Departamentuak gastatutako guztiaren
ehuneko 68,56 kudeatu du, 8.862.460 euroko zen-
batekoa egiten duena. Kapitulu garrantzitsuenak
dira ondasun arrunt eta zerbitzuen erosketen gas-
tuei dagozkienak eta gazteluko obrak finantzatze-
ko kapital transferentziei dagozkienak; horien zen-
batekoak 3.801.614 euro eta 4.442.925 euro dira,
hurrenez hurren.

Herri Lan Departamentuak 2.941.974 euro
inbertitu ditu Xabier inguruko sarbideetan, eta
horrek zenbateko osoaren ehuneko 22,97 egiten
du.

Komunikazio Zuzendaritza Nagusiak 1.045.877
euro gastatu ditu publizitatean, protokolo zeregine-
tan, argitalpenetan, erakusketetan eta kongresue-
tan.

— Baloratze aldera zer motako gastuetan erabili
diren aurrekontu-kredituak, aitortutako gastuak bir-
sailkatu ditugu; izan ere, badira bi kontusail
—"Xabierko balio anitzeko zentroa” eta “Xabier
2006” izenekoak—, zeinetan kudeatzaileek izaera
desberdineko gastuak egotzi ahal zizkioten kontu-
sail berari.

Ondoko taulan agertzen da fiskalizazioaren
emaitza, proposaturiko birsailkapena eta doikun-
tzak kontuan hartuta:
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Gastuak
Kapitulu ekonomikoa Dep;rtamentua Kontabilizatua Birsailkatuak Doikuntzak Guztira KZ:E:QEZ?Q&
Zerbitzua zuzendua Aldea, %
2. Ondasun eta zerbitzuetako gastu arruntak
Kultura 246.723 3.813.608 -11.9%4 3.801.614
Komunikazioak 996.091 996.091 49.786 1.045.877
2. kapitulua, guztira 1.242.814 4.809.699 37.792 4.847.491 290,04%
4. Transferentzia arruntak
4. kapitulua, guztira Gizarte Ongizatea 60.000 60.000 60.000 0,00%
6.- Inbertsio errealak
Kultura 617921 617921
Herri Lanak 2941974 2941974 2941974
6. kapitulua, guztira 2.941.974 3.559.895 3.559.895 21,00%
7. Kapital transferentziak
7. kapitulua, guztira Kultura 8.849.297 4.664.490 -221.565 4.442.925 -49,79%
Guztira, oro har 13.094.085 13.094.084 -183.773 12910311

— Zertan gastatu den:

Ondasun eta zerbitzuetako gastu arruntek
4.847.491 euro egiten dute, eta horrek gastu osoa-
ren ehuneko 38 egiten du. Doikuntzak eta kontabi-
litatearen birsailkapenak hasierako zenbatekoaren
ehuneko 290eko handitzea dakarte.

Inbertsio errealei dagokienez, zuzenean edo
Baluarte S.A.-ri eginiko enkarguen bidez gauzatuta-
ko obren zenbatekoak 3.559.895 euro egiten du, eta
hori gastu osoaren ehuneko 28 da. Birsailkapenak,
Kultura Departamentuak aurkeztutako gastuei eragi-
ten dienak, ehuneko 21eko aldea dakar gastuetan.

Kapital transferentziei dagokienez, nagusiki
Xabierko gazteluan eta haren inguruan eginiko
obra eta instalazioetarako dirulaguntzak dira, eta
4.442.925 euroko gastua eragin dute. Doikuntzak
eta kontabilitatearen birsailkapenak hasierako zen-
batekoaren ehuneko —49,79ko murrizketa dakarte.

— Nortzuk izan diren onuradunak eta hornitzai-
leak:

Erabilitako kredituen ehuneko 90 18 entitate
eta/edo enpresari dagozkie. Ehuneko 81 lau enti-
tatek fakturatu dute.

Il. eranskinean agertzen da V. mendeurrenaren
gastuen xehetasuna departamentuen, kontusailen
eta kontzeptu ekonomikoen arabera, bai eta admi-
nistrazioak emandako onuradunen eta hornitzaile-
en zerrenda ere. Onuradunen eta hornitzaileen
zerrendan sartu ditugu 5.000 eurotik gorako zen-
batekoak aurkeztu dituztenak. Fakturatutako guzti-
aren ehuneko 98 egiten dute.

Gure iritzian, mendeurreneko ekitaldiekin bera-
riazko loturarik ez duten aurrekontu-lerroak erabil-
tzeak, eta, horrekin batera, ez izateak aipatu ekital-

di guztiak jasotzen zituen programa orokor bakarra,
non lortu beharreko helburuak eta beharrezkoak
ziren baliabide ekonomikoak agertzen baitziren,
zailagoa egin du V. mendeurreneko ekintzen eta
horien emaitzen fiskalizazioa eta jarraipena egitea.

Hona gomendioak:

— Foru administrazioak kontuan hartu beharko
luke beharrezkoa dela ekitaldi handiak programa
bakar gisa antolatzea, neur daitezkeen berariazko
helburuak dituena, koordinazio, kudeaketa, kontrol
eta ebaluazio mekanismo egokiak ezartzea.

V. mendeurrenekoa bezalako ekitaldi edo pro-
iektu garrantzitsuen aurrekontuak, urte anitzeko
iraupena dutenak eta zeinetan departamentu
batek baino gehiagok esku hartzen baitute, ondo
identifikatutako programa berariazkotzat hartu
beharko lirateke aurrekontu desberdinetan, bai
esku hartzen duten zerbitzuei dagokienez, bai iza-
era-sailkapen ekonomikoari eta xedeari dagokie-
nez, aurreikusitako emaitzak eta kudeaketaren
kontrola lortu ahal izateko.

— Berariazko helburuak eta emaitzei eta eragi-
nari buruzko adierazleak zehaztu behar dira, eta
programa horiek arduradun bakoitzak garatu beha-
rreko helburu eta ekintza zehatzen arabera zenba-
tetsitako aurrekontu-kredituz hornitu behar dira.

Programa baten erabilerak koordinazioa eta
kontrola erraztuko lituzke, bai eta gastuak beren
izaera ekonomikoa ere kontuan hartuta egoztea,
eta, hala, kontabilitate/aurrekontu sistemak infor-
mazio zehatza emango luke, jakin ahal izateko
nork eta zertan gastatu duen.

Ondoren gastuen betetzea aztertuko dugu,
departamentuen, aurrekontuen eta ekitaldien ara-
bera.
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IV.2. HEZKUNTZA DEPARTAMENTUA

452000-42230-6020-452103 kontusaila, “Xabi-
erko plan zuzendaria” izenekoa (2003ko ekitaldia)

Kreditu bateratua Aitorturiko betebeharrak

901.520 €

Batere ez.

Otsailaren 24ko 8/2003 Foru Legearen bidez,
901.520 euroko kreditu berezia onetsi zen “Xabier-
ko plan zuzendaria. Haren monumentuaren egoki-
tze-lanak eta V. mendeurreneko ekitaldiak” izeneko
kontusailerako.

Kontusail hori ez zen erabili; izan ere, Xabierko
gazteluaren jabe den entitate erlijiozkoak bertan
egiten ari zen lanak diruz laguntzeko xedea zuen
kreditu bereziaren aurrekontu-esleipena ez zen
egokia izan. Dirulaguntza bat zenez, kapital trans-
ferentziei buruzko VII. kapituluko kontusail bat era-
bili behar zen. Baina kredituak berariazko inber-
tsioei buruzko VI. kapituluan jasota zeuden; beraz,
ezin zitezkeen erabili, aurrekontuei buruzko legez-
ko eskakizunak direla eta.

Halaber, kapitulu ekonomikoa ez zen aldatu
kreditua erabili ahal izateko izan ere, Ogasunak
2003an jarraibideak eman zituen kredituak gorde-
tzeko, beharrizan saihestezinei aplikatze aldera.

Laburbilduz, kredituak erabili ezinik gertu ziren
“Xabier” kontusailerako.

Horren eraginez, onuraduna dirulaguntza jaso-
ko duten lanak egiten ari da, baina finantzaketari,
lanak betetzeari eta kontrolari buruzko baldintzak
era formalean ezarri gabe eta bidezkoak diren kre-
dituak erabilgarri izan gabe.

Hezkuntzan 2003an kontsignaturiko zenbate-
koa Kulturako 2004ko aurrekontuei gehitu zitzaien;
hain zuzen, gastuei buruzko VII. kapituluan, Eko-
nomia eta Aurrekontu Politikako zuzendari nagusi-
aren martxoaren 2eko 15/2004 Ebazpenaren
bidez.

Hona gomendioak:

Programazio eta koordinazioa bultzatu behar
dira proiektuen finantzaketari eta betetzeari dago-
kionez, ziurtatze aldera diruz lagundutako lanak
abian jarri aurretik zehazturiko helburu eta baldin-
tzen arabera egiten direla, bai eta kredituen erabil-
garritasunari eta kontrolari buruzko betekizunak
errespetatzen direla ere, lanak betetzeko baime-
netik hasita lanen justifikazio eta ordainketara arte.

IV.3. VIANAKO PRINTZEA ERAKUNDEA-KUL-
TURA ETA TURISMO DEPARTAMENTUA

1V.3.1 “Xabierko plan zuzendaria” izeneko
kontusaila (2004ko ekitaldia)

Hasierako Sartutakoa Bateratua Aitorturiko
kreditua betebeharrak
2.050.000 901.520 2.951.520 2.951.000
Kontusailean ondoko hiru laguntzak kontabili-
zatu dira:
Proiektua Aitorturiko
betebeharrak
Xabierko gazteluko obrak —Jesusen Lagundiarekiko hitzarmena— 2.395.738,00
Balio anitzeko eraikina —Jesusen Lagundiarekiko hitzarmena— 451.000,00
Xabierko elizako obrak —dirulaguntza Irufieko Artzapezpikutzari— 10426200
101/2004 Ebazpena maiatzaren |8koa T
Aitorturiko betebeharrak, guztira 2.951.000,00
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A) Entitate erlijiozkoari emandako dirulaguntza,
2.395.738 eurokoa, interes kulturaleko ondasun
gisa deklaratutako Xabierko gazteluko zaintza,
zaharberritze eta egokitze lanak egiteko.

Ohartarazpen orokor bat egin nahi dugu: Jesu-
sen Lagundiari V. mendeurrena dela-eta emanda-
ko dirulaguntzak ohiz kanpokoak dira, 8/1997 Foru
Legearen 4.2 artikuluan ezarritakoari jarraikiz; izan
ere, foru lege horretan baimena ematen da lagun-
tzak zuzenean emateko, publizitatearen eta lehia-
ren printzipioak aplikatu beharrik gabe.

Aipatu dirulaguntza hitzarmen baten bidez for-
malizatu da. Hitzarmen hori 2004ko ekainaren 2an
sinatu zen eta indarrean da 2004ko abenduaren
31z geroztik.

Nafarroako Gobernuaren finantzaketak aurrei-
kusitako kostuaren —3.691.628 euro— egiten du.
Obrak onuradunaren enkarguz idatzitako bi proiek-
tutan jasota daude. Lehen proiektua dagokio atze-
ko edo iparraldeko poligonoaren zaharberritzeari
eta egokitzeari eta Undués dorrearen lehengora-
tzeari. Bigarrena, berriz, gazteluaren muinari dago-
kio, zeina dorreak eta hura hegoaldetik inguratzen
duten eraikinek osatzen baitute, Kristoren Kaperak
besteak beste.

Enpresa zuzenean kontratatu zuen onuradu-
nak.

Kontratistak 16 ziurtagiri aurkeztu ditu, eta hori-
etatik bederatzi hitzarmena sinatu aurretik eginiko
lanei dagozkie. Ordainagiri horietatik bost dira
hitzarmena indarrean sartu aurretik eginiko lanei
buruzkoak, hau da, 2004ko urtarrilaren 1a baino
lehenago eginikoei buruzkoak. Hitzarmena atzera-
eraginezko ondorioekin aplikatu da, hein batean
IV.2 idatz-zatian aipaturiko inguruabarrak tarteko;
izan ere, 2003ko aurrekontu-kredituak ez ziren
erabilgarriak.

Obra BEZa ordaintzetik salbuetsita dago Oga-
suneko arduradunaren 2003ko maiatzaren 20ko
ebazpenaren bidez. Hala ere, seigarren ziurtagiri-
an BEZa ere jasotzen da —35.551,05 euro—, eta
horiek ez ziren kofinantzatu behar. Arduradunek
azaldu digutenez, seigarren ziurtagiriaren BEZa
zuzendu dute, bai eta kargatutako gehiegizko gas-
tuen zenbatekoa ere.

B) 451.000 euroko dirulaguntza, erlijio-entitate-
ari emandakoa Xabierren balio anitzeko ekipa-
mendu erlijiozko-kulturala egiteko.

Nafarroako Gobernuak, 2004ko ekainaren
21eko erabakiaren bidez, baimendu zuen dirula-
guntza ematea Xabierren balio anitzeko ekipa-
mendu erlijiozko-kulturala egiteko eta 1.387.500
euroko gastua baimendu zuen, bi urtetan ordain-
tzeko:

2004. urtean: 451.000 euro, “Xabierko plan
zuzendaria” izeneko kontusailaren kargura.

2005. urtean: 936.500 euro, 2005erako gaitzen
den kontusailaren kargura. Ikusi 4.3.2.A) idatz-zati-
ko iruzkinak 2005eko “Xabierko balio anitzeko
zentroa” kontusailari buruz.

Dirulaguntza 2004ko azaroaren 3an sinatutako
hitzarmenaren bidez formalizatu zen, arestian
aipatu baimena eman zenetik bost hilabetera, toki-
aren erabilerari buruzko negoziazioak amaitu gabe
baitzeuden.

Hitzarturiko laguntzak aurreikusitako kostu
osoaren —1.850.000 euro— ehuneko 75 egiten du.

— Hitzarmenaren zazpigarren puntuan aurreiku-
sitako auditoriako txostena 2007ko irailaren 7an
egin zen.

— Zortzigarren klausulak ezartzen duenez, onu-
radunak konpromisoa hartzen du eraikina foru
administrazioaren eskura uzteko, hitzarmen parti-
kular baten bidez. Hitzarmen horretan arautuko da
Nafarroako Gobernuak eman ahalko dion erabile-
ra, betiere erlijioarekin, kulturarekin eta turismoa-
rekin zerikusia duten jardueren esparruan, xede
horrekin eraiki baitzen. Hitzarmena 2007ko maia-
tzaren 2an sinatu zen.

— Onuradunak zuzenean kontratatu zuen pro-
iektua egin zuen enpresa.

C) 104.262,00 euroko dirulaguntza, Xabierko
eliza zaharberritzeko.

Dirulaguntza 2004ko maiatzaren 18ko
101/2004 Ebazpenaren bidez eman zen.

1V.3.2 “Xabierko balio anitzeko zentroa” ize-
neko kontusaila (2005eko ekitaldia)

Hasierako kreditua Bateratua Aitorturiko
betebeharrak
2140000 2.140.000 2058226
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Hona hemen kontusailaren gainean eginiko fis-
kalizazioaren emaitzei buruzko iruzkinak:

A) Balio anitzeko ekipamendu erlijiozko-kultural
bat eraikitzea.

Aurreko B) idatz-zatian aipatu bezala, 2005ean
“Xabierko balio anitzeko zentroa” izeneko kontu-
saileko 936.500 euro erabili ziren, Xabierren balio
anitzeko ekipamendu erlijiozko-kultural bat egiteko
guztira eman ziren 1.387.500 eurotatik.

Lehen aipatu dugu 2004an proiektu horri
451.000 euro esleitu zitzaizkiola, “Xabierko plan
zuzendaria” kontusailaren kargura, “Kultur Onda-
rea” izeneko programaren barruan. Ondare Histori-
koaren Zerbitzuak proiektuaren betetzeari buruzko
txostenak eta ikuskapenak egiten ditu.

2005ean, erabilitako kontusailak “Xabierko
balio anitzeko zentroa” izena zuen, “Kultura susta-
pena” izeneko programaren barne zegoen eta Kul-
tur Ekintza Zerbitzuak kudeatu zuen. Zerbitzu
honek, arkituektorik ez zuenez plantillan, kanpoko
zerbitzuak kontratatu zituen obra-betezeari buruz-
ko informazio teknikoaren eta ziurtagirien eginki-
zunak betetze aldera. Ordainsariek 4.547 euro
egin zuten. Ez dago justifikatuta erantzukizun tek-
nikoari buruzko zerbitzuan aldaketak egiteko
beharra erdi beteta dagoen espediente batean,
arduradun berriak ez duenean jarraipen- eta infor-
mazio-baliabide berariazkorik.

B) “Erromesak hartzeko zentroko” lanei eman-
dako dirulaguntza

180.000 euroko dirulaguntza, Xabiertik Esara
doan errepide ondoan dagoen misioetako eraikina
erromesak hartzeko zentro bihurtzeko.

Dirulaguntza bideratu zen 2005eko azaroaren
15ean erlijio-entitatearekin sinatu zen hitzarmena-
ren bidez.

Finantzaketak aurreikusitako kostu osoaren
—360.000 euro— ehuneko 50 egiten du.

Onuradunak zuzenean hautatu zuen proiektua
egin zuen enpresa.

— Harrera zentroa ez zegoen erabilgarri
2005eko abenduaren 1ean, hitzarmenaren hiruga-
rren klausulak aurreikusten zuen moduan, lanak
2006ko martxoan amaitu baitziren.

Dirulaguntza osoa ordaindu zen lehen ziurtagi-
ria jaso ondoren, 2005eko abenduaren 30ean,
dirualguntzaren xede ziren lanak amaitu gabe zire-

la. Aldez aurretik, Kultur Ekintza Zerbitzuak horre-
kiko adostasunari buruzko txostena egin zuen.

C) “Xabierko oinezkoentzako gunean argiteria
publikoa aldatu eta zabaltzea” - Enkargua

Azaroaren 22ko 514/2005 Foru Aginduaren
bidez, Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta
Turismo kontseilariak “Baluarte S.A” sozietate
publikoari eman zion Xabierko gazteluaren inguru-
ko oinezkoentzako gunean argiteria publikoa alda-
tu eta zabaltzeko enkargua, eta horretarako
178.133 euroko gehienezko gastua onetsi zuen.

Azaroaren 22an ere enkargua arautzen duen
hitzarmena sinatu zuen. Bertan ezarri zenez,
lanak 2005eko abenduaren 2a baino lehenago
amaitu behar ziren.

Prozesuan, ez dira jarraitu enkarguak arautzen
dituen ekainaren 23ko 150/2003 Foru Dekretuan
ezarritako baldintzak. Hona hemen baldintzak:

a) Enkarguaren xedea ez dator bat sozietate
publikoaren helburua osatzen duten gaiekin.

b) Baluarte mugatzen da lanak kontratatzera
eta hirugarren bati esleitzera; hori dela eta, enkar-
gua egitea justifikatuko lukeen arrazoia falta da;
alegia, erabilitako entitate instrumentalak badituela
enkargua betetzeko beharrezkoak diren baliabide
eta zerbitzu teknikoak egokiak.

c) Espedientean ez dago jasota sozietateak
obrak egiteko eskaintzak eskatu izana enpresa
desberdinei, ez eta publizitate, lehia aske eta gar-
dentasunaren printzipioak errespetatu dituenik ere.
Enkarguaren betetze-epeak ezinezkoa egiten du
legeak ezarritako epeak errespetatzea.

d) Enkarguak bere prezio osoa ezartzen du,
baina ez da azaltzen Baluartek emandako berari-
azko zerbitzuen prezioa ezartzeko erabili den iriz-
pidea. Sozietateak 13.960 euro fakturatu ditu kon-
tzeptu honengatik; hau da, aurrekontuaren
ehuneko 10.

Gure iritzian, enkargua Baluarte S.A. sozietate-
ari eman zitzaion mendeurrenaren urtea hastear
zegoela argiteriaren beharra eta premia ikusi zela-
ko eta uste izan zelako sozietateak lan horiek egi-
tea erraz zezakeela.

Baluartek aurkeztutako azken faktura enkargua
eginiko aurrekontua baino txikiagoa da, baina jus-
tifikatutako gastuak baino 5.810 euro handiagoa
da, Baluartek emandako zerbitzuengatik kargatu-
tako ehuneko 10a barne (1). Baluartek ziurtatu

(1) “Baluartek” dioenez, ehuneko 10 aplikatuz gero 2005ean eginiko enkarguei, gehiegizko kargua guztira 3.866,11 eurokoa iza-

nen litzateke.
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digu 2007ko abenduaren 20an itzuli zuela
2005ean eginiko enkarguengatik kargatutako
gehiegizko gastua —3.866,11 euro—.

D) 2005eko Nafarroaren Eguneko kontzertua
eta otamena antolatzea - Enkargua

Azaroaren 22ko 513/2005 Foru Aginduaren
bidez, Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta
Turismo kontseilariak “Xabier 2006. Kultura uniber-
tsalaren topaketa” izeneko programako zenbait
ekitaldi egiteko enkargua eman zion “ Baluarte
S.A” sozietateari eta horretarako hitzarmena sina-
tu zuten. 103.015 euroko gastua onetsi zen
2005eko abenduaren 3an kongresu jauregian eta
abenduaren 4an Madrilen egien ziren kontzertue-
tarako eta Xabierren egin beharreko otamenerako.

Enkarguaren gastua ondoko kontusailen kargu-
ra banatu zen:

— 40.515 euro, “Xabierko balio anitzeko zen-
troa” izeneko kontusailaren kargura.

— 62.500 euro “Nafarroako Egunaren Ospaki-
zuna” izeneko kontusailaren kargura. V. mendeu-
rreneko berariazko gastuak kalkulatze aldera, ez
dugu sartu 62.500 euroko zenbateko hori, gure
ustez urtero egiten diren Nafarroako Eguneko
ospakizunei baitagokie.

Egotzitako gastuen artean, agertzen dira
18.000 otamenagatik eta 66.627 euro kontrataturi-
ko orkestraren gastuengatik.

Baluartek 6.662 euro fakturatu ditu bere zerbi-
tzuengatik. Ez da azaltzen Baluartek emandako
berariazko zerbitzuen prezioa ezartzeko erabili
den irizpidea.

E) Dirulaguntza, Xabierko espiritualtasun zen-
troko barneko patioan gune estali bat jartzeko eta
basilikako plazako zoladura jartzeko.

Azaroaren 15eko 506/2005 Foru Aginduaren
bidez, Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta
Turismo kontseilariak dirulaguntza eman zuen
Xabierko espiritualtasun zentroko barneko patioan
gune estali bat jartzeko eta basilikako plazako
zoladura jartzeko. Onetsitako gastua 362.600
eurokoa izan zen.

Dirulaguntza bideratu zen 2005eko azaroaren
16an erlijio-entitatearekin sinatu zen hitzarmena-
ren bidez. Lanak 2005eko abenduaren 1a baino
lehen amaitu behar ziren.

Hitzarmenak ez du zehazten dirulaguntzak
hasierako kostu osoaren zer ehuneko egiten
duen.Aurekzturiko ordainagirietako informazio
oinarritzat hartuta, amaierako kostua 392.673

eurokoa izan da eta dirulaguntzak —362.600 euro—
ehuneko 92 egin du.

Enpresak zuzenean kontratatu zituen onuradu-
nak.

Gazteluaren inguruan egindako obrei dagokie-
nez, hala nola plazako zoladura aldatzea eta kon-
pontzea, lursailen titulartasunaren auzia sortu zen,
eta, horren ondorioz, lanak egiteko eta finantzatze-
ko eta beharrezkoak ziren prozedurak aplikatzeko
erantzukizuna nork zuen erabakitzekoa.

Bai onuradunak bai foru administrazioa bat
datoz esaterakoan “gazteluko zabalgunean” egin
beharreko obrek ukitzen dituzten lursailak ez direla
onuradunaren jabetzakoak, zatiren bat izan ezik.
Zatirik handiena Nafarroako Gobernuarena da,
zuzeneko titular gisa edota Foru Diputazioaren eta
hasierako jabea zen familiaren artean sinatutako
enfiteusi-kontratuaren ondoriozko lagapena dela
eta.

2005eko urriaren 11n, onuradunak onartu
zuen, Nafarroako Gobernuak eskatuta, basilikara-
ko sarbidea hobetzeko beharrezkoak ziren lanen
ardura hartzea, alegia gazteluaren ondoko plazako
zoladura aldatzeko eta konpontzeko lanena, eta
obrak egiteko baimena eskatu zion udalari. Obren
aurrekontua 190.636,28 eurokoa zen.

Gure ustez, Nafarroako Gobernuak, gazteluko
zabalgunearen zati baten gaineko eskubideen titu-
larra den aldetik, lanak zuzenean egiteko ardura
hartu beharko zukeen eta jarduerak udalarekin eta
ukitutako gainerako jabeekin koordinatu beharko
zituzkeen, hirugarren bati dirulaguntza eman
beharrean. Erabilitako formula, hirugarrena bati
dirulaguntza ematearena obran egin ditzan
gehienbat titulartasun publikokoa den toki batean,
ez dago justifikatuta.

F) Sozietate pribatu batekin kontratua egitea, V.
mendeurrena ospatzeko programaren exekuzio
teknikorako beharrezkoak diren jarduera guztiak
egin ditzan, eta ondoren “Baluarte” sozietateari
enkargua ematea kultur ekitaldiak antola ditzan.

* Enpresa pribatu esleipendunarekin eginiko
kontratua 2005eko abuztuaren 1ekoa da eta aipa-
turiko xedea du. 12.000 euroko prezioa du eta
iraupena, berriz, 5 hilabetekoa, 2005eko abuztua-
ren 5etik abenduaren 31ra, hain zuzen.

Kultura Departamentuak zuzenean esleitu
zuen prestazioa. 13.102 euro ordaindu zizkion
empresa pribatu bati V. mendeurrenaren gastuen
barruan.
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Kontratua 2005eko abuztuaren 1ean sinatu
zen, gastua baimendu zuen irailaren 13ko ebazpe-
na eman aurretik.

Praktikan, kontua datza pertsona bat adminis-
trazioaren zerbitzura jartzean, bitartekari den
enpresa pribatuarekiko kontratazioarekin bidez.

* 2006an, ondoko puntuak ere aipagarriak dira,
V. mendeurrena kudeatzeko eta antolatzeko beha-
rrezkoak diren langileak kontratatzearekin lotuta:

Lehen aipatu pertsona, beste aldi baterako
kontratatu batekin eta funtzionario koordinatzailea-
rekin batera, V. mendeurrenerako lanean aritu
ziren 2006an, Baluarte sozietate publikoan. Aldi
baterako bi kontratatuak, Baluartek aldi baterako
laneko enpresa batekin eginiko kontratu baten
bidez, eta koordinatzialea “zerbitzu berezietako”
egoeran.

2005eko abendura arte funtzionarioak ez zuen
lortu “Xabierko jardueren koordinatzaile” izendape-
na, baina horrek ez zuen ekarri doikuntzarik Kultu-
ra Departamentuak 2005eko apirilean proposaturi-
ko eta eskaturiko lansari osagarrietan.

“Baluarte S.A” sozietateak langileak behar ditu
V. mendeurrenaren antolamenduari buruzko
enkargua betetzeko. lkusi iruzkinak txosten honen
4.3.5 A atalean.

Arestian aipatu beharra ikusirik eta kontuan
hartuta komenigarria zela pertsona horiek jada
lanean ari zirela V. mendeurreneko ekitaldiak anto-
latzen eta komenigarria zela beren administrazio
egoera erregularizatzea, Baluarte enpresak koor-
dinatzailea —zerbitzu berezietako egoerara pasa
zen— eta aldi baterako bi langileak kontratatu zitu-
en.

Langile horien kostua 120.708 euroko izan zen,
eta zenbateko horretan sartuta dago sozietate
publikoak kargaturiko ehuneko hamarreko marjina
—12.071 euro—. Espedientean ez dago behar beza-
la justifikatuta langile horiei V. mendeurreneko
lanak egiteko enkargua betetzeko eraginkortasun-
arrazoia; izan ere, Kulturan lan egiten zuten hiru
pertsonak “Baluarte S.A” enpresara joan ziren,
kostu handiagoarekin, lan berbera egitera.

Aldi baterako bi langileak kontratatzeko, sozie-
tate publikoak zuzenean negoziatu du enpresa
bitartekariarekin. Ohartu gara ez direla jarraitu aldi
baterako lan enpresei dagokienez eskatzen diren
prestaketaren eta esleipenaren printzipioak eta
prozedurak.

14

1V.3.3 “Proiektuak, ikerketak eta dokumenta-
zioa’, “Arkitektura ondarearen zabalkuntza”
(2005) eta “Xabierko Frantziskoren kultura ibil-
bidea” (2006) kontusailak

A) Laguntza teknikorako kontratua, “Xabierko
Frantziskoren kultura ibilbidea” idazteko

Ibilbidea idazteko lana proiektu bakarra osa-
tzen duten hiru bloketan egin zen.

“Kultur ibilbidea” prestatzeko lehen kontratua
esleitzeko, eskaintzak eskatu zitzaizkien hiru
enpresari, baina horietatik bik ez zuten ezer aur-
keztu.

2005eko otsailaren 25ean, kontratua hautagai
bakarrari esleitu zitzaion, 20.900 eurogatik.
2005eko azaroaren 30ean, hasierako kontratua
aldatu egin zen eta kontratu osagarri bat gehitu
zitzaion, 7.100 eurogatik, hau da, ehuneko 34
gehiago.

2006ko uztailaren 4an, proiektu bera sustatze-
ko hirugarren kontratua onetsi zen. Kontratua
esleipendun berarekin sinatu zen, 10.500 euroren-
gatik.

Gure ustez, sinatutako kontratuak proiektu eta
merkatu berari dagozkie, eta, hori dela eta, hasie-
ratik jarraitu behar ziren zenbatekoaren araberako
prozedurak, beharrezkoa den publizitatea eta lehia
bermatuko zutenak. Izan ere, esleitutako zenbate-
ko osoak —38.500 euro— gainditu egiten du Admi-
nistrazioko Kontratuei buruzko 10/1998 Foru Lege-
aren 80.5 artikuluak ezartzen duen 30.051 euroko
muga.

Espedienteko gastuak hiru kontusail desberdi-
nei egotzi zaizkie; horietatik bi 2005eko ekitaldiko-
ak dira eta bestea 2006koa. 2006ra arte ez zen
sortu “Xabierko Frantziskoren kultura ibilbidea
A20001 A2100 2276 337100” izeneko kontusail
berezia. Kontusail hori agertzen da ere 2007ko
aurrekontuetan, 80.000 euroko hasierako kontsig-
nazioarekin.

B) Nafarroako Kutxa fundazioarekin eginiko
hitzarmena, boluntario kidego bat antolatzeko.

— Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta
Turismo kontseilariak lankidetza hitzarmena onetsi
zuen, abenduaren 2ko 521/2005 Foru Aginduaren
bidez. Honako klausulak aipatu behar ditugu:

a) Kontratatu beharreko boluntario kopuru gutxi
gorabeherakoa 200 pertsonakoa da. Pertsona
horiek laguntza emango dute 2005eko abendua-
ren 3tik 2006ko abenduaren 3ra izanen diren eki-
taldietan.
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b) Nafarroako Kutxa fundazioak 300.000 euro-
ko ekarpena eginen du. Zenbateko hori 2006ko
apirilaren 30a baino lehen ordainduko da.

c) Fundazioari publizitatea emanen zaio bolun-
tarioen jantzietan eta web orrian, eta baimena
emanen zaio “Xabier 2006” ikur grafiko erregistra-
tua erabili ahal izateko.

d) Jarraipen batzorde bat sortu zen, alderdi
sinatzaileen ordezkari banaz osatua.

- Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren abenduaren 29ko 522/2006
Foru Aginduaren bidez, sinaturiko hitzarmena liki-
datu zen. 221.565,12 euroko gastua baimendu eta
xedatu zen, “Xabier 2006” kontusailaren kargura
Nafarroako Kutxa fundazioari ordaindu beharreko-
ak.

Hona hemen gastuen likidazioa:

Jarraipen batzordeak aurkeztua,

Kontabilizatua baina erabili gabea,

Urtea

eurotan eurotan
2005 2394421
2006 54.490,67 221.565,12
Guztira 300.000

Foru administrazioak 78.435 euroko gastuak
justifikatu ditu “Xabierko boluntarioen kidegoaren”
antolamendua dela eta. Gastu horrek aurreikusita-
ko 300.000 euroen ehuneko 26 egiten du. Erabili
gabeko gainerako 221.565 euroak fundazioari
itzultzea erabaki zuen, jarraipen batzordearen pro-
posamenari jarraikiz. Hitzarmenean ez zen ezer
aipatzen itzulketa egiteko bete behar ziren baldin-
tzei buruz.

ltzulketa-eragiketa gasturako baimen baten
bidez egin zen, eta bai gastua bai ordainketa
2006ko kontusailean kontabilizatu ziren. Gure
ustez, ez da gastu handiago, dirusarrera txikiagoa

baizik, eta, hori dela eta, eragiketa erregularizatu
beharko litzateke, kontabilitateak egitate ekonomi-
koen errealitatea isla dezan. Kultura Departamen-
tuak adierazi digunez, 2007ko urriaren 24an eska-
tu zuen kontabilitatearen doikuntza. Ondoren,
Kontabilitate Ataleko arduradunak adierazi zuen,
ados egonik ere Comptos Ganberak azaldutako
irizpidearekin, ezinezkoa zela eskatutakoa bete-
tzea; izan ere, 2006ko kontuak jada igorri zitzaizki-
on Nafarroako Gobernuari, eta honek, 2007ko irai-
laren 10ean, Nafarroako 2006ko kontu orokorrei
buruzko Foru Lege proiektua onetsi zuen.

IV.3.4 “Xabier 2006” kontusaila (2006)

Hasierako kreditua Handitzea Bateratua Aitorturiko
betebeharrak
3.500.000 670.152 4.170.152 3.618.505

A) V. mendeurreneko kultur programako ekital-
diak egiteko lanak - Enkargua

— Otsailaren 15eko 38/2006 Foru Aginduaren
bidez, Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta
Turismo kontseilariak 1.926.870 euroko gehienez-
ko gastua baimendu zuen, lanak “Baluarte S.A”
sozietateari eman zizkion eta enkargua arautzen
zuen hitzarmena onetsi zuen.

Enkarguaren xedea: V. mendeurreneko kultur
programan jasotako zenbait ekitaldi antolatzea eta
gauzatzea. Ekitaldi horiek programaren eranskinean
agertzen dira. Programa urtarrilaren 24ko 8/2006
Foru Aginduaren bidez onetsi zen, Batzorde Antola-
tzaileak eginiko proposamenak ikusirik eta Komuni-
kazio Zuzendaritza Nagusiarekin elkarlanean.

Egiteko epea: 2006ko otsailaren 15etik aben-
duaren 31ra bitarte.

Enkarguaren hasierako aurrekontua hiru gutxi-
agotze izan ditu, guztira 240.000 euro egiten dute-
nak. Horrenbestez, behin betiko aurrekontua
1.686.870 eurokoa izan da. Ordaindu beharreko
kopuruari dagokionez, aldeek hitzartu zuten sozie-
tate publikoak fakturaturikotik kentzea sarrera sal-
mentatik lortutakoa.

— Enkarguak gehienezko prezioa ezartzen du,
baina ez dira agertzen jarduera bakoitza betetzeko
aurrekontua zehazte aldera aplikaturiko prezioak,
ez eta Baluartek emandako zerbitzuengatik kobra-
tuko duen mozkin-marjina eta marjina hori kalkula-
tzeko aplikatuko den irizpidea ere. Sozietate publi-
koak 123.593 euro fakturatu ditu kontzeptu
honengatik, hau da, egindako gastuen ehuneko
hamar.
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Sozietateak baimendutako gehienezko gastua-
ren ehuneko 93,5 erabili du. Fakturatutako kostu
osoan —1.577.391 euro— sartzen dira Baluarteren
kudeaketa gastuak, 214.127 eurokoak —gastu hori-
ek hartzen dituzte kontrataturiko langileen gastuak
ehuneko 10eko marjina (ikusi 4.2.2 F) ataleko iruz-
kinak)—, hornikuntza eta kanpoko zerbitzuei buruz-
ko gastuak, 1.147.692 eurokoak, eta BEZa.

Baluarten programaturiko ekitaldien artean,
batzuk doakoak izan ziren eta beste batzuk,
berriz, ordaindu beharrekoak. Azken horiei dagoki-
enez, sarreren salmentagatiko dirusarrerek
54.662,21 euro egin zuten, hau da, enkargu osoa-
ren ehuneko 3,47).

B) Dirulaguntza Jesusen Lagundiari gazteluko
sarrerak zaharberritzeko eta oztopo arkitektoniko-
ak kentzeko.

— Dirulaguntza zuzenean eman zitzaion entita-
teari, egindako lan batzuk finantzatzeko, Vianako
Printzea Erakundea-Kultura eta Turismo kontseila-
riaren apirilaren 27ko 100/2006 Foru Aginduaren
bidez. Aldez aurretik Nafarroako Gobernuak bai-
mena eman zuen, 2006ko apirilaren 6ko erabakia-
ren bidez. Erabaki horretan jasotzen denez, inte-
res soziala da ekimen hori babesteko arrazoia.

Xedea eta zenbatekoa: oztopo arkitektonikoak
kentzeko lanak (300.000 euro) eta multzoaren era-
bilera errazteko esku-hartzeak (50.152 euro).

— 2005ean eginiko inbertsioak finantzatzeko,
350.152 euroko kreditu-gehikuntza bat egin zen
2006ko martxoan. Bertan sartu ziren 2005eko kon-
tusailean erabilgarri zeuden 59.070 euro.

Dirulaguntza ex post eman izanaren ondorioz,
aldeek ez zituzten aldez aurretik adostu lanei apli-
kagarri zitzaizkien betetze-, finantzaketa-, justifika-
zio- eta ordainketa-baldintzak, administrazioak
lanak betetzen ziren bitartean kontrola zitzakee-
nak. Onuradunaren betebehar bakarra, esleipenari
buruzko foru aginduaren hirugarren idatz-zatian
aipatzen dena, lanen ziurtagiria aurkeztea da.
Onuradunak enpresak kontratatu ditu eta lanak
bete ditu bere prozedurei jarraikiz.

Gure iritzian, dirulaguntza ex post eman izana
eta hurrengo ekitaldian kreditu-gehikuntza baten
bidez finantzatu izanak adierazten du programazio
gabeziak egon direla finantzatu beharreko aurrei-
kuspenean, horretarako jarri beharreko kredituetan
eta aplikatu beharreko baldintzetan. Are gehiago,
emakida modu zuzenean egin zenean.

Halaber, lanak egin diren tokien titulartasuna-
ren auzia planteatu zen; izan ere, zaila zen zehaz-
tea lanak beren osotasunean Jesusen Lagundia-
ren lursailetan egitekoak ziren edota zentsu
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enfiteutikoko lurzatiren bat hartzen duen. Horri
dagokionez, txosten honetako H) idatz-zatian gai
horri buruz eginiko iruzkinek balio dute honetan
ere.

Aurkeztutako fakturek 466.919 euro egiten
dute; horrenbestez, emandako dirulaguntzak lanen
eta instalazioen kostuaren ehuneko 75 egiten du.

C) Nafarroako Kutxa fundazioarekin eginiko
hitzarmena, boluntario kidego bat antolatzeko.

2006ko kontusailari egotzitako gastuei dagoki-
enez —54.490,67 euro—, Nafarroako Kutxa funda-
zioari itzulitako 221.565 euroez gain, boluntario
kidegoaren antolamendu lanetarako laguntza tek-
nikoa emateko kontratua ere sartu da, 15.000
euroko gastua egiten duena. Horri dagokionez,
balio dute ere aurreko 4.3.3 “B” idatz-zatian egini-
ko iruzkinek.

IV.3.5 Publizitate gastuak

Kultura Zuzendaritza Nagusiak enkargua egin
zion Komunikazio Zuzendaritza Nagusiari, urtarri-
laren 1eko 1/2006 Ebazpenaren bidez, publizitatea
kontrata zezan eta V. mendeurreneko ekitaldien
barruan erakusketa ibiltari bat antolatu eta heda
zezan. Horretarako 1.000.000 euroko gastua bai-
mendu zuen.

Bere aldetik, Komunikazio Zuzendaritza Nagu-
siak otsailaren 8ko 15/2006 Ebazpena eman zuen,
zeinaren bidez prestazioak egiteko enkargua egin
zion 2006rako foru administrazioaren sormenezko
publizitate arrunta kudeatzeko esleipen-hatzaileari.

Enpresa esleipen-hartzaileak 1.006.725 euroko
factura aurkeztu izzkion 2006an Kultura Departa-
mentuari. Zenbateko horretan sartu ziren zerbitzu
desberdinek eginiko beste enkargu batzuk ere.

1V.3.6 “Erakusketen gastuak” izeneko kontu-
saila (2006ko aurrekontua)

El Crisantemo y la Espada: Samurais, Geishas
y Teatro Kabuki. Coleccion Pilar Coomonte y Nico-

lIas Gless” izeneko erakusketarako laguntza tekni-
koa.

Kontratua adituekin eginiko negoziazio zuzena-
ren bidez esleitu zen, Foru Komunitateko Adminis-
trazioaren Kontratuei buruzko Foru Legearen
80.1.b) artikuluan ezarritako berezitasun teknikoa
oinarritzat hartuta. Laguntza teknikoagatik 22.806
euro ordaindu ziren.

Erakusketa bere ostasunean 67.615 euro kosta
da, eta gastu hori 2005eko eta 2006ko kontusailei
egotzi zaie.
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1V.3.7 “Erakusketak eta animazioa” izeneko
A21002 A2210 2269 332100 kontusaila.

Jendearen harrera-zerbitzurako laguntza tekni-
koa — “Los Senores de Javier. Un linaje en torno a
un Santo” erakusketa.

Martxoaren 16ko 105/2006 Ebazpenaren bidez,
Kultura zuzendari nagusiak onetsi zuen Nafarroa-
ko Artxibo Nagusian egin beharreko Frantzisko
Xabierkoari buruzko erakusketa, eta 126.000 euro-
ko gastua baimendu zuen aipatu erakusketa anto-
latzeko.

Laguntza teknikoaren kontratuaren xedea zen
erakusketan jendearen harrera-zerbitzua berma-
tzea. Publizitaterik gabeko prozedura negoziatua-
ren bidez esleitu zitzaion eskaintza aurkeztu zuen
enpresa bakarrari, 26.000 euroan.

Esleipen-hartzaile berak 26.000 euro fakturatu
zituen, bai eta prestazioen zabalpena ere, 2.434
eurokoa. Azken zenbateko hori ez zen kargatu
lehen aipaturiko 105/2006 Ebazpenaren barruan,
nahiz eta baimendutako gehienezko zenbatekoa
ez zen bere osotasunean erabili. Halaber, egiazta-
tu dugu esleipen-hartzaileari 30.370 euro ordaindu
zitzaizkiola V. mendeurrena dela-eta emandako
zerbitzu guztiengatik.

Erakusketari eskainitako kontusailari egotzitako
gastuak, guztira, 72.474 egin zuen, hau da, bai-
mendutako gastuaren ehuneko 57,52 euro.

Aurreko idatz-zatietan eginiko ohartarazpenei
dagokienez, hona gure gomendioak:

— Jarduerak denbora nahikoarekin prestatu
behar dira, obretarako finantzaketa egokia eskura-
garri izanen dela bermatzeko, hitzarmenak lanak
hasi baino lehen negoziatu, justifikatu eta sinatu
ahal izateko, eta hitzarmen horiek bidezkoak diren
kudeaketa- eta kontrol-baldintzak ezar ditzaten.
Bereziki, hitzarmenek zehaztu beharko lituzkete
lanen betetzearen eraginkortasuna eta ekonomia
justifikatzeari buruzko baldintzak, 30.000 euro
gainditzen dituzten hornitzaile/kontratistak hauta-
tzeari buruzkoak, hautagaiek bete beharreko bal-
dintzei buruzkoak, finantzaketa ehunekoei eta
lanak betetzeko epe arrazoizkoei buruzkoak, eta
diruz lagundutako zentroen eta tokien xedeari eta
foru administrazioak horiek erabiltzeari buruzkoak.

— BEZari dagokionez, salbuestsita dagoen
kasuetan egiaztatu behar da salbuespena bidez-
koa dela, eman dela eta espedientean agiri bidez
egiaztatuta agertzen dela. Lehen aztertu ditugun
sarbideko lanen egoera erregularizatu behar da,
salbuespena ez baitago jasota.

— Ziurtatu behar da balizko funtsen itzulketak
behar bezala kontabilizatzen direla, halako moduz
non egitate ekonomikoen errealitate islatzen
duten. Eginiko gastuak kasuan kasuko baimena-
ren aurka kontabilizatu behar dira.

— Arauetan ezarritako xedapenei jarraitu behar
zaie mandatuen enkargu, betetze eta kontrolari
dagokionez, eta, bereziki, ziurtatu behar da enkar-
guz emandako lanak entitate publiko instrumenta-
laren helburu soziala osatzen duten arloetan sar-
tzen direla eta eginiko lanak behar bezala
justifikatu, fakturatu eta ikuskatzen direla. Onetsita-
ko aurrekontuan zehaztu behar dira enkarguari
aplikagarri zaizkion kostua eta ehunekoa, elemen-
tu objektibo eta egiaztagarriak oinarritzat hartuta,
eta modu egokian egozten direla kontrolatu behar
da. Egiaztatu behar da ente instrumentalek kontra-
tazioaren arloan nahitaezkoak diren printzipioak
eta arauak aplikatzen dituztela.

— Ziurtatu behar da kontratazioaren arloko prin-
tzipioak eta prozedurak aplikatzen direla, bereziki
esleitzen diren osoko zenbatekoak direla-eta
eskatzen direnak, kontratuaren xedea zatikatu
gabe.

— Espedienteak osatu behar dira behar diren
ziurtagiriekin.

— Obretarako dirulaguntzak eman baino lehen,
ziurtatu behar da nor den ukitutako lursailen titula-
rra, kasua bada, zuzenketak egin behar dira, eta
erregistratu behar dira Xabierko lursailen titularta-
suna eta eskubide guztiena, zeinen titularra Nafa-
rroako Gobernua baita, bai jabetza zuzenaren
ondorioz, bai enfiteusi, erabilera edota jabariari
buruzko kontratuen ondorioz.

Kasua bada, bere ardurapeko gune publikoe-
tan egin beharreko lanak zuzenean egin behar
ditu, horrek ezertan galarazi gabe ukitutako beste
toki administrazio batzuekin egin daitezkeen
hitzarmenak. Lan horiek eragindako gastuak kon-
tusail egokiari egotzi behar zaizkio, ardura duen
zerbitzuaren barruan.

IV.4. GIZARTE ONGIZATEKO DEPARTAMEN-
TUA

Alboan fundazioari emandako dirulaguntza,

‘Kultura eta giza garapena” izeneko jardunaldiak
eqiteko Irunean.

2006ko aurrekontuetan, “Alboan fundazioaren
Frantzisko Xabierkoaren V. mendeurrena Garape-
nerako Lankidetzari buruzko Nazioarteko Kongre-
sua” izeneko kontusaila agertzen da, Gizarte
Ongizate, Kirol eta Gazteria Departamentuarena,
eta 60.000 euroko hasierako aurrekontua du.
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2006ko ekainean, fundazioak jardunadia egite-
ko proiektua aurkeztu zuen. Proeiktuaren aurre-
kontua 234.339 eurokoa zen. Nafarroako Gober-
nuak finantzatu beharreko zatiak 90.200 euro
egiten zuen, aurreikusitako kostu osoaren ehune-
ko 38. Hain zuzen, Kanpo Arazoetako Ministerioak
jardunaldiak finantzatzeko jarri zuen ehuneko ber-
dina.

Beharrezkoak ziren kredituak lortzeko, Gizarte
Ongizateko zuzendari nagusiak ebazpen bat
eman zuen 2006ko irailaren 27an, eta horren
bidez baimena eman zuen kontusailen arteko doi-
kuntza egiteko eta 30.200 euro gehiago jartzeko
kontusail izendunean, eta erabaki zuen doikuntza
horren berri ematea Nafarroako Parlamentuari.

Jardunaldiak Irufieko Baluarten egin ziren,
2006ko azaroaren 20tik 232ra.

Abenduaren 11n, Nafarroako Gobernuak ex
post baimena eman zuen, fundazioari 90.200
euroko beste dirulaguntza bat emateko. Dirulagun-
tza zuzenean eman zen, Nafarroako aurrekontu
orokorretako dirulagutza izendunei eta/edo har-
tzailearen esklusibotasunari dagokienez, Dirula-
guntzei buruzko 11/2005 Foru Legearen 17.2 a) eta
c) artikuluetan aurreikusitakoan oinarrituta. Biga-
rren arrazoia, alegia soilik fundazio onuradunak
antolatu ahal izatea “Kultura eta Giza Garapena”
izeneko jardunaldiak, ez dago behar bezala espe-
dientean justifikatuta, gure iritzian.

Abenduaren 15ean, Gizarte Ongizateko zuzen-
dari nagusiak 398/2006 Ebazpena eman zuen,
eta, horren bidez, 90.200 euroko dirulaguntza
eman zuen ex post, dirulaguntzaren oinarri araue-
maileak ezarri zituen eta 60.000 euroko aurrerakin
bat ordaintzea baimendu zuen, jada betetako ekin-
tzetarako.

2006ko abenduaren 22an, onuradunak proiek-
tuaren betetzeari buruzko amaierako txosten
narratiboa eta ekonomikoa aurkeztu zuen.

Fundazioak aurkeztutako osoko gastua
161.703 eurokoa izan zen; horietatik 66.517 Nafa-
rroako Gobernuak finantzaturiko zatiari egotzi

zitzaizkion. Arduradunek azaldu digutenez, gastua
txikiagoa izan zen hizlari gutxiagok parte hartu
zutelako eta hasierako helburuak murriztu zirelako.

2007ko urtarrilean, Alboan fundazioko zuzen-
dariak lau hilabeteko luzapena eskatu zuen argital-
penaren eta haren zabalkundearen gastuak justifi-
katzeko; izan ere, lan horiek prestatze fasean
zeuden eta fakturak ez ziren igorri, ez eta txoste-
narekin batera aurkeztu ere, egiaztagiri gisa.

2007ko maiatzean, fundazioak dirulaguntzari
buruzko “txosten gehigarri’ bat aurkeztu zuen,
hitzaldien argitalpenari dagozkion ordainagiriekin
batera. Ordainagiriek 10.635 euro egin zuten.

Laburbilduz, fundazioak Nafarroako Gobernua-
ren dirulaguntzari egotzitakoak 64.092 euro egiten
du; hain zuzen, kontusail izendunean zegoen dirua
baino gutxiago.

Fiskalizazioa egin zen egunean, Gizarte Ongi-
zateko Departamentuak ez zuen egina ammaiera-
ko likidazioa.

Hona gomendioak:

— Jarduerak denbora nahikoarekin prestatu eta
burutu behar dira, halako moduz non ziurtatzen
den emakida, oinarri arauemaileak eta finantzake-
ta-baldintzak indarrean daudela beharrekzoa
denean eta lagun dezaten eraginkortasuna eta
ekonomia indartzen diruz lagundutako proiektuak
betetzerakoan.

— Dirulaguntzen likidazioa arrazoizkoa den epe
batean egin behar da, oinarri arauemaileetan
aurreikusitako beteze-epean egindako gastuak
oinarritzat hartuta.

IV.5. HERRI LAN DEPARTAMENTUA

Herri Lan Departamentuak “Tokiko sarea” ize-
neko kontusaialren bidez finantzatu ditu V. men-
deurrena dela-eta eginiko inbertsioak. Kontusail
horrek Nafarroan egiten diren tokiko proiektu guzti-
ak jasotzen ditu. Departamentuak ez du kontusail
berezirik erabili ekitaldi horretarako. Ondoko taulan
agertzen dira aitorturiko zenbatekoak, eurotan:

Xabierko

Urtea Aurrekontuko kontusaila Izena . Markesina Guztira
sarbideak
2005 G1620001 160101453206  Tokiko sarea 2.290.800 2.290.800
2006 G1620001 160101453206  Tokiko sarea 229.062 [2.000 241.062
2006 G1620000160101453200 Aurrfek. 410112 410112
berrikuspena
Guztira 2.929.974 2.941.974
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Xabier inguruko sarbideak hobetzeko lanak

Nafarroako Gobernuak, 2004ko urriaren 25eko
erabakiaren bidez, baimena eman zion Herri Lan
kontseilariari “Xabierren sartzeko bidea egin eta
obrak burutzeko proiektuaren prestakuntza” izene-
ko lanak kontratatzeko.

Kontratazio-espedientea azaroaren 5eko
1027/2004 Foru Aginduaren bidez onetsi zen.
Lanak urtarrilaren 3ko 2/2005 Foru Aginduaren
bidez esleitu ziren, 2.290.800 eurotan. Hori lizita-
zio prezioaren 0,40ko beherapena da. Kontratuak
eta baldintza-orriek aurreikusten zuten prezioak
berrikusteko aukera, betiere obraren ehuneko 20
egindakoan eta esleipenetik 6 hilabete igaro eta
gero.

Obrak egiteko epea 2005eko urriaren 31ra
artekoa zen.

Obren onarpen-akta 2005eko azaroaren 30ean
egin zen.

Lanak onartu eta urtebetera, 2006ko azaroaren
20an, proiektuaren ardura zuen Zainketa Zerbitzu-
ak 229.062 euroko —esleitutako kostuaren ehune-
ko 9,99- handitzearen aldeko txostena egin zuen.
Bertan esaten zen lanak egiterakoan zenbait alda-
keta egin zirela, hasieran onetsitako egoera hobe-
tzeko balio zutenak. Aldaketa horiek bide-segurta-
sunari eta ingurumenaren gainean eragin
zitezkeen kalteak zuzentzeko neurriei buruzkoak
ziren, ingurumenean erabateko integrazioa berma-

tze aldera, eta, hori dela eta, obra-unitateetan
aurreikusitako neurketak baino gehiago egin ziren.

Herri Lan zuzendari nagusiak onetsi zuen
“Xabierko ingururako sarbideak hobetzeko lanak”
izeneko obren likidazioa, abenduaren 12ko
1327/2006 Ebazpenaren bidez.

Prezioen berrikusketaren ondoriozko likidazioa-
ren ordainagiria 2006ko urrian aurkeztu zen eta
2007an onetsi eta ordaindu zen.

Obraren hasierako proiektuan aldaketak egite-
agatik eta/edo neurketa gehiago egiteagatik gas-
tuak handitzen diren kasuetan, gomendatzen
dugu aldaketa horien kontrola egitea, aurrekontu-
an duten eragina zenbatetsi eta agirietan jaso
ahal izateko lanak egiteko eta obra onartzeko aldi-
etan. Halaber, gomendatzen dugu kasu guztietan
errespetatzea aurrekontu-gastuak onesteko eta
obrak likidatzeko epeak.

IV.6. LEHENDAKARITZA DEPARTAMENTUA ()
— KOMUNIKAZIO ZUZENDARITZA NAGUSIA

Lehendakaritza Departamentuak, Komunikazio
zuzendari nagusiak koordinatuta, aurrekontuko 24
kontusail arrunten bidez kudeatu ditu V. mendeu-
rrena dela-eta eginiko gastuak. Ez direnez erabili
ekitaldi horretarako kontusail edo programa berari-
azkoak, ez dago kontabilitate- eta aurrekontu-infor-
maziorik V. mendeurrenerako aurreikusita zeuden
hasierako diru-hornidurei buruz. Ondoko taulan
agertzen dira aitorturiko zenbatekoak, eurotan:

Lehendakaritza Departamentua — V. mendeurreneko gastuak, eurotan

Gastu-arloa Zenbatekoa Doikuntzak Zuzendua
220001 Prentsa-kabinetea 105.346 273 105.620
220002 Publizitatea 265371 7.244 272615
220003 Argitalpenak 248.687 2.559 251.245
220004 Protokoloa 376.687 39.711 416.397

V. mendeurrena, guztira 996.091 49.786 1.045.877

(2) 2004az geroztik, Toki Administrazioko Departamentua.
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Komunikazio Zuzendaritza Nagusiak V. men-
deurreneko gastuen berri eman zigun —996.091
euro—, 2004, 2005 eta 2006ko kontusailetan kon-
tabilizatu zirenak, Egokitzat jo ditugun egiaztape-
nak egin ondoren, zerbitzu arduradunek berretsi
digute gastuek 1.045.877 euro egiten dutela.

— Bai Lehendakaritza Departamentuak bai Kul-
tura Departamentuak publizitate zerbitzuak emate-
ko hautatu eta kontratatu duten enpresa da Nafa-
rroako Gobernuak sormenezko publizitatea
egiteko urtero izapidetzen duen kontratu markoa-
ren enpresa esleipenduna. Kontratu marko horre-
tan sartzen dira “Nafarroa 06. Zure hitzordu kultu-
rala” eta “Frantzisko Xabierkoaren jaiotzaren V.
mendeurrena ospatzeko programa” bezalako pro-
iektuak gauzatzeko eta telebistako iragarkiak egi-
teko eta emateko ordaindutako zenbatekoak.

— Askotariko zerbitzuak emateko kontrataturiko
beste enpresei dagokienez, eta gastuen eta horni-
tzaileen laginari buruz egin dugun azterketan oina-
rrituta, ohartu gara Komunikazio Zuzendaritza
Nagusiko zerbitzu kudeatzaileek 12.010/15.000
euroko gastu ugari kontratatu eta kontabilizatzen
dituztela. Gastu horietarako, munta txikiko espedi-
enteak direnez, ordainagiria eta kreditu erreserba
besterik ez da eskatzen, indarrean dagoen kontra-
tazioari buruzko araudiak halkako zenbatekoetara-
ko xedetzen duenari jarraikiz. Kontratatzerakoan
ez dira kontuan hartzen hornitzaile berari urtean
edo, gure kasuan, V. mendeurrenaren ospakizuna-
ren aldian, ordaintzen zaizkion zenbateko osoak,
hein batean, kudeatzaile desberdinen eskaerak
programatzeko izaten diren zailtasunengatik. Egi-
aztatu dugu zenbait hornitzailek ekitaldirako zerbi-
tzuak edo hornikuntzak eman dituztela 30.050 eta
60.101 euroko baino gehiagoko zenbateko metatu-
engatik, baina espediente horiek 12.010 euro
baino gutxiagoko espedienteak bezala formalizatu
eta izapidetu dira.

Hona gomendioak:

Aztertu behar da tresna eragile batzuk abia-
razteko aukera, bai ekitaldi honetarako bai depar-
tamentu desberdinen esku-hartzearekin gauza-
tzen den eta garrantzi ekonomiko eta soziala duen
beste edozein programarako, bermatzeko informa-
zio osoa eta etengabea dagoela, maila orokorrean
eta xehekatua, ondokoei buruz: zertan gastatzen
den ditua, zer ekintzarako, zein onuradunekin, nola
gastatzen den, nork finantzatzen duen eta zer
emaitza lortzeko.

Ziurtatu behar da kontratazioaren arloko printzi-
pioak eta prozedurak aplikatzen direla, bereziki
esleitzen diren osoko zenbatekoak direla-eta eska-
tzen direnak, kontratuaren xedea zatikatu gabe.

IV.7. DIRUSARRERAK

Aitortutako eta V. mendeurrenari atxikitako
dirusarrerek 538.074 euro egiten dute. Dirusarrera
horietatik, Nafarroako Kutxa fundazioari itzulitako
221.565 euroak kendu beharko lirateke. lkusi iruz-
kinak txosten honetako 4.3.3 B) atalean.

Foru administrazioak 3., 4. eta 7. kapituluetako
zenbait kontusail erabili ditu dirusarrerak erregis-
tratzeko, V. mendeurrenarekin sorturiko aurrekon-
tu-dirusarrerak zuzenean lortzea ahalbidetuko
duen kontabilitate-erreferentziarik gabe.

Hirugarrenen ekarpena 261.846 euro ingurukoa
izan da. Hona hemen lankidetza batzuk:

A) Nafarroako Kutxa fundazioak, lehen aipatu
bezala, 78.435 euroko transferentzia egin zuen
—itzulketa zuzendu ostean— boluntario kidego bat
antolatzeko (3).

B) Nazioarteko Lankidetzarako Espainiako
Agentziak (AECI), zeina Kanpo Arazoetako Minis-
terioaren erakunde auténomo bat baita, 107.000
euroko ekarpena egin du. Dirusarrera 2007an gau-
zatu zen.

C) Kultura Ministerioak zenbait gastu finantza-
tzen lagundu du 56.411,41 eurorekin (hasiera
batean 60.000 euro bere gain hartu behar bazitu-
en ere).

D) “Bodegas Domecq” enpresak 20.000 euroko
ekarpena egin du.

Bestalde, Baluarte sozietateak sarreren sal-
mentagatik lortutako dirusarrerek 55.000 euro egi-
ten dute. Zenbateko hori kendu da Kultura Depar-
tamentuak “Baluarte S.A.” sozietateari
ordainduriko ordainagirietatik.

IV.8. GAUZATUTAKO EKINTZEK IZANDAKO
EMAITZEN EBALUAZIOA

Mendeurreneko ekitaldiekin berariazko loturarik
ez duten aurrekontu-lerroak erabiltzeak, eta, horre-
kin batera, ez izateak aipatu ekitaldi guztiak jaso-
tzen zituen programa orokor bakarra, non lortu
beharreko helburuak eta beharrezkoak ziren balia-
bide ekonomikoak agertzen baitziren, eta adieraz-

(3) 2005eko abenduaren 5ean Nafarroako Kutxa Fundazioarekin sinatutako hitzarmenean aurreikusten zen entitate horrek bere
ardurapean gauzatuko zuela “Xabier-Arte” izeneko erakusketa ikonografikoa eta hari zegokion gastua osorik (700.000 euroko
balio zenbatetsia) finantzatuko zuela. Aipatu erakusketa ez da sartu fiskalizazioan, ez baita haren xedean sartzen.
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le eta estatistika egokirik ez izateak zailagoa egin
du V. mendeurreneko ekintzen jarraipena egitea
eta horien emaitzen ebaluazioa.

Xabierko gaztelura joan den jende kopuruari
dagokionez, Foruzaingoak eginiko gutxi gorabehe-
rako txostenak eskuragarri daude. Horien arabera,
1.200.000 pertsona joan dira Xabierrera V. men-
deurreneko ekitaldietan parte hartzera.

Programaturiko ekitaldi gehienak doakoak izan
ziren. Doakoak izan ez zirenei dagokienez, Baluar-
ten egin zirenetara 58.000 pertsona joan ziren,
guztira.

Nafarroako Gobernuak “Todos en Javier. Resu-
men del Quinto Centenario” argitalpena egin du.
Bertan 2006an eginiko ekitaldi garrantzitsuenak

jasotzen dira, bai eta Xabierren eginiko berritze-
lana ere.

Honako hau gomendatzen dugu:

Garrantzi berezia duten programak osatzea
eta helburu zenbatetsi batzuk ezartzea, adierazle
zehatzekin eta jarraipena egiteko eta informazioa
jasotzeko mekanismoekin batera, lortutako emai-
tzen ebaluazio sistematiko bat egin ahal izateko.

Txosten hau José Fuertes Pérez auditoreak
proposatuta eman da, bera baita lan hau burutze-
ko erantzukizuna izan duena, behin indarreko
legediak ezarritako izapideak bete eta gero.

Irufiean, 2008ko otsailaren 15ean

Lehendakaria: Luis Mufioz Garde
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Il. ERANSKINA

I1. Eranskina-A) laburpena, 5.000 euroko baino gehiagoko onuradun/hornitzaileen arabera

Zenbateko

Hartzailea . ) Metatua %
doitua, guztira
Jesusen Lagundia 449893936 34,8%
Navasfalt Aglomerados SL 2.961.398,10 57.8%
Baluarte Palacio de Congresos y Auditorio de Navarra SA 1.751.308,50 71,4%
Gap's Comunicacién Pamplona SL 1.249.704,21 81,0%
Irufieko Artzapezpikutza 296.262,00 83,3%
Arti stica Transporte Especial SL 89.097,25 84,0%
Morlanda 83.769,00 84,7%
Estudio Ken SL 83.296,28 85,3%
Fase Tres 81.01499 859%
Eventos Zunzarren SL 66.928,08 86,5%
Obrador de Aristregui SL 62.760,52 86,9%
Informética el Corte Inglé SA 60.272,92 874%
Alboan fundazioa 60.000,00 87,9%
Cafada,Palacio,Fernando 50.447,99 88,3%
Obras Especiales Navarra SA 49.823,85 88,7%
Javier Errea 44.234,05 89,0%
Barafiano, Letamendia, Cosme Mari a 43.244,00 89,3%
Nafarroako Unibertsitatea Unibertsitate Klinika 40.000,00 89,6%
Gréficas Lizarra SL 33.538,40 89.9%
Xabier hotela 32.660,55 90,2%
Pronatel Audiovisuales 32.64092 90,4%
"Pablo Sarasate" Kontserbatorioa 31.200,00 90,6%
R. Zunzarren Pintura Publicitaria SA 3091551 90,9%
Colectivo Cultural Ifiigo Arista S.L. 30.369,76 91,1%
Opnatel 30.017,06 91,4%
La Tafallesa SA 28.23327 91,6%
C 7 Seguridad SL 28.080,80 91,8%
Construcciones Metdlicas Ariz S A 26.634,76 92,0%
Render Process SL 26.388,14 92,2%
EGN 25.500,00 92,4%
Global Servicios Culturales 24754 66 92,6%
Laguardia Chocarro Abilio eta Lapefia Gil Alfonso [9.401,00 92,7%
Torrens Alzu, Javier [8.610,02 92,9%
Alejandro Ruiz Pastor [8.560,00 93,0%
Castuera | 746296 93,2%
Imasce |7.434,80 93,3%
Gestién Ambiental-Viveros y repoblaciones de Navarra SA 16.850,86 93,4%
La Costa Publicacions SL 16.820,00 93,6%
Bi An Bi 15.928,64 93,7%
Muraria Gestidn de Recursos Culturales SL 15.022,00 93,8%
Aldebaran Gestién Cultural SL 15.000,00 93,9%
Popular TV 14.999,80 94,0%
Imprenta Comercial 14.995,08 94,1%
Parra, Torres, JoséMiguel [4.368,92 94,3%
Mangado Samanes SL [3.920,00 94,4%
Vigjes el Corte Ingl& SA [3.303,37 94, 5%
Ascender SL [3.142,34 94,6%
Socialis SL 13.102,10 94,7%
Viajes Sarasate [2.74795 94,8%
Navarra de Climatizacién SL 12419,62 94,9%
Alvira Palacios Fermi n y Cobos Sanz Ana 12.361,08 95,0%
Inoxlaton Urla SL 12.044,74 95,1%
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Hartzailea Zenbateko 1o tua %
doitua, guztira

Congresos de Navarra 1201324 95,1%
Jascar 12.000,00 95,2%
Deport-Dis SL 11.995,68 95,3%
Revista Cultural 11.994,40 95,4%
Gama 11.857,44 95,5%
Graficas Estella 11.668,80 95,6%
Nicolds Gonzélez Herndndez 1'1.403,00 95,7%
Pilar Pascual Df ez 1'1.403,00 95,8%
Algas Comunicacién 10.945,72 95,9%
Litografi a Ipar 10481,20 96,0%
Ganbera Abesbatza 10.392,00 96,0%
Sonido XX 10.335,60 96,1%
Ufficio Organizzazione Eventi - Pontificia Universitd Gregoriana 10.256,00 96,2%
J.F. Collazos 10.062,30 96,3%
Tanta Pasién SL 9.873,92 96,3%
Mendoza zurgintza eta ebanisteria 9.662,80 96,4%
Jordi Cumellas 9.082,80 96,5%
Nafarroako Zientzia eta Teknologia Institutua 8.700,00 96,6%
La Veloz Sanggsina 8.608,55 96,6%
Hainbat 8.437,04 96,7%
Horno Artesano 8.238,58 96,8%
Rodri guez, Ri podas, Alberto 8.000,00 96,8%
JoséMari a Plaza 8.000,00 96,9%
Radio Nacional de Espafia 7.932,69 96,9%
Jaurrieta, Peman, Ana Marf a 791700 97,0%
FJ. Saez 7.576,33 97,1%
Europa jatetxea 6.800,38 97,1%
Ingeman 6.76542 972%
Aon Gil y Carvajal SA aseguru artekaritza 6.653,72 972%
Zeta 6.609,68 97,3%
Frantzisko Xabierkoaren Santutegia 646928 97,3%
Lehendakaria 6.315,86 97,4%
La Esfera de los Libros 6.240,00 97,4%
Manuel Lara 6.225,14 97,5%
Katedraleko kabildoa 6.090,00 97,5%
San Cernin zentroa 6.000,00 97,6%
Carrera Rubio Nicolds eta Ordufia Campos JesUs 599720 97,6%
Domench bitxitegia 5.860,00 97,6%
Rad Medinabeitia 5.800,00 97,7%
Radio Baires 5.759,40 97,7%
Baluarte fundazioa 5.727,00 97.8%
Chozas, Palomino, Pilar 5.684,00 97,8%
Sadaba, Arpon, Eva 5.568,00 97,9%
J. Manuel Baines 552601 97,9%
Hotel Yoldi SL 5.25584 98,0%
Hotel Maisonnave SL 5.107,00 98,0%
Irufieko Orfeoia 5.000,00 98,0%
Jvlivs 5.000,00 98,1%
Gainontzekoak 249.089,69 100,0%
Guztira 12.910.311,92
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II. Eranskina-B) Kreditu doituen banaketa, departamentuaren, kontusailaren eta urtearen arabera

Departamentua Kontusaila Urtea
2004 2005 2006
Gizarte Ongizateko 501,04 9/143106 60.000,00 60.000,00
Dep., guztira
Kultura A1102 A1410 2400 334200 29.575,00 29.575,00
Al410/G/A11002/7810/331100 205822633 205822633
A2000/G/A20000/7819/337100 361850544  3.618.505,44
A20003-A2320-2269-333100 56.064,31 56.064,31
A2001 A2100 2262 337100 7.100,00 7.100,00
A2001 A2100 2276 337100 20.900,00 20.900,00
A21002-A2210-2269-332100 72.473,50 72.473,50
A2110/G/A20001/7810/458103  2.951.000,00 2.951.000,00
GIA20001/2276/337100 48.616,62 48.616,62
Kultura, guztira 295100000 2.11580133 3795659,87 8.862.461,20
Herri Lanak G/620000/60 10/453200 41011163 410.111,63
G/620001/6010/453206 229080000 24106207 253186207
Herri Lanak, guztira 229080000  651.17370  2.941.973,70
Komunikazioak 220001 22100 2169 921500 10.395,68 10.395,68
220001 22100 2262 921502 12.611,05 12.611,05
220001 22100 2276 921500 43.750,32 43.750,32
220001 22100 2279 921500 399536 968,60 496396
220001 22100 2279 921503 10.981,13 10.981,13
220001 22200 2279 921800 835,20 835,20
220002 22100 2262 126502 24940 24940
220002 22100 2262 921500 92.139,07 92.139,07
220002 22100 2262 921502 180.475,44 180.475,44
220003 22200 2400 921900 2.558,50 2.558,50
220004 22200 2219 921800 9613,18 2671608 3632926
220004 22200 2261 921502 75.103,59 75.103,59
220004 22200 2261 921800 9.350,39 9.350,39
220004 22200 2261 921B00 4959,13  171.826,68 17678581
220004 22200 2269 921500 27.13866  49.169,08 76.307,74
220004 22200 2269 921800 40.058,76 246172 4252048
221001 22100 2262 126502 21.179,57 21.179,57
221001 22100 2269 126500 653,54 653,54
222003 22200 2400 921899 614,80 614,80
222003 22200 2400 921900 7034456 17772753 24807209
gKu"Zr:;::'kaz'Mk' 2208251 16933550 85445901  1.045.877,02
Guztira 2.973.082,51 4.575.936,83 5.361.292,58 12.910.311,92
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106. zk. / 2008ko

II. Eranskina-C) Birsailkatu gabeko kredituen banaketa, departamentuaren, kontzeptu

ekonomikoaren eta urtearen arabera

D Kontzeptu
epartamentua : Urtea
ekonomikoa
2004 2005 2006
g:;:tgeuzi“é'mek° 481 60.000,00 60.000,00
Kultura 226 7.100,00 1285378l 135.637,81
227 20.900,00 48.616,62 69.516,62
240 29.575,00 29.575,00
781 2.951.000,00 2.058.226,33 3.618.50544 8.627.731,77
Kultura, guztira 2.951.000,00 2.115.801,33 3.795.659,87 8.862.461,20
Herri Lanak, guztira 601 2.290.800,00 651.173,70 2.941.973,70
Komunikazioak 216 10.395,68 10.395,68
221 9.613,18 26.716,08 36.329,26
226 22.082,51 84.767,60 580.525,97 687.376,08
227 3.995,36 56.535,25 60.530,61
240 70.959,36 180.286,03 251.245,39
Komunikazioak, guztira 2208251 169.335,50 854.459,01 1.045.877,02
Guztira 2.973.082,51 4.575.936,83 5.361.292,58 12.910.311,92

Birsailkatutako kredituak, departamentuaren, kontzeptu ekonomikoaren eta urtearen arabera

Kontzeptu Urtea
Departamentua ekonomikoa
Birsailkatua 2004 2005 2006
g:;:tgeuzi“é'mek° 48| 60.000,00 60.000,00
Kultura 220 2950,19 44724 339743
221 2186540 11.729.92 3359532
223 3.739,33 117.239,14 120978,47
224 9.328,08 9.328,08
226 145.201,88 1.242.748 67 1.387.950,55
227 162.616,62 191753466  2.080.15128
228 2440,19 597771 841790
230 20.104,17 20.104,17
240 | 13.344,00 24.347,20 13769120
601 536.673,08 3142440 56809748
608 49.823,85 49.823,85
781 2.951.000,00 1.126970,64 36495483 444292547
Kultura, guztira 295100000 211580133 379565987  8.862.461,20
Herri Lanak, guztira 601 2.290.800,00 651.17370  2.941.973,70
Komunikazioak 216 10.395,68 10.395,68
221 9.613,18 2671608 3632926
226 2208251 74.383,60 580.525,97 67699208
227 14.379,36 56.53525 7091461
240 70.959,36 180.286,03 25124539
gKu"Z:?;‘:'kazm"' 22.082,51 169.335,50 8544590 1.045.877,02
Guztira 2.973.082,51 4.575.936,83 5.361.292,58 12.910.311,92

azaroaren 26a
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lll. ERANSKINA

“Baluarte, S.A.” sozietateak antolatutako kultur ekitaldiak

. . Ikusle
Kultur ekitaldia Zenbatetsitako betetze-maila kopuruaren
2006/10/25ean P
zenbatespena
(eurotan, BEZa barne)

San Ignacio de Moxos Orkestraren zikloa 20.110 2220
Opera Frantzisko Xabierkoaren elizan (Irufia) 13.100 2.200
Mozarten Meza (NOS eta Irufieko Orfeoia) 44.200 250
The Chieftains 78.700 900
Tempus Floridum 2.900 150

M|I voces cantan a Javier'" eta “Los nifios cantan a Javier 113.000 25500
zikloak
Frantzisko Xabierkoa Jazz 9.600 600
Pablo Sarasate Kontserbatorioko Orkestra eta Yamaguchiko abesbatza 2.750 600
Madredeus 67.700 800
Noa 149.300 1.400
Abesbatza-zikloa, ekainaren |2tk | 7ra 23.400 [.100
Radio Tarifa 32.900 500
Pablo Sarasate Kontserbatorioko Orkestra eta Andra Mari abesbatza 31.000 550
Onbiderako opera 2.500 500
Pablo Sarasate Kontserbatorioko Orkestra eta abesbatza 34.500 [.100
"“El mundo alrededor de Javier” kongresua 35.700 900
Pati Free 51.500 800
Gog eta Magog 114.000 5.000
"Por todo el mundo” zikloa 327.000 10.070
"El divino impaciente” 204.400 2.900
Honaino, guztira 1.358.260 58.040
Betetzea, egokitzea eta bestelakoak 371.900
Sarreren salmentagatiko dirusarrerak -56.000

1.674.160
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VIANAKO PRINTZEA ERAKUNDEA-KULTU-
RA ETA TURISMO KONTSEILARIAK AURKEZ-
TUTAKO ALEGAZIOAK

Nafarroako Gobernuak Frantzisko Xabierkoa-
ren V. mendeurrena ospatzeko ekitaldiak finantza-
tzeko baliatu dituen aurrekontu-kredituei buruzko
behin-behineko fiskalizazio txostena ikusirik, eta
horretarako ezarritako epearen barruan, ondoko
alegazioak aurkezten zaizkio Frantzisko Xabierko-
aren V. mendeurrenari buruzko behin-behineko fis-
kalizazio txostenari:

Lehen alegazioa: Il. atala. Helburuak, noraino-
koa eta mugak. 11.2 azpiatala. Norainokoa.

Behin-behineko txostenean fiskalizazioan sartu
ez diren zenbait jarduera aipatzen dira, ohiko jar-
duerak direlako, edota esparru zabalago batean
egiten direnak direlako, V. mendeurrenaren ospaki-
zunak horiengan eragina izan arren. Eta horren
ondotik sartu ez diren jardueren zerrenda agertzen
da. Zerrenda hori ikusirik, bidezkoa da alegatzea
behin-behineko fiskalizazio txostenean ez direla
aipatzen ondoko espedienteak, V. mendeurrena
zela-eta izapidetu zirenak eta departamentu hone-
tan horretarako ezarritako kontusailen kargura
finantzatu zirenak:

MUSIKA KONTSERBATORIO NAGUSIARI EMAN-
DAKO DIRULAGUNTZA

¢ Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren uztailaren 15eko 170/2005 Foru
Agindua. Horren bidez onetsi zen departamentua-
ren eta Nafarroako Goi Mailako Musika Kontserba-
toriaren arteko lankidetza hitzarmena, entitate
horretako orkestra sinfonikoak parte har zezan
Japonian eta Nafarroan antolaturiko ekitaldietan.

IKUS-ENTZUNEZKO EKOIZPENA KONTRATATZEA

* Kultura zuzendari nagusiaren irailaren 29ko
388/2005 Ebazpena. Horren bidez, “El Legado de
Francisco de Javier en Japon, Un navarro en tierra
de los daimios” izeneko dokumentalaren ekoizpen-
lanak esleitu ziren.

OPNATELI EGINIKO ENKARGUA

* Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren azaroaren 17ko 508/2005 Foru
Agindua. Horren bidez, Obras Publicas y Teleco-
municaciones de Navarra, S.A. (OPNATEL) sozie-
tateari eman zitzaion enkargua beharrezkoak ziren
lanak egin zitzan komunikazioak ezartzeko Xabier-
ko Jesusen Lagundiaren Espiritualtasun Zentroan
dagoen Xabierren Urtearen prentsa aretoan, eta
horretarako 16.602,64 euroko gastua baimendu
zen, BEZa barne.

30

SCHURHAMMER DOKUMENTAZIO ZENTROA
EGOKITZEA

e Kultura zuzendari nagusiaren urriaren 7ko
411/2005 Ebazpena. Horren bidez, 55.000 euroko
gastua baimentzen da Xabierko Schurhammer
dokumentazio zentroa egokitzeko.

SCHURHAMMER DOKUMENTAZIO ZENTROA
EGOKITZEA

e Kultura zuzendari nagusiaren abenduaren
9ko 579/2005 Ebazpena. Horren bidez, berriro
onesten da Xabierko Schurhammer dokumentazio
zentroa kudeatzeko zerbitzuaren kontratazio-espe-
dientea eta 55.636,55 euroko gastua baimentzen
da.

SAN FRANTZISKO XABIERKOARI BURUZKO
NAZIOARTEKO KONGRESUA

* Kultura zuzendari nagusiaren apirilaren 24ko
196/2006 Ebazpena. Horren bidez, 100.000 euro-
ko gastua baimentzen da San Frantzisko Xabier-
koari buruzko nazioarteko kongresu bat egiteko.

“JACQUES LIPCHITZ, ENCUENTROS DE CULTU-
RA’ ERAKUSKETA

Kultura zuzendari nagusiaren maiatzaren 17ko
246/2006 Ebazpena. Horren bidez, 43.244 euroko
gastua baimendu zen eta Cosme de Barahano
jaunari esleitu zitzaion “Jacques Lipchitz, encuen-
tros de Cultura” (Xabier 2006) erakusketaren comi-
sario izateko kontratua.

Kultura zuzendari nagusiaren maiatzaren 12ko
243/2006 Ebazpena. Horren bidez, Barne Zuzen-
daritza Nagusiari enkargua egin zitzaion, “Jacques
Lipchitz, encuentros de Cultura” (Xabier 2006) era-
kusketaren gaueko zaintzaren kontratazioa eta
29.900 euroko gastua baimendu zen.

e Kultura zuzendari nagusiaren maiatzaren
17ko 249/2006 Ebazpena. Horren bidez, “Jacques
Lipchitz, encuentros de Cultura” (Xabier 2006) era-
kusketaren instalazioaren eta garraio zerbitzuaren
administrazio klausula eta baldintza tekniko parti-
kularren orriak onetsi ziren eta 89.097,25 euroko
gastua baimendu zen.

MULTICULTURALIDAD: ARTE SIN LIMITES

 Kultura zuzendari nagusiaren otsailaren 20ko
47/2006 Ebazpena. Horren bidez, 36.900 euroko
gastua baimendu zen aipatu erakusketa antolatze-
ko Xabier 2006 programaren barruan.

ERAKUSKETA

e Kultura zuzendari nagusiaren urtarrilaren
17ko 5/2006 Ebazpena. Horren bidez, 74.700
euroko gastua baimentzen da San Frantzisko
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Xabierkoari buruzko erakusketa bat egiteko, V,
mendeurrena dela-eta.

AECI-REKIN EGINIKO LANKIDETZA HITZARMENA

e Gobernuaren 2006ko martxoaren 13ko Era-
bakia. Horren bidez, Vianako Printzea Erakundea-
Kultura eta Turismo Departamentuaren eta AECI-
ren arteko lankidetza hitzarmena onetsi zen,
Frantzisko Xabierkoaren V. mendeurrena zela-eta.

DIALOGO DE JOVENES SOBRE LA CULTURA y
CIVILIZACIONES

* Gobernuaren 2006ko urriaren 23ko Erabakia.
Horren bidez, onetsi zen Vianako Printzea Erakun-
dea-Kultura eta Turismo Departamentuaren eta
“Casa Asia” eta Asia-Europa fundazioaren arteko
lankidetza hitzarmena, “Didlogo de jévenes sobre
la cultura y civilizaciones” kongresua antolatzeko,
Frantzisko Xabierkoaren jaiotzaren V. mendeurre-
na zela-eta.

“SAN FRANCISCOY SU TIEMPO” KONGRESUA

e Gobernuaren 2006ko urriaren 2ko Erabakia.
Horren bidez, Vianako Printzea Erakundea-Kultura
eta Turismo kontseilaria baimena eman zitzaion
Nafarroako Unibertsitateari dirulaguntza bat ema-
teko, hark laguntza eman zezan “San Francisco y
su Tiempo” (V centenario del nacimiento de Fran-
cisco de Javier) kongresurako.

Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren urriaren 26ko 352/2006 Foru
Agindua. Horren bidez, 40.000 euroko laguntza
eman zaio Universidad de Navarra-Grupo Investi-
gacion Siglo de Orori, sinatu beharreko lankidetza
hitzarmen baten bidez arautuko dena.

Kultura zuzendari nagusiaren abenduaren 11ko
776/2006 Ebazpena. Horren bidez, baimentzen da
GRISOri egin beharreko ordainketa, Nafarroako
Unibertsitatearekin sinatutako lankidetza hitzarme-
naren ondoriozkoa.

Alegazio hau aurkeztu dugu jasota gera dadin
izugarrizko ahalegina egin behar izan zutela
departamentu honetako kudeatzaileek erabakitako
jarduerak gauzatzeko beharrezkoak ziren espedi-
ente ugari eta askotarikoak izapidetzeko; hori guz-
tia, jakina, departamentuaren kudeaketa arrunta-
ren ondoriozko betebeharrak betetzeari utzi gabe.

Bigarren alegazioa: Xabierko gazteluko zaintza,
zaharberritze eta egokitze lanak egiteko Jesusen
Lagundiari emandako dirulaguntzari buruzkoa.

lll. atalean. Ill.1 azpiatala. Kontusailak, aurkez-
tutako kontuak eta jardueren emaitza ekonomiko-
ak. Horri dagokionez, hona hemen behin-behineko
txostenarren iritzia (6. iritzia): “Foru administrazio-

ak, azken ordainketa egin baino lehen, kontrolatu
beharko luke BEZaren salbuespenak behar bezala
aplikatzen direla gauzatutako proiektuetan, eta
ziurtatu beharko luke dirulaguntzen xede diren
lanak amaituta daudela eta horien egiaztagiriak
espedienteetan agertzen direla.”

Gure ustez, Foru administrazioak kontrolatzen
du BEZaren salbuespenen aplikazio egokia. Iritzia
horren arrazoia da, ziurrenik, BEZaren salbuespe-
naren agiria ez dagoela jasota Jesusen Lagundiari
gazteluko sarrerak zaharberritzeko eta oztopo arki-
tektonikoak kentzeko emandako dirulaguntzaren
espedientean.

Auditoreak azaldu bezala, Jesusen Lagundiak
BEZeko salbuespena eskatu zuen Xabierko gazte-
luan egin beharreko lanetarako. 2003ko maiatza-
ren 20an, Balio Erantsiaren gaineko Zergaren Ata-
lak ondokoa ebatzi zuen: “lgorritako
dokumentazioa ikusirik, atal honek bidezkotzat jot-
zen du Espainiako Estatuaren eta Vatikanoaren
arteko 1979ko urtarrilaren 3ko hitzarmenean eza-
rritako BEZaren salbuespena aplikatzea, Xabierko
gazteluan egin beharreko lanei dagokienez, Cons-
trucciones Zubillaga, S.A.-k 2003ko apirilaren
16an eginiko aurrekontuaren arabera.

Xabierko gaztelua birgaitzeko aipatu aurrekon-
tuak —Construcciones Zubillaga S.A.-k egina, 1.
eta 2. faseei zegokiena—, zeinaren gainean salbu-
espena eman baitzen, aurreikusten zuen, beste
esku-hartze batzuen artean, gazteluko sarrerak
zaharberritzea eta oztopo arkitektonikoak kentzea.

Ondoren, txostenaren atal berean, ondokoa
esaten da: “Arduradunek adierazi digutenez,
zuzenduko dute 35.551 euro BEZ bezala oker
sartu izana Xabierko gazteluko lanen seigarren
ziurtagirian —2004ko maiatzaren 10eko hitzarme-
na— eta sartu dute 2005ean eginiko enkarguetan
eginiko gastuen 3.866,11 euroko gehiegizko kar-
gua’”

Xabierko gazteluko lanen seigarren ziurtagirian
BEZa oker sartu izanari dagokienez, bidezkoa da
ondoko alegazioa egitea:

Lan horietarako emandako dirulaguntza
2.395.738 eurokoa izan zen, eta horrek aurreikus-
tiako inbertsio osoaren —3.691.628,44 euro,
ordainsariak barne— ehuneko 64,90 egiten du.

Behin-behineko txostenean azaltzen da obra
BEZetik salbuetsita zegoela eta seigarren ziurtagi-
riak BEZa ere jasotzen zela —35.551,05 euro—, eta
horiek ez zirela kofinantzatu behar.

Aurrekoa egia izanda ere, egiaztatu da, hala-
ber, azkenean ordaindutako dirulaguntza

31
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2.395.738 eurokoa izan zela, hots, Nafarroako
Gobernuak baimendutako gehieneko kopurua.

Proiektu honen amaierako inbertsioa handia-
goa izan da —4.083.590,71 euro— eta, hori dela
eta, BEZa dela-eta eginiko aipatu ordainketa hori
konpentsaturik geratu da eginiko gainerako ordain-
ketetan; izan ere, ez da gainditu diruz lagun daite-
keen ehunekoa -%64,90— aurreikusitako
3.691.628,44 euroko inbertsioari dagokionez, ez
eta 2.395.738 euroko gehieneko zenbatekoa ere.

Enpresa eraikitzaileak 6. ziurtagiri berria igorri
zuen, BEZik gabe, eta Xabierko gaztelua birgaitze-
ko lanen 1. eta 2. faseetako 16. ziurtagirian, espe-
dientean jasota baitago, egiaztatzen da kontrata
bidezko betetzea, guztira, 3.703.120,72 eurokoa
izan zela, arkitektuaren, aparejadorearen eta aba-
rren ondorioz sorturiko beste gastu batzuk beste-
lako kontuan hartu gabe. Horrenbestez, seigarren
egiaztagirian BEZa sartzean huts egin bazen ere
—hutsegitea konponduta dago—, ez da inolaz ere
gainditu baimendutako gehienezko dirulaguntza.
Hori dela eta, gure ustez ez da bestelako zuzen-
ketarik egin behar.

Baluarte S.A.-k 2005ean eginiko enkarguenga-
tik kargatutako gehiegizko gastua —3.866,11 euro—
zuzentzeari dagokionez, aipatu zenbatekoa dirus-
arreren kontuan sartu da ordainketa-gutun baten
bidez. Sarrera-aginduaren zenbakia 5000045521
da.

Hirugarren alegazioa: Jesusen Lagundiari balio
anitzeko ekipamendu erlijiozko-kultural bat eraiki-
tzeko emandako 451.000 euro dirulaguntzari
buruzkoa.

Behin-behineko txostenak dioenez, ez dago
justifikatuta erantzukizun teknikoari buruzko zerbi-
tzuan aldaketak egiteko beharra erdi beteta dago-
en espediente batean, arduradun berriak ez due-
nean jarraipen- eta informazio-baliabide
berariazkorik.

Behin-behineko txostenean esaten da baita ere
2004an “Xabierko plan zuzendaria” izeneko kontu-
sailari 451.000 euro egotzi zitzaizkiola zentro hori
eraikitzeko dirulaguntza emateko. Aipatu kontusai-
la “Kultur ondarea” izeneko A20 programa sartuta
zegoen, zehazki Kultur Ondarearen Zerbitzuaren
A20001 proiektuan.

Espedientea ireki zen kultur etxeen eta bestela-
ko kultur zentroen arloan eskudun den Kultur Ekin-
tza Zerbitzuak eta ondare historikoaren arloan
eskudun eta kontusailaren arduradun organikoa
den Ondare Historikoaren Zerbitzuak elkarrekin
proposatuta ireki zen, baina Kultur Ekintza Zerbi-
tzuak izapidetu eta ebatzi zuen.
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Ondare Historikoaren Zerbitzuak 2004an izan-
dako esku-hartzea mugatu zen zentroaren arkitek-
tura-proiektuari buruzko txostena egitera —gaztelu-
tik oso hurbil eraikitzea proposatu zen, interes
kulturaleko ondasuntzat deklaraturiko inguru bate-
an- eta lehen ziurtagiriak berrikustera; izan ere,
kontusailaren ardura, bere kode organikoaren
ondorioz, Ondare Historikoaren Zerbitzuari egokitu
zitzaion 2004an.

2005ean, kontusailak “Xabierko balio anitzeko
zentroa” izena hartu zuen eta Kultur Ekintza Zerbi-
tzuaren “Kultur sustapena” izeneko A11 programan
eta, zehazki, A11002 proiektuan zegoen jasota.

Kultur Ekintza Zerbitzuak teknikari arkitektorik
ez duenez, egokitzat jo zen eginkizun hori kanpora
ateratzea, emandako dirulaguntzaren ordainketa
berme nahikoarekin izapidetu ahal izateko.

Horregatik guztiagatik, gure ustez, justifikaturik
dago arkitekto bat kontratatu izana Kultur Ekintza
Zerbitzuari laguntzeko obren betetzeari eta obra-
ziurtagiriei buruzko informazio-lan tekniko horieta-
rako. Arkitektoaren lansaria 4.547 eurokoa izan
zen, hau da, 2005ean emandako dirulaguntzaren
—936.500 euro— ehuneko 0,48.

Laugarren alegazioa: “Baluarte S.A” sozietate
publikoari Xabierko gazteluaren inguruko oinezko-
entzako gunean argiteria publikoa aldatu eta
zabaltzeko emandako enkarguari buruzkoa.

Ekonomia eta Ogasun kontseilariaren urriaren
11ko 294/2005 Foru Aginduaren bidez, “Baluarte
Palacio de Congresos y Auditorio de Navarra, S.A”
sozietatearen estatutuak aldatzeko baimena eman
zen. Zehazki, hauxe sartu zen helburu sozialean:
“Sozietateak egin ahalko du Foru Komunitateko
administrazioak eta harekin zerikusia duten edo
haren mende dauden entitate publikoek aginduta-
ko edozein jarduera (kultur ekitaldiak, erakusketak,
azokak, bilerak eta askotariko ekitaldiak), berariaz-
ko jardunarekin lotura duena, bere instalazioetatik
kanpo egiten bada ere.

Horrenbestez, argiteria publikoaren sarea
hobetzeko eta zabaltzeko lan materiala ez da sar-
tzen, zuzenean, “Baluarte, Palacio de Congresos y
Auditorio de Navarra, S.A” helburu sozialean; hala
ere, uler daiteke merkataritza sozietatearen berari-
azko jarduerarekin —eratu zenean bere helburu
soziala Nafarroako Kongresu Jauregia eta Audito-
rioa eraikitzea eta hornitzea zen— zerikusia badue-
la.

Bestalde, Nafarroako Foru Komunitateko sozie-
tate publikoen bitartez egin beharreko obra, zerbi-
tzu, hornidura eta gainerako jardueren zuzeneko
exekuzioa arautzen duen ekainaren 23ko
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150/2003 Foru Dekretuaren 2.2 artikuluan aurrei-
kusten da Nafarroako Foru Komunitateko adminis-
trazioko departamentuek sozietate publikoei agin-
du ahal dizkietela, beren eskumen eta
eginkizunetarako beharrezkoak diren lan eta jardu-
erez gain, horien osagarri diren beste batzuk ere.
Kasu honetan, esan behar da asmoa zela Baluar-
te S.A.-ri agintzea V. mendeurreneko kultur progra-
ma betetzea —eta hala egin zen, Vianako Printzea
Erakundea-Kultura eta Turismo kontseilariaren
otsailaren 15eko 38/2006 Foru Aginduaren bidez—.
Programa Xabierren gauzatu behar zen nagusiki,
eta horretarako erabat ezinbestekoa zen ordurako
argiteria egokia jartzea.

Bosgarren alegazioa: “Baluarte S.A.” sozietate
publikoari Nafarroaren Eguneko kontzertua eta
otamena antolatzeko emandako enkarguari buruz-
koa.

Behin-behineko txostenean esaten denez,
administrazioko kudeatzaileek ez dute espediente-
an jasota hirugarrenek eginiko zerbitzuak eta
lanak justifikatzeko dokumentazioa. Hori horrela
bazen ere espedientea fiskalizatu zenean, aipatu
dokumentazioa geroago igorri zitzaion auditoreari;
hori dela eta, gure ustez, hori behin-behineko txos-
tenaren akats bat da eta zuzendu behar da.

Seigarren alegazioa: Xabierko espiritualtasun
zentroko barneko patioan gune estali bat jartzeko
eta basilikako plazako zoladura jartzeko emanda-
ko dirulaguntzari buruzkoa.

Plazako lurzatien titulartasunari dagokionez,
esan behar da erregistro desberdinetako doku-
mentazioan (udal katastroa eta Nafarroako Lurral-
de Aberastasunaren Erregistro Fiskala) ez dago
jasota nor den lurzati horien titularra, soilik bide
gisa inskribatuta agertzen baitira.

Ekonomia eta Ogasun kontseilariaren martxoa-
ren 13ko 71/2006 Foru Aginduaren bidez, Vianako
Printzea Erakundea-Kultura eta Turismo Departa-
mentuari atxiki zitzaizkion Xabierko gune turistiko-
ko ondasun eta azpiegiturak.

Kontsulta egin zaio Nafarroako Lurralde Abe-
rastasunaren Erregistro Fiskala, beharrezkoak
diren izapideak egiteko, administrazio honi eta
Xabierko Udalari dagozkion lursailen titulartasuna
bereizteko.

Zazpigarren alegazioa: Sozietate pribatu bate-
kin eginiko kontratua, programaren betetze tekni-
korako beharrezkoak ziren jarduerak egiteko.

Kontratua 2005eko abuztuaren 1ean sinatu
zen, eta gastua baimentzen duen ebazpena
2005eko irailaren 13koa da. Zenbatekoa 12.020,
20 euro baino gutxiagokoa zenez, ez zen beha-

rrezkoa kontratua egitea, ez eta gastua baimentze-
ko ebazpena; aldiz, nahikoa zen ordainagiria egi-
tea.

Behin-behineko txostenaren arabera, 13.102
euro ordaindu zitzaizkion aipatu enpresari. Kontra-
tuaren arabera, 12.000 euro ordaindu ziren, eta
gainerako 1.102 euroak FITUR azokarako kontrata-
tu zen pertsona bati dagozkio; hau da, gastu
horrek ez du inolako zerikusirik aipatu ebazpena-
ren bidez baimendutako gastuarekin. Kontuan
hartu behar da Nafarroako 2006ko aurrekontu oro-
korrei buruzko Foru Legearen 27. artikuluak baime-
na ematen zuela “Xabier 2006” izeneko kontusaila-
ri egozteko V. mendeurrenaren kariaz eginiko
Nafarroa sustatzeko jarduera guztiak.

Hona hemen behin-behineko txostenak dioena
puntu horri dagokionez: “Lehen aipatu pertsona,
beste aldi baterako kontratatu batekin eta funtzio-
nario koordinatzailearekin batera, V. mendeurrene-
rako lanean aritu zen 2006an, Baluarte sozietate
publikoan. Aldi baterako bi kontratatuak, Baluartek
aldi baterako laneko enpresa batekin eginiko kon-
tratu baten bidez, eta koordinatzialea “zerbitzu
berezietako” egoeran.

2005eko abendura arte funtzionarioak ez zuen
lortu “Xabierko jardueren koordinatzaile” izendape-
na, baina horrek ez zuen ekarri doikuntzarik Kultu-
ra Departamentuak 2005eko apirilean proposaturi-
ko eta eskaturiko lansari osagarrietan.

“Baluarte S.A” sozietateak langileak behar ditu
V. mendeurrenaren antolamenduari buruzko
enkargua betetzeko. Koordinatzailearen kokagune-
aren eta osagarrien eta Baluarteren langile-beha-
rren konponbidea izan da koordinatzailea sozieta-
te publikora joatea, zerbitzu berezien egoeran, eta
aldi baterako kontratatutako bi langileak berarekin
batera jarraitzea, Baluarten.

Langile horien kostua 120.708 euroko izan zen,
eta zenbateko horretan sartuta dago sozietate
publikoak kargaturiko ehuneko hamarreko marjina
—12.071 euro—. Espedientean ez dago behar beza-
la justifikatuta langile horiei V. mendeurreneko
lanak egiteko enkargua betetzeko eraginkortasun-
arrazoia; izan ere, Kulturan lan egiten zuten hiru
pertsonak “Baluarte S.A” enpresara joan ziren,
kostu handiagoarekin, lan berbera egitera.”

Hasteko, esan behar dugu ez gaudela ados
ondoko baieztapenarekin: “Koordinatzailearen
kokagunearen eta osagarrien eta Baluarteren lan-
gile-beharren konponbidea izan da koordinatzailea
sozietate publikora joatea, zerbitzu berezien egoe-
ran, eta aldi baterako kontratatutako bi langileak
berarekin batera jarraitzea, Baluarten.”
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“Baluarte S.A” sozietateak V. mendeurrenerako
programaturiko jardueren antolamenduan parte
hartzeko erabakia, enkarguen bidez, lehenago
hartu zen, eta horren froga da akziodunen batzar
nagusiak onetsitako estutuen aldaketa.

Programaturiko jardueren plangintzan parte
hartzen zuten funtzionarioa eta kontrataturiko bi
pertsonak “Baluarte S.A.-ren” mendean egotera
pasa izana ez zen erabaki inolako arazoren kon-
ponbide gisa. Horrekin lortu nahi zena zen jada
eginak zeuden prestaketa-lanak eta aipatu langile-
ek horiei buruz zuten ezagutza baliatzea enkarguz
eman behar ziren jarduerak gauzatzeko.

Hala, enkargua egin zen Frantzisko Xabierkoa-
ren jaiotzaren V. mendeurrena ospatzeko kultur
programa betetzeko enkargua “Baluarte, Palacio
de Congresos y Auditorio de Navarra, S.A.-ri” ema-
tea onesten duen eta 1.926.870 euroko gehieneko
gastua, BEZa barne, baimentzen duen Vianako
Printzea Erakundea-Kultura eta Turismo kontseila-
riaren otsailaren 15eko 38/2006 Foru Aginduaren
bidez.

Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren apirilaren 18ko 94/2006 Foru
Aginduaren bidez aldatu egin zen otsailaren 15eko
38/2006 Foru Aginduaren bidez eginiko enkargua,
eta 100.000 euro liberatu ziren, BEZa barne, Balu-
arteri enakarguz emandako ekitaldietako baten
antolamenduan izandako aldaketa baten ondorioz.

Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilariaren abenduaren 14ko 421/2006
Foru Aginduaren bidez aldatu egin zen otsailaren
15eko 38/2006 Foru Aginduaren bidez eginiko
enkargua, eta 140.000 euro liberatu ziren, BEZa
barne.

Eta, azkenik, Vianako Printzea Erakundea-Kul-
tura eta Turismo kontseilariaren abenduaren 29ko
513/2006 Foru Aginduaren bidez aldatu egin zen
otsailaren 15eko 38/2006 Foru Aginduaren bidez
eginiko enkargua, eta 109.479,21 euro liberatu
ziren, BEZa barne.

Hau da, proposaturiko programaren arabera
egin beharreko gastua, hasieran 1.926.870 euro-
koa zena, BEZa barne, 100.000 euroan murriztu
zen lehenbizi eta, Baluarte S.A.-k eginiko doikun-
tza eta proposamenei esker, beste 249.479,21
euroan murriztu zen geroago.

Arestian aipatutako guztiagatik, gure ustez,
espediente honetan, hain zuzen ere, eraginkorta-
suna erabat egiaztatuta geratu dela kultur progra-
maren betetzea “Baluarte S.A.-ri” enkarguz emate-
rakoan.
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Zortzigarren alegazioa: “Frantzisko Xabierkoa-
ren kultura ibilbidea” prestatzeko laguntza tekniko-
rako kontratuari buruzkoa.

Kontratua Kultura zuzendari nagusiaren otsai-
laren 25eko 36/2005 Ebazpenaren bidez esleitu
zen, 20.900 euroan, “Frantzisko Xabierkoaren kul-
tura ibilbideari ” buruzko espedientea prestatzeko,
Ondare Historikoaren Kontseiluaren aurrean aur-
kezte aldera.

Munduko Ondare izateko hautagai gisa aukera-
tzea nahi genuen, Unescoren aurrean aurkezteko.
Ondare Historikoaren Kontseiluak bilera egin zuen
LEscalan, 2005eko ekainean, eta Kultura Ministe-
rioko ordezkariekin izandako elkarrizketak eta une
hartako inguruabarrak zirela-eta, hautagaitza
kopurua aurkez daitekeena baino handiagoa bai-
tzen, erabaki zen Frantzisko Xabierkoaren kultura
ibilbidearen hautagaitza erretiratzea, argi utzita
2006an berriro aurkeztuko zela, urte horretan
Frantzisko Xabierkoaren jaiotzaren mendeurrena
ospatu behar baitzen. Aipatu bileran adierazi zen
zer aldaketa egin behar ziren espedientean, zer
kontsulta eta aurkezpen egin behar diren Kultura
Ministerioan eta ICOMOS Espafan, bai eta ibilbi-
dea konpartitzen duten herrialdetakoren baten
atxikipenaren bidez hautagaitza nazioarteko bihur-
tzearen garrantzia ere.

Hori dela eta, geroago, azaroaren 30eko
547/2005 Ebazpenaren bidez, kontratu bat onetsi
zen Frantzisko Xabierkoaren kultura ibilbideari
buruzko espedientea prestatzen jarraitzeko eta
Ondare Historikoaren Kontseiluak LEscalan egini-
ko bileran egin zituen iradokizunak jasotzeko.

2006ko ekainean, Ondare Historikoaren Kon-
tseiluaren bilera Irufean eta Xabierren egin zen,
eta bertan aurkeztu zen berriro Frantzisko Xabier-
koaren kultura ibilbideari buruzko espedientea
kontseiluak onets zezan, eta halaxe egin zuen.

Hori dela eta, beste kontratu bat egin zen hau-
tagaitza prestatzeko, UNESCOn aurkezte aldera.
“Frantzisko Xabierkoaren kultura ibilbideari ”
buruzko espedientea egokitzeko 2005ean hasitako
zuzemenei berriro heldu behar zitzaien, eta ezin-
bestekotzat jo zen hasieratik aipatu espedientea
prestatzen eta kudeatzen aritu zen talde berberak
egitea, espedientearen ezaugarri bereziak, epeak
eta berariazko edukia kontuan hartuta.

Arestian aipatutakotik ondorioztatzen da ezi-
nezkoa zela aurreikustea hasiera batean ez kon-
tratuaren xedearen amaierako edukia, ez iraupe-
na, ez eta, horrenbestez, prezioa ere. Halaber,
asmoa ez zen inolaz ere kontratuaren xedea zati-
katzea.
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Behin-behineko txostenean ohartarazpen bat
dago jasota, gastu horiek 2005, 2006 eta 2007an
egotzi zaizkien kontusail desberdinei buruzkoa,
eta, horri dagokionez, esateko dugun gauza baka-
rra da 2008ko aurrekontuen aurreproiektuan ager-
tzen dela “Frantzisko Xabierkoaren kultura ibilbi-
dea ” izeneko A2100-A20001-2276-337100
kontusaila, 82.000 euroko zuzkidura duena.

Bederatzigarren alegazioa: Boluntario kidego
bat antolatzeko Nafarroako Kutxa fundazioarekin
eginiko hitzarmenari buruzkoa.

Nahiz eta, behin-behineko txostenak dioen
moduan, hitzarmenean ez den ezer aipatzen
espresuki itzulketa egiteko bete behar ziren baldin-
tzei buruz, bistakoa dirudi klausulen arabera
—zehazki, bigarrena— Nafarroako Kutxa fundazioak
proiektu horren babesle gisa parte hartzen zuela
eta, horrenbestez, bere ekarpena soilik bideratu
behar zela boluntarioekin zerikusia zuten gastue-
tara.

Laburbilduz, eta seigarren klausulan aurreikus-
ten zen moduan, Jarraipen Batzordeak erabili
gabeko zenbatekoak itzultzea proposatu zuen.

Kontuan hartu gabe erabili gabeko zenbateko-
en itzulketa dirusarrera txikiago gisa kontabilizatu
behar zen, behin-behineko txostenean proposa-
tzen den moduan —proposamena erabat onartu
dugu eta halaxe egiteko eskatu dugu—, eta ez
gastu gisa, eztabaidaezina dirudi Foru Komunita-
teko administrazioak ezin zituela beretzat hartu
erabili gabeko zenbatekoa, beste xederen batera-
ko.

Hamargarren alegazioa: Dirulaguntza Jesusen
Lagundiari emandako dirulaguntzari buruzkoa,
gazteluko sarrerak zaharberritzeko eta oztopo arki-
tektonikoak kentzeko.

Dirulaguntza hori Dirulaguntzei buruzkoa aza-
roaren 9ko 11/2005 Foru Legearen babesean
eman zen. Aipatu foru legeak espresuki aurreikus-
ten du jada eginiko proiektuei dirulaguntzak ema-
teko aukera. Hori dela eta, ez da harritzeko dirula-
guntza “ex post” eman izana, aukera hori erabat
egokitzen baita indarrean dagoen araudira.

Proiektua betetzeko baldintzak aldez aurretik
adostu ez izanari dagokionez, berriro esan behar
dugu Kultura Zuzendaritza Nagusiak aginduzko
txostena egin zuela Xabierko gaztelua birgaitzeko
proiektuari buruz —inbertsio hau ere proiektu
horren barruan dago—; izan ere, interes kulturaleko
ondasuna da.

Ez gaude ados edo ez dugu ulertzen auditore-
ak espediente honi buruz duen iritzia. Esleipen
zuzena dirulaguntzak emateko prozedura bat da,

eta jasota dago bai indarrean dagoen dirulagun-
tzei buruzko foru legean, bai jada indargabetutako
ekainaren 9ko 8/1997 Foru Legean.

Egin beharreko lanen eta jarri beharreko kredi-
tuen aurreikuspenaren programazio aski ezari
buruz behin-behineko txostenean esaten denari
dagokionez, esan behar da ekimen hori eta V.
mendeurrena dela-eta eginiko beste batzuk finan-
tzatzeko une bakoitzean erabilgarri zeuden aurre-
kontu-kredituak erabili zirela, Ogasunari buruzko
Foru Legearekin bat etorriz.

Hamaikagarren alegazioa: Publizitatearen arlo-
ko gastuei buruzkoa.

Kultura Zuzendaritza Nagusiak enkargua egin
zion Komunikazio Zuzendaritza Nagusiari, urtarri-
laren 1eko 1/2006 Ebazpenaren bidez, publizitatea
kontrata zezan eta V. mendeurreneko ekitaldien
barruan erakusketa ibiltari bat antolatu eta heda
zezan. Horretarako, 1.000.000 euroko gastua bai-
mendu zuen.

Komunikazio zuzendari nagusiaren otsailaren
8ko 15/2008 Ebazpenaren bidez, aipatu kontratua
GAP'S Comunicacién Pamplona S.L. enpresari
esleitu zitzaion, 993.433 eurogatik.

Enpresa esleipen-hartzaileak bi ordainagiri aur-
keztu zituen, 719.983,69 eta 273.449,16 eurokoak,
hurrenez hurren, eta, adostasuna zegoenez,
ordaindu egin ziren.

Behin-behineko txostenak dio enpresa eslei-
pen-hartzaileak 1.006.725 euro fakturatu zizkiola
Kultura Departamentuari 2006an, eta horrek aipa-
tutako ebazpenek baimendutako gehieneko gas-
tua gainditzen duela.

GAP'S enpresarekin egin zen kontratuaren
esleipenaren eta 2006an ordaindutako zenbateko-
aren arteko aldearen arrazoia da kontratu horren
xedearen bestelako enkarguak ere egin zitzaizkio-
la enpresa horri, eta, enkargu horien zenbatekoa
dela-eta, zerbitzu desberdinek eskatu zituzten eta
ordainagiriak aurkeztu ondoren ordaindu ziren.
Bistan da GAP'S-ekin kontratu bat egiteak, zenbait
zerbitzu emateko prezio jakin baten truke, ez
duela galarazten inolaz ere bestelako enkarguak
ere egin ahal izatea, beren zenbatekoagatik ordai-
nagiria beste kontratu-formalizaziorik behar ez
dutenak, eta halaxe gertatu zen; izan ere, enpresa
hori da administrazio honen publizitatearen eslei-
pen-hartzailea.

Hamabigarren alegazioa: “Los Sehores de
Javier. Un linaje en torno a un Santo” erakusketa-
rako jendearen harrera-zerbitzua emateko lagun-
tza teknikorako kontratuari buruzkoa.
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“Los Senores de Javier. Un linaje en torno a un
Santo” erakusketarako jendearen harrera-zerbitzua
emateko laguntza teknikoaren prestazioen handi-
tzea, 2.434 eurokoa, ez zen kargatu Kultura
zuzendari nagusiaren 105/2006 Ebazpenaren
barruan. Zuzendari nagusiak gastua baimendu
zuen organo kudeatzaileak ez ziolako horren berri
eman Kudeaketa Ekonomikorako Zerbitzuari. Hala
ere, 2.434 euroko gastu hori 2006ko aurrekontuko
“Erakusketak eta animazioa” kontusail berari ego-
tzi zitzaion. Hau da, kontabilitateko irizpide soilak
aplikatuta, “akats” horrek ez du inolako garrantzi-
rik.

Hamabhirugarren alegazioa: Eginiko ohartaraz-
penen gaineko gomendioei buruzkoa.

Auditoreak zenbait gomendio egin ditu.
Gomendio horiek, oro har, onargarriak dira eta
jada aztertu dira aurreko alegazioetan. Hala ere,
ondokoa adierazi nahi dugu:

Indarrean dagoen Dirulaguntzei buruzko azaro-
aren 9ko 11/2005 Foru Legearen 2.1 b) artikuluan
espresuki aurreikusten da dirulaguntzak emateko
aukera, proiektuak gauzatzeko, jarduerak egiteko
edota jokabide berezia hartzeko, xede horiek jada
burutuak nahiz oraindik burutu gabeak izan.

Hornitzaileen/kontratu-hartzaileen hautaketa
justifikatzeari buruzko aipamena baliagarria da soi-
lik Dirulaguntzei buruzko azaroaren 9ko 11/2005
Foru Legea indarrean sartu zenetik (28.2. artiku-
lua), eta onuradunak, dirulaguntza jaso dezakeen
gastuaren zenbatekoa 30.000 eurotik gorakoa
denean (obraren exekuzioaren kostua izanez
gero), frogatu egin beharko du hornitzailea efizi-
entzia eta ekonomia irizpideei jarraituz hautatu
duela. Orduan indarrean zegoen Dirulaguntzei
buruzko ekainaren 9ko 8/1997 Foru Legeak,
berriz, ez zuen ezartzen inolako betekizunik kon-
tratu-hartzaileen hautaketari dagokionez.

Irunean, 2007ko abenduaren 19an.

Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo Departamentuko kontseilaria

VIANAKO PRINTZEA ERAKUNDEA-KULTU-
RA ETA TURISMO KONTSEILARIAK AURKEZ-
TUTAKO ALEGAZIOEI EMANDAKO ERANTZU-
NA

Vianako Printzea Erakundea-Kultura eta Turis-
mo kontseilari Juan Ramén Corpas jaunak aurkez-
tutako alegazioak jaso ditugu eta horiek osoki txer-
tatu dira fiskalizazio-txostenaren eranskinean.

Alegazio horiei buruz, honako zehaztapen eta
iruzkinak egin nahi ditugu:
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Lehen alegazioa: Il. atala. Helburuak, noraino-
koa eta mugak. 11.2 azpiatala. Norainokoa.

Txostenak V. mendeurrenaren kudeaketa eta
betetzeari buruzko iritzia, ondorioak eta gomendio-
ak jasotzen ditu eta, horretarako oinarritu da, fun-
tsean, kontusailen kudeaketari, kontratuen ones-
penari eta betetzeari eta sinatutako enkargu eta
hitzarmenei buruz eginiko azterketan, bai eta V.
mendeurrenari buruzko berariazko gastuen gaine-
an eginiko kontrolean ere.

Proiektuen, kontratuen eta espedienteen
kudeaketari eta betetzeari buruzko ikuspegi fun-
tsadun bat izate aldera, beharrezkoa baita gure iri-
tzia emateko, Comptos Ganberak identifikatutako
gastuen zenbateko osoaren gaineko jardueren
lagin zabal bat hautatu du. Erabilitako zenbateko
osoak alegazioan aipatzen diren espedienteak ere
hartzen ditu. Hala, aztertutako laginak ehuneko
100aren gastu-portzentajea adierazten du lauga-
rren kapituluari —Transferentzia arruntak— eta sei-
garrenari —Inbertsio errealak— dagokienez, ehune-
ko 75 baino handiagoa zazpigarren kapituluari
—Kapital transferentziak— dagokionez, eta ehuneko
50 baino handiagoa bigarren kapituluari dagokio-
nez.

Comptos Ganberak ezartzen du lana gauzatze-
rakoan aplikatu beharrezkotzat jotzen duen fiskali-
zazio-eremua, fiskalizazioaren helburuei erantzun
oinarriduna emate aldera.

Bigarren alegazioa. Xabierko gazteluko zaintza,
zaharberritze eta egokitze lanak egiteko Jesusen
Lagundiari emandako dirulaguntzari buruzkoa.

Comptos Ganberak kontuan hartu ditu I11.1
idatz-zatian —Iritzia, BEZaren apliakzioari eta
espedienteetan agertu beharreko justifikazioari
buruzkoa—, eta zehaztu du txostenean arduradu-
nek behar bezala jokatu dutela seigarren ziurtagiri-
aren BEZa eta kargaturiko gehiegizko gastuen
zenbatekoa zuzentzerakoan.

Hirugarren alegazioa: Jesusen Lagundiari balio
anitzeko ekipamendu erlijiozko-kultural bat eraiki-
tzeko emandako 451.000 euro dirulaguntzari
buruzkoa.

Xabierren balio anitzeko ekipamendu erlijiozko-
kultural bat egiteko proiektuak, 2004 eta 2005ean
gauzatu baitzen, proiektu bera eta bakarra izaten
jarraitzen du, nahiz eta bi aurrekontu-ekitaldietan
gauzatu. Gure ustez, kontusaila eta kontusailaren
izena aldatzeak ez dute justifikatzen proiektuaren
erdian haren jarraipen teknikoaren eta ziurtagirien
egiaztapen teknikoaren ardura zuen arkitektoa
aldatzea eta kanpoko teknikari bat kontratatzea.
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Laugarren alegazioa: “Baluarte S.A” sozietate
publikoari Xabierko gazteluaren inguruko oinezko-
entzako gunean argiteria publikoa aldatu eta
zabaltzeko emandako enkarguari buruzkoa.

Alegazioa da txostenean egiten den ohartaraz-
pen bati buruzkoa; alegia, lehen aipatutako enkar-
guaren legez kontrakotasunari buruzkoa. Zehazki,
aipatu ohartarazpenak dio legeak ezartzen dituen
betekizunen arabera, enkarguz emandako obrak
sozietate publikoaren helburu sozialaren eremu-
koa izan behar duela. Comptos Ganberaren ustez,
argiteria publikoaren sarea hobetzeko eta zabal-
tzeko lana ez dago jasota “Baluarte S.A.-ren” hel-
buru sozialean, eta txostenean enkargu horri
buruz azaldutako iritzia berresten du.

Bosgarren alegazioa: “Baluarte S.A.” sozietate
publikoari Nafarroaren Eguneko kontzertua eta
otamena antolatzeko emandako enkarguari buruz-
koa.

Eginiko ohartarazpenak nabarmentzen du
gabezia bat egon dela barne kontrolean, eta,
gabezia garrantzitsua denez eta behin eta berriro
atzeman denez V. mendeurreneko espedienteetan,
behin-behineko txostenean mantentzea erabaki
da. Hala ere, iruzkin hori ez da agertzen behin
betiko txostenean.

Seigarren alegazioa: Xabierko espiritualtasun
zentroko barneko patioan gune estali bat jartzeko
eta basilikako plazako zoladura jartzeko emanda-
ko dirulaguntzari buruzkoa.

Comptos Ganberak ongi ikusten ditu foru admi-
nistrazioari dagozkion lursailak bereizteko eta hori-
en titulartasuna zehazteko hasitako jarduerak.

Zazpigarren alegazioa: Sozietate pribatu bate-
kin eginiko kontratua, programaren betetze tekni-
korako beharrezkoak ziren jarduerak egiteko.

* Sozietate pribatu batekin kontratua egin eta
zenbatekoaren mugaren arabera jarraitu beharre-
ko lizitazio- eta hautapen-prozedurak zehazteko
orduan, gure ustez, aurrez ikusi eta kontuan hartu
beharko lirateke V. mendeurrena gauzatzen del
epean hornitzaile berari eskatuko zaizkion mota
eta zerbitzu bereko beharrizanak, eta horrela ziur-
tatuko litzateke lehia, publizitate eta berdintasun
printzipioak errespetatzen direla hornitzaileen hau-
taketan eta kontratuaren esleipenean. Beharrizan
mota berak estaltzeko ordaindutako osoko zenba-
tekoek gainditzen dute 2005eko abuztuaren 1ean
eginiko laguntza-kontratuan ezartzen zen 12.000
euroko muga.

Eta hala, prestazio mota bera, programa eta
helburu bererako eginak eta pertsona berak egi-
nak, Kultura Departamentuak 2005eko abuztuaren

1ean enpresa pribatu batekin kontratu zituenak,
etenik gabe egiten jarraitzen dute Baluartek eta
beste enpresa pribatu batek 2006ko urtarrilaren
9an sinaturiko beste kontratu baten bidez, ezarrita-
ko prestaketarako eta esleipenerako printzipioak
eta prozedurak errespetatu gabe.

1.102 euroko beste zenbatekoari dagokionez,
irizpide orokorrari jarraikiz eta banakako zenbate-
koa kontuan hartu gabe, aztertu beharko litzateke
prestazioak beste enpresa batekin edo batzuekin
kontratatutakoen mota berekoak eta epe berean
egitekoak ote diren, eta merkatu beraren xede izan
ote daitezkeen, eta, kasu horretan, mota bereko
beharrizan eta prestazioentzat aurreikusitako
osoko zenbatekoari dagokion lizitazio prozesura
aplikatu beharko litzateke.

e 2006an, V. mendeurrena kudeatzeko eta
antolatzeko beharrezkoak diren langileak kontrata-
tzearekin lotuta, hona hemen gertakarien kronolo-

gia:

Txostenean jasotzen den moduan, Kultura
Departamentuak eskatu zituen, 2005eko apirilaren
29an, V. mendeurrena ospatzeko jarduerak koordi-
natzeko, abian jartzeko, betetzeko eta ebaluatzeko
eginkizunak izanen zituen lanpostuaren titularra-
rentzat proposatutako lanasari osagarriak.

Funtzio Publikoaren zuzendariaren ekainaren
20ko 1590/2005 Ebazpenaren bidez, zerbitzu egi-
nikizunetarako baimena eman zitzaion lehen aipa-
turiko eginkizunak esleitu zitzaizkion pertsonari.
Pertsona hori Xabierren urteko jardueren koordi-
natzaile lanetan hasi zen 2005eko ekainean.

Ekonomia eta Ogasun kontseilariak “Baluarte
S.A.-ren” estatutuak aldatzeko baimena eman
zuen 2005eko urriaren 11n.

2005eko azaroaren 7an, Vianako Printzea Era-
kundea-Kultura eta Turismo Departamentuko kon-
tseilariak jakinarazi zion Funtzio Publikoko zuzen-
dari nagusiari Nafarroako Gobernuak onetsitako
jarduera eta proiektuen betetzea “Baluarte S.A”
sozietate publikoari esleituko zitzaiola, eta Batzor-
de Antolatzaileak egokitzat jo zuela pertsona hori
aipatu sozietate publikoaren mendean egotera
2005eko azaroaren 15etik aurrera, betiere bere
administrazio-egoera erregularizatze aldera.

2005eko azaroaren 14an, Funtzio Publikoko
zuzendariak ebatzi zuen ondoriorik gabe uztea
koordinatzaileari emandako zerbitzu eginkizuna
eta zerbitzu berezien egoeran deklaratzea, zerbi-
tzu horiek “Baluarte S.A.-n” emateko.

Halaber, 2005ean Kultura Departamentuan lan
egiten zuten aldi baterako kontratatutako bi langi-
leak aipatu sozietate publikoan lan egiten hasi
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ziren 2006an, enpresa bitartekari batekin eginiko
kontratu baten bidez. Kontratu hori egin zen ezarri-
tako prestaketarako eta esleipenerako printzipioak
eta prozedurak errespetatu gabe.

Aipatu gertakariak ikusirik, Comptos Ganberak
berresten du txostenean adierazitako iritzia, V.
mendeurrena kudeatzeko eta antolatzeko langile-
ak kontratatzeari buruzkoa, estatutuak aldatu eta
enkargua egin baino zenbait hilabete lehenago
hasi eta enkargua egin zenean ebatzi baitzen.
Txostenean agertzen den esaldia, “Koordinatzaile-
aren kokagunearen eta osagarrien eta Baluarteren
langile-beharren konponbidea izan da berarekin
batera jarraitzea, Baluarten” dioena, zehaztu egin
da txostenean, eginiko ohartarazpenak jasotze
aldera.

Zortzigarren alegazioa: “Frantzisko Xabierkoa-
ren kultura ibilbidea” prestatzeko laguntza tekniko-
rako kontratuari buruzkoa.

Comptos Ganberaren txostenak irizten dio hiru
blokeek proiektu eta merkatu bakarra osatzen
dutela, eta egiaztatu du 2006ko abendua bitartean
38.500 euro ordaindu zaizkiola talde berari.

Ekainaren 4ko 412/2006 Ebazpenarekin batera
doan Ondare Historikoaren Zerbitzuko zuzendaria-
ren txostenak berak aipatzen du, proiektuaren kon-
plexutasuna dela-eta, ulertu behar dela hiru bloke-
tan eratzen dela: prestaketa, jada beteta dagoena,
abian jartzea, betetzen ari dena, eta gauzatzea,
kontratatu behar dena. Halaber, espedientean
esaten da bigarren kontratua lehenbizikoaren osa-
garria dela. Gure ustez, arduradun kudeatzaileek
aurreikusi behar zuten kontratuaren zenbateko
0so0a, hiru aldiak kontuan hartuta, lizitazio-proze-
durak ezarri eta abian jartzerakoan.

Comptos Ganberak ongi ikusten ditu espedien-
tearen zailtasunari buruz eginiko alegazioak, baina
berriro azpimarratzen du beharrezkoa dela gastu-
en aurreikuspena bultzatzea, azkenean enkargatu-
riko proiektuaren balioari dagozkion kontratazio-
prozedurak, publizitate eta lehia egokia bermatzen
dutenak, beharrezkoak izan daitekeen kasuetan.

Bederatzigarren alegazioa: Boluntario kidego
bat antolatzeko Nafarroako Kutxa fundazioarekin
eginiko hitzarmenari buruzkoa.

Comptos Ganberaren ustez, ahal den guztia
egin behar da hirugarrenek proiektu publikoetara-
ko eginiko ekarpen finantzarioak ezarritako helbu-
ruak lortze aldera baliatzeko, eta, edonola ere,
hirugarrenekin egiten diren laguntza finantzarioari
buruzko hitzarmenen betetze finantzarioaren gai-
neko baldintzak jaso beharko lituzkete beren klau-
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sulen artean, batez ere ekintzak ososrik betetzen
ez diren kasuetarako.

Hamargarren alegazioa: Dirulaguntzei buruzko
11/2005 Foru Legearen babesean Jesusen Lagun-
diari emandako dirulaguntzari buruzkoa, gazteluko
sarrerak zaharberritzeko eta oztopo arkitektoniko-
ak kentzeko.

Aipatu dirulaguntzei buruzko foru legean ezar-
tzen dira dirulaguntzen kudeaketan aplikatu beha-
rreko kudeaketa egokiari buruzko printzipioak.
Hala, kudeaketari buruzko printzipio eta irizpideen
artean, ondokoak dira aipagarrienak: 5.1. artikulu-
an ezartzen da dirulaguntzen kudeaketa ondoko
printzipioei jarraikiz eginen dela: kontrola, dirula-
guntza ematen duen administrazioak ezarritako
helburuak betetzeko eraginkortasuna eta efizien-
tzia baliabide publikoak esleitzean eta erabiltzean.
5.2 artikuluan, legeak ezartzen du dirulaguntzak
ezartzea proposatzen duten organoek aldez aurre-
tik adierazi beharko dutela zein xede eta onura
publiko edo sozialeko eragin lortu nahi diren, zen-
bat denbora behar den horiek lortzeko, ustez zen-
bateko kostuak izanen diren eta zein finantzabide
erabiliko diren, eta, betiere, aurrekontu-kontsigna-
zioa egotearen menpe jarriko dutela dirulaguntza.

Foru legearen 26.3 artikuluan mugak ezartzen
dira diruz lagundutako jardueraren azpikontrata-
zioari dagokionez. Hala, onuradunak ezin izanen
du jardueraren ehuneko 50 baino gehiago azpi-
kontratatu, baldin eta dirulaguntzari buruzko arau-
dian hala ez bada aurreikusten.

Obra honetan eta, oro har, ex post eman diren
obretarako dirulaguntzetan egiaztatu da onuradu-
na izan dela proiektuen aurrekontua, diruz lagun-
dutako ekintzaren zenbatekoaren ehuneko ehuna-
ren kontratazioa, kontratu-hartzailearen hautaketa,
prezioak eta betetze-baldintzak onetsi eta kudeatu
dituena, aldez aurretik ezarri eta hitzartu gabe
ekintza betetzeko, finantzatzeko eta azpikontrata-
tzeko baldintzak. Eta, horren ondorioz, ez dago
foru administrazioaren aldez aurreko esku-hartze-
rik gabe eta ekintza betetzerakoan lehen aipatuta-
ko kudeaketa egokiari buruzko printzipioak bete-
tzen direla ziurtatu gabe. Halaber, gazteluko
zabalgunean eginiko obrei dagokienez, atzeman
da dirulaguntza hirugarren bati eman zaiola, publi-
zitaterik eta lehiarik gabe, bere titulartasuneko ere-
muak konpontzeko eta berritzeko, halako moduz
non Nafarroako Gobernuan obren ardura duen
unitate organikoak ez zuen bere gain hartu horien
kudeaketa zuzena, sarbideak konpontzeko obrekin
gertatu ez bezala, obra horiek Herri Lan Departa-
mentuak egin baitzituen.
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Foru administrazioak jarraitu ahal zuen eta
jarraitu beharko zukeen obrak egiten kontuan izan-
da aldez aurretik ezarri eta kontrolatutako zenbait
baldintza eta irizpide, lagunduko luketeenak
kudeaketa egokiari buruzko helburu eta baldintzak
betetzen, baina ez zuen halakorik egin, nahiz eta
Batzorde Antolatzaileak aurreko ekitaldietatik eza-
gutzen zuen obrak egiteko beharra.

Hamaikagarren alegazioa: Publizitatearen arlo-
ko gastuei buruzkoa

Txostenaren IV.3.6 idatz-zatiaren azken esaldia
aldatu egin da zehazteko 1.006.725 euroko zenba-
tekoak beste zerbitzu batzuek eginiko enkarguak
ere hartzen dituela.

Comptos Ganberak uste du jarduera-progra-
maren kudeaketaren ardura zuen Kultura Departa-
mentuak kontuan hartu behar zuela enpresa eslei-
pen-hartzailearekin V. mendeurrenari buruzko
publizitaterako aurrekontu bakarra aurreikusteko
eta onartzeko komenigarritasuna.

Hamabigarren alegazioa: “Los Sefores de
Javier. Un linaje en torno a un Santo” erakusketa-
rako jendearen harrera-zerbitzua emateko lagun-
tza teknikorako kontratuari buruzkoa.

Txosteneko ohartarazpenak ez dira hainbeste
kontabilitateari buruzkoak, laguntza teknikoa ema-
teko kontrataturiko hornitzaile berarekin kontratatu-

riko zenbatekoen kordinazio eta kontrolari buruz-
koak baino.

Hamahirugarren alegazioa: Eginiko ohartaraz-
penen gaineko gomendioei buruzkoa.

Alegazioaren lehen lerrokadan adierazitakoari
dagokionez, aurreko hamargarren alegazioan
azaldutakoari gagozkio. Komeni da azaltzea txos-
tenean dirulaguntzak aztertzen direla kudeaketa
egokiaren printzipioen aplikazioaren ikuspuntutik,
eta ez da inon ere aipatzen dirulaguntzak ex post
ematea berez arauz aurkakoa denik.

Bigarren lerrokadan alegatutakoari dagokionez,
baliabide publikoen erabilerari aplikagarri izan
zaizkio eta gaur egun ere aplikagarri zaizkio
kudeaketa egokiari, kontrolari, eraginkortasunari
eta efizientziari buruzko printzipioak, eta printzipio
horien garapena da aurreko dirulaguntzei buruzko
legearen helburua. Gure ustez, foru administrazio-
ak zuzenean inplikatu behar zuen, hasieratik, V.
mendeurrenarekin zerikusia zuten obretan, aldez
aurretik eta formalki hitzartu behar zituen helburu-
ak eta finantzaketari eta betetzeari buruzko irizpi-
de eta baldintzak eta horiek bete zirela kontrolatu
behar zuen.

Horrenbestez, txostena behin betikotzat jo da.
Irunean, 2008ko otsailaren 15ean

Lehendakaria: Luis Mufioz Garde
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