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A SAILA:

Foru lege proiektuak:

—Foru Lege proiektua, zenbait zerga aldatu eta beste tributu-neurri ba  tzuk har  tzekoa. Aurkeztutako osoko

zuzenketak (2. or.).

E SAILA:

Jabeldurak, mozioak eta adierazpen politikoak:

—Erabakia. Horren bidez, Nafarroako Gobernua premia tzen da gizonen eta emakumeen soldaten arteko

arrailari aurre egiteko plan bat urgen tziaz taxutu dezan. Herritarrekiko eta Erakundeekiko Harremanetako

Ba tzordeak one   tsia (4. or.).

—Erabakiak, “Herritarren parte-har tze eta erabaki tze eskubidea esparru ekonomiko, sozial eta politikoan”

gaiari buruzko Osoko Bilkura bereziak one tsitakoak. (5. or.).

—Adierazpen instituzionala, zeinaren bidez Nafarroako Parlamentuak Giza Eskubideen Adierazpen Uniber -

tsala aplika tzearen aldeko konpromisoa berresten baitu. Ele du nen Ba     tza rrak one     tsia (7. or.).
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Foru Lege proiektua, zenbait zerga aldatu eta beste tributu-neurri ba  tzuk

har  tzekoa.

AURKEZTUTAKO OSOKO ZUZENKETAK

Lege bil      tza rre ko Erre ge la men du ko 130. arti ku -
lu an eza rri ta koa betez, agindu dut Nafa rro a ko Par -
la men tu ko Aldiz ka ri Ofi zi a le an argi ta ra daitezen
zenbait zerga aldatu eta beste tributu-neurri ba   -
tzuk har   tzeko Foru Lege proiektuari aur kez tu ri ko
osoko zuzen ke tak. Proiektu hori 2015eko azaroa-
ren 11ko 28. Nafa rro a ko Par la men tu ko Aldiz ka ri
Ofi zi a le an argi ta ra tu zen.

Iru ñe an, 2015eko abenduaren 9an

Lehen da ka ria: Alber to Cata lán Higue ras

1. ZUZEN KE TA

UNIÓN DEL PUEBLO NAVARRO

PAR LA MEN TU-TAL DE AK AUR KEZ TUA

Zenbait zerga aldatu eta beste tributu-neurri
ba  tzuk har  tzeko Foru Lege proiektuari aurkeztuta-
ko osoko zuzenketa. Proiektua Gobernuari i  tzul
dakion proposa  tzen da. 

Zioen azalpena 

Nafarroa eta gainerako autonomia erkidegoak
lehian daude enpresak erakar  tzeko, jarduera eko-
nomikoa eta enplegua sor  tzeko eta lurraldea
indar  tsuago egiten duten azpiegiturak eraiki  tzeko;
halaber, arlo fiskalean ere, lehiakide dira. 

Krisialdi ekonomiko gogorraren ondoren, non
herritarrek ahalegin handia egin behar izan baitu-
te, Nafarroaren “lehiakideek” beherapen fiskalen
aldeko apustua egin dute, aberastasuna, jarduera
ekonomikoa eta enplegua sor  tzeko.  Nafarroan
kontrakoa plantea  tzen da, halako moduz non zer-
gak orokorrean igo  tzeak Nafarroa kokatuko duen
Espainian fiskalitaterik okerrena duen erkidego
gisa. 

PFEZaren tributazioaren arloko aldaketek
eragina izanen dute laneko errentetan, hain
zuzen ere deklara  tzen diren errenten % 80 ingu-
ru egiten dutenak, eta familia-kenkariaren alda-

ketak berarekin ekarriko du seme-alabak dituzten
familiak zigor  tzea. Horri gehitu beharra zaio pen -
 tsio-planetara eginiko ekarpenengatiko kenkaria-
ren gu  txi  tzea eta zergape  tze tasaren igoera.
Halaber, aurrezki-errenten tributazioa handitu da
eta e  txebizi  tzagatiko kenkaria ezabatu da. Gauza
bera gerta  tzen da ondarearen gaineko zergare-
kin, zeina Espainiako garestiena izanen baita,
bereziki enpresa familiarren  tzat. 

Aurreko guztia dela eta, parlamentu-talde sina -
 tzaileak eska  tzen du foru lege proiektu hau Nafa-
rroako Gobernuari i  tzul dakion. 

2 ZUZEN KE TA

NAFARROAKO ALDERDI POPULARREKO

FORU PARLAMENTARIEN ELKARTEAK
AUR KEZ TUA

Osoko zuzenketa aurkeztu dio Zenbait zerga
aldatu eta beste tributu-neurri ba  tzuk har  tzeari
buruzko 2016rako Foru Lege proiektuari, eta
horren bidez eska  tzen du lege proiektu hori
Gobernuari i  tzul dakion. 

Zioak: frogatuta dago zergen igoerek, zergadu-
nei kalte larriak sor  tzeaz gain, ez dutela beti diru-
bilketa handiagorik ekar  tzen, eta horren adibide
dugu Espainiako Gobernua, diru-bilketa handia-
goa lor  tzen ari baita 2015. urtean zergak modu
nabarmenean murriztu ondoren. 

Errenten gaineko zergak igo  tzeak kaltea eta
zehapena dakar   tza kon  tsumoaren  tzat eta
aurrezkiaren  tzat. Beraz, oso erraz ondoriozta  tzen
ahal dugu nafar ekonomiak ez duela hobera joko,
eta diru-bilketa, ziurrenik ere, ez dela handituko. 

Era berean, Nafarroako enpresei ezar  tzen
zaizkien zerga-tasak Espainiako gainerako lurral-
deetan ordain  tzen dituzten enpresenak baina
propor  tzio handiagoan igo  tzen badira, desabantai-
la gorrian geldituko dira, eta haien lehiakortasuna-

A saila:
FORU LEGE PROIEKTUAK



ren kalterako izanen da. Haietariko askok, aukera
badute, Espainiako lurralde mesedegarriago bat
bilatuko dute, eta tamaina   txikikoek, lekuz alda -
 tzeko aukerarik ez dutenek, hemengo gobernua-
ren zigorra jasan beharko dute, alegia, beste
lurraldeetan baino gehiago ordaindu beharko dute.
Beste alde batetik, zaila izanen da Nafarroan
enpresa berriak ezar  tzea, gainerako eskualdeekin
alderatuta inolako abantailarik ez badute. Horrek
guztiak eragin larria izan dezake enpleguaren
eskain  tzan, eta ondorioak izanen dira langabezia-
ren igoera eta inber  tsioak murriztea. 

Horixe gertatuko da zenbait zerga aldatu eta
beste tributu-neurri ba  tzuk har  tzeari buruzko foru
legearen proiektu horrekin, nafarrei eragin negati-
bo nabarmena ekarriko baitie: nafarrek gainerako
espainolek baino zerga-tasa dezente altuagoak
edukiko dituzte. Lege proiektu hori erabat bidega-
bea da guztion  tzat. 

Nafarroako Gobernuak dio bakarrik 32.000
eurotik gaineko errentak izanen direla orain arte
ordaindu dituztenak baino zerga altuagoak jasa-
nen dituztenak, baina erreforma fiskal horren erre-
alitatea da zerga igoerak 19.500 eurotik gorako
errenta guztiak ukituko dituela. Zalan  tzarik gabe,
Nafarroako Gobernuaren erreforma fiskalak erren-
ta handiak, ertainak zein   txikiak ukituko ditu. Ez
dugu ahaztu behar 19.500 eurotik beherako erren-
tek ez dutela ia zerga-abantailarik izanen kopuru
horretatik gorako errentek izanen duten igoerare-
kin alderatuta. 

Beraz, erreforma fiskal horrek zigor nabaria
dakar errenta   txikienen  tzat eta familien  tzat. Foru
Komunitatean seme-alabak izateak zerga-errekar-
gu bat dauka beste erkidego ba  tzuen aldean. 

Egoera bereziki kezkagarria da nafarrek jasa-
nen dituzten zergak aldera  tzen baditugu erkidego
mugakideetakoekin, esate baterako, Euskadi edo
Errioxakoekin, bertako biztanleek nafarrek baino
gu  txiago ordainduko baitute PFEZaren kon -
 tzeptuagatik. 

Baina zerga igoera horrek ez ditu bakarrik
herritarrak ukituko; Foru Komunitatean jarduera
duten enpresek ere gainerako autonomia erkide-
goetakoek baino zerga-zama handiagoak pairatu-
ko dituzte: sozietateen gaineko zerga % 28raino
igoko da, Espainiako gainerako lurraldeetan
% 25ekoa den bitartean, eta % 23ra jaisteko joera-
rekin. Egoera horren ondorioak izanen dira nafar
enpresen lehiakortasun galera, inberti  tzeko ahal-
mena murriztea, enplegua sor  tzeko aukera gu -
 txiago egotea eta, azken finean, zenbait enpresak
Nafarroa u  tzi eta erkidego mugakideak hautatuko
dituztela ezar  tzeko, zerga-baldin  tza hobeak eduki-
ko dituztelako. 

Azken finean, egungo Nafarroako Gobernuaren
erreforma fiskalak, zalan  tzarik gabe familiak zigor-
tu eta herritarrak itoko ditu, kon  tsumoaren eta
aurrezkiaren, eta aldi berean jarduera ekonomiko-
aren kalterako diren zergen bidez. Agerian da erre-
forma bidegabea, desorekatua eta arduragabea
dela, Nafarroan a  tzeraldia sortuko duena, diru-
bilketa handi  tzerik lortu gabe. 

Horregatik guztiagatik, Nafarroako Alderdi
Popularreko foru parlamentarien elkarteak osoko
zuzenketa hau aurkeztu dio Zenbait zerga aldatu
eta beste tributu-neurri ba  tzuk har  tzeari buruzko
2016ko ekitaldirako Foru Lege proiektuari, Nafarro-
ako Gobernuari i  tzul dakion. 
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E saila:
JABELDURAK, MOZIOAK ETA ADIERAZPEN POLITIKOAK

Erabakia. Horren bidez, Nafarroako Gobernua premia tzen da gizonen eta

emakumeen soldaten arteko arrailari aurre egiteko plan bat urgen tziaz

taxutu dezan.

HERRITARREKIKO ETA ERAKUNDEEKIKO HARREMANETAKO BA TZORDEAK ONE   TSIA

Nafarroako Parlamentuko Herritarrekiko eta
Erakundeekiko Harremanetako Ba  tzordeak,
2015eko abenduaren 2an egindako bileran, ondo-
ko erabakia one  tsi zuen: “Erabakia. Horren bidez,
Nafarroako Gobernua premia  tzen da gizonen eta
emakumeen soldaten arteko arrailari aurre egiteko
plan bat urgen  tziaz taxutu dezan”.

Legebil  tzarreko Erregelamenduko 114. artiku-
luan ezarritakoa betez, aipatu erabakia Nafarroako
Parlamentuko Aldizkari Ofizialean argitara dadin
agin  tzen dut. Honakoa du testua:

“1. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako
Gobernua premia  tzen du gizonen eta emakumeen
berdintasunerako plan bat urgen  tziaz taxutu
dezan, soldata-arraila % 0koa izateko neurriak
ezarriko dituena. Neurri horien artean sartuko dira
emakumeen enplegagarritasuna hobe  tzeko neu-
rriak eta enpresetan nahiz administrazioan berdin-
tasuna berma  tzeko programak. 

Har  tzen diren neurriek egiazki eta eraginkorta-
sunez bermatu beharko dute berdintasuna, hala
e  txeko lanen eta zainketen banaketa sozialari

dagokionez nola balio bereko lan batengatik
ordain  tzen den soldatari dagokionez; hortaz, ber-
matu eginen da genero berdintasuna enplegu bat
lor  tzeari eta manten  tzeari dagokienez eta enpre-
setako prestakun  tzari eta barne sustapenari dago-
kienez, berdintasuna eragozten edo zail  tzen duten
oztopoak kenduta. 

2. Nafarroako Parlamentuak Espainiako
Gobernua premia  tzen du lan erreforma berehala
indargabetu dezan, 2012an egindako erreformeta-
tik hasita lan erreforma gizon eta emakumeen ber-
dintasunerako izaten ari den inpaktu negatiboa-
rengatik besteak beste; horren froga da
emakumeen jarduera-tasa jai  tsi izana eta bi gene-
roen artean dagoen soldata-arraila; izan ere, ema-
kumeen kontratuak prekarioagoak eta mo  tzagoak
dira, bete  tzen dituzten lanpostuak ez datoz bat
haien kualifikazioarekin, eta gu  txiago kobra  tzen
dute beti”.

Iruñean, 2015eko abenduaren 2an

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza
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Erabakiak, “Herritarren parte-har tze eta erabaki tze eskubidea esparru

ekonomiko, sozial eta politikoan” gaiari buruzko Osoko Bilkura bere-

ziak one tsitakoak.

Nafarroako Parlamentuak, 2015eko azaroaren
27an “Herritarren parte-har tze eta erabaki tze esku-
bidea esparru ekonomiko, sozial eta politikoan”
gaiari buruz egindako Osoko Bilkuran, honako era-
baki hauek one tsi zituen: 

«Lehena. Nafarroako Parlamentuak konpromi-
soa har tzen du, Espainiako Konstituzioaren balizko
erreforma bat gogoan, lehen xedapen gehigarria
manten dadin proposatu eta defenda tzeko.

Bigarrena. Nafarroako Parlamentuak buru-
belarri ahalegin tzeko konpromisoa har tzen du,
Estatuak Nafarroaren foru-araubidearen kaltetan
emandako arauak indargabetu daitezen; zehazki,
honako hauek:

• Espainiako Konstituzioko 135. artikulua, gaur
egun daukan testuarekin, zeina PP eta PSOE
alderdiek adostu eta 2011ko irailaren 27ko “reforma
exprés” izenekoaren bidez paratu bai tzen.

• 2/2012 Lege Organikoa, apirilaren 27koa,
Aurrekontu-egonkor tasunari eta Finan tza-
iraunkortasunari buruzkoa.

• 27/2013 Legea, abenduaren 27koa, Toki
Administrazioaren Arrazionalizazioari eta Iraunkor-
tasunari buruzkoa.

• 8/2013 Lege Organikoa, abenduaren 9koa,
Hezkun tzaren Kalitatea Hobe tzekoa.

Hirugarrena. Nafarroako Parlamentuak proze-
su parte-har tzaile eta parlamentario bat ireki tzeko
bere konpromisoa adierazten du; xedea da Forua-
ren Hobekun tza alda tzea, Nafarroaren estatus poli-
tikoa zehazteko, eskumen berriak sar tzeko eta
eskubide sozialen aitorpenean sakon tzeko, eskubi-
de horiei ahal den lege-mailarik handiena emanez,
benetan bete daitezen, eta aldaketa bera herrita-
rren berrespenaren menean jarriz.

Laugarrena. Nafarroako Parlamentuak bere
borondatea ager tzen du Parte-har tzeari buruzko
Foru Lege bat oneste aldera, parte-har tze demo-
kratikoaren ziklo osoa kontuan hartuko duena.
Aipatu legean honako hauek agertuko dira, beste-
ak beste: herritarrei galde tzeko tresnak, aurrekontu
parte-har tzaileak eta gai tzespen politikorako for-
mulak, Nafarroaren eskumen-esparruaren barne-
an.

Bosgarrena. Nafarroako Parlamentuak adie-
razten du Nafarroak –bere herritar guztiek– subjek-

tu politiko bat osa tzen duela, berezkoa eta berei-
zia, erabaki tzeko eskubidearen titularra dena. 

Nafarroako Parlamentuak uste du erabaki tzeko
eskubidea gauzatu behar dela elkarrizketaren
bidez eta modu bake tsu eta demokratikoan, betie-
re legezkotasuna beteta.

Seigarrena. Nafarroako Parlamentuak:

1. Berresten du Nafarroaren autogobernuarekin
duen konpromisoa zerga- eta finan tza-arloan, eta
Estatuko erakundeei eska tzen die autogobernu-
esparru horrekiko errespetua eta leialtasuna.

2. Bere babesa erkusten dio Hi tzarmen Ekono-
mikoari, estatuko lurraldeen arteko elkartasunetik
abiatuta, eta exiji tzen du haren egunera tzeak
berma di tzala Nafarroak tributuen arloan dauzkan
eskumenak.

3. Uste du Nafarroaren finan tza- eta zerga-auto-
gobernuaren aurkako eraso bat dela Espainiako
Konstituzioaren 135. artikuluaren erreforma, zeina-
ren bidez erabateko lehentasuna eman bai tzi tzaion
zor publikoa ordain tzeari, eta artikulu hori indarga-
betu beharra dagoela adierazten du.

4. Uste du Nafarroaren finan tza- eta zerga-auto-
gobernuaren aurkako eraso bat dela Aurrekontu
Egonkortasunari eta Finan tza Iraunkortasunari
buruzko 2/2002 Lege Organikoa, zeinaren bidez
murrizketa eta kontrol zorro tzak ezar tzen bai -
tzaizkio Nafarroako aurrekontu-politikari, eta lege
hori indargabetu beharra dagoela adierazten du.

Zazpigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafa-
rroako Gobernua premia tzen du ahalik eta errazta-
sun handienak eman di tzan informazio publikoa
eskura tzeko eskubidea balia tzeko, oinarrizko prin -
tzipioa baita ezagu tza-bermearekin parte hartu eta
lagun tzeko, halako moduz non, alde batetik, publi-
zitate aktiboaren prin tzipioa bete eta sustatuko
baita –horren arabera, herritarrei etengabe eman
behar zaie informazio egiazkoa, eguneratua eta
objektiboa, haiek eskatu beharrik gabe– eta, bes-
tetik, beharrezkoak diren mekanismo guztiak abian
jarriko baitira, publizitate aktiboaren bidez eran -
tzunik jaso ez duten herritarrek aukera izan deza-
ten informazio publikoa eska tzeko modu erraz eta
arinean eta bermeekin, ziurtagiri edo NAN elektro-
nikoa bezalako oztoporik jarri gabe. Bi kasuetan,
emandako informazio guztia eskuragarri egonen
da formatu berrerabilgarri eta interoperagarrietan.



Nafarroako Parlamentuko A.O. / IX. legegin tzaldia 39. zk. / 2015eko abenduaren 10a

6

Zor tzigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafa-
rroako Gobernua premia tzen du aktibatu eta susta
dezan Gardentasunari eta Gobernu Irekiari buruz-
ko ekainaren 21eko 11/2012 Foru Legearen 37. arti-
kuluan aurreikusitako Herritarren Parte-har tzerako
eta Elkarlanerako Erregistroa. Erregistro horren
xedea da eraginkortasun handiagoarekin antola -
tzea herritarrek parte hartu eta lagun tzeko tresna
jakin ba tzuen erabilera, eta bertan borondatez
inskriba tzen ahalko dira Administrazio Publikoaren
eskumeneko gai berariazkoei buruzko informazioa
jaso nahi duten herritarrak eta herritarren entitate-
ak, herritarrek aktiboki parte har dezaten parte
hartu eta elkarlanean ari tzeko dauden tresna bera-
riazkoetan, zeinak foru lege horren arabera Nafa-
rroako Gobernuak taxututa beharko bailukete.

Bedera tzigarrena. Nafarroako Parlamentuak
Gardentasunari eta Gobernu Irekiari buruzko ekai-
naren 21eko 11/2012 Foru Legea bete eta betea-
raztearen aldeko apustu garbia egiten du. Bereziki,
eska tzen du egiazki aktiba dadila IV. titulua, “Herri-
tarren parte-har tzea eta elkarlana” izenekoa. Ber-
tan, Administrazio Publikoaren konpromisoa ezar -
tzen da herritarren parte-har tzea eta elkarlana
susta tze aldera, herritarren parte-har tzea beneta-
koa eta eraginkorra izanen dela berma tzeko tres-
nak eta eskubide hori balia tzeko bide berariazkoak
eta herritarren parte-har tzerako eta elkarlanerako
tresna berariazkoak ere ezar tzen dira. Zehazki, eta
sor litezkeen beste ba tzuen kalterik gabe, ezar tzen
du erregelamendu bidez garatuko direla kon tsulta-
foroak, herritarren panelak eta herritarren epaima-
haiak.

Hamargarrena. Bai Konstituzio Auzitegiak, bai
Estatuko hainbat eragile eta arduradun politikok
Nafarroaren autogobernuaren aurka eginiko ondoz
ondoko erasoak direla eta, Nafarroako Parlamen-
tuak adierazten du irmoki sala tzen dituela eraso
horiek, eta Nafarroako herritarrek daukaten eskubi-
dearekiko errespetua exiji tzen du, nafarrok eskubi-
dea baitugu Estatuarekin tresna ekonomiko, sozial
eta elkartasunezkoei buruzko aldebiko akordioa
egiteko, hi tzarmen ekonomikoaren bidez, hi -
tzarmena autogobernuaren oinarrizko tresna bat
baita.

Hamaikagarrena. Nafarroako Parlamentuak
bere konpromisoa adierazten du Espainiako Kons-
tituzioaren Lehen Xedapen Gehigarriarekin, kon-
tuan izanda Foruaren titulartasuna nafar herriari
dagokiola eta Nafarroako erakundeek erabat
demokratikoak, ordezkagarriak, parte-har tzaileak,
ani tzak eta gardenak izan behar dutela.

Hamabigarrena. Nafarroako Parlamentuak
bere konpromisoa ager tzen du Nafarroaren identi-
tatea manten tzearekin eta bere nortasun politikoa
indar tzearekin.

Hamahirugarrena. Nafarroako Parlamentuaren
ustez, Espainiako Konstituzioa eta Nafarroako Foru
Eraen tza Berrezarri eta Hobe tzeari buruzko abuz-
tuaren 10eko 13/1982 Lege Organikoa tresna balia-
garriak dira bizikide tzarako eta aurrerabiderako, eta
horien edozein aldaketa modu demokratikoan eta
horretarako ezarritako legezko bideei jarraikiz egin
behar da.

Hamalaugarrena. Nafarroako Parlamentuaren
ustez, Espainiako Gobernuarekiko konfrontazioa ez
da bide egokia autogobernuan sakon tzeko; hori
dela eta, Katalunian irekitako bidearen modukoak
saihestu behar dira, bizikide tzaren haustura eta
honda tzea besterik ez baitute ekar tzen.

Hamabosgarrena. Nafarroako Parlamentuak
adierazten du Nafarroako herritarrak elkarrekin
bakean eta askatasunean bizi tzeko marko demo-
kratikoa dela Espainiako Konstituzioak babestu eta
errespeta tzen duen 1982ko Foru Eraen tza
Berrezar tzeko eta Hobe tzeko Ituna, bai eta Forru
Komunitatearen autogobernu eskubiderako berme
bat ere.

Hamaseigarrena. Nafarroako Parlamentuaren
erabakia da Espainiako Konstituzioa errespetatu
eta bete tzea, babestu eta errespeta tzen baititu
gure foru araubidea eta bere zehaztapena diren
gure eskubide historikoak».

Legebil tzarreko Erregelamenduko 114. artiku-
luan ezarritakoa betez, erabaki hau argitara dadin
agindu dut.

Iruñean, 2015eko abenduaren 2an

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza
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Adierazpen instituzionala, zeinaren bidez Nafarroako Parlamentuak Giza

Eskubideen Adierazpen Uniber tsala aplika tzearen aldeko konpromisoa

berresten baitu.

ELE DU NEN BA     TZA RRAK ONE     TSIA

2015eko abenduaren 9an egin da ko bil ku ran,
Nafa rro a ko Par la men tu ko Ele du nen Ba    tza rrak
ondo ko adi e raz pe na one    tsi zuen:

“1. Nafarroako Parlamentuak bere konpromisoa
berresten du, Giza Eskubideen Adierazpen Uni -
bertsala aplikatzekoa, eta dei berezia egiten dio
Nafarroako hezkuntza-komunitateari aipatu adie-
razpena ikastetxean ezagutzera eman dezaten eta
azter dezaten, giza eskubideen egiazko errespe -
tua izan dadin bizikidetzaren oinarria.

2. Nafarroako Parlamentuaren aldetik ahale-
gintzea Nafarroan bakea eta giza eskubideen
defentsa zabaltzeko eginkizunean, pertsona guz-
tientzat, salbuespenik gabe, bereziki jende gaztea-
ren artean, elkarlanean arituz nazioarteko erakun-
deekin, erakunde publiko eta pr ibatuekin,
hezkuntzako eragileekin, ikastetxeekin, unibertsi-
tatearekin, familiekin, komunikabideekin eta elkarte-
sareekin".

Iruñean, 2015eko abenduaren 9an

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza
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