
A U R K I B I D E A

A SAILA:
Foru lege proiektuak:
—Foru Lege proiektua, alda tzen duena mar txoaren 5eko 10/2003 Foru Legea, Nafarroako administrazio

publikoen montepioetako fun tzionarioen eskubide pasiboen araubide iragankorrari buruzkoa. 
Lehendakari tzako, Fun tzio Publikoko, Barneko eta Justiziako Ba tzordeak one     tsitako irizpena (2. or.).

B SAILA:
Foru lege proposamenak:
—Foru Lege proposamena, Nafarroako Kooperatibei buruzko abenduaren 11ko 14/2006 Foru Legea hein

batean alda tzen duena. EH Bildu Nafarroa eta Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai talde parlamentarioek eta
Izquierda-Ezkerrako foru parlamentarien elkarteak aurkeztu dute (10. or.).

E SAILA:
Interpelazioak, mozioak eta adierazpen politikoak:
—Erabakia. Horren bidez, Nafarroako Gobernua premia tzen da eskola-garraioari buruzko arauak alda di tzan,

landa-eremuetatik ikaste txeetara joan ahal izatea berma tzeko. Hezkun tza Ba tzordeak one    tsia (13. or.).

G SAILA:
Txostenak, deialdiak eta Parlamentuko informazioa:
—Nafarroako toki entitateetako kontu-har tzaileek 2017an jarritako eragozpen-oharrei buruzko fiskalizazio-

 txostena, Kontuen Gan be rak egina (14. or.).
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A saila:
FORU LEGE PROIEKTUAK

Foru Lege proiektua, alda tzen duena mar txoaren 5eko 10/2003 Foru
Legea, Nafarroako administrazio publikoen montepioetako fun -
tzionarioen eskubide pasiboen araubide iragankorrari buruzkoa.

LEHENDAKARI TZAKO, FUN TZIO PUBLIKOKO, BARNEKO ETA JUSTIZIAKO BA TZORDEAK
ONE     TSITAKO IRIZPENA

Lege bil         tza rre ko Erre ge la men du ko 138.3 arti ku -
lu an eza rri ta koa betez, agin    tzen dut Nafa rro a ko
Par la men tu ko Aldiz ka ri Ofi zi a le an argi ta ra dadin
Lehendakari  tzako, Fun  tzio Publikoko, Barneko eta
Justiziako Ba  tzordeak honako foru lege proiektu
honi buruz one         tsi ta ko iriz pe na: “Foru Lege proiek-
tua, alda  tzen duena mar  txoaren 5eko 10/2003
Foru Legea, Nafarroako administrazio publikoen
montepioetako fun  tzionarioen eskubide pasiboen
araubide iragankorrari buruzkoa. Proiektu hori
2018ko abenduaren 14ko 153. Nafa rro a ko Par la -
men tu ko Aldiz ka ri Ofi zi a le an argi ta ra tu zen.

Iru ñe an, 2019ko urtarrilaren 30ean

Lehen da ka ria: Ainhoa Aznárez Igarza

IRIZPENA

Lehendakari  tzako, Fun  tzio Publikoko, Barneko
eta Justiziako Ba  tzordeak 2019ko urtarrilaren
30ean egindako bileran one     tsia.

Foru Lege proiektua,
alda tzen duena mar txoaren 5eko
10/2003 Foru Legea, Nafarroako

administrazio publikoen montepioe-
tako fun tzionarioen eskubide pasibo-
en araubide iragankorrari buruzkoa

ZIOEN AZALPENA

Nafarroako administrazio publikoen monte-
pioetako fun tzionarioen eskubide pasiboen arau-
bide iragankorrari buruzko mar txoaren 5eko
10/2003 Foru Legeak aurreikuspen sozialeko eta
eskubide pasiboetako sistema bat ezar tzen du,
berekia, autonomoa eta independentea Gizarte
Seguran tzaren sistemarekiko eta Estatuko klase

pasiboen sistemarekiko, haietako bakoi tzak bere
araudia baitu. Araubide hori aukeratu zuten fun -
tzionarioen tzat (“desagertu beharreko” kolektiboa
osa tzen dutenak, foru legean aurreikusitakoaren
aurrekoan jarrai tzea aukeratu zutenak bezala)
foru legeak ezarri zuen eskubide pasiboen siste-
mak oinarrizko zutabe hauek ditu: batetik, Gizarte
Seguran tzaren araubide orokorraren oinarri diren
fun tsezko prin tzipioak bil tzen ditu, eta, bestetik,
Nafarroako Foru Komunitateko montepioen siste-
mak, foru legean aurreikusitakoaren aurrekoak,
zituen zenbait berezitasun aurreikusten ditu, zei-
nek Estatuko klase pasiboen araubidean jasota-
koen nolabaiteko an tza baitute.

Azken urteetan berritasun eta aldaketa garran -
tzi tsuak gertatu dira Gizarte Seguran tzaren siste-
ma orokorrean, eta haietako ba tzuk eran tsi zaiz-
kio ondoren Estatuko Klase Pasiboen Araubideari;
horiek, ordea, ez dira jaso aurreikuspen sozialeko
eta eskubide pasiboetako gure sisteman, hala
nola: a) amatasunagatiko osagarriaren ezarpena
Gizarte Seguran tzaren sistemako kotizaziopeko
pen tsioetan, bai eta Estatuko klase pasiboetako
sisteman ere, 2016ko Estatuko Aurrekontu Oroko-
rrei buruzko urriaren 29ko 48/2015 Legearen
bidez ezarritakoa, 2016ko urtarrilaren 1ean inda-
rra hartu zuena eta, egun, honakoetan jasota
dagoena: Gizarte Seguran tzaren Lege Orokorra-
ren testu bategina onesten duen urriaren 30eko
8/2015 Legegin tzako Errege Dekretuaren 60. arti-
kuluan eta Estatuko Klase Pasiboei buruzko
Legearen testu bategina onesten duen apirilaren
30eko 670/1987 Legegin tzako Errege-dekretua-
ren hemezor tzigarren xedapen gehigarria; b)
Gizarte Seguran tzaren sisteman erretiroa har -
tzeko adina aurrera tzeko eta koefiziente zuzen -
tzaileak ezar tzeko araubide juridikoari eta proze-
dura orokorrari buruzko azaroaren 18ko
1698/2011 Errege Dekretuaren bidezko erregula-



zioa, bai eta, ondoren, erretiroa har tzeko adina
murrizten duen koefizientearen ezarpena ere,
mar txoaren 14ko 383/2008 Errege Dekretuaren
bidez, administrazio eta erakunde publikoen zerbi -
tzuko suhil tzaileen alde (2017an eta 2018an koefi-
zientea aplika tzea jasota dago 2017ko Nafarroako
Aurrekontu Orokorrei buruzko abenduaren 28ko
24/2016 Foru Legearen hogeigarren xedapen
gehigarrian eta 2018ko Nafarroako Aurrekontu
Orokorrei buruzko abenduaren 28ko 20/2017 Foru
Legearen hamalaugarren xedapen gehigarrian),
eta, abenduaren 5eko 1539/2003 eta abenduaren
4ko 1851/2009 errege dekretuen bidez, erretiroa
har tzeko adina murrizteko koefizienteen edo,
kasua denean, adin horren murrizketaren ezarpe-
na, desgaitasuna dutenen tzat; errege dekretu
horiek Gizarte Seguran tzari buruzko Lege Oroko-
rraren testu bateginaren egungo 206. artikulua
gara tzeko eman ziren; eta c) erretirodunak erretiro
pen tsioa jaso eta lanean ari tzeko bateraezintasu-
nen araubidea, sistema horietan ezarritakoa; hiru
puntu horiek direla eta, komeni da Nafarroako
administrazio publikoen montepioetako fun -
tzionarioen eskubide pasiboen sistema berrikus-
tea, aurreikuspen sozialeko eta eskubide pasiboe-
tako gure sistema, gai horiei dagokienez, osotara
edo par tzialki egoki tzeko gurearen an tzekoak
diren beste sistema horietan ezarritako araubide
juridikora.

Alde horretatik, aurreikusten da Nafarroako
administrazio publikoen montepioetako fun -
tzionarioen gure eskubide pasiboen sisteman eza-
rri eta aplika tzea erretiroa har tzeko adina murriz-
ten duten koefiziente berriak, jarduera motak edo
desgaitasunak eragindakoak, Gizarte Seguran -
tzaren sistema orokorrak egun ezarrita dituenak
edo etorkizunean ezar tzen dituenak, administrazio
horietako fun tzionarioei, sistema horren araubide
orokorrean sartutakoei, aplika tzen ahal zaizkie-
nak, eta horrela desagertuko dira arlo horretan
Nafarroako administrazio publiko desberdinetako
langileen artean dauden konparaziozko bidegabe-
keriak, aurreikuspen sozialeko araubide desberdi-
nei a txikita egotearen ondorioz sortuak; homolo-
gazioak edo pareka tzeak berekin dakar aipatutako
foru legearen hamalaugarren xedapen gehigarriko
1. puntuan aurreikusitako araua indargabe tzea.

Beste alde batetik, ikusten da edukian hu tsune
ba tzuk daudela, esate baterako zurztasun-pen -
tsioei dagokienez; izan ere, Gizarte Seguran -
tzaren sistema orokorrean prestazio ekonomikoa
25 urtetaraino luza tzen da, hildakoa ama, aita
nahiz bi gurasoak izan, baldin eta jaso tzen duenak
bere kontura edo besteren kontura irabazi asmoa
duen lanik egiten ez badu edo, egiten badu ere,
urtean eskura tzen dituen diru-sarrerak lanbide

arteko gu txieneko soldataren indarreko urteko
zenbatekoa baino  txikiagoak badira, baina gure
eskubide pasiboen sisteman eta Estatuko klase
pasiboen sisteman, aldiz, prestazioa gehienez ere
22 edo 24 urteetaraino luza tzen da, hurrenez
hurren; horrez gain, gure sisteman ez dago aurrei-
kusirik dagokion prestazio ekonomikoa luza tzeko
aukera umezur tza ikasten egon eta 25 urte ikas-
turtean bete tzen dituen kasurako, eta horrelakoe-
tan zurztasun pen tsioa hurrengo ikasturtea hasi
ondoko hilabeteko lehenengo eguneraino manten-
duko da; horrenbestez, komeni da mar txoaren
5eko 10/2003 Foru Legea ere par tzialki egoki tzea
Gizarte Seguran tzaren sistema orokorrean ezarri-
takora. Era berean, sistema horietan ezarrita
dagoen bezala, alda tzen da oro har zurztasun
pen tsiorako eskubidea izateko adin muga, 18 urte-
tik 21 urtera pasa tzeko.

Mar txoaren 5eko 10/2003 Foru Legearen tes-
tuan, halaber, desadostasunak daude prestazioen
preskripzioari eta iraungi tzeari dagokienez, bai eta
haien sor tzapenari dagokionez ere, eta horrek
arazoak sor tzen ditu haien aplikazio praktikoan;
horrekin batera, hu tsunea dago aitortutako zerbi -
tzuen arloan, ez baitira aipa tzen fun tzionarioak
aitortuta dituenak beste herrialde ba tzuetako
Gizarte Seguran tzaren ondorioetarako, Nafarroa-
ko administrazio publikoetako montepioen araubi-
deak aplika dezakeen nazioarteko hi tzarmen edo
erregelamendu bat dagoenean, eta komeni da hu -
tsune hori zuzen tzea; horretarako, beharrezkoa da
berrikustea eta egoki tzea Estatuko Gizarte
Seguran tzaren sisteman eta klase pasiboenean
gai horietaz adierazten denera, hurrenez hurren.

Orobat, gure eskubide pasiboen sistema bere-
kiak, mar txoaren 5eko 10/2003 Foru Legean
aurreikusitakoak, susta tzen du lan bizi tza boron-
datez luza tzea nahitaezko erretiroaren adina bete
ondoren ere, kasu horietan jaso tzen ahal delako
oinarri erregula tzailearen 100eko 100 baino han-
diagoa den pen tsioa, baina pen tsioaren urteko
gehieneko zenbatekoa mugatuta, betiere, Gizarte
Seguran tzaren gehieneko pen tsio orokorrerako
ezar tzen dena inola ere gaindi tzerik izan gabe.
Horregatik, gehieneko pen tsiora iri tsiz gero, ez
zaio aplika tzen pen tsioaren 100eko 2aren igoera
65 urtetik aurrera kotiza tzen den urte bakoi tzeko.
Hori dela eta, beharrezkoa da hori berrikusi eta
Gizarte Seguran tzaren sisteman adierazitakora
egoki tzea.

Artikulu bakarra. Alda tzen dira Nafarroako
administrazio publikoen montepioetako fun -
tzionarioen eskubide pasiboen araubide iraganko-
rrari buruzko mar txoaren 5eko 10/2003 Foru
Legearen artikulu hauek: 2., 3., 21., 29. (1. aparta-
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tuari e) letra gehituz), 35., 36., 75 (1. eta 2. aparta-
tuak), 77. (2. eta 3. apartatuak), 79. (1. eta 2.
apartatuak), eta 80. (1. apartatua); horrekin bate-
ra, hiru xedapen gehigarri berri gehi tzen dira,
hamaseigarrena, hamazazpigarrena eta hemezor -
tzigarrena. Aurreran tzean testu hau izanen dute
aipatutako xedapenek:

Bat. 2. artikuluak testu hau izanen du:

“2. artikulua. Izaera

1. Erretiro pen tsioa aitor tzeko eskubidea, bai
eta herio tzagatiko eta bizirik irauteagatiko presta-
zioak jaso tzekoa ere, preskribaezina da; baina,
aitor tza hori egiteko, hurrengo artikuluan aurrei-
kusten diren epeak bete beharko dira.

Ezintasun iraunkor par tzialagatiko eta ezinta-
suna sor tzen ez duten lesio iraunkorrengatiko
prestazioak aitor tzeko eskubideak, aldiz, bost
urtera preskribatuko du, kasuko prestazioaren ger-
taera eragilea izan eta biharamunetik hasita.

Aurreko paragrafoan aipa tzen den gertaera
eragilea, prestazioena, noiz gertatu den zehazte-
ko, Gizarte Seguran tzaren esparruan xedatutakoa
hartuko da ain tzat.

2. Prestazioak osotara eta behin bakarrik jaso -
tzeko eskubidea urtebetera iraungiko da, interes-
dunari eskubidea aitor tzen zaiola forman jakinara-
zi eta biharamunetik hasita.

Aldizkako prestazioak direnean, hileko zenba-
teko bakoi tza jaso tzeko eskubidea iraungiko da
mugaeguneratu eta urtebetera”.

Bi. 3. artikuluak testu hau izanen du:

“3. artikulua. Ekitaldia.

Aurreko artikuluko 1. apartatuan, 1. paragrafo-
an, jaso tzen diren prestazioak aitor tzeko eskubi-
dea erabil tzen ahalko da gertaera eragilea izan
ondoko edozein unetan, baina aitor tzak eskaera
aurkeztu baino hiru hilabete lehenagotik izanen
ditu ondorioak, ekar di tzakeenak.

Prestaziorako eskubidea aitor tzerik ez badago
interesdunari ego tz dakizkiokeen arrazoiengatik,
eskubide horrek ondorio ekonomikoak izanen ditu,
soilik, interesdunak berari ego tz dakizkiokeen aka -
tsak zuzendu eta biharamunetik aurrera”.

Hiru. 21. artikuluak testu hau izanen du:

“21. artikulua. Prestazioen sor tzapena.

Foru lege honetan araututako prestazioak sor-
tuko dira:

a) Nahitaezko edo borondatezko erretiro pen -
tsioak:

a´) Fun tzionarioa alta egoeran badago, lanari
u tzi eta biharamunetik aurrera.

b´) Alta egoeraren pareko egoeraren batean
badago, egoera haietako bakoi tzerako ondotik
zehazten den egunetik aurrera:

– Zerbi tzu eginkizunen egoeran egonez gero,
egoera hori eragin zuen karguari edo lanari u tzi
eta biharamunetik aurrera.

– Gainerako kasuetan, eskaera aurkeztu eta
biharamunetik hasita.

c´) Alta egoeran edo alta egoeraren pareko
egoeran ez badago, eskaera aurkeztu eta bihara-
munetik hasita.

b) Ezintasun iraunkorragatiko erretiro pen -
tsioak: dagokion administrazio organoak ezintasu-
nagatiko erretiroa deklara tzeko emandako ebaz-
penaren eguna, horrek galarazi gabe ondorio
ekonomikoek a tzeraeragina izatea hura amaitu
zen uneraino, ezintasun iraunkorrak jatorria aldi
baterako ezintasunean duenean.

c) Ezintasun iraunkor par tzialaren edo ezinta-
suna eragiten ez duten lesio iraunkorren deklara-
zioaren unetik aurrera, kasu horietan aurreikusten
diren kalte-ordain orokorrak direnean.

d) Kausa tzailea hil eta hurrengo hilabeteko
lehen egunetik aurrera, alargun eta zurztasun
pen tsioen kasuan, salbu eta jarduneko fun -
tzionarioa hil tzen denean, kasu horretan gertaera
eragilea izan eta biharamunetik aurrera sortuko
baitira.

e) Familiakoen tzako pen tsioetan, eskubidea
sortu duena hil eta hurrengo hilabeteko lehenbizi-
ko egunetik, ezkontide alargunik edo umezur tz
pen tsioa kobra tzeko legezko eskubidea duen
umezur tzik ez dagoen kasuetarako, edo alarguna
edo, halakorik badago, umezur tz pen tsiodun
umezur tzak hil edo lege gaitasuna galdu eta
hurrengo hilabeteko lehenbiziko egunetik”.

Lau. 29. artikuluko 1. apartatuari e) letra gehi -
tzen zaio. Hona:

“29. artikulua. Aitortutako zerbi tzuak.

1. apartatua, e) letra Fun tzionarioak, zerbi tzu
aitortuak izatea beste herrialde ba tzuetako Gizarte
Seguran tzaren ondorioetarako, Nafarroako admi-
nistrazio publikoen montepioetako araubideak
aplika dezakeen nazioarteko hi tzarmen edo erre-
gelamendu bat dagoenean horretarako, eta, betie-
re, nazioarteko bitarteko horietan eta kasuan apli-
katu beharreko erregelamenduzko arauetan
jasotako modu eta baldin tzekin”.
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Bost. 35. artikuluak testu hau izanen du:

“35. artikulua. Pen tsioaren zenbatekoa.

Nahitaezko erretiro pen tsioaren zenbatekoa
zehazteko, oinarri arau tzaileari kasuko por -
tzentajea aplikatuko zaio, eskala honen arabera
eta kotizazio urteak kontuan hartuta:

                                             Oinarri arau tzailearen 
Kotizazio urteak                                   por tzentajea

Hamabost urtera                                                  50

Hamasei urtera                                                    53

Hamazazpi urtera                                                56

Hemezor tzi urtera                                                59

Herere tzi urtera                                                   62

Hogei urtera                                                         65

Hogeita bat urtera                                                68

Hogeita bi urtera                                                  71

Hogeita hiru urtera                                               74

Hogeita lau urtera                                                77

Hogeita bost urtera                                              80

Hogeita sei urtera                                                82

Hogeita zazpi urtera                                            84

Hogeita zor tzi urtera                                            86

Hogeita bedera tzi urtera                                      88

Hogeita hamar urtera                                          90

Hogeita hamaika urtera                                       92

Hogeita hamabi urtera                                         94

Hogeita hamahiru urtera                                      96

Hogeita hamalau urtera                                       98

Hogeita hamabost utera                                    100

Erretiro pen tsioa hirurogeita bost urte baino
gehiagorekin jaso tzen hasiz gero, oinarri arau -
tzaileari aplikatu beharreko por tzentajea hau iza-
nen da: hirurogeita bost urte bete tzez geroztik,
pen tsioaren gertaera eragilearen egunean kotizatu
den urte oso bakoi tzeko 100eko 100ari 100eko 2
gehiago ba tzearen emai tza, baldin eta une horre-
tan interesdunak hogeita hamabost urteko kotiza-
zioa frogatua badu. Interesdunak frogaturik ez
badu hogeita hamabost urteko kotizazioa, aipatu-
tako por tzentaje gehigarri hori aplikatuko da, hiru-
rogeita bost urte bete ondoren, kotizazio aldi hori
froga tzen duen egunetik aurrera.

Aurreko paragrafoan ezarritakoaren arabera
lortutako por tzentaje gehigarria interesdunari oro
har dagokionari batuko zaio, eta horren emai tza
den por tzentajea kasuko oinarri arau tzaileari apli-
katuko zaio, pen tsioaren zenbatekoa zehazteko,
zeina ez baita inola ere izanen foru lege honen 25.

artikuluko 1. apartatuan ezarritako gehienekoa
baino handiagoa.

Aitortutako pen tsioaren zenbatekoa gehieneko
horretara iristen bada por tzentaje gehigarria apli-
katu gabe edo soilik par tzialki aplikatuta, interes-
dunak eskubidea izanen du, gainera, urtean zen-
bateko bat jaso tzeko, unean-unean indarra duen
gehieneko zenbatekoari pen tsioaren zenbatekoa
zehazteko erabili ez den por tzentaje gehigarria
aplikatuz lortutakoa, goragoko unitate gertuenera
ekarrita. Zenbateko hori hilero sortuko da, hilabete
amaieran, eta hamalau ordainketa eginen dira,
baina zenbateko horren eta interesdunak aitor-
tua(k) d(it)uen pen tsioarena edo pen tsioen zenba-
tekoaren batura ez da izanen, urtean, unean-
unean indarra duen kotizazio oinarriaren
gehienekoa, urtekoa, baino handiagoa.

Kotizazio urte tzat har tzen dira eta, beraz,
aurreko paragrafoetan aipa tzen diren ondorioeta-
rako kontuan hartuko dira, aitortutako zerbi tzuei
dagozkien aldiak, borondatezko eszeden tzian edo
eginkizun-gabe tzean dauden fun tzionarioen koti-
zazio bereziei dagozkienak, eta Gizarte Seguran -
tzaren edozein araubidetan kotizatutakoak foru
lege honen 30. artikuluan aurreikusitakoarekin
bat”.

Sei. 36. artikuluak testu hau izanen du:

“36. artikulua. Bateraezintasunak.

1. Erretiro pen tsioa jaso tzea eta pen -
tsiodunaren lana bateraezinak izanen dira, artikulu
honetan zehaztutako salbuespenekin eta baldin -
tzekin.

Aurrekoa gorabehera, erretiroa har tzen
dutenen tzat pen tsioa jaso eta lanaldi par tzialeko
lan bat izatea bateragarria izanen da, betiere
Gizarte Seguran tzaren arloan indarra duen arau-
dian ezarritako baldin tzekin. Egoera horretan
dagoen bitartean, jaso tzen duen pen tsioari zenba-
teko bat kenduko zaio, hain zuzen, lanaldi osoan
ari tzen den pareko langile batekin alderatuta, pen -
tsiodunaren lanaldiari aplikatu beharreko murriz-
ketaren alderan tzizko propor tzioan.

2. Bateraezina da erretiro pen tsioa jaso tzea
eta lanpostu bat bete tzea sektore publikoan,
Administrazio Publikoen zerbi tzuko Langileen
Bateraezintasunei buruzko abenduaren 26ko
53/1984 Legearen 1.1 artikuluko bigarren paragra-
foan xedatutakoaren arabera uler tzen den
moduan.

Aurrekoa gorabehera, bateraezintasun araubi-
de horri lege horren 19. artikuluan eta bedera -
tzigarren xedapen gehigarrian aurreikusitako sal-
buespenak aplikatuko zaizkio, bai eta lege horren
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beraren 5. artikuluan aurreikusitakoak ere, aldiz-
kako ordainsaririk jaso tzen ez denean haute tsi
karguak bete tzeagatik autonomia erkidegoetako
legebil tzarretako edo toki korporazioetako kide
gisa.

Era berean, apartatu honetan aipa tzen den
bateraezintasuna ez zaie aplikatuko osasun arloko
lizen tziadun emerituei.

3. Bateraezina izanen da, halaber, erretiro pen -
tsioa jaso tzea eta goi karguak bete tzea, zehazki
Estatuko Administrazio Orokorreko goi kargua
bete tzea arau tzen duen maia tzaren 30eko 3/2015
Legearen 1. artikuluan eta Foru Komunitateko
Administrazioko Gobernuko kideen eta goi kargu-
dunen bateraezintasunak arau tzen dituen azaroa-
ren 4ko 19/1996 Foru Legearen 2. artikuluan jaso -
tzen direnak.

4. Horrez gain, ezin izanen da erretiro pen tsioa
jaso administrazio, entitate edo instituzio publiko-
en edo haien menpeko erakunde eta enpresetako
aurrekontuen kargura ordain tzen den beste edo-
zein ordainsarirekin batera, salbu eta foru lege
honetan aurreikusitako kasuetan. Ondorio horieta-
rako, ulertuko da ordainsaria dela aldizka jaso tzen
den lansaria, edozein direla ere haren zenbatekoa
eta izena.

5. Erretiro pen tsioa jaso tzea bateragarria iza-
nen da norbere konturako lanak egitearekin, bal-
din eta horien urteko sarrerek, guztira, lanbide
arteko gu txieneko soldata gaindi tzen ez badute
urtean.

6. Aurreko apartatuetan jasotako kasu horiek
salbu, hau da, erretiro pen tsioa eta pen -
tsiodunaren lana bateragarriak direnean kenduta,
gainerakoetan kasuan kasuko pen tsioa ez da
jasoko bateraezina den lanpostua, kargua edo jar-
duera bete tzen den bitartean, baina horrek ez du
eraginik izanen errebalorizazioetan.

7. Erretiro pen tsioa eta zahar tze aktiboa.

Aurreko apartatuetan ezarritakoa ukatu gabe,
erretiro pen tsioa jaso tzea, foru lege honen 26. arti-
kuluko a) letran aurreikusitako kasuan, bateraga-
rria izanen da pen tsiodunak bere kontura nahiz
besteren kontura edozein lan bete tzearekin,
Gizarte Seguran tzaren arloan indarra duen arau-
dian aurreikusitako modu eta baldin tzetan.

8. Erretiroa har tzen duen fun tzionarioak jakina-
razi beharko dio Nafarroako Administrazio Publi-
koko Montepioari, pen tsioa aitortu dionari, lanpos-
tu, kargu edo jarduera ordaindua bete behar duela
sektore publikoan edo pribatuan, lanean hasi
aurretik jakinarazi ere, eta konpromisoa hartuko

du geroago aurkezteko PFEZaren aitorpenaren
kopia bat, kasuko ekitaldiari dagokiona”.

Zazpi. 75. artikuluko 1. eta 2. apartatuek testu
hau izanen dute:

“75. artikulua. Pen tsiorako eskubidearen
baldin tzak.

1. Zurztasun pen tsioa berdintasunez jaso tzeko
eskubidea izanen dute kausa tzailearen seme-
alaba guztiek, haien filiazioa edozein dela ere,
kau tsa tzailea hil tzen denean hogeita bat urte
baino gu txiago dutenek, betiere.

2. Umezur tzak besteren edo norbere konturako
irabazizko lanik bete tzen ez badu, edo, bete tzen
badu ere, urtean lor tzen dituen sarrerak, bai lane-
tik bai prestazioetatik (langabezia, aldi baterako
ezintasuna, haurdunaldiko arriskua edo amatasu-
na), unean-unean ezarrita dagoen lanbide arteko
gu txieneko soldataren zenbatekoa baino apalago-
ak badira urtean, zurztasun pen tsioaren onuradun
izan daiteke, baldin eta kausa tzailea hil tzen den
unean hogeita bost urte baino gu txiago badu.

Umezur tza ikasten ari baldin bada eta ikastur-
tean zehar bete tzen baditu hogeita bost urte, zurz-
tasun pen tsioa jaso tzen segituko du, hurrengo
ikasturtea hasi ondoko lehen hilabeteko lehen
egunera bitarte”.

Zor tzi. 77. artikuluko 2. eta 3. apartatuek testu
hau izanen dute:

“77. artikulua. Bateragarritasuna.

2. Hogeita bat urtetik beherako onuradunen
zurztasun pen tsioa edo lanerako gaitasuna ezinta-
sun iraunkor absolutuaren edo baliaezintasun
handiaren graduan murriztua dutenena, bateraga-
rria izanen da bizirik iraun duen ezkontidearen edo
umezur tzaren beraren edozein lan-errentarekin,
bai eta hark jaso tzen duen alargun pen tsioarekin,
kasua bada.

3. Hogeita bat urte baino gehiagoko onuradu-
nen zurztasun pen tsioa, ezintasunik ez dutenena,
bateragarria izanen da bizirik iraun duen ezkonti-
dearen edo umezur tzaren beraren edozein lan
errentarekin, foru lege honen 75. artikuluko biga-
rren apartatuan aipa tzen diren baldin tzetan, bai
eta hark jaso tzen duen alargun pen tsioarekin ere,
kasua bada”.

Bedera tzi. 79. artikuluko 1. eta 2. apartatuek
testu hau izanen dute:

“79. artikulua. Pen tsioa etetea.

1. Foru lege honen 75. artikuluko bigarren
apartatuan aurreikusitako kasuan zurztasun pen -
tsiorako eskubidea aitortu ondoren, eskubide hori
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eten eginen da onuradunak, hortik aurrera, lan-
kontratu bat hi tzartu edo hi tzar tzen badu, edozein
motatakoa, norbere konturako lan bat egiten badu,
edo prestazio bat jaso tzen badu (langabezia, aldi
baterako ezintasuna, haurdunaldiko arriskua edo
amatasuna), baldin eta kontratuak, jarduerak edo
prestazioak emandako sarrerak, urtean, lanbide
arteko gu txieneko soldata baino handiagoak badi-
ra. Eteteko arrazoia gertatu eta biharamunean iza-
nen ditu ondorioak etendurak.

2. Aurreko apartatuan aurreikusitakoa aplikatu-
ko da, halaber, hogeita bat urte bete aurretik ere
zurztasun pen tsioa jaso tzen denean eta umezur -
tzak besteren nahiz norbere konturako lan bat
bete tzen duenean edo prestazio bat jaso tzen due-
nean, baldin eta sarrerak apartatuan adierazten
den gehieneko zenbatekoa baino handiagoak
badira. Horrelakoetan, etendurak ondorioak iza-
nen ditu umezur tzak hogeita bat urte bete tzen
dituenean”.

Hamar. 80. artikuluko 1. apartatuak testu hau
izanen du:

“80. artikulua. Pen tsioa berreskura tzea.

1. Pen tsiorako eskubidea berreskuratuko da
lan kontratua amai tzen denean, norbere konturako
jarduerari uztean edo, kasua bada, prestazioa
amai tzen denean (langabezia, aldi baterako ezin-
tasuna, haurdunaldiko arriskua edo amatasuna),
edo jarduera bete tzen edo prestazioa jaso tzen
segi tzen bada ere, batek edo besteak emandako
sarrerak ez badira aurreko artikuluko lehen apar-
tatuan aipa tzen diren gehieneko zenbatekoak
baino handiagoak”.

Hamaika. Beste xedapen gehigarri bat gehi -
tzen da. Testu hau izanen du:

“Hamaseigarren xedapen gehigarria. Amatasu-
nagatiko osagarria Nafarroako administrazio publi-
koen montepioetako fun tzionarioen eskubide pasi-
boen sistemaren pen tsioetan.

Pen tsiorako osagarri bat aitortuko zaie seme-
alaba biologikoak edo adoptatuak izan dituzten
emakumeei, nahitaezko erretiro pen tsioen, ezinta-
sun iraunkorrekoen edo alargun pen tsioen onura-
dunak direnei, pen tsio horiek Nafarroako adminis-
trazio publikoen montepioetako fun tzionarioen
eskubide pasiboen sistemakoak badira, Gizarte
Seguran tzaren arloan indarra duen araudian
aurreikusitako moduan”.

Hamabi. Beste xedapen gehigarri bat gehi tzen
da. Testu hau izanen du:

“Hamazazpigarren xedapen gehigarria. Nafa-
rroako Administrazio Publikoen zerbi tzuko suhil -

tzaileen erretiro adina murrizteko koefizientea
ezar tzea.

Suhil tzaile gisa zerbi tzuak ematen dituzten lan-
gileei erretiro adina murrizteko koefizientea aplika-
tuko zaie, Gizarte Seguran tzaren arloan indarra
duen araudian aurreikusitako moduan.

Suhil tzaile lanpostua duten fun tzionarioek,
montepioen sistemaren menpe daudenek, eta
murrizketa koefiziente hori ez aplika tzea aukeratu
dutenek 2018ko Nafarroako Aurrekontu Orokorrei
buruzko abenduaren 28ko 20/2017 Foru Legearen
hamalaugarren xedapen gehigarrian ezarritako bi
hilabeteko epean, koefizientea a tzeraeraginez
aplika tzea aukera tzen ahalko dute, dagozkion
ekarpen ekonomikoei kalterik egin gabe, foru lege
honek indarra hartu eta bi hilabeteko epean.

Era berean, edozein arau aldaketaren ondorioz
dagoena baino baldin tza hobea sor tzen bada,
erretiro adina murrizteko koefizientea aplika tzeari
uko egin dionak hura aplika tzea hauta tzen ahalko
du a tzeraeraginez, dagozkion ekarpen ekonomi-
koei kalterik egin gabe”.

Apartatu berria. Beste xedapen gehigarri bat
gehi tzen da. Testu hau izanen du:

“Hemezor tzigarren xedapen gehigarria. Nafa-
rroako Administrazio Publikoen zerbi tzuko tokiko
polizien erretiro-adinaren murriztapen-koefizientea
ezar tzea.

Nafarroako toki entitateetan tokiko polizia gisa
zerbi tzu ematen duten montepio-sistemaren arau-
bideko langileei aplikagarri izanen zaie erretiro-
adinaren murriztapen-koefizientea, Gizarte
Seguran tzaren alorreko araudi indardunean eza-
rritako moduan.

Per tsona interesdunak kasuko udal administra-
zioari urte bakoi tzeko urtarrilaren 31 baino lehen
jakinarazi beharko dio erretiroa har tzeko bide hau
hauta tzeko borondatea, 2019an izan ezik; urte
honetan foru lege hau indarrean sartu eta hurren-
go hilabetearen azken eguna baino lehen jakina-
razi beharko da.

Foru lege hau indarrean sar tzen denetik bi hila-
beteko epean, Nafarroako toki entitateen zerbi -
tzuko tokiko polizia lanpostu batean montepio-sis-
temaren araubidean diharduten langile
fun tzionarioek uko egiten ahalko diote, foru lege
hau indarrean sar tzen den egunetik aurrerako
efektuekin, Toki Administrazioa osa tzen duten
entitateen zerbi tzuko tokiko polizien tzat erretiro-
adinaren murriztapen-koefizientea ezar tzen duen
abenduaren 14ko 1449/2018 Errege Dekretuak
xedatutakoa aplika tzeari.

Nafarroako Parlamentuko A.O. / IX. legegin tzaldia                                    15. zk. / 2019ko otsailaren 6a

7



Nafarroako Parlamentuko A.O. / IX. legegin tzaldia                                    15. zk. / 2019ko otsailaren 6a

8

Edozein arau aldaketaren ondorioz gerta tzen
bada dagoena baino baldin tza hobea sor tzen
dela, erretiro adina murrizteko koefizientea aplika -
tzeari uko egin dionak hura aplika tzea hauta tzen
ahalko du a tzeraeraginez, dagozkion ekarpen
ekonomikoei kalterik egin gabe.

Halaber, Gizarte Seguran tzak erretiro-adinaren
murriztapen-koefizienteak ezarriko balitu edo,
kasua bada, erretiroa har tzeko adina aurreratuko
balu Foruzaingoaren tzat, polizia kidego horretako
montepioen sistemaren mendeko fun tzionarioei
aplikagarri izanen zaizkie, kontuan hartuta Gizarte
Seguran tzako araudi berariazkoa eta, kasua bada,
aipatutako baldin tzen an tzekoak ezarrita Tokiko
Poliziaren tzat”.

Hamahiru. Beste xedapen gehigarri bat gehi -
tzen da. Testu hau izanen du:

“Hemere tzigarren xedapen gehigarria. Erretiro
adina murrizteko koefiziente berriak ezar tzea jar-
duera dela eta edo desgaitasuna tartean dela,
Nafarroako administrazio publikoetako montepioe-
tako fun tzionarioen eskubide pasiboen sistemako
pen tsioetan.

1. Nafarroako administrazio publikoetako mon-
tepioetako fun tzionarioei aplikatuko zaizkie erreti-
roa har tzeko adina murrizteko edo, kasua bada,
aurrera tzeko koefizienteak, Gizarte Seguran tzaren
sistemak jarduera dela-eta ezar di tzaketenak eta
aplika tzen ahal zaizkienak administrazio horietako
fun tzionarioei, sistema horretako araubide oroko-
rrean sartuta daudenei.

Gizarte Seguran tzak erretiro-adinaren murriz-
tapen-koefizienteak edo aurrerapena ezarriko balu
Foruzaingoaren tzat, polizia kidego horretako mon-
tepio-sistemaren mendeko fun tzionarioei aplika -
tzekoak izanen dira, kontuan hartuta Gizarte
Seguran tzaren araudi berariazkoa eta, kasua
bada, aurreko xedapenean tokiko poliziaren tzat
aipatutako baldin tzen an tzekoak har tzea.

Nolanahi ere, arrisku edo zailtasun berezia
duten lanbideen katalogoaren barruan 55 urtetik
aurrera erretiro aurreratua aplika tzeko modukoak
direnak azter tzeko lana egiten bada, eta ondoren
arau bidezko formulazioa, azken horretan xedatu-
takoari helduko zaio.

2. Era berean, Nafarroako administrazio publi-
koetako montepioetako fun tzionarioei, Gizarte
Seguran tzaren esparruan jasota egon eta erreti-
roa har tzeko adina murriztea edo aurrera tzea ekar
dezakeen desgaitasun bat dutenei, aplikatuko
zaizkie erretiro-adina murrizteko koefizienteak
edo, kasua bada, adin hori murriztuko zaie gu -
txieneko erretiro-adin bat ezarriz, gizarte-aurrei-
kuspeneko sistema horrek ezarri bezala.

3. Erretiro-adina murrizteko koefiziente berrien
aplikazioa edo, kasua bada, adin horren murrizke-
ta, jarduera edo desgaitasuna dela eta, aurreko
apartatuetan aurreikusi bezala, Gizarte Seguran -
tzaren arloan indarra duen araudian edo aplika -
tzekoa den lege arauan aurreikusitako modu eta
baldin tzekin eginen da”.

Xedapen indargabe tzaile bakarra.

Foru lege honetan xedatutakoaren kontrako
maila bereko edo  txikiagoko arauak indargabe tzen
dira; eta, bereziki, Nafarroako administrazio publi-
koen montepioetako fun tzionarioen eskubide pasi-
boen araubide iragankorrari buruzko mar txoaren
5eko 10/2003 Foru Legearen xedapen hauek: 39.
artikuluko 2. apartatuko lehen paragrafoa, zazpi-
garren xedapen gehigarria eta hamalaugarren
xedapen gehigarriko 1. puntua.

Azken xedapen bakarra. Indarra har tzea.

Foru lege honek Nafarroako Aldizkari Ofiziale-
an argitaratu eta biharamunean hartuko du inda-
rra.
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B saila:
FORU LEGE PROPOSAMENAK

Foru Lege proposamena, Nafarroako Kooperatibei buruzko abenduaren
11ko 14/2006 Foru Legea hein batean alda tzen duena.

Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2019ko
otsailaren 4an egindako bilkuran, erabaki hau
hartu zuen, besteak beste:

Nafarroako Foru Eraen  tza Berrezarri eta
Hobe  tzeari buruzko Lege Organikoaren 19.1.b)
artikuluak aitor  tzen dion legegin  tza-ekimena era-
biliz, EH Bildu Nafarroa eta Podemos-Ahal Dugu-
Orain Bai talde parlamentarioek eta Izquierda-
Ezkerrako foru parlamentarien elkarteak
Nafarroako Kooperatibei buruzko abenduaren
11ko 14/2006 Foru Legea hein batean alda tzen
duen Foru Lege proposamena aurkeztu dute, eta
presako eta irakurketa bakarreko prozeduraz iza-
pidetu dadin eskatu dute.

Hori horrela, Legebil  tzarreko Erregelamenduko
110., 111., 148. eta 158. artikuluetan ezarritakoa-
rekin bat, Eledunen Ba  tzarrari en  tzun ondoren,
hona ERABAKIA:

1. Agin  tzea Nafarroako Kooperatibei buruzko
abenduaren 11ko 14/2006 Foru Legea hein bate-
an alda tzen duen Foru Lege proposamena Nafa-
rroako Parlamentuko Aldizkari Ofizialean argitara
dadin.

2. Foru lege proposamena presako eta irakur-
keta bakarreko prozeduraz izapide  tzea.

3. Foru lege proposamen hori Nafarroako
Gobernuari igor  tzea, Erregelamenduko 148. arti-
kuluan ezarritako ondorioetarako, eta Nafarroako
Gobernuari adieraztea bere iri  tzia emateko epea
zor  tzi egunekoa dela.

4. Zuzenketak aurkezteko epe bat ireki  tzea,
eztabaidari ekiteko Osoko Bilkuraren egunaren
aurrekoaren eguerdiko hamabietan bukatuko
dena. Zuzenketak Legebil  tzarreko Mahaiari aur-
keztu beharko zaizkio.

Iruñean, 2019ko otsailaren 4an

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza

Foru Lege proposamena, Nafarroako
Kooperatibei buruzko abenduaren

11ko 14/2006 Foru Legea hein batean
alda tzen duena

ZIOEN AZALPENA

Nazioarteko Kooperatiba Alian tzak kooperatiba
defini tzen du esanez beren borondatez bil tzen
diren per tsonen elkarte autonomo bat dela, demo-
kratikoki kudeatutako guztien jabe tzako enpresa
baten bidez beharrizan eta asmo ekonomiko,
sozial eta kultural komunak ase tzeko.

Kooperatibei buruzko uztailaren 16ko 27/1999
Legeak kooperatibei buruzko alderdiak arau tzen
ditu. Hartan inspiratuta, autonomia erkidego
gehienek, halaber, arau-testuak one tsi zituzten
kooperatibak arau tzeko.

Estatuko legearen lehenengo artikulua argia
eta laburra da, zeren eta kooperatiba defini tzen
baitu esanez beren beharrizan eta asmo ekonomi-
ko eta sozialak ase tzeko, a txikipen askeko eta
beren borondatez baja emateko araubide batean,
elkarrekin bil tzen diren per tsonen sozietate bat
dela, egitura eta fun tzionamendu demokratikoak
dituena, Nazioarteko Kooperatiba Alian tzak adie-
razitako prin tzipioei jarraituz, lege honetan jaso -
tzen diren baldin tzetan.

Estatuko legediaren espirituarekin bat, Nafa-
rroako Kooperatibei buruzko Foru Legeak eremu
horretan beharrezkoa zen araudi bat garatu zuen.
Araudi hori, halaber, gaurkotu egiten du Nafarroa-
ko Kooperatibei buruzko abenduaren 11ko
14/2006 Foru Legeak.

Langile Komisioak sindikatuak egindako sala-
keta baten ondorioz Laneko Ikuska tzaile tzak jaki-
narazi duen bezala, ba tzuetan kooperatiben figura
erabili izan da langileen lan-eskubideak gu txi tzeko
eta enpresaren etekinak haien bizkar handi tzeko.
Zenbait kasutan, kooperatiben figuraren halako
simulazio bat egin izan da, Langileen Estatutuko



eta Gizarte Seguran tzari buruzko Lege Orokorre-
ko arauen aplikazioa saihesteko.

Lege-iruzurrezko jokabide mota horrek Gizarte
Seguran tza ere kalte tzen du, zeren eta diru-sarre-
rak gu txi tzen baititu; izan ere, gu txieneko oinarria-
gatik kotiza tzen dute langile autonomoen araubide
berezian, eta ez Gizarte Seguran tzaren araubide
orokorrean, behar lukeen bezala.

Lan elkartuko kooperatiba aizunen egoera
horiek ekoizpen-jardueraren zenbait sektoretan
gerta tzen ari dira, eta halako joera bat dago haiek
gero eta gehiago heda tzekoa, behin sektore jakin
batean ezar tzen direnean. Horren adibidea hara-
giaren sektorea da, zeinean lan elkartuko koope-
ratiba aizunek soldatapeko lanaren oinarriak ahul -
tzen ari baitira, enpresa erabil tzailearen jarduera
nagusi edo fun tsezko jarduera bera –hau da, hil-
keta, zatiketa eta haragi-produktuen elaborazioa–
azpikontratatuz; alegia, ez lan berariazkoak edo
jarduera nagusiaren osagarri direnak azpikontrata-
tuz.

Hartara, bada, kooperatiba bati buruz ari garen
ala ez determina tzen duten adierazleak haren
prin tzipioak dira, zehazki Nazioarteko Kooperatiba
Alian tzak (NKA) adierazitakoak; bereziki, elkarta-
suna, demokrazia, berdintasuna eta bokazio
soziala hezurmami tzen dutenak, kooperatiba
baten ezinbesteko elementu gisa hartu ohi dire-
nak. Horiek gabe, beste forma juridiko baten
aurrean gaude; ez kooperatiba baten aurrean.

Laneko Ikuska tzaile tzak berak, Nafarroan Lan-
gile Komisioak sindikatuak salatutako kasu bate-
an, zehaztu du “kooperatibaren jan tzi juridikoaz
baliatu direla laneko legedia saihesten ahalegin -
tzeko”. Eta iruzurrezko erabilera horixe eta hark
ekarri beharreko ondorioak dira foru lege honen
bidez doitu nahi direnak.

Bestalde, enpresa kooperatiboaren eredua
ekonomia sozialaren zati bat da, eta hartan prin -
tzipio orienta tzaile ba tzuk ezar tzen dira, Ekonomia
Sozialari buruzko mar txoaren 29ko 5/2011 Legean
ezarritakoak. Honako hau dio lege horrek hi tzez
hi tz:

“4. artikulua. Prin tzipio orienta tzaileak. Ekono-
mia sozialeko entitateek honako prin tzipio orienta -
tzaile hauen arabera joka tzen dute: a) Kapitalaren
gainetik, per tsonak eta helburu soziala egotea, eta
hori kudeaketa autonomo eta garden, demokratiko
eta parte-har tzaile batean zehazten da. Kudeake-
ta-molde horrek, erabakiak har tzerakoan, lehenta-
suna emanen die per tsonei eta lanerako egiten
duten ekarpenari eta entitateari emandako zerbi -
tzuei edo xede sozialaren arabera emandakoei,
kapital sozialari egiten dioten ekarpenaren gaine-

tik. b) Enpresako bazkideek edo kideek egindako
lanaren, emandako zerbi tzu edo jardueraren ara-
bera aplikatuko dira, nagusiki, jarduera ekonomi-
koan lortutako emai tzak, eta, kasua bada, entitate-
aren xede sozialari begira; c) Barneko eta
gizartearekiko elkartasuna susta tzea, horren bidez
honako hauekiko konpromisoa erraztuz: tokiko
garapena; gizonen eta emakumeen aukera-ber-
dintasuna; kohesio soziala; gizarte-bazterketaren
arriskuan dauden per tsonen barnera tzea; kalita-
tezko enplegu egonkorraren sorrera; bizi tza per -
tsonala, familiako bizi tza eta laneko bizi tza batera-
garri egitea, eta jasangarritasuna. d) Botere
publikoekiko independen tzia...”.

Eraginkortasun gehiegi ez duten prin tzipio oro-
korrak direla dirudien arren, kooperatiba kon -
tzeptuaren berezko elementu edo oinarriak dira,
zeinak entitatearen beraren eta haren bazkideen
hainbat betebeharretan zehazten baitira.

Kooperatibaren bereizgarria da libreki eta
beren borondatez elkartutako per tsonek –norma-
lean, per tsona fisikoek– osatutako sozietate edo
elkarte bat izatea, per tsona horien interes ekono-
miko eta sozialak ase tzeko xedea duena; bada,
per tsona horiek guztien titulartasunekoa den enti-
tate edo enpresa bat era tzen dute, egitura eta
antolamendu demokratikoak dituena (bazkide bat,
boto bat).

Kooperatibaren emai tza ekonomikoak bazkide-
ei egozten zaizkie, behin erreserba edo fun ts
komunitario edo sozialak artatu ondoren, garatuta-
ko jarduera kooperatiboan daukaten parte-har -
tzearen arabera.

Alabaina, kooperatiba aizunetan, ez dago
kudeaketa demokratikorik, ez eta parte-har tze
ekonomikorik ere, zeren eta ez baitago bazkide
langilearen benetako parte-har tze eraginkorrik,
bazkide gisa, erabakiak har tzerakoan; erabaki
horien artean sar tzen dira laneko osasunarekin
eta lan-arriskuen preben tzioarekin lotutakoak.
Zuzendari tza-kon tseilua eta ba tzar orokorra pan-
taila gisa erabil tzen dira kooperatiba baten
zuzendari tza-prin tzipioak zorro tz ez errespeta -
tzeko, lan elkartuko kooperatibaren figura juridikoa
eskulan merkea lor tzeko mekanismo gisa erabilita,
langileen tzat zerbi tzua errentan ematen duen
haragi-enpresako langileak balira baino lan-baldin -
tza, soldata-baldin tza, baldin tza sozial eta babes
sozialeko baldin tza askoz apalagoak ezarriz. Izan
ere, hala balira, haragi-industrien edo hegazti eta
un txien hiltegien sektorearen estatuko hi tzarmen
kolektiboaren aterpean eta babespean egonen
lirateke gu txienez ere, Gizarte Seguran tzaren
araubide orokorraren pean, ordezkari tza sindikal
kolektiboaren mekanismoak eduki tzeaz gainera.
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Kasu askotan, autonomiaren eta independen -
tziaren prin tzipioa ere ez da bete tzen, zeren eta
ematen diren zerbi tzuak emateko autonomia tek-
nikorik ez baitago. Zerbi tzua enpresa errentarian
bertan ematen du, baina ez bitartekoak ez lan egi-
teko lehengaia, ez produktua ere ez dira berare-
nak, zeren eta prozesu osoari buruzko erabakien
zentraltasuna, lanaren antolamendua barne dela,
enpresa errentariari baitagokio.

Eta egoera hori haragiaren sektoreko hamar
langiletatik batengan gerta tzen da gu txienez ere,
Kooperatibei buruzko Legearen ahuldadeez balia-
tuta, bai erregistra tze-prozesuan, bai deskalifika-
zio-prozesuan ere.

Hori guztia dela eta, gure ustez abenduaren
11ko 14/2006 Foru Legeak gu txieneko gaurko tze
bat behar du, ekonomia soziala indartuko duena,
eta mekanismoak ezarriko dituena, kooperatiba
aizunen sarrera oztopatuko dutenak eta horien
irteera edo deskalifikazioa erraztuko dutenak; eta,
azkenik besteren konturako langileek lan elkartuko
kooperatiba batean parte har tzeko gaur egun dau-
den mugak kendu behar dira.

Artikulu bakarra. Nafarroako Kooperatibei
buruzko abenduaren 11ko 14/2006 Foru Legearen
62. artikulua alda tzen da. Hona nola geratuko den:

“62. artikulua. Deskalifikazioa.

1. Deskalifikazioa, sozietate kooperatiboaren
desegitea berarekin dakarrena, ondoko arrazoien-
gatik gertatuko da:

a) Foru lege honen 60.b) artikuluan ezarritako
kasuan, baldin eta ba tzar orokorrak sozietatea

desegiteko erabakia ezarrita dagoen epean har -
tzen ez badu.

b) Foru lege honetan ezarritako arauak bete -
tzen ez badira.

c) Laneko Ikuska tzaile tzak oso astun tzat kalifi-
katutako edozein arau-hauste egitea, kalte ekono-
miko edo sozial garran tzi tsuak eragin di -
tzakeenean, edo kooperatiben prin tzipioen
fun tsezko urra tze bat suposa tzen dutenean,
Nazioarteko Kooperatiba Alian tzak adierazitako
prin tzipioei jarraituz.

2. Deskalifikazioaren erabakia industriaren
arloko politiken ardura duen departamentuko titu-
larrak hartuko du, behar den espedientea izapide-
tu ondotik. Espedientearen izapide tze horretan,
interesdunei en tzunaldia emanen zaie eta Lana-
ren eta Gizarte Seguran tzaren Ikuska tzaile tzaren
eta Nafarroako Kooperatiben Kon tseiluaren
 txostenak bilduko dira.

3. Deskalifikazioarekin batera, erregistroetako
idazpenak baliorik gabe geldituko dira berehalako-
an.

4. Deskalifikazioari buruzko foru agindua Nafa-
rroako Aldizkari Ofizialean eta Foru Komunitatean
gehien zabal tzen diren egunkarietatik bitan gu -
txienez argitaratu beharko da”.

Azken xedapena.

Foru lege honek Nafarroako Aldizkari Ofiziale-
an argitaratu eta biharamunean hartuko du inda-
rra.
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E saila:
INTERPELAZIOAK, MOZIOAK ETA ADIERAZPEN POLITIKOAK

Erabakia. Horren bidez, Nafarroako Gobernua premia tzen da eskola-
garraioari buruzko arauak alda di tzan, landa-eremuetatik ikaste -
txeetara joan ahal izatea berma tzeko.

HEZKUN TZA BA TZORDEAK ONE    TSIA

Nafa rro a ko Par la men tu ko Hezkun tza Ba -
tzordeak, 2019ko otsailaren 1ean egin da ko bile-
ran, honako era ba ki hau one    tsi zuen: “Erabakia.
Horren bidez, Nafarroako Gobernua premia tzen
da eskola-garraioari buruzko arauak alda di tzan,
landa-eremuetatik ikaste txeetara joan ahal izatea
berma tzeko”.

Lege bil    tza rre ko Erre ge la men du ko 114. arti ku -
lu an eza rri ta koa betez, aipa tu era ba kia Nafa rro a -
ko Par la men tu ko Aldiz ka ri Ofi zi a le an argi ta ra
dadin agin  tzen dut. Hona tes tua:

“Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gober-
nuari eska tzen dio eskola garraioaren inguruko
araudia alda tzea, eta horrela landa-eremuetatik
irakaskun tza-zentroetara eskola-garraioa berma-
tuko da, gu txienez ikasleek 18 urte bete eta
garraioan autonomoak izan daitezkeen arte”.

Iruñean, 2019ko otsailaren 1ean

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza
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G saila:
TXOS TE NAK, DEI AL DI AK ETA PAR LA MEN TU KO INFOR MA ZIOA

Nafarroako toki entitateetako kontu-har tzaileek 2017an jarritako eragoz-
pen-oharrei buruzko fiskalizazio- txostena, Kontuen Gan be rak egina.

Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2019ko
urtarrilaren 21ean eginiko bilkuran, Eledunen Ba     -
tzarrari en     tzun ondoren, erabaki hau hartu zuen,
besteak beste:

Kontuen Ganberak Nafarroako toki entitateeta-
ko kontu-har tzaileek 2017an jarritako eragozpen-
oharrei buruzko fiskalizazio-   txostena egin du.

Nafarroako Kontuen Ganbera arau     tzen duen
abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legearen 8.c)
artikuluari dagokionez Nafarroako Parlamentuko
Erregelamenduaren 205. artikuluan ezarritakoare-
kin bat, hona hau ERABAKI DA:

1.  Txosten horren edukiaren jakinaren gainean
dagoela adieraztea.

2. Nafarroako Parlamentuko Aldizkari Ofiziale-
an argitara dadin agin     tzea.

Iruñean, 2019ko urtarrilaren 21ean

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza

Nafarroako toki entitateetako kontu-
har tzaileek 2017an jarritako eragoz-
pen-oharrei buruzko fiskalizazio-
   txostena, Kontuen Gan be rak egina

AUR KI BI DEA

   I.  Sarrera (15. or.).

  II.  Nafarroako Foru Komunitateko tokiko sektore-
aren barne-kontrolaren deskribapena (16. or.).

II.1. Kontrola eta barne-fiskalizazioa (16. or.).

II.2. Finan tzen eta aurrekontuen arloko
aholkulari tza eta kudeaketa (17. or.).

II.3. Kontabilitatea (17. or.).

 III.  Helburua, norainokoa eta mugak (18. or.).

IV.  Konklusioak eta gomendioak (19. or.).

 V.  Alderdi orokorrak (21. or.).

V.1. Eskatutako informazioa igor tzeko bete-
beharra bete tzea (21. or.).

V.2. Eragozpen-oharrik, eragozpen-oharren
aurkako erabakirik, fiskalizaziorik gabeko
espedienterik eta diru-sarreren kudeake-
tan anomaliarik ez duten entitateak (21.
or.).

V.3. Toki entitateen barne-kontroleko sistema
(22. or.).

V.4. Aurrekontuen arloko  txostenak (23. or.).

V.5. Egindako eragozpen-oharrak (23. or.).

V.6. Eragozpen-oharren aurkako erabakiak
(24. or.).

V.7. Aldez aurreko fiskalizazioa egin gabe
izapidetutako espedienteak (26. or.).

V.8. Diru-sarreren arloko anomalia nagusiak
(27. or.).

1. eranskina Informaziorik bidali ez duten toki enti-
tateen zerrenda (28. or.).



I. SARRERA 

Toki Administrazioaren Arrazionalizazioari eta Iraunkortasunari buruzko abenduaren 27ko 
27/2013 Legeak Toki Ogasunei buruzko Legea aldatu zuen, eta ezarri zuen kontu-hartzailetzako 
organoak urtero Kontuen Auzitegiari igorriko dizkiola egindako eragozpen-oharren aurkakoak 
izanik ere toki entitateko buruak eta udalbatzaren osoko bilkurak eman dituen ebazpen eta hartu 
dituen erabaki guztiak, bai eta diru-sarreren arloan detektatutako anomalia nagusien laburpena 
ere. 

Halaber, aipatutako 27/2013 Legeak bigarren xedapen gehigarri bat erantsi zuen, non Foru 
Komunitateari arlo honetan aplikatzekoa zaion araubidea xedatzen baitu; hartan ezartzen da 
ezen, oinarrizko araudia betez, Nafarroako toki entitateetako kontu-hartzailetzako langileek in-
formazio hori Kontuen Ganberari igorri behar diotela.  

Nafarroako Kontuen Ganberaren fiskalizazio-eskumenen arabera, 2018. urterako laneko pla-
nean sartu zen 2017ko ekitaldiari buruzko honako alderdi hauen gaineko fiskalizazioa egitea: 

 Barne-kontrolaren modalitateak eta edukia 

 Kontu-hartzailetzak 2017an egindako eragozpen-oharrak. 

 Eragozpen-oharren aurkakoak diren erabaki eta ebazpenak. 

 Aldez aurreko fiskalizazioa egin gabe onetsitako espedienteak. 

 Diru-sarreretarako anomaliak. 

 Aurrekontuen arloko aurkako txostenak. 

Fiskalizazio hau egiteko, Ganberak Nafarroako 272 udaletako eta 76 mankomunitate eta ohi-
turazko elkarteetako Kontu-hartzailetzako langileei galdetegi bat igorri zien, non aurreko paragra-
foan aipatutako alderdiei buruzko informazioa eskatzen baitzien. Baldin eta eragozpen-oharren 
aurkako erabaki edo ebazpenik hartu ez bada, edo aurreko fiskalizaziorik gabeko espedienterik 
ez badago, edo diru-sarreretan anomaliarik ez badago, ezezko ziurtagiri bat igorri beharko dute 
inguruabar hori adieraziz. Informazio-eskaera 2018ko apirilaren 16an egin zen, eta hari erantzu-
teko apirilaren 30era arteko epea eman zen. Geroztik, beste bi eskaera igorri zitzaizkien eran-
tzuna bidali ez zutenei, eta uztailaren 31ra arteko epea eman zitzaien. 

Lana egin da toki entitateek igorritako informazioaren azterketa orokor bat egin ondoren, eta 
auditoretzako teknikari batek eta auditore batek osatutako lantaldeak egin du, Kontuen Ganbe-
rako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntzarekin. 

Txostenak bost epigrafe dauzka, sarrera hau barne. Bigarrenean, barne-kontroleko sistema 
deskribatzen da, bai eta Kontu-hartzailetzak Foru Komunitatearen tokiko eremuan garatutako 
eginkizunak ere; hirugarrenean, txostenaren helburuak, norainokoa eta mugak aipatzen dira; lau-
garrenean, egindako lanetik eratorritako konklusio eta gomendioak aurkezten dira, eta bosgarren 
epigrafean, azkenik, jasotako informazioari buruzko alderi orokorrak zehazten dira. Eranskin bat 
ere gehitu da, zeinean informaziorik igorri ez duten edo hura modu osatu gabean aurkeztu duten 
toki entitateak aipatzen baitira. 

Eskerrak ematen dizkiegu toki entitateetako Kontu-hartzailetza eta Idazkaritza zerbitzuetako 
langileei lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik. 
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II. NAFARROAKO FORU KOMUNITATEKO TOKIKO SEKTOREAREN BARNE-KONTROLAREN 
DESKRIBAPENA 

Nafarroako Foru Komunitateko tokiko sektorearen aurrekontu-esparrua honako bi foru lege 
hauetan araututa dago: Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Le-
gea eta Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legea.  

6/1990 Foru Legearen 234. artikuluak Kontu-hartzailetza deskribatzen du, eta honako eduki 
hau duen funtzio publikoa betetzea dela dio: 

 Kontrola eta barne-fiskalizazioa egitea. 

 Ekonomiaren, finantzen eta aurrekontuen arloko aholkularitza eta kudeaketa. 

 Kontabilitatea. 

II.1. KONTROLA ETA BARNE-FISKALIZAZIOA 

Kontrola eta barne-fiskalizazioa gauzatzen dira kontu-hartzailetzaren, finantzen kontroleko 
eginkizunaren eta eraginkortasunaren gaineko kontrolaren eginkizunaren bidez.  

Kontu-hartzailetzaren eginkizuna 

Kontu-hartzailetzaren eginkizuna soilik aplikatzen zaie zuzenbide administratiboaren mende-
koak diren enteei –hau da, toki entitateari berari eta haren erakunde autonomoei–, eta ez zaie 
aplikatu behar zuzenbide pribatuaren mendeko ente instrumentalei (merkataritza-sozietateak eta 
fundazioak, kasu). 

Kontu-hartzailetzaren eginkizunak helburu du honako hauek fiskalizatzea: 

 Eduki ekonomikoa duten eskubide eta betebeharren edo gastuen aitorpena eta likidazioa 
dakarten egintza guztiak. 

 Haietatik datozen kobrantzak eta ordainketak. 

 Diru publikoen bilketa, inbertsioa eta, oro har, aplikazioa. Horren xedea da kudeaketa ka-
suan-kasuan aplikatzekoak diren xedapenei egokitzea. 

Aipatutako edukiari eta norainokoari jarraituz, Kontu-hartzailetzaren eginkizuna legezkotasu-
naren kontrola egiteko modu bat da. Barne-izaera du eta prebentziokoa, eta hartan egiaztatzen 
da aplikatzekoa den araudian ezarritako baldintza guztiak betetzen direla. Eginkizun hori honako 
hauetan aplikatzen da: 

 Gastuen aurrekontuan, aginduzko izaerarekin, exekuzioaren fase guztietan eta gastu mota 
edo modalitate desberdinetan, jatorriaren arabera tasatutako kasuetan eta baldintza jakin batzu-
ekin izan ezik –aldez aurretiko fiskalizazioa egitetik salbuetsitzat deklaratuta daudenak–.  

 Diru-sarreren aurrekontuan eta Osoko Bilkuraren erabakiz, aurreikusita dago eskubideen 
aldez aurreko fiskalizazioaren ordez kontabilitateko arrazoi-hartzea egitea; hori, halere, ez da 
eragozpena geroztiko egiaztatze-jarduketetarako, laginketa- edo auditoretza-teknikak erabiliz. 

Legezkotasunaren prebentzioko kontrolaren izaera dela eta, Kontu-hartzailetzari esleitzen 
zaio eragozpen-oharrak idatziz aurkezteko aukera, erabakia edo ebazpena egin aurretik. Eragoz-
pen-oharrei dagokienez: 

  Espedientearen izapidetzea eteteko izaera izanen dute esparru juridikoan berariaz tasatu-
tako kasuetan. 

 Kontu-hartzailetzak aurkeztutako desadostasunaren ebazpena toki entitateko buruari edo 
osoko bilkurari dagozkio, lege-esparruan aurreikusitako kasu desberdinen arabera.  

 Toki entitateko lehendakariak eragozpen-oharren aurka hartu dituen ebazpen guztiak aur-
keztuko dizkio organo kontu-hartzaileak osoko bilkurari, bai eta diru-sarreretan hauteman diren 
anomalia garrantzitsuenen laburpena ere. 

Nafarroako Parlamentuko A.O. / XI. legegintzaldia____________________________________________________________________________________________15. zk. /2019ko otsailaren 6a

16



Kontu-hartzailetzaren eginkizuna aldez aurretik gauzatzen da, eta fiskalizazioa legez eskatu-
tako baldintza guztien egiaztapenera iristen da; edo, bestela, aldez aurreko modalitate mugatua-
ren arabera gauzatzen da, zeinean zenbait oinarrizko baldintza fiskalizatzen baitira –nagusiki 
organoa eskuduna baden eta kreditu egokia eta behar adinakoa badagoen, bai eta kudeaketa-
prozesuan duten garrantziagatik Osoko Bilkurak erabakitzen dituen beste gai batzuk ere–. Azken 
kasu horretan, ordea, gero fiskalizazio oso bat egin beharko da, laginketaren edo auditoretzaren 
teknikak aplikatuz. Nafarroako Foru Komunitatean, aldez aurreko fiskalizazio mugatua soilik 
50.000 biztanletik gorako populazioa duten udalerriei aplikatzen zaie. 

Kontu-hartzailetzaren eginkizuna prebentiboa eta aginduzkoa denez, Nafarroako Toki Admi-
nistrazioari buruzko araudian ez dago araututa aldez aurreko fiskalizazioa egin ez den kasuetako 
espedienteak izapidetzeko prozedura; Estatuan, ordea, Tokiko Sektore Publikoko entitateen 
barne-kontrolaren araubide juridikoa onetsi zuen 2017ko apirilaren 28ko 424/2017 Errege Dekre-
tuaren bidez arautu zen hori. 

Kontrol finantzarioaren eginkizuna 

Helburu du toki entitateetako zerbitzuen, haien erakunde autonomoen eta haien menpeko 
merkataritza sozietateen alderdi ekonomiko-finantzarioaren funtzionamendua egiaztatzea. Egin-
kizun horren bidez, epaitu behar da ea finantza arloko informazioaren aurkezpena egokia ote 
den, aplikatzekoak diren arau eta jarraibideak betetzen ote diren, eta zenbatekoa den aurreikusi-
tako helburuen efizientzia maila. 

Kontrol-modalitate hori auditoretza-prozeduren bitartez gauzatu beharra dago, Sektore Publi-
koaren auditoretza-arauen arabera, eta egindako kontrolaren emaitza gisa txosten idatzi bat egin 
beharko da, zeinean egindako azterketatik ondorioztatu diren oharpen eta konklusio guztiak ja-
soko baitira. Txostenak, auditoriaren xede izan den organoaren alegazioekin batera, Osoko Bilku-
rari bidaliko zaizkio, azter ditzan. 

Eraginkortasunaren gaineko kontrolaren eginkizuna 

Kontrol-mota honen helburua da aldizkakotasun jakin batez helburuak noraino bete diren 
egiaztatzea, bai eta zerbitzuen edo inbertsioen errendimenduaren eta funtzionamenduaren kos-
tuaren azterketa egitea ere.  

II.2. FINANTZEN ETA AURREKONTUEN ARLOKO AHOLKULARITZA ETA KUDEAKETA 

Eginkizun honek bere baitan hartzen du berariazko txostenak egitea, 6/1990 Foru Legearen 
240. bis artikuluan araututakoak, aurrekontuaren eta kudeaketa ekonomikoaren alderdi batzuei 
buruz. Ez du izaera fiskalizatzailerik eta, horrenbestez, aurkako txostenak ematekotan, ez dira 
eteterako eragozpen-ohartzat hartzen. 

II.3. KONTABILITATEA 

Kontu-hartzailetzak, halaber, toki entitatearen kontabilitate-eginkizuna du esleitua, salbu eta 
Iruñeko Udalaren kasuan; izan ere, azken horretan, probintziako hiriburua denez, Toki Araubi-
deko Oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legean populazio handiko udalentzat eza-
rritako antolamendu-araubidea aplikatzen da, eta, horrenbestez, fiskalizazio- eta kontabilitate-
eginkizunak bereizita egon behar dute, eta kontabilitate-eginkizun hori organo bereiztu batek bete 
behar du.  

Eginkizun horrek berekin dakar kontabilitatea eraman eta garatzea eta aurrekontuaren exeku-
zioaren jarraipena egitea, arau orokorrei eta Korporazioko Osoko Bilkurak ematen dituen arauei 
jarraituz. 

Erakunde autonomoei eta merkataritza-sozietateei dagokienez, haien kontabilitatearen gai-
neko kontrol- eta gainbegiratze-eginkizunen bidez gauzatzen da, Osoko Bilkurak ezarritako pro-
zedurei jarraituz. 

Halaber, Kontu Orokorra egin edo osatu behar du. 
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III. HELBURUA, NORAINOKOA ETA MUGAK 

Honako hauek dira txosten honen helburuak, egindako eskaerari emandako erantzunetatik 
abiatuta: 

 Kontuen Ganberari eragozpen-oharren aurkako erabakiei buruzko, aldez aurreko fiskaliza-
zioa egin gabeko espedienteei buruzko eta diru-sarreren anomalia nagusiei buruzko informazioa 
igortzeko betebeharra betetzen den egiaztatzea. 

 Toki entitateetan aurrera eramaten den barne-kontrolaren modalitatea eta edukia egiazta-
tzea. 

 Eragozpen-oharrak, eragozpen-oharren aurkako erabakiak, aldez aurreko fiskalizazioa egin 
gabeko espedienteak, diru-sarreren arloko anomalia nagusiak eta aurrekontuei buruzko txoste-
nak ekarri zituzten egoera eta arrazoi zehatzak zehaztea. 

 Arrisku handiena dagoen arloak identifikatzea, kontu-hartzailetarako organoek igorritako in-
formaziotik ateratzen direnak. 

Informazioaren tratamendua modu orokorrean aztertu da, baina adierazi egin ditugu beren ga-
rrantziarengatik edo errepikatzen direlako nabarmentzekoak diren gaiak edo egoerak. 

Lana egin da Kanpo Kontroleko erakundeek sektore publikoaren fiskalizaziorako ezarri dituz-
ten eta ISSAI-ES arauetan jasota dauden oinarrizko printzipioekin bat, eta horien barruan sartu 
dira beharrezkotzat jo diren prozedura tekniko guztiak, lanaren inguruabarrei eta helburuari jarrai-
tuz. 

Txostenak muga batzuk izan ditu, zeren eta 22 udalek, 12 mankomunitate eta ohiturazko el-
kartek ez baitute erantzunik bidali, eta 6 udalek eta mankomunitate batek osatu gabeko informa-
zioa bidali baitute; horiek guztiak 1. eranskinean aipatu ditugu. 
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IV. KONKLUSIOAK ETA GOMENDIOAK 

Ondoren, egindako lanetik heldu diren ondorio eta gomendio nagusiak aurkeztuko ditugu. 
Azalpen hau bi ikuspegitatik eginen da. 

Informazioa igortzeko betebeharra 

 Inkesta igorri zitzaien 348 toki entitateetatik, 307k erantzunak bidali dituzte: ehuneko 88ko 
betetze-maila da hori. 

 Informazioa igorri duten entitateetatik, jasota dago ehuneko 88k ez duela eragozpen-oharrik 
egin; ehuneko 11k ez du eragozpen-oharren aurkako erabakirik hartu; ehuneko 97k ez du aldez 
aurreko fiskalizaziorik gabeko espedienterik izapidetu, eta ehuneko 96an ez da diru-sarreretan 
anomaliarik aurkitu. Lau egoera horiek batera –hau da, eragozpen-oharrik ez, eragozpen-oharren 
aurkako erabakirik ez, aldez aurreko fiskalizaziorik gabeko espedienterik izapidetu ez eta diru-
sarreretan anomaliarik ez–, toki entitateen % 85ean gertatu dira. 

Barne-kontrolaren modalitateak eta edukia 

 Barne-kontrola, batez ere, kontu-hartzailetzaren eginkizunaren bitartez betetzen da, eta al-
dez aurreko fiskalizazioaren bidez garatzen da; oro har, tokiko aurrekontu-esparruan eskatzen 
diren betetze- eta eduki-modalitateak jaso dira. Honako hauek, hain zuzen: 

a) Izaera ekonomikoko eskubideak eta betebeharrak edo balore nahiz funtsen mugimendua 
sor dezaketen egintza, agiri edo espediente ororen kontu-hartze kritiko edo aurretikoa egitea. 

b) Ordain-aginduaren kontu-hartze formala. 

c) Ordainketaren kontu-hartze materiala. 

d) Inbertsioen eta diru-laguntzen aplikazioen kontu-hartze eta egiaztatze materiala. 

 Aldez aurreko fiskalizazio mugatua Iruñeko Udalean baizik ez da betetzen, zeren eta bera 
baita 50.000 biztanletik gorako populazioa duen udal bakarra, Foru Komunitatearen tokiko aurre-
kontu-esparruan ezarritakoari jarraituz; eta fiskalizazio hori mugatu da egiaztatzera aurrekontu-
kreditu egokia badagoen eta gastua organo eskudunak proposatu duen. Beste gai batzuen fiska-
lizazioa ez da jaso, kudeaketa-prozesuan duten garrantzia dela-eta Osoko Bilkurak hala eraba-
kita, aipatutako organoak erabakitakoak ez izateagatik. 

 Inongo toki entitatetan ez dira kontrol finantzarioko eginkizunak betetzen, eta hori aurre-
kontu-esparruaren ez-betetze bat da. Bakarrik Iruñeko eta Tuterako udaletan betetzen da men-
peko enteen gaineko eginkizun hori, baina ez toki entitatean bertan, eta auditoretzako kanpoko 
enpresek egiten dute lan hori.   

Foru Komunitatearen tokiko eremuan, ez dago barne-kontrolari buruzko araubide juridikoaren 
erregelamendu bidezko garapenik; Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eremuko 
Kontu-hartzailetzarako edo berariaz estatuko tokiko sektorerako, ordea, araututa dago hori. 

Egindako eragozpen-oharrak 

 38 toki entitatetan aurkeztu dira eragozpen-oharrak: inkestak bete dituzten entitateen ehu-
neko 12 dira. Guztira, 154 eragozpen-ohar aurkeztu dira, 8,14 milioi euro egiten dutenak; era-
gozpen-oharrak 10.000 biztanletik beherako populazioa duten udaletan biltzen dira gehien bat, 
nagusiki 5.000 eta 10.000 biztanle bitarte dituztenetan.  

 Nabarmentzekoa da, batetik, 154 eragozpen-oharretatik ehuneko 50 bost entitatek egin di-
tuztela, eta gainerako 50a, berriz, 33 entitatek; bestetik, nabarmentzekoa da 20.000 biztanletik 
gora dituzten hiru toki entitateetatik entitate batean ez dela inongo eragozpen-oharrik egin, beste 
batean eragozpen-ohar bakarra egin dela eta azkeneko entitatean, berriz, 17 eragozpen-ohar 
aurkeztu direla.  

 Mankomunitateetan aurkeztu diren eragozpen-oharren kopurua eta diru-zenbatekoa ez da 
aipatzeko modukoa toki entitate guztietan, zeren eta soil-soilik aurkeztutako eragozpen-ohar guz-
tien ehuneko bat eta diru-zenbatekoaren ehuneko 0,02 baitira. 
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 Egindako eragozpen-oharren arrazoi nagusia espedientean funtsezko baldintza edo izapi-
deak falta izatea izan da –eragozpen-oharren guztizko diru-zenbatekoaren ehuneko 58 dira–; 
ondotik, kreditu nahikorik ez egoteagatik egindakoak datoz, ehuneko 28 egin zutenak. 

 Kontratazioaren arloa izan zen eragozpen-oharren diru-zenbateko eta kopuru handienak 
izan zituena, eragozpen-oharren guztizko diru-zenbatekoaren ehuneko 82 egin baitzuten. 

Eragozpen-oharren aurkako erabakiak 

 8,14 milioi egiten duten 154 eragozpen-oharrak direla eta, eragozpen-oharren aurkako 121 
erabaki hartu dira, 4,08 milioi euro egiten dutenak: eragozpen-oharren kopuruaren ehuneko 79 
eta guztizko diru-zenbatekoaren ehuneko 50 dira. Bereziki nabarmentzekoa da kasuen ehuneko 
95ean aurkako erabakien arrazoia kreditu nahikoa ez izatean oinarritutako eragozpen-oharrak 
izan direla. 

Gainerakoetan, hau da, 33 eragozpen-oharretan, ez da aurkako erabakirik hartu; horrek esan 
nahi du kasuko organo eskudunak bete egin dituela Kontu-hartzailetzak egindako eragozpen-
oharren ehuneko 21.  

 5.000 biztanlera bitarteko populazio-tartea da egindako eragozpen-oharren aurkako eraba-
kien kopuru eta zenbateko handiena biltzen duena.  

Aldez aurreko fiskalizazioa egin gabeko espedienteak, diru-sarreretako anomaliak eta aurre-
kontu-arloko aurkako txostenak 

 Aldez aurreko fiskalizazioa egin gabeko espedienteen izapidetzea ez da nabarmentzekoa, 
zeren eta ehuneko bi baita, ez eta Kontu-hartzailetzak agerian jarritako diru-sarreretako anoma-
liak ere, zeren eta toki entitateen ehuneko bostek informatu baititu. 

 Toki entitateen ehuneko 10ean aurrekontuen onespenaren, aurrekontu-aldaketen, aurrekon-
tuaren likidazioaren eta aurrekontuaren egonkortasunaren aurkako txostenak egin dira. Portzen-
taje horretatik, ehuneko 57 eman dira 1.000 biztanletik beherako populazioa duten udaletan. Au-
rrekontu-egonkortasunarena da aurkako txosten gehien dakarren arloa, ehuneko 47 baitira. 

Hori guztia dela eta, hona gure gomendioak:  

 Iruñeko Udalaren kasuan, aldez aurreko fiskalizazio mugatua osatzea Osoko Bilkurak, ku-
deaketan duten garrantziagatik, fiskalizatzea erabakitzen dituen beste alderdi batzuekin, eta 
fiskalizazio mugatuaren peko gastuak direla-eta geroztik fiskalizazio osoa egitea. 

 Tokiko aurrekontu-esparruan eskatutako kontrol finantzarioaren eginkizuna betetzea, bai 
toki entitatean, bai, kasua bada, menpeko enteetan ere. 

 Toki entitateek, nagusiki 10.000 biztanle bitarteko populazioa duten udaletan, konponbidea 
ematea espedienteetan funtsezko betekizun edo izapideak ez betetzeagatik gertatzen diren 
egoerei, nagusiki kontratazioaren arloan. 

 Behar adinako kreditua duten espedienteak behar bezala onestea. 

 Aurrekontuaren exekuzio-oinarrietan aldez aurreko fiskalizaziorik gabeko espedienteen 
izapidetzean jarraitu beharreko prozedura erregulatzea. 

 Erregelamendu bidez garatzea Foru Komunitateko tokiko sektorearen aurrekontuko lege-
esparruan aurreikusitako barne-kontroleko araubidea. 
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V. ALDERDI OROKORRAK  

V.1. ESKATUTAKO INFORMAZIOA IGORTZEKO BETEBEHARRA BETETZEA 

Informazioa eskatu zitzaien toki entitateak 348 izan ziren; horietatik, 272 udalak dira eta 76, 
berriz, mankomunitate eta elkarteak. Hurrengo taulak betetze-maila hori islatzen du: 

Igorritako inkestak Inkesta osoa Ezezko ziurtagiria 
soilik 

Erantzun 
dutenak 

Erantzun ez 
dutenak 

Toki entitate mota Entitate 
kopurua 

Guztira Guztira Guztira  Guztira 

Udalak 272 236 8 244 28 
   <1.000 188 161 8 169 19 
   >1.000 <5.000 62 54 0 54 8 
   >5.000 <10.000 12 11 0 11 1 
  >10.000 <20.000 7 7 0 7 0 
  >20.000 3 3 0 3 0 

Mankomunitateak eta elkarteak 76 61 2 63 13 
Guztira 348 297 10 307 41 

Ikusten denez, eskatutako informazio guztia bidaltzearen betetze-maila ehuneko 85ekoa da; 
ehuneko hiruk ezezko ziurtagiri bat baizik ez du aurkeztu, barne-kontrola nola egiten duten adie-
razi gabe; eta entitateen ehuneko 12k ez du erantzun.  

V.2. ERAGOZPEN-OHARRIK, ERAGOZPEN-OHARREN AURKAKO ERABAKIRIK, FISKALI-
ZAZIORIK GABEKO ESPEDIENTERIK ETA DIRU-SARREREN KUDEAKETAN ANOMALIARIK 
EZ DUTEN ENTITATEAK. 

Ganbera honek egindako eskariari jarraituz, baldin eta eragozpen-oharrik egin ez bada, era-
gozpen-oharren aurkako erabakirik hartu ez bada, aldez aurreko fiskalizaziorik gabeko espedien-
terik onetsi ez bada edo diru-sarreren kudeaketan anomaliarik ez bada, toki entitateek ezezko 
ziurtagiri bat igorri beharko dute, inguruabar hori adieraziz.   

Toki entitateek informazio hori bi modutara eman dute: ezezko ziurtagiri baten bidez edo gai 
horiei galdetegiaren beraren bitartez erantzunez. Honako hau da bi informazio-iturri horiek batuta 
ateratzen den emaitza:   

  
Ezezko erantzuna  

Toki entitate mota Entitate ko-
purua 

Eragoz-
goz-
pen-

oharrak 

Eragozpen-
oharren aur-
kako erabakiak 

Fiskalizaziorik 
gabe hartutako 
erabakiak 

Diru-
sarreretarako 

anomaliak 

Guz-
tiak 

Udalak 244 207 32 235 233 201 
  <1.000 169 159 5 163 162 152 
  >1.000 <5.000 54 42 5 54 54 42 
  >5.000 <10.000 11 2 15 9 9 2 
  >10.000 <20.000 7 3 3 7 6 4 
  >20.000 3 1 4 2 2 1 

Mankomunitateak eta 
elkarteak 

63 62 1 62 62 61 

Guztira 307 269 33 297 295 262 

Taulako informazioa dela-eta honako hau aipa dezakegu: 

 Kasuen ehuneko 88an ez da eragozpen-oharrik egin. 
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 Kasuen ehuneko 11n ez da eragozpen-oharren aurkako erabakirik hartu. 

 Kasuen ehuneko 97an  ez da aldez aurreko fiskalizaziorik gabeko espedienterik izapidetu. 

 Kasuen ehuneko 96an, ez da diru-sarreretan anomaliarik jaso. 

 Aurreko lau inguruabar horiek batera ez dira gertatu toki entitateen ehuneko 85ean; horieta-
tik ehuneko 58 dagozkie 1.000 biztanletik behera duten udalei. 

V.3. TOKI ENTITATEEN BARNE-KONTROLEKO SISTEMA 

Hurrengo taulan, egindako kontrolaren modalitateak erakusten ditugu: 

  

Aldez aurreko fiskalizazioa 
Kontrol 

finantzarioa 

Toki entitate mota 
Erantzunak, 

guztira 

Aitortu-
tako 

eskubi-
deak 

Bete-
beha-
rrak 

Funts-
mugimen-

duak 

Kontu-
hartzailetza 
Ordainketa-

moduak 

Ordainketaren 
kontu-

hartzailetza 
materiala 

Inbertsioen 
egiaztatzea 

Diru-laguntzen 
egiaztatzea  

Udalak 236 211 220 205 220 209 210 214 0 

<1000 161 146 148 136 148 135 143 142 0 

>1.000 <5.000 54 50 54 52 54 55 54 55 0 

>5.000 <10.000 11 7 9 8 9 10 6 9 0 

>10.000 <20.000 7 6 7 7 7 7 5 6 0 

>20.000 3 2 2 2 2 2 2 2 0 
Mankomunitateak 
eta elkarteak  

61 57 59 57 58 55 54 57 0 

Guztira 297 268 279 262 278 264 264 271 0 

Emaitzek honako hau adierazten dute: 

 Kontu-hartzailetzaren eginkizuna, oro har, aldez aurreko fiskalizazioaren bidez gauzatzen 
da, eta tokiko aurrekontu-esparruan eskatzen diren modalitate eta edukiak dauzka, aurreko tau-
lan adierazitakoak. 

 Iruñeko Udala da aldez aurreko fiskalizazioaren modalitatea baliatzen duen bakarra, zeren 
eta bera baita Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru legearen 248. artikuluan eskatzen 
den 50.000 biztanletik gorako populazioa gainditzen duen toki entitate bakarra. Modalitate hori 
honako hauek fiskalizatzean datza: kreditu egokia eta nahikoa badagoen eta gastua organo es-
kudunak proposatu duen. 

 Toki entitate bakarrean ere ez da kontrol finantzarioaren eginkizuna betetzen. Eginkizun 
hori soilik Iruñeko eta Tuterako udalek baliatzen dute beren menpeko enteen gainean, eta audito-
retzako kanpoko enpresen bitartez gauzatzen dute. 
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V.4. AURREKONTUEN ARLOKO TXOSTENAK 

Hurrengo taulan aipatzen da zenbat entitatetan Kontu-hartzailetzak informatu duen aurrekon-
tua onestearen, aurrekontu-aldaketen, aurrekontuaren likidazioaren eta aurrekontu-
egonkortasunaren aurka: 

Toki entitate mota Aurrekontuak Aldaketak Aurrekontuaren liki-
dazioa 

Aurrekontu-
egonkortasuna 

Guztira 

Udalak 3 8 2 12 25 
<1000 3 4 2 8 17 
>1.000 <5.000 0 4 0 1 5 
>5.000 <10.000 0 0 0 2 2 
>10.000 <20.000 0 0 0 1 1 
>20.000 0 0 0 0 0 
Mankomunitateak 
eta elkarteak 

2 0 1 2 5 

Guztira 5 8 3 14 30 

Honako alderdi hauek nabarmendu behar ditugu: 

 Informazioa igorri duten entitateen ehuneko 10 baino ez dira Kontu-hartzailetzak aurkako 
txostenak eman dituztenak. 

 1.000 biztanletik beherako udaletan egin dira aurkako txosten gehien, zeren eta aurkako 
txosten guztien ehuneko 83 baitira. 

 Aurrekontu-egonkortasunaren esparrua betetzearena da aurkako txosten gehien eragin di-
tuena, zeren eta egindako txosten guztien ehuneko 47 baitira. 

V.5. EGINDAKO ERAGOZPEN-OHARRAK  

Eragozpen-oharrak aurkeztu diren entitateak 38 dira: 37 udal eta mankomunitate bat. Hona 
hemen datuak: 

Toki entitate mota Toki entitateen 
kopurua 

Egindako eragozpen oharren 
kopurua 

Diru-
kopurua 

Diru-
kopururik ez 

Udalak 37 153 8.139.183 11 
<1000 10 47 1.086.402 4 
>1.000 <5.000 12 22 1.768.160 2 
>5.000 <10.000 9 57 3.976.224 3 
>10.000 <20.000 4 9 952.747 1 
>20.000 2 18 355.650 1 

Mankomunitateak eta elkarteak 1 1 1.566 0 
Guztira 38 154 8.140.749 11 

Honako alderdi hauek nabarmendu behar ditugu: 

 154 eragozpen-ohar aurkeztu dira, 8,14 milioi euro egiten dutenak; eragozpen-oharren ko-
puru eta diru-zenbateko handienak 10.000 biztanletik beherako populazioa duten udaletan biltzen 
dira, nagusiki 5.000 eta 10.000 biztanle bitarte dituztenetan.  

 154 eragozpen-oharretatik, ehuneko 50 bost entitatek egin dituzte; beste 50a, berriz, gaine-
rako 33 entitateen artean banatzen da. 

 20.000 biztanletik gorako populazioa duten hiru toki entitateetatik, batean ez da eragozpen-
ohar bakarra ere aurkeztu. Beste biei dagokienez, batean eragozpen-ohar bat egin da, eta bes-
tean, berriz, 17 eragozpen-ohar.  
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 Honako hauek dira haien zergatiak edo arrazoiak: 

Eragozpen-oharren arrazoia Zenbat Diru-kopurua Diru-
kopururik ez 

Funtsezko diren betekizun edo izapideak espedientean ez 
egotea 

62 4.735.643 0 

Kreditu nahikorik eza 30 2.324.380 2 
Ordenamendu juridikoaren aurkako beste ekintza batzuk 40 804.900 7 
Egiaztagirietan irregulartasunak egotea 18 270.310 1 
Arrazoia ez aipatzea 3 5.048 1 
Obren, horniduraren eta zerbitzuen egiaztapen materialeta-
tik heldutako eragozpen-oharra 

1 468 0 

Proposatu kreditua egokia ez izatea 0 0 0 
Ordainketa-aginduak eragin zituzten ekintzetan fiskalizazio-
rik ez egotea 

0 0 0 

  154 8.140.749 11 

Egindako eragozpen-oharren arrazoi ohikoena da, lehenbizi, espedientean funtsezko beteki-
zun edo izapideak falta izatea; izan ere, arrazoi hori dute egindako eragozpen-oharren ehuneko 
40k (guztizko diru-zenbatekoaren ehuneko 58 egiten dute). Bigarren tokian, kreditu nahikoa ez 
egotea dago: arrazoi hori aurkitzen da eragozpen-oharren ehuneko 19an (guztizko diru-
zenbatekoaren ehuneko 29). 

 Eragozpen-oharrak honako arlo hauei buruzkoak izan dira: 

Kudeaketaren arloa Zenbat Diru-
kopurua 

Diru-kopururik 
ez 

Kontratazioa 64 6.677.670 2 
Besterik 33 869.048 5 
Diru-laguntzak eta laguntza 
publikoak 

21 466.327 1 

Langileak 28 95.919 1 
Diru-sarrerak 6 22.834 2 
Gaiaren aipamenik ez 2 8.950 0 
Likidazioa 0 0 0 
Guztira 154 8.140.749 11 

Eragozpen-ohar gehien kontratazioaren arloa dela-eta aurkeztu dira: egindako eragozpen-
ohar guztien ehuneko 42 eta eragozpen-oharren guztizko diru-zenbatekoaren ehuneko 82 dira. 

V.6. ERAGOZPEN-OHARREN AURKAKO ERABAKIAK 

Hurrengo taulan, desadostasunak Kontu-hartzailetzaren irizpidearen aurka ebatzi diren eraba-
kien kopurua eta haien diru-zenbatekoa ematen ditugu: 

Toki entitate mota Erabaki kopurua, guztira Diru-kopurua Diru-kopururik 
ez 

Udalak 121 4.087.443 6 
  <1000 42 1.012.848 3 
  >1.000 <5.000 17 1.747.217 0 
  >5.000 <10.000 42 974.933 0 
  >10.000 <20.000 6 24.143 3 
  >20.000 14 328.301 0 

Mankomunitateak eta elkarteak 0 0 0 
Guztira 121 4.087.443 6 
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Bistan da eragozpen-oharren aurkako erabakiak 10.000 biztanletik beherako populazioa duten 
udaletan biltzen direla; nagusiki, 1.000 eta 5.000 biztanle bitarte dituztenetan. 

Honako hauek dira eragozpen-oharren aurkako erabakien kopurua eta diru-zenbatekoa, arau-
hausteen edo zergatien arabera sailkaturik: 

Arau-haustea/arrazoia Erabaki 
kopurua   

Diru-kopurua Diru-
kopururik ez 

Kreditu nahikorik eza 26 2.208.990 1 
Funtsezko diren betekizun edo izapideak espedientean ez 
egotea 

48 967.570 0 

Beste arrazoi batzuk 32 752.638 4 
Egiaztagirietan irregulartasunak egotea 12 152.729 0 
Arrazoia ez aipatzea 2 5.048 0 
Obren, horniduraren eta zerbitzuen egiaztapen materialeta-
tik heldutako eragozpen-oharra 

1 468 0 

Proposatu kreditua egokia ez izatea 0 0 0 
Ordainketa-aginduak eragin zituzten ekintzetan fiskalizazio-
rik ez egotea 

0 0 1 

Guztira 121 4.087.443 6 

Eragozpen-oharrak eragin dituzten arau-hauste edo zergatien artean, aurkako erabakien por-
tzentaje handiena espedientean funtsezko betekizun edo izapideak falta izatearenak egiten du –
ehuneko 40–, baina kreditu nahikorik ez egotearena da garrantzitsuena guztizko diru-
zenbatekoari erreparatuz gero; izan ere, guztizko diru-zenbatekoaren ehuneko 54 egiten dute 
arrazoi hori dutenek. 

Hurrengo taulan ematen dugu aipatutako erabakien sailkapena, kudeaketa-arloaren arabera-
koa: 

Kudeaketaren arloa Erabaki kopurua, guztira Diru-
kopurua 

Diru-
kopururik 

ez 
Kontratazioa 52 2.855.570 0 
Besterik 30 788.249 3 
Diru-laguntzak eta lagun-
tza publikoak 

15 397.480 0 

Langileak 18 34.359 1 
Zehaztu gabeko gaia 2 8.950 0 
Diru-sarrerak 4 2.834 2 
Diru-bilketa 0 0 0 
Guztira 121 4.087.443 6 

 

Ikusten da kontratazioaren arloan biltzen direla nabarmen Kontu-hartzailetzak egindako era-
gozpen-oharren aurkako erabakiak.   

Hurrengo taulan zehazten ditugu desadostasunak ebazten dituzten erabakien kopurua eta 
diru-zenbatekoa, haiek hartu zituen organoaren arabera sailkaturik: 

Erabakia hartu duen organoa Erabaki kopurua Diru-kopurua Diru-kopururik ez 
Osoko Bilkura  50 1.344.824 5 
Lehendakaria 67 2.723.182 0 
Gobernu Batzordea 4 19.437 1 
Guztira 121 4.087.443 6 
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Aurkako erabakiak V.5 apartatuan aztertutako eragozpen oharrekin lotuz gero, honako hau 
ikus dezakegu: 

 154 eragozpen-oharretatik, aurkako 121 erabaki hartu dira –ehuneko 79–; horrenbestez, 
kasuen ehuneko 21ean, kasuko organo eskudunak ez du aurkako erabakirik hartu, eragozpen-
oharrak onartu ondoren. 

 Eragozpen-oharretan kuantifikatutako 8,14 milioi euroko zenbatekotik, 4,08 milioi egiten du-
ten aurkako erabakiak hartu dira: guztizkoaren ehuneko 50 da hori. 

 Aurkako erabakiak 10.000 biztanle bitarteko populazio tartean biltzen dira, eta 1.000 biztan-
letik beherakoetan eta 5.000 biztanle bitartekoetan gertatzen da ia ehuneko 100ean eragozpen-
oharren aurkako erabakiak hartu direla. 

 Bereziki aipagarria da kreditu nahikorik ez egoteari buruzko eragozpen-oharrak direla-eta 
aurkako erabakiak hartu direla kasuen ehuneko 95ean. 

 Kontratazioan oinarritutako eragozpen-oharrak direla eta, berriz, aurkako erabakiak hartu 
izan dira kasuen ehuneko 43an; diru-laguntzei buruzko eragozpen-oharretan, berriz, kasuen ehu-
neko 85ean hartu dira aurkako erabakiak. 

V.7. ALDEZ AURREKO FISKALIZAZIOA EGIN GABE IZAPIDETUTAKO ESPEDIENTEAK 

Hurrengo taulan ematen dugu, entitate-motaren arabera sailkaturik, aldez aurreko fiskaliza-
zioa egin gabe –hura aginduzkoa izanik ere– izapidetu diren espedienteen kopurua, bai eta haien 
diru-zenbatekoa ere: 

Toki entitate mota Espediente kopurua Diru-kopurua Diru-kopururik ez 

Udalak 4 10.102 3 
<1000 1          0 1 
>1.000 <5.000 1 10.102 0 
>5.000 <10.000 1        0 1 
>10.000 <20.000 0       0 0 
>20.000 1        0 1 

Mankomunitateak eta elkarteak 1 35.500 0 
Guztira 5 45.602 3 

 

Hurrengo taulan ematen dugu espediente horien sailkapena, kudeaketa-arloaren araberakoa: 

Kudeaketaren arloa Espediente kopurua Diru-kopurua Diru-kopururik ez 
Kontratazioa 2 45.602 0 
Langileak 0 0 0 
Diru-laguntzak eta laguntza pu-
blikoak 

0 0 0 

Diru-sarrerak 0 0 0 
Diru-bilketa 0 0 0 
Besterik 1 0 1 
Zehaztu gabeko gaia 2 0 2 
Guztira 5 45.602 3 

Ikusten da aginduzko fiskalizazioa egin gabe izapidetutako espedienteen kopurua eta diru-
zenbatekoa ez dela nabarmentzekoa, zeren eta toki entitateen ehuneko bian gertatu baita, eta 
soilik kontratazio-arloari eragin baitio. 
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V.8. DIRU-SARREREN ARLOKO ANOMALIA NAGUSIAK 

Diru-sarreretako anomalia nagusien kopurua eta diru-zenbatekoa, diru-sarrera motaren ara-
bera sailkaturik, honako taula honetan ageri dira: 

Diru-sarrera mota Guztira Diru-
kopurua 

Diru-
kopururik ez 

Diru-laguntzak 4 81.000 0 
Ondare bidezko diru-sarrerak 1 43.750 0 
Besterik 3 38.000 1 
Inbertsioak besterentzea 1 11.500 0 
Tokiko zergak 3 4.001 2 
Tasak 2 0 2 
Salneurri publikoak. 1 0 1 
Transferentziak 0 0 0 
Hirigintza-operazioak 0 0 0 
Guztira 15 178.251 6 

Anomaliak detektatu diren diru-sarrera-nagusiak jasotako diru-laguntzei eta ondare bidezko 
diru-sarrerei dagozkienak dira. Tokiko zergei dagozkienek, berriz, guztizko diru-zenbatekoaren 
ehuneko bi baizik ez dute egiten. Igorritako anomalien ehuneko 40 kuantifikatu gabe badaude 
ere, haien kopurua ez da garrantzitsua, zeren eta toki entitateen ehuneko bostean baizik ez bai-
tira gertatu.  

Miguel Ángel Aurrecoechea Gutiérrez auditorea arduratu da lan honetaz, eta hark proposatuta 
eman da txosten hau, indarrean dagoen araudiak aurreikusitako izapideak bete ondoren. 

Iruñean, 2019ko urtarrilaren 10ean 

Lehendakaria, Asunción Olaechea Estanga  
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1. ERANSKINA INFORMAZIORIK BIDALI EZ DUTEN TOKI ENTITATEEN ZERRENDA 

Arano 
Arruazu 
Azuelo 
Cabanillas 
Caparroso 
El Busto 
Eslaba 
Esprontzeda 
Fustiñana 
Goñi 
Irañeta 
Leotz 
Lodosa 
Los Arcos 
Petilla Aragoi 
Gares 
Santakara 
Torralba del Río 
Uharte Arakil 
Urdazubi 
Villamayor de Monjardin 
Zugarramurdi 
Beire eta Pitillasko Langileriaren Mankomunitatea 
Uharte eta Eguesibarko, Esteribarko eta Arangurengo Zerbitzuen Mankomunitatea 
Irantzu Oinarrizko Gizarte Zerbitzuetako Mankomunitatea 
Allo, Arellano, Arronitz, Deikaztelu eta Leringo Oinarrizko Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatea 
Los Arcosko Eskualdeko Oinarrizko Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatea 
Etxarri Aranatz Eskualdeko Oinarrizko Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatea 
Araitz, Areso, Betelu, Larraun eta Lekunberriko Kirol Mankomunitatea 
San Frantzisko Xabierkoa Egoitzaren Mankomunitatea 
Antsoain, Berriobeiti, Berriozar, Itza eta Txulapaingo Oinarrizko Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatea 
Errege Bardeako Komunitatea 
Iratiko Hondakin Solidoak Kudeatzeko Mankomunitatea 
Aralarko Batasuna 

 

Abaigar* 
Baztan* 
Bidankoze* 
Etxarri Aranatz* 
Imotz* 
Lakuntza* 
Erriberako Mankomunitatea* 

 

* Informazio osatu gabea bidali duten toki entitateen zerrenda 
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