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ENMIENDAS AL PROYECTO DE
REFORMA DE LAS HACIENDAS
LOCALES DE NAVARRA

En sesidn celebrada en el dia de la fecha,
la Mesa Interina de este Parlamento Foral
adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

«La Mesa de la Camara de Asuntos Mu-
nicipales ha remitido a esta Mesa Interina,
debidamente ordenadas, las enmiendas pre-
sentadas al Proyecto de Reforma de las Ha-
ciendas locales de Navarra, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara, mimero 32, de
6 de noviembre de 1980.

En su virtud, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 64 del Reglamento Interino,

SE ACUERDA:

Ordenar la publicacién en el Boletin Ofi-
cial de la Camara de las enmiendas presen-
tadas al «Proyecto de Reforma de las Hacien-
das locales de Navarras.

Pamplona, 28 de noviembre de 1980,

LA MESA INTERINA Y EN SU NOMBRE:
EL PRESIDENTE, Victor Manuel Arbeloa.

EL SECRETARIO PRIMERO, Jesds Unciti.

ENMIENDAS AL PROYECTO DE REFORMA
DE LAS HACGIENDAS LOCALES DE NAVARRA

ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

ENMIENDA N- 1

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda a la totalidad del Proyecto, pro-
poniendo la devolucion del mismo a la Dipu-
tacion Foral.

Motivacion:

Son varias las razones que, por si mismas,
serian suficientes para rechazar el Proyecto
de Norma sobre Reforma de las Haciendas
Locales de Navarra.

La primera de ellas exige no sélo rechazar
este Proyecto, sino también calificarlo de in-
sulto a la Camara: transcurridos varias meses
desde que el Parlamento Foral de Navarra de-
volvié a la Diputacién el Proyecto de Bases
para la Reforma de las Haciendas Municipa-
les y Concejiles, ésta remite un Proyecto que,
en su filosofia y en gran parte de su conteni-
do, es practicamente igual que el anterior.
Por ello, los grupos parlamentarios que recha-
zamos el Proyecto anterior, no tenemos mo-
tivos para aceptar éste.

A propuesta de este grupo, el Parlamento
Foral requirié a Diputacién unas Nuevas Ba-
ses previa consulta a los Ayuntamientos y
Concejos de Navarra. El procedimiento segui-
do para ello ha demostrado una inexistencia
absoluta de voluntad politica de llevar a la
préctica tal resolucién y, en consecuencia, los
entes locales navarros han sido marginados
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de un debate que tan directamente les afecta.

Desde esta Camara, desde Ayuntamientos
y Concejos de Navarra, se ha planteado en
numerosas ocasiones la necesidad de contar
con estudios suficientes para conocer la rea-
lidad que se pretende regular: estructura ¥y
limitaciones de los recursos de los entes lo-
cales de Navarra, grado de satisfaccion de
los servicios que éstos deben ofrecer a sus
vegcinos, etc. Pese a ellc, este Proyecto se
presenta de nuevo sin esos estudios previos,
sin poder considerar, por tanto, el alcance del
mismo en cuanto a su capacidad para resol-
ver los problemas econdmicos que afectan a
los Ayuntamientos y Concejos.

Cuando los Ayuntamientos del Estado es-
tan denunciando constantemente ta insufi-
ciencia, regresividad, dependencia... de la
impaosicion municipal en régimen comun, el
Proyecto que Diputacidn presenta, al igual
que el anterior, se limita a copiar la normati-
va estatal. E| problema no es tanto que se co-
pie, sino especificamente que se copie algo
gque no sirve. Obsesionados en copiar la regu
lacién de régimen comin, renunciando a ana-
lizar la situacion de nuestros Ayuntamientos
y Concejos, no es de extrafar gue el Proyecto
presentado olvide algunas de nuestras mas
tradicionales posibilidades que son suscepti-
bles de modificaciones que las conviertan en
progresivas: el auzolan en municipios mayo-
res de 2.000 habitantes y recursos de nivela-
cion.

Hay que dejar muy claro que no es posi-
ble garantizar |a suficiencia de unos recursos,
cuando se desconocen las obligaciones que
han de financiar. Sin definir claramente las
competencias municipales y concejiles —es
decir, sin un nuevo RAMN que entierre defi
nitivamente el arcaico que hoy padecemos—,
no es posible regular adecuadamente una par-
te —los ingresos— que soélo puede encontrar
su coherencia en un contexto mas amplio: un
nuevo RAMN. Tampoco se regulan las com-
petencias de Concejos y Mancomunidades, a
lo que hay que afadir una desatencién pre-
ocupante de sus especificidades. Asi, por
ejemplo, para muchos pequefios Ayuntamien-
tos y Concejos, diversas Bases propuestas
carecen de aplicacion viable.

Si la distribucion del Fondo que plantea-
ba la Reforma anterior fue criticada por su
falta de concrecidn ahora hemos de repetir el
argumento va que incluyendo en abstracto al-
gunos criterios de reparto, su distribucidn si-
gue dejando paso a una total arbitrariedad.

Por otra parte, si comparamos las transfe-
rencias actuales a los Ayuntamientos y Con-
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cejos y los porcentajes de los impuestos de
Navarra con que Diputacion propone finan-
ciar ¢! citado Fondo, podemos comprobar que
ta participacion de los Ayuntamientos en los
ingresos de la Hacienda navarra va a seguir
como antes.

Las transferencias que venian recibiendo
los Ayuntamientos y Concejos eran insufi-
cientes y los criterios de distribucidn insatis-
factorios; ahora, de aprobarse este Proyecto,
nuestros pueblos recibiran cantidades simila-
res, es decir insuficientes y sin criterio algu-
no; en esto se concreta lo que pretende ser
la solucién a los problemas econdmicos de
nuestros entes locales: el Fondo.

Creemos que los argumentos planteados
son suficientes para que la propia Diputacion
retire este Proyecto; pero, por si lo anterior-
mente expuesto no fuese suficiente, quere-
mos hacer referencia a dos cuestiones impor-
tantes. :

Ya nos hemos referido a deficiencias de
procedimiento y método; pero hay mas: la
simultaneidad en el debate parlamentario de
este Proyecto y de los Presupuestos Gene-
rales de Navarra que se condicionan recipro-
camente, impide una discusion eficaz. Esto
ocurre innecesariamente ya que la eficacia de
esta Norma se demora cuando menos hasta
el sequndo semestre del afic 81, con la ex
cepcion de la Norma 15: el Fondo cuya dota-
cién —lnico aspecto que se concreta— na
de votarse también en los Presupuestos Ge-
nerales de Navarra.

Finalmente, este grupo mantiene las criti-
cas a la regresividad, inelasticidad, etc.. de
ésta y la anterior Reforma, sus limitaciones a
la autonomia municipal, a |la participacién de
los vecinas en la gestion de las Haciendas
Locales y demas argumentos detaliados en la
enmienda a la totalidad presentada al Proyec-
to anterior.

ENMIENDA N. 2

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Propuesta:
Devolucion del Proyecto a Diputacion.

Razones:

12—Todos decimos partir de un mismo su-
puesto, son insuficientes los recursos muni-
cipales, y partimos de que hay gue modificar
la situacion actual de las Haciendas Locales.
Sin embargo, se nos presenta un proyecto que
no va a modificar sustancialmente la situa-
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ciéon de las Haciendas locales. Hay muy po-
cas modificaciones con respecto a la situa-
cién anterior, y cuando existe modificacién
no es para mejor, sino que se pretende que
se cargue todo a los contribuyentes munici-
pales,

2.°—Para poder realizar una reforma eficaz
de las Haciendas Municipales se requiere un
trabajo previo, el de la Rectificacidon o actua-
lizacion Catastral, que debiera hacerse por
parte de Diputacion, aunque pueda contar con
la colaboracion municipal a la hora de hacer
o llevar a la practica esta tarea.

32—En el proyecto presentado se da un
peso excesivo al punto de =«Contribuciones
especiales», convirtiendo de hecho a los Ayun-
tamientos mediante esa figura impositiva, y
la forma en la que quiere aplicarse, en una
«mdquina de recaudar», gqueriendo que por
cualquier necesidad publica que se cubra des-
de los Ayuntamientos se haga tributar a los
vecinos.

Entendemos que es mucho mas légico que
las contribuciones o Impuestos Generales
que paga el contribuyente navarro, puedan
bastar para satisfacer las necesidades gene-
rales, que ahora y mediante esta nueva figura
tributaria, se quiere hacer recargar por segun-
da vez en el contribuyente navarro.

4>—Previamente a proceder a la reforma
de las Haciendas Locales, entendemos que
habria que proceder a la reforma de la Ha-
cienda navarra, para que desde ella, se pudie-
ran cubrir la mavoria de los gastos de nues-
tros Ayuntamientos.

5.°—EIl provecto presentado hace peligrar
la autonomia de los Ayuntamientos navarros

Este principio se pone mas en peligro al
tratar de la Norma 152, en donde por falta de
regulacién, puede permitir a Diputacién, in-
miscuirse excesivamente en la necesaria au
tonomia de la Hacienda Municipal.

Por todo ello, propongo sea devuelto este
proyecto a Diputacidn, y comenzando por una
necesaria y amplia consulta con los Municl
pios, se pueda establecer un nuevo proyecto
qgue contemple los principios que aqui hemos
esbozado.

ENMIENDA N.° 3

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Propuesta:

Devolucion del Proyecto a Diputacion.
Razones:

Desde que se inicié la preparacion y dis-

cusion sobre el tema de la Financiacién de
las Haciendas Locales, y con el interés de sa-
car adelante el proyecto mejor, hemos venido
insistiendo en la necesidad de dar participa
cion a los directamente afectados, los distin-
tos municipios de Navarra, maxime si quere-
mos hacer un proyecto que ayude a solventar
los graves problemas que hoy tienen nuestros
municipios, y si queremos basarnos en un ré-
gimen democratico de representacion y par-
ticipacién popular.

Sin embargo, las consultas que se han lle-
vado a los municipios, han sido muy malas y
muy apretadas en el tiempo, teniendo cono-
cimiento de Ayuntamientos que desde el mo-
mento en que se les pasd la idea de aportar
hasta que se les acababa el plazo de presen-
tacién de sugerencias, no les daba ni siquie-
ra el tiempo que el reglamento marca para
poder juntar el pleno municipal, a no ser que
se tuviera ya estudiado el tema o que se hu-
biera convocado pleno v se incluyese dicho
tema en el orden del dia de ese pleno.

Tampoco entendemos las prisas con las
gue se estd llevando este tema, pues si todos
coincidimos en la necesidad de la reforma no
hay porqué hacerlo precipitadamente, maxime
si acometemos esta tarea, después de 50
afos en que nadie se ha metido con dicha mo-
dificacién, y por supuesto no entendemas no
se pueda conceder un plazo minimo de 3 me-
ses, tal como reclamaban 175 concejales de
Navarra, reunidos el dia 2 de este mes en el

.Teatro Gayarre, estando representados més

de 70 Ayuntamientos, y contando 33 de elios
con acuerdo de corporacién exigiendo la ela-
boracion democratica y participativa de todos
ellos, poniendo como minimo un plazo de 3
meses.

Este procedimiento de enfrentarnos a los
Ayuntamientos navarros no puede ser nunca
bueno para Navarra, ni tiene que ser nunca
norma ni de Diputacidn ni del Parlamento, por
todo ello y en aras al respeto de la participa-
cién de los municipios, planteo la devolucién
a Diputacién, y que se establezcan los meca-
nismos necesarios de consultas, proponiendo
para ello un plazo minimo de 3 meses,

ENMIENDAS A LA NORMA 1.

ENMIENDA N~ 4

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Propuesta:
Supresion del apartado d) en la que se de:
talla «Contribuciones Especiales».
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Motivacién:

La razon por ia que pido su supresién ss
que de todas las posibilidades que se ponen
en funcién de los Ayuntamientos, ésta es mas
injusta. E£s la que trata de recargar todo o préc-
ticamente !a mayoria de los gastos municipa-
les sobre el contribuyente o ciudadano muni-
cipal. No estamos de acuerdo con su oblige:
toriedad, recayendo ésta ademas sobre gastos
que podriamos denominar «Generales» en la
Hacienda Municipal.

Si a nivel general, se le guitan unos im-
puestos al contribuyente, con ellos entende-
mos deberian de cubrirse todos los gastos
«generales=, y seria contrario a toda razén
volver a contribuir siempre que haya que rea-
lizar obras cuya financiacidén tendria que re-
caer en los fondos que por diversos rendi-
mientos (personal, Patrimonio, etc....) hemos
cotizado vya.

ENMIENDA N~° 5

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Modificaciones que se proponen para la
norma 1.

Niamero 1: E| apartado e) pasa a ser «Pres-
tacion personals,

Se anade el apartado 1}, con el texta: «In-
gresos procedentes de operaciones de cré-
dito».

Se suprimen los nimeros 2, 3, 4 y 6.

Los nimercos 5, 7 y 8 pasan a numerarse
2, 3, 4.

Justificacion:

En la relacién del nimero 1 falta el recur-
g0 expresado en el nimero 4. Por otra parte
los «ingresos procedentes de operaciones de
crédito» parece que deben, por su naturaleza,
puramente financiera, ir al final de la relacién.

Los nimeros 2, 3y 4, son definiciones que
deben, al igual que las demas, ir colocados
sisteméticamente en las Normas siguientes a
la primera.

El 6 se considera ocioso, dado el texto de
la Norma 152, :

ENMIENDA N.- 6

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone afadir al primer péarrafo del
punto tres de la Norma 1. lo siguiente:

4

=,y para lograr el cumplimiento por los
vecinos de las funciones sociales del urbanis-
mo y de [a vivienda».

Motivacion:

Los Ayuntamientos tienen funciones so-
ciales reconocidas por la Ley mas amplias
que las recogidas en este punto y hay que do-
tarles de los medios necesarios para obtenel
la colaboracién ciudadana. Ejemplo: el arbi-
trio con fin no fiscal que varios Ayuntamien-
tos de Navarra piensan imponer sobre vivien-
das desocupadas.

ENMIENDA N.° 7

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone afadir al primer parrafo del
punto tres de la Norma 1.° o siguiente:

«y para lograr el cumplimiento por los ve-
cinos, de las funciones sociales del urbanis-
mo y de la viviendas.,

Motivacion:

Los Ayuntamientos tienen funciones socia-
les reconocidas por la Ley méas amplias que
las recogidas en este punto y hay que dotar
los de los medios necesarios para obtener la
colaboracion ciudadana. Ejemplo: Arbitrio con
fin no fiscal que varios Ayuntamientos de Na-
varra piensan imponer sobre viviendas des-
ocupadas.

ENMIENDA N.° 8

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el segundo péarrafo del
punto tres de la Norma 1.2 quede redactado
asi:

«No podran establecerse arbitrios con fi-
nes no fiscales cuando los Ayuntamientos Yy
Concejos dispongan de otros medios directos
y suficientemente efectivos para lograr con
caracter inmediato la finalidad perseguida
con el arbitrioa,

Motivacion:

Se podria alegar con facilidad la existen-
cia de otros medios coercitlvos, pero son tan
insuficientes e indirectos que resultarian in-
eficaces sin el arbitrio.
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ENMIENDA N~ 9

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucién del parrafo se-
gundo del punto tercero por otro texto con la
siguiente redaccion:

«No podran establecerse arbitrios con fi-
nes no fiscales cuando los Ayuntamientos y
Concejos dispongan de otros medios direc-
tos y suficientemente efectivos para lograr
con caracter inmediato la finalidad persegui-
da con el arbitrios.

Motivacion:
Se podria alegar con facilidad la existen-
cia de otros medios coercitives, pero son tan

insuficientes e indirectos que resultarian in-
eficaces sin el arbitrio.

ENMIENDA N.-° 10

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de madificacion del apartado 4
de la Norma 17 del Proyecto, que deberd re-
dactarse del siguiente modo:

«Los Ayuntamientos y Concejos de Nava-
rra se podrén imponer el trabajo vecinal o el
auzalan en los casos y condiciones que ellos
mismos determinen».

Motivacion:

No hay razén para anular discriminatoria-
mente una tradicional figura navarra, maxime
cuando en localidades con mas de 2.000 habi:
tantes se estd demostrando su viabilidad y
eficacia.

ENMIENDA N.= 11

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone gue el punto cuatro de la Nor
ma 1.7 quede redactado asi:

«Los Ayuntamientos y Concejos podréan
imponer el trabajo vecinal o el auzalan en las
condiciones que se determinen».

Motivaciéon:

No parece oportuno suprimir tiguras impo-
sitivas de raigambre histérica en Navarra ni.
por consiguiente, limitar el &mbito fiscal exis-
tente cn la actual regulacion del RAMN, a no

ser que las bases establezcan un criterio de
fiscalidad con el que tales impuestos sean
conceptualmente incompatibles.

La razén de que apenas se apliquen en la
actualidad no parece suficiente para supri-
mirles. En todo caso se extinguirian por si
mismos. Mientras tanto, sigue existiendo la
posibilidad de revitalizarlos.

La enmienda concreta que se propone con
la nueva redaccién consiste en que el auzalan
no quede limitado a Ayuntamientos y Conce-
jos con poblacién de derecho inferior a 2.000
habitantes.

En este sentido se podrian citar varios
ejemplos de obras en auzalan en pueblos de
mds de 2.000 habitantes que han funcionado
perfectamente.

Por otra parte. si se acepta la limitacién
de poblacidn que introduce el texto propues-
to por la Diputacién, se crea la posibilidad le-
gal de gue exista desigualdad ante la Ley, es
decir, entre los vecinos de pueblos con maés
de 2.000 habitantes y el resto, ya que se es-
tablece la posibilidad legal de que aquéllos
soporten mayores cargas.

ENMIENDA N.° 12

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto cuarto de la Nor-
ma 1. quede redactado asi:

«Los Ayuntamientos y Concejos podran
imponer el trabajo vecinal o el auzalan en las
condiciones que se determinens,

Motivacion:

No parece oportuno suprimir figuras impo-
sitivas de raigambre histérica en Navarra, ni
por consiguiente limitar el Ambito fiscal exis-
tente en la actual regulacién del RAMN, a no
ser que las bases establezcan un criterio de
fiscalidad con el que tales impuestos sean
conceptualmente incompatibles.

La razon de que apenas se apliquen en la
actualidad no parece suficiente para supri-
mirlos. En todo caso se extinguirian por si
mismos. Mientras tanto, sigue existiendo la
posibilidad de revitalizarlos.,

La enmienda concreta que se propone con
la nueva redaccion consiste en que el auza-
lan no quede limitado a Ayuntamientos y Con-
cejos con poblacién de derecho inferior a
2.000 habitantes.

En este sentido se podrian citar varios
ejemplos de obras en auzalan, en pueblos de
mas de 2.000 habitantes, que han funcionado
perfectamente.
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Por otra parte, si se acepta la limitacién
de poblaciéon que introduce el texto propues-
to por la Diputacion, se crea la posibilidad le-
gal de que exista desigualdad ante la Ley es
decir, entre los vecinos de pueblos con mas
de 2.000 habitantes vy el resto, ya que se es-
tablece [a posibilidad legal de que aquéllos
soporten mayores cargas.

ENMIENDA N.° 13

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Propongo la supresion del parrafo que
aparece en la base 1.7, punto 5, parrafo prime-
ro cuando dice «las Mancomunidades y Agru-
paciones estaran facultadas para establecer
Tasas y Contribuciones especiales», propo-
niendo la supresiéon que he subrayado de
Contribuciones especiales.

Motivacion:

La razén es la misma porque he propues-
to en la enmienda en que proponia la supre-
sidn para los Ayuntamientos del concepto de
Contribuciones especiales. Si va se establece
que la Tasa deberd atender en su cuantia al
coste real o previsible del servicio, no hay
ningun motivo para admitir la figura tributa-
ria de Contribucién especial.

ENMIENDA N.° 14

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPQO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Base 1.2, articulo 6.

Propuesta: Cambiar todo el articulo por la
siguiente redaccion alternativa:

«La participaciéon de los Ayuntamientos y
Concejos en los Impuestos de la Diputacion
se canalizarq a través de la creacion de un
fande en cuya distribucién se excluira a todos
aquellos Ayuntamientos y Concejos que rea-
licen repartos vecinales, y aquellos otros que
puedan cubrir sus presupuestos de forma au-
ténoma. La decisién de si pueden cubrir los
presupuestos quedard siempre en manos mu-
nicipales.

Motivacion:

El motivo es que lo concreto es lo que
propone la enmienda, ya que por un lado se
excluye de la peticién a los Ayuntamientos,
pocos por otro lado, que tienen recursos méas
que suficientes, y por otro se evita la discri-
minacion a la que pueda dar la norma tal co-
mo viene redactada en el proyecto, y a la in-
gerencia que puede dar lugar, de la Diputacién

6

sobre las Haciendas Municipales, con lo que
quedaria a merced del Ejecutivo la plena au-
tonomia municipal.

ENMIENDA N.° 15

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de supresién del parrafo a par-
tir de... Fondo «en cuya distribucion... hasta
...recaudatorias propias». Punto 6, Norma 1.
Motivacion:

Carece de sentido incluir agui un criterio
de distribucién del Fondo, cuando la Norma 15
debe concretar todos ellos. Parece, que con
el pérrafo cuya supresién proponemos, se
pretende prioritar un criterio que dada la es-
tructura de estas Bases, puede reforzar la ar-
bitrariedad en la distribucion del Fondo.

ENMIENDA N." 16

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del apartado 7
de la Norma 1.* del Proyecto, que deberi re-
dactarse del siguiente modo:

«La obligacién de contribuir es siempre
general, y toda exencién y bonificacion de la
imposicion municipal o concejil —competen-
cia exclusiva de Ayuntamientos y Concejos—
habrd de estar prevista en una norma ema-
nada del Parlamento Foral de Navarra».
Motivacion:

Consideramos que, salvado el principio de
legalidad, las exenciones y bonificaciones han
de ser competencia municipal. Si Diputacién,
por razones de politica general, decide esta-
blecer exenciones y/o bonificaciones sobre
impuestos municipales y concejiles, las rea-
lizard a su costa. resarciendo a éstos de los
ingresos no percibidos.

ENMIENDA N.° 17

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de adicién a la Norma 1. del
Proyecto de un nuevo apartado 9, con el si-
guiente texto:

«La titularidad, pertenencia, posesion y
derecho de disfrute de los bienss comunales,
la ostentan los vecinas del pueble. Los bienes
de titularidad comunal son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables. Queda, por
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tanto, expresamente prohibida toda enajena-
cién, permuta, o cualquier otra disposicién o
gravamen de los bienes comunaless.

Motivacion:

La razén fundamental de nuesstra enmien-
da de adicién, esta en que en el futuro quede
expresamente prohibida la venta de los ble-
nes comunales por los Ayuntamisntos y Con-
cejos, como un ingreso mas de las Haciendas
Locales. En la practica, el RAMN es continua-
mente vulnerado. La Diputacién, viene autori-
zando a los pueblos la enajenacidn, permuta,
e incluso la donacion de bienes comunales.

Sera en el futuro RAMN donde deberd
quedar esto perfectamente definido. No obs-
tante, entre tanto, no podemos consentir Ia
continua privatizacion de los mismos.

ENMIENDAS A LA NORMA 2.

ENMIENDA N. 18

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Se propone la supresién del ndmero 3.
Justificacion:

La Norma se refiere a los ingresos de
propios, que son una especie de los patrimo-
niales; por lo que el texto no seria correcto.

Independientemente de sllo, el grupo par-
lamentario enmendante no ve ningln incon-
veniente para que el producto de la enajena-
cién de bienes de propios se destine a cual-
quier finalidad objeto de la actividad admi-
nistrativa municipal. El Proyecto no sefiala
cudl es la finalidad de la limitacién contenida
en el nimero 3.

ENMIENDAS A LA NORMA 4.

ENMIENDA N.° 19

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucién del texto del
punto 3 por otro con la siguiente redaccion:
3.—Para fijar el importe total de las tasas
exigidas por la prestacion de un servicio mu-
nicipal debera tenerse en cuenta fundamen-
talmente, el coste real o apreciable del servi-

cio o de la actividad, junto con los demas fac-
tores que puedan concurrir. En ningin caso,
el importe total de las tasas podran exceder
el coste del servicio.

Motivacion:

Este texto, era el del proyecto anterior re-
mitido por Diputacién v es el que refleja el
concepto de la tasa. El texto que se enmien-
da supone desvirtuar este concepto, transfor-
mando las tasas en contribuciones especiales
y éstas ya tienen su regulacién especifica en
otra norma de este proyecto.

ENMIENDA N.° 20

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

A |a base 42, Tasas, articulo 7.
Supresion de la frase «no excluyen la
exaccién de contribuciones especialess.

Motivacion:

Vuelve a aparecer aqui la figura impositi-
va de las Contribuciones Especiales, y deci-
mos que no tiene sentido ni justificacion tal
imposjcién, pues en el proyecto se dice que
la Tasa, debera atender en su cuantia al res-
to real o previsible del servicioc o actividad
que lo motive.

ENMIENDA N.:° 21

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del punto
siete de la Norma 4° se introduzca un nuevo
punto numerado con el nmimero 8, que quede
redactado asi:

zLos Ayuntamientos y Concejos podran
establecer en sus Ordenanzas, exenciones y
bonificaciones de Tasas, atendiendo a los su-
jetos o a los actos, por razones de interés
publico, siempre que vayan debidamente tipi-
ficadas y con caracter restrictivos,

Motivacion:

Se trata de proteger hechos, actividades o
situaciones de interés puhlico que se dan con
frecuencia (actividades de ensefianza, cultu-
rales, protecciéon o consolidacién de edificios
viejos, etc.).

Por otra parte se trata de garantizar la
objetividad de tales exenciones y bonificacio-
nes, mediante su inclusion y tipificacién en
Ordenanzas, con su correspondiente tramite
de exposicion al publico, etc.
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ENMIENDA N.° 22

FORMUILADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicidon de un nuevo punto
con el namero 7 bis y el siguiente texto:

7 bis.—Los Ayuntamientos y Concejos po-
dran establecer en sus Ordenanzas, exencio-
nes y bonificaciones de Tasas, atendiende 2
los sujetos o a los actos, por razcnes de in-
terés puoblico, siempre que vayan debidamen-
te tipificadas y con caracter restrictivo.

Motivacién:

Se trata de proteger hechos, actividades
o situaciones de interés plblico que se dan
con frecuencia (actividades de ensefianza,
culturales, proteccion o consolidacién de edi-
ficios viejos, etc.)

Por otra parte se trata de garantizar la ob-
jetividad de tales exenciones y bonificacio-
nes, mediante su inclusién y tipificacion en
Ordenanzas, con su correspondiente tramite
de exposicién al publico, etc.

.ENMIENDA N.° 23

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Afadir en la Norma 4., Tasas, un aparté—
do 8 que diga:

«8—Se entenderdn comprendidos en el
articulo 1 a) las utilizaciones o aprovecha-
mientos siguientes:

a) Balnearios y otros disfrutes de aguas
que no consistan en el uso comiin de las pu-
blicas.

b) Desagiie de canalones y otras insta-
laciones analogas en terreno de uso publico.
~¢) Ocupacion de| subsuelo de terrenos
de uso publico.

d) Apertura de calicatas o zanjas en te-
rreno de uso piiblico y cualquier remocién de
pavimento o aceras en [a via publica.

e) Ocupacion de terrenos de uso publico
con mercancias, materiales de construccion,
escombros, vallas, puntales, asnillas, anda-
mios y otras instalaciones analogas.

f) Entrada de vehiculos a través de las
aceras y las reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, carga o descarga de
mercancias de cualquier clase.

g) Rejas de pisos, lucernarios, respira-

deros, puertas de entrada, bocas de carga o
elementos andlogos situados en el pavimen-
to o acerado de la via pulblica para dar luces,
ventilacion, acceso de personas o entrada de
articulos a sé6tanos o semisétanos.

h) Elementos constructivos cerrados, te-
rrazas, miradores, balcones, marquesinas,
toldos, paravientos y otras instalaciones se-
mejantes voladizas sobre la via piblica o que
sobresalgan de la linea de fachada.

i) Rieles, postes, cables, palomillas, ca-
jas de amarre, de distribucidn o de registro,
basculas. aparatos de venta automatica y
otros analogos que se establezcan sobre la
via publica o vuelen sobre la misma.

i) Ocupacion de terrenos de uso ptiblico
por mesas v sillas con finalidad lucrativa.

k} Colocacion de tablados y tribunas en
terrenas de uso publico.

1} Quioscos en la via publica.

m) Puestos, barracas, casetas de venta,
espectaculos y atracciones situados en terre-
nos de uso publico e industrias callejeras y
ambulantes y rodaje cinematogréfico.

n) Portadas, escaparates y vitrinas.

0o} Rodaje y arrastre de vehiculos que no
se encuentren gravados por el impuesto mu-
nicipal sobre la circulacién.

p) Trénsito de ganado.

gq] Cualesquiera otros aprovechamientos
especiales o utilizaciones privativas, siempre
que se den las circunstancias previstas en
esta norma.

Motivacién: .

Detallar en una enunciacion orientativa los
supuestos mas comunes, para ayudar a la in-
terpretacion de esta norma.

ENMIENDA N.° 24

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Anadir en la Norma 42, Tasas, un aparta-
do 9, que debe decir: ‘

«9.—Se entenderdn comprendidos en e
art. 1, b) los servicios y actividades siguien-
tes:

a) Los documentos que expidan o de que
entiendan la Administracién o las Autorida-
des municipales a instancia de parte,

b) Autorizacién para utilizar en placas,
patentes y otros distintivos andlogos el Escu-
do del Municipio.

¢) Otorgamiento de licencias y autoriza-
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ciones administrativas de auto-taxis y demas
vehiculos de alquiler.

d) Guarderia rural.
e) Voz publica.

f) Vigilancia especial de los estableci-
mientos que lo soliciten.

g) Servicios de competencia municipal
que especialmente sean motivados por la ce-
lebracién de espectaculos publicos, grandes
transportes, paso de caravanas y cualesquiera
otras actividades que exijan la prestacion de
dichos servicios especiales.

h) Otorgamiento de licencias urbanis-
ticas.

i} Licencias de apertura y traspaso de
establecimientos.

i) Inspeccion de vehiculos, calderas de
vapor, motores, transformadores, ascensores,
montacargas, grias y otros aparastos e insta-
laciones analogas y de establecimientos in-
dustriales y comerciales.

k) Servicios de prevencién y extincion
de incendios, de prevencion de ruinas, de
construcciones, derribos, salvamentos y otros
andlogos.

1) Servicios de inspeccién sanitaria en
general y los de analisis quimicos, bacterio-
Idgicos y cualesquiera otros de naturaleza
andloga.

m) Servicios de sanidad preventiva, des-
infeccidén, desinsectacion, desratizacion y
destruccién de cualquier clase de materias y
productos contaminantes o propagadores de
gérmenes nocivos para la salud publica, pres-
tados a domicilio o por encargo.

n) Asistencias y estancias en hospita-
les, sanatorios, dispensarios, clinicas, centros
de recuperacion y rehabilitacidn, ambulancias
sanitarias y otros servicios analogos.

0) Asistencia y estancia en hogares y
residencias de ancianos, guarderias infanti-
les, albergues vy otros establecimientos de
naturaleza angloga,

p)} Casas de banos, duchas, piscinas e
instalaciones municipales analogas.

q) Cementerios municipales, conduccién
de caddveres y otros servicios flnebres de
caracter municipal,

‘ r) Colocacion de tuberias, hilos conduc-
tores y cables en postes o en galerias de
servicio del Ayuntamiento.

8} Servicios de alcantarillado, incluida
la vigilancia especial de alcantarillas particu-
lares.

t) Recogida domiciliaria de basuras o
residuos sélidos urbanos, monda de pozos
negros y limpieza en calles particulares.

u) Suministro municipal de aguaz, gas y
electricidad.

v) Servicio de matadero, lonjas y merca-
dos, asi como el acarreo de reses si hubiera
de utilizarse de un modo obligatorio.

w) Servicios de inspeccion en materia
de abastos, incluida fa utilizacion de medios
de pesar y medir.

x) Ensenanzas especiales en estableci-
mientos municipales.

y) Visitas a museos, exposiciones, bi-
bliotecas, monumentos hist6ricos o artisticos,
parques zooldgicos y otros centros o lugares
andlogos.

z) Utilizacion de columnas, carteles y
otras instalaciones municipales anélogas para
la exhibicién de anuncios.

i) Cualguier otro servicio o actividad
analoga.

Motivacion:

Detallar en una enunciacidn orientativa los
supuestos mas comunes, para ayudar a la in-
terpretacién de esta Norma.

ENMIENDA N.- 25

FORMULADA POR EL GRUPO
~ PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Anadir en la Norma 4°, Tasas, un aparta-
do 10, que debe decir:

«No podran exigirse tasas por los servi-
cios siguientes:

a)] Abastecimiento de aguas en fuentes
ptiblicas.

b) Alumbrado, salvo las instalaciones es-
peciales que el Ayuntamiento acordase en de-
terminadas vias a solicitud de los interesados.

¢) Vigilancia publica en general.

d) Conduccién y enterramiento de las
personas incluidas en la beneficencia muni-
cipal.

e} Ensefianza de los ciclos de Preesco-
lar y EGB, sin alcanzar esta prohibicion a las
estancias de los alumnos en régimen de in-
ternado o media pensidn,

f) Limpieza de la via publica.

g) Asistencia médica de urgencia.

h] Asistencia y estancia en centros sa-
nitarios y asistenciales per las personas in-
cluidas en [a beneficencia municipal.

i} Expedicion de documentos o expe-
dientes de los que entiende la Administracién
municipal o Autoridades municipales, cuando
la persona obligada al pago se halle acogida



Parlamento Foral de Navarra

16 de diciembre de 1980

a la beneficencia municipal ¢ se trate de au-
torizaciones a menores para concertar contra-
tos laborales, asi como cuando dichos docu-
mentos se expidieran a instancias de Autori-
dades civiles, militares o judiciales para sur-
tir efectos en actuaciones de oficio».

Motivacion:
Detallar en una enunciacion orientativa los

supuestos mas comunes, para ayudar a la in-
terpretaciéon de esta Norma.

ENMIENDAS A LA NORMA 5.

ENMIENDA N.° 26

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Propongo la desaparicién de la base o nor-
ma 52,

Motivacidn:

Insisto nuevamente en que la figura impo-
sitiva «Contribuciones Especiales» carece de
una fundamentacién de ldgica impositiva y se
separa de los criterios impositivos que hoy
rigen.

ENMIENDA N. 27

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacion del parrafo 1
del punto 1 de la Norma 5.* del Proyecto.

Sustituir: procederan
Por: se podré proceder a...
Motivaeidn:
Consideramos que la obligatoriedad de es-

ta imposicion es facultativa de los Ayunta-
mientos y Concejos.

ENMIENDA N.- 28

FORMULADA POR EL GRUPQ
PARLAMENTARIOC HERRI BATASUNA

Se propone aadir al primer pdrrafo del
punto uno de la Norma 5. lo siguiente:

«Se consideraran y presumiran personas
sujetas, todas aquellas a quienes afecte el
4rea de delimitacion sefalada en el punto 6
y concordantes»,

Motivacién:
Se trata de sustituir el concepto de per-

10

sona especialmente beneficiada por el de per-
sona sujeta, presumiéndose que existe bene-
ticic especial a través del Expediente y Pro-
yecto de la obra y del area de delimitacion. Y
ello no por cargar un coste a persanas no real-
mente beneficiadas sino para evitar que se
torpedee el Proyecto a causa de la prolifera-
cién de reclamaciones individuales que pue-
dan alegar falta de beneficio especial en su
caso concreto, practica muy al uso en Régi-
men Comin.

Desde luego, queda la posibilidad de pre-
sentacion de reclamaciones en la fase de tra-
mitacion del Expediente y delimitacion del
area.

ENMIENDA N.- 29

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicién de un texto al parra-
fo primero de! punto 1, con la siguiente re-
daccién:

«Se considerarédn y presumiran personas
sujetas, todas aquellas a quienes afecte el
drea de delimitacion sefalada en el punto 6
y concordantess.

Maotivacién:

Se trata de sustituir el concepto de perso-
na especialmente beneficiada por el de per-
sina sujeta, presumiéndose que existe bene
ficio especial a través del Expediente y Pro-
yecto de la obra y del drea de delimitacion.
Y ello no por cargar un coste a personas no
realmente beneficiadas sino para evitar que
se torpedee el Proyecto a causa de la prali-
feracion de reclamaciones individuales que
puedan alegar falta de beneficio especial en
gu caso concreto, practica muy al uso en el
Régimen Comin.

Desde luego, queda la posibilidad de pre-
sentacién de reclamaciones en la fase de
tramitacion del Expediente y delimitacién del
drea

ENMIENDA N.° 30

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 5.2 Contribuciones Especia-
les, punto 22,

Cambiar «...sera obligatorias
Por «...serd potestativa».
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Motivacion:
Potenciar la autonomia municipal.

ENMIENDA N 31

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacion del punto 2 de
la Norma 5. del Proyecto.

Sustituir: «sera obligatoria la exigencia
de»

Por: «se podran exigirs,
Motivacion:

La misma que a la enmienda presentada
al apartado 1 de |a Norma 5.,

ENMIENDA N.° 32

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del parrafo 1
del punto 3 de la Norma 5.° del Proyecto, que
deberd redactarse del siguiente modo:

«El importe de las contribuciones especia-
les no podrd exceder del costo de la obra o
del servicio y deberan satisfacerlas conjunta-
mente las personas especialmente beneficia-
das, teniendo en cuenta la naturaleza de cada
obra o servicio conforme a los criterios si-
guientes»:

Motivacion:

La misma que a la enmienda presentada
al apartado 1 de la Norma 5..

ENMIENDA N. 33

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que al punto 3 de la Norma 5.7
se le cambie la redaccién en cuanto a los ti-
pos impositivos, de la forma siguiente:

2) En lugar del 90 %, se dira «desde un
10 a un 90 %».

b) En lugar del 70 %, se dird «desde un
10 a un 70 %->=.

c)} En lugar del 50 %, se dird «desde un
10 a un 50 %~

Motivacion:
Se fija un rango de tipos impositivos a fin
de que los Ayuntamientos puedan decidir en

cada caso. El motivo es de justicia tributaria.
Se trataria de tener el margen suficiente para

no gravar con exceso a las clases menos fa-
vorecidas econémicamente

ENMIENDA N 34

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de adicion a los apartados a, b
y ¢ del punto 3 de la Norma 5.* del Proyecto.

a} a partir del 90 % ahadir <como ma-
Ximon,

b) a partir del 70 % afiadir «como mé-
Ximos,

¢} a partir del 50 % afadir «<como mé-
Ximo».

Motivacion:

Ilgual que a la enmienda presentada al
apartado 1 de la Norma 5.%

ENMIENDA N/ 35

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del parrafo 2
del punto «c» del punto 3 de {a Norma 5.° del
Proyecto.

Sustituir: «sin embargo»
Por: «lgualmente=».
Motivacion:

En coherencia con las enmiendas ante-
riores.

ENMIENDA N.” 36

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de supresion del parrafo 3 del
punto «c= del punto 3 de la Norma 5.2 del
Proyecto.

Supresion del pérrafo.
Motivacidn:

En coherencia con las enmiendas ante-
riores.

ENMIENDA N.° 37

FCRMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que, a continuacidn del punto

cuatro de la Norma 5., se introduzea un nue-
vo péarrafo que quede redactado asi:

{1
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«Segln la naturaleza de la Contribucién,
podré considerarse como sujetos pasivos no
s6lo a los titulares de derechos de propiedad
sino también a los empresarios, profesionales
y comerciantes afectados por el area de deli-
mitacions.

Motivacion:
Es evidente que el beneficio de una obra

afecta no s6lo a propietarios, sino a todo el
que desarroila una actividad en el area.

ENMIENDA N.° 38

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GHUPU MIXTO, D. JESUS GASAJUS

Se propone que a continuacién del punto
cuatro de 1a Norma 5.° se introauzca un nue-
vo parrato que quede redactado asi:

«Segun la naturaleza de la Contribucidn,
podran considerarse como sujetos pasivos no
SOIG a los titulares de derecnos de propie-
dad, sino también a los empresarios, profe-
sionales y comerciantes afectados por el area
de detimitacions.

Motivacion:
Es evidente que el beneficio de una obra

afecta no s6lo a propietarios, sino a todo el
gue desarrolla una actividad en el drea.

ENMIENDA N-° 39

FORMULADA PCR EL GRUPQ
7 PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que, a continuacién dei parra-
fo tercero del punto quinto de la Norma 5.,
se anada el siguiente parrafo:

«Se podréa cobrar cantidades parciales an-
ticipadas a cuenta de {a liquidacion final».
Mativacion:

Se establece la posibilidad de cobrar can-
tidades parciales anticipadas a cuenta al ob-
jeto de disponer de recursos financieros para
comenzar las obras correspondientes. En ca-
so contrario, el proceso administrativo para
la determinacion de todos los extremos refe-
rentes a la contribucién especial que se trate
de imponer podria dar lugar, por su lentitud,
a demoras graves en la realizacidn de las
cbras.

12

ENMIENDA N.: 40

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del parra-
fo tercero del punto quinto de la Norma 5. se
afiada el siguiente parrafo:

«Se podra cobrar cantidades parciales an
ticipadas, a cuenta de la liquidacion final».
Motivacion:

Se establece la posibilidad de cobrar can-
tidades parciales anticipadas a cuenta, al ob-
jeto de disponer de recursos financieros pa-
ra comenzar las obras correspondientes. En ca-
so contrario el proceso administrative para la
determinacidn de todos los extremos referen-
tes a la Contribucion Especial que se trate de
imponer podria dar lugar, por su lentitud, a
demoras graves en la realizacion de las obras.

ENMIENDA N.° 41

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que, a continuacién del unico
parrafo del punto seis de la Norma 52, se
afiada el siguiente parrafo:

«Las areas beneficiadas podran compren-
der zonas parciales de municipios o munici-
pios totales, incluso Concejos, Mancomunida-
des u otras zonas de delimitacion».
Motivacidon:

Teniendo en cuenta que la obra de que se
trate puede beneficiar especialmente a las
zonas que se citan en ia enmienda, es légico
que las mismas puedan ser consideradas co-
mo sujetas a la Contribucién. Esto, que pare-
ce obvio, debe ser consignado explicitamente
en la Norma, ante la errénea idea que algunos
tienen sobre el dmbito fisico limitado de es-
tas contribuciones.

ENMIENDA N.° 42

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del dnico
parrafo del punto seis de la Norma 5.2 se
afiada el siguiente parrafo:

«Las dreas beneficiadas podran compren-
der zonas parciales de municipios, o munici-
pios totales, incluso Concejos, Mancomunida-
des u otras zonas de delimitacién».
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Motivacion:

Teniendo en cuenta que la obra de que se¢
trate puede beneficiar especialmente a las
zonas que se citan en la enmienda, es légico
que las mismas puedan ser consideradas co-
mo sujetas a la Contribucién. Esto que parece
cbvio, debe ser consignado explicitamente en
la Norma, ante la errénea idea que algunos
tienen sobre el ambito fisico limitado de es-
tas Contribuciones.

ENMIENDA N.* 43

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del Gnico
parrafo del punto siete de la Norma 5° se
aftada el siguiente pérrafo:

«La Administracién podra crear un Servi-
cio Especial, con o sin personalidad juridica,
por cualguiera de las formas previstas en la
legislacion vigente, para gestionar esta Con.
tribucién y administrar sus fondoss».

Motivacion:

Puede haber obras de tal envergadura y
dificultad de recaudacion que superen las po-
sibilidades de un Ayuntamiento, por lo que
seria necesaria la creacion de un Servicio co-
ma el que se dice en la enmienda. Por otra
parte, un Servicio de este tipo, al ser espe-
ciatizado, daria mucha mayor eficacia a ta re-
caudacion y gestién de los fondos.

ENMIENDA N. 44

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que la Norma 5.2 «Contribucio-
nes Especiales» finalice en el punto 7, y que-
de fuera de la misma cuanto se contiene en
el punto 8, que pasaria a formar una Norma
independiente, titulada «Cuotas de Urbaniza-
cions.

Motivacién:

En la regulacion prevista en el Proyecto
de Normas y por estar incluida la Cuota de
Urbanizacién en la repetida Norma 5., parece
concluirse que la Cuota de Urbanizacién es un
especimen de las Contribuciones Especiales,
cuando en modo alguno lo es, ya que éstas
Gltimas tienen una naturaleza juridica fiscal,
por tratarse de un impuestn. En cambio la
Cuota de Urbanizacién es simplemente la dis-
tribucién alicuota entre los distintos propie-

tarios de un Poligono o Unidad de Actuacidn,
de las obras de urbanizacién que la Adminis-
traciéon ejecuta por el sistema de Coopera-
cidn, previsto por la Ley del Suelo.

Seguir incluidas en la Norma 5.2, signifi-
caria, por tanto, un error juridico de aprecia-
cién, y una fuente de contiictos, toda vez que
si siguen incluidas las Cuotas de Urbaniza-
cion en la Norma referente a las Contribucio-
nes Especiales, ello podria dar lugar a que
cuantas dudas interpretativas surjan, lagunas
legales, etc., éstas habran de ser refericas al
contexto global de las Contribuciones Espe-
ciales, por el principio integrador del Ordena-
miento Juridico. Es evidente que tal situacién
no debe darse en modo alguno por tener, co-
mo indicamos, distinta naturaleza juridica,

ENMIENDA N. 45

FORMULADA POR EL GRUPOQ
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que el parrafe dos del punto
ocho de la Norma 5.* quede sustituido por el
siguiente:

«La cuantia de las Cuotas de Urbanizacion
se fundara en la aprobacion detinitiva de los
Proyectos de Urbanizacion, y su distribucion
entre cada uno de los propietarios se reali-
zara en proporcién al aprovechamiento urba-
nistico que determine el Proyecto de Repar-
celacion, y seran abonadas en las condicio-
nes, modalidades y plazos que se establez-
can, teniendo caracter de carga real que gra-
vara las parcelas resultantess.

Motivacion:

El texto propuesto Unicamente se refiere
a la distribucién del coste de las obras de
urbanizacion, que efectivamente se habra de
realizar en funcidn y proporcion de cuanto
establezca el Proyecto de Reparcelacion, que,
ademas de otras funciones, es la base de la
distribucién de los beneficios y cargas del
planeamliento.

Pero también es cierto que la base legiti-
madora de la percepcion de una cantidad por
Cuota de Urbanizacién la constituyen las
obras mismas, que se hailan reflejadas en el
Proyecto de Urbanizacién, que, como proyecto
de obras, determina su realizacion y el coste
total de las mismas y, por tanto, la evalua-
cidon de la cantidad a distribuir entre los pro-
pietarios en la proporcién que determine el
Proyecto de Reparcelacion.
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ENMIENDA N.° 46

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el pérrafo dos del punto
ocho de la Norma 5.° quede sustituido por el
siguiente:

«La cuantia de las Cuotas de Urbanizacion
se fundard en la aprobacion definitiva de los
Proyectos de Urbanizacion, y su distribucion
entre cada uno de los propietarios se reali-
zara en proporcion al aprovechamiento urba-
nistico que determine el Proyecto de Repar-
celacidon, y seran abonadas en las condicio-
- nes, modalidades y plazos que se establez-
can, teniendo caracter de carga real que gra-
varan las parcelas resultantes».

Moeotivacion:

El texto propuesto lnicamente se refiere
a la distribucion del coste de las obras de
urbanizacion, que efectivamente se habra de
realizar en funcion y proporcion de cuanto
establezca el Proyecto de Reparcelacion, que
ademas de otras funciones, es la base de la
distribucién de los beneficios y cargas del
planeamiento.

Pero también es cierto que la base legiti-
madora dz la percepcién de una cantidad por
Cuota de Urbanizacion lo constituyen las
obras mismas, que se hallan reflejadas en el
Proyecto de Urbanizacién, que como Proyecto
de Obras determina su realizacién y el coste
total de las mismas, y por tanto la evaluacidn
de la cantidad a distribuir entre los propieta-
rios en la proporcién que determine el Pro-
vecto de Reparcelacion.

ENMIENDA N.° 47

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone sustituir a expresion «Los su-
jetos Pasjvos», gue figura en el parrafo ter-
cero del punto ocho de la Norma 52, por el
de «La Cuota de Urbanizacion serd exigible
a...».

Motivacion:

La expresi6n «sujetos pasivos= recuerda
indefectiblemente una carga expresiva que
normalmente viene referida a instituciones
que tienen una naturaleza juridica fiscal, que
no tiene la Cuota de Urbanizacidn.

A este respecto, recordamos cuanto se ha
expresado en la Enmienda n.° 46, y refuerza
alin mas la tesis que defiende dicha enmien-
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da al proponer que la regulacién de la Cuota
de Urbanizacion forma Norma independiente,
ya que en otro caso participard, como lo ve-
mos concretamente en esta Enmienda, de
conceptos de caracter fiscal, como suietos
pasivos, hecho imponible, base imponible, et
cétera, que en modo alguno corresponden a
las Cuotas de Urbanizacion.

ENMIENDA N. 48

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone sustituir {a expresién =la base
imponible» que figura en el parrafo 4.° del
punto ocho de la Norma 5.2, por el de «la
cuantia de la cuota...».

Moativacion:

La expresion «base imponible» corres-
ponde a un concepto fiscal que fa Cuota de
Urbanizacién no tiene. En este sentido basta

recordar cuanto se ha expresado en las En-
miendas ndmeros 46 y 47 y a este respecto.

ENMIENDA N~ 49

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone anadir en el parrafo cuarto del
punto ocho de la Norma 5.5, a continuacién de
«...la Cuota de Urbanizacién se determinara
con caracter provisional en funcién del coste
total presupuestado de las obras y servicios»
la expresidon «incluidos los costes financie-
rosa».

Motivacién:

La Administracién que ejecuta las obras
por sistema de cooperacién no siempre cuen-
ta con medios financieros propios para cos-
tear dichas obras, vy, en su consecuencia, se
ve obligada a realizar distintas operaciones
de financiacion de tales costes que, eviden-
temente, han de repercutir en el resuitado fi-
nal de la cuantia de la Cuota de Urbanizacidn.

Del modo como queda reflejado este pé-
rrafo, v en su conjunto el texto, parece indi-
carse que en [a cuantia de la Cuota de Urba-
nizacién no debe incluirse mas gue el monto
total de las obras, sin que haya expresion
concreta a los costes financieros, que deben
contar con una cobertura juridica para su
aplicacidén, y parece correcta en inclusion en
este parrafo.

Entendemos que los propietarios que eje-
cutan la urbanizacidn por el sistema de com-
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pensacion también incluyen los costes finan-
cieros en la distribucién de sus cuotas, y por
tanto parece justo gue la Administracién tam-
bién los incluya cuando coopera con los par-
ticulares en la urbanjzacion realizando las
obras.

ENMIENDA N.: 50

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIC HERRI BATASUNA

Se propone afadir en el parrafo cuarto del
punto ocho de la Norma 5.2, a continuacién de
«...la Cuota de Urbanizacion se determinara
con caracter provisional en funcién del coste
total presupuestado de las obras y servicios»,
la expresién «incluidos los costes financie-
ross.

Motivacion:

La Administracién que ejecuta las obras
por sistema de Cooperacion, no siempre
cuenta con medios financieros propios para
costear dichas obras, y en su consecuencia,
se ve obligada a realizar distintas operaciones
de financiacion de tales costes, que eviden-
temente han de repercutir en el resultado fi-
nal de la cuantia de la Cuota de Urbanizacion.

Del modo como queda reflejado este pa-
rrafo, y en su conjunto el texto, parece indi
carse que en la cuantia de la Cuota de Urba-
nizacién no debe incluirse mas que el monto
total de las obras, sin que haya expresion
concreta a los costes financieros, que deben
contar con una cobertura juridica para su apli-
cacién, y parece correcto su inclusion en este
parrafo.

Entendemos que los propistarios que eje-
cutan la urbanizacién por el sistema de com-
pensacidn, también incluyen los costes finan-
cieros en la distribucién de sus cuotas, y por
tanto parece justo que la Administracién tam-
bién los incluya cuando coopera con los par-
ticulares en la urbanizacién realizando las
obras.

ENMIENDA N/ 51

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone sustituir la expresion =0 por
el valor urbanistico total en suelo urbano»
que figura en el inciso final del pérrafo quin-
to del punto ocho de la Norma 5. por el si-
guiente:

«0 por la superficie del Poligono o unidad

de actuacion que pueda existir en suelo ur-
bano, y, en su defecto, en la proporcion que
afecten las obras de urbanizacién al solar o
solares de cuya urbanizacion se trates.

Motivacion:

Inicialmente indicaremos que la expresién
«coste total» la entendemos en el sentido de
la Enmienda n.° 49 previamente indicada al
parrafo anterior.

El motivo de la sustitucion de texto que
indicamos tiene su base en el hecho de que,
a nuestro juicio, la expresion svalor urbanis-
tico en suelo urbano» serd un concepto que
tendra su base a fin de determinar e} aprove-
chamiento urbanistico y la valoracién en las
posibles reparcelaciones a realizar en suelo
urbano, asi como para determinar la cuantia
de unas obras.

En este sentido, entendemos que la en-
mienda es més lineal con el conjunto del pa-
rrafo, ya que es posible que se puedan deli-
mitar poligonos o al menos unidades de ac-
tuacidn en suelo urbano, y en este sentido
habra que seguir el mismo criterio que en el
suelo urbanizable, y, en otro caso, parece
mas claro llevar la aplicacién de la Cuota de
Urkanizacién a la propeorcién que exista entre
el conjunto de las obras a realizar y el solar
o solares que en suelo urbano se vayan a
urbanizar y edificar.

ENMIENDA N.° 52

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone sustituir la expresién «o por
el valor urbanistico total en suelo urbano» que
figura en el inciso final de! parrafo quinto del
punto ocho de la Norma 5.7, por el siguiente:

«0 por la superficie del Poligono o unidad
de actuacién que pueda existir en suelo ur-
bano, y en su defecto, en la proporcién que
afecten las obras de urbanizacion al solar o
solares de cuya urbanizacion se trates.

Motivacion:

Inicialmente indicaremos que la expresién
coste tolal [a entendemos en el sentido de la
enmienda n.° 50 anteriormente indicada ai
parrafo anterior.

El motivo de la sustitucién de texto que in-
dicamos, tiene su base en el hecho de que a
nuestro juicio, la expresién «valor urbanisti-
co en suelo urbano», serd un concepto que
tendra su base a fin de determinar el aprove-
chamiento urbanistico y la valoracion en las
posibles reparcelaciones a realizar en suelo
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urbano, asi como para determinar la cuantia
de unas ohras.

En este sentido, entendemos que ia ¢n-
mienda es mas lineal con el conjunto del pa-
rrafo, ya que es posible que se puedan deli-
mitar poligonos o al menos unidades de ac-
tuacién en suelo urbano, y en este sentido ha-
bra que seguir el mismo criterio que en el
suelo urbanizable, y en otro caso, parece méas
claro llevar la aplicacién de la Cuota de Urba-
nizacion a la proporcion que exista entre el
conjunto de las obras a realizar y el solar o
solares gue en suelo urbano se vayan a ur-
banizar y edificar.

ENMIENDA N 53

FORMULADA POR EL GRUPQO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de adicidn a la Norma 5. del
Proyecto de un nuevo punto (el n.° 9) con el
siguiente texto:

En ningun caso se procederd a la exaccidn
de contribuciones especiales, cuando las
obras a realizar vengan a cubrir déficits de
dotaciones o servicios originados por la deja-
cién e incumplimiento por parte de las Cor-
poraciones de las normas vigentes en su mo-
mento.

Motivacion:

Existe una amplia y variada casuistica en
la que el incumplimiento de las normas por
parte de los Ayuntamientos y Concejos con
el beneficio consiguiente de inmobiliarias y
constructoras han dejado a los vecinos sin la
mas elemental urbanizacién, incluso habién-
dose repercutido sobre ellos el precio de las
mismas. Es una injusticia sangrante que sean
ellos quienes —a veces de nuevo— tengan
que costear la urbanizacién a través de las
contribuciones especiales.

FNMTENDAS A LA NORMA 6.

ENMIENDA N.° 54

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

La enmienda propugna convertir en Nor-
mas 62, 7.° y 9.° el texto de los nimeros 4,
3y 2 de la Norma 1.5, suprimiendo [os ordi-
nales de las actuales Normas 6.* a 147, que,
como parte del recurso =Imposicién Munici-

1€

pal Auténoma», tendran asignados los ndme-
ros romanos | a IX de la Norma 9.2,
Justificacion:

Un criterio sistematico nos obliga a la
modificacion propuesta, en relacion con la
Enmienda de la Norma 1. y la enmienda crea-
dora del texto de la Norma 8.2,

ENMIENDA N.° 55

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del apartado 1
de la Nerma 6.* del Proyecto, que dehera re-
dactarse del siguiente modo:

«La Contribucion Territorial Riastica y Pe-
cuaria recaera sobre los valores asignados a
los bienes calificados tributariamente de na-
turaleza ristica y pecuaria»

Motivacion:
Es un criterio mas objetivo e! valor que

la renta, tal como se propone en la Contribu-
cion Territorial Urbana,

ENMIENDA N.° 56

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 6., Contribucién Territorial
Rastica y Pecuaria, sustituir [os apartados 3
y 4 por otro que diga:

«La Diputacién Foral de Navarra enviaré
al Parlamento Foral, en el plazo méxima de
tres meses. un proyecto de Norma que regu-
le dicha contribucion»,

Motivacion:
Dar opcién al Parlamento Foral a estudiar
en profundidad dicha contribucién.

ENMIENDA N. 57

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del apartado 3
de la Norma 6.° del Proyecto, que debera re-
dactarse del siguiente modo:

«Constituira la base imponible el importe
de la renta estimada en el periodo de impo-
sicién, resultado de la estimacién objetiva
conforme al mddule de rendimiento que se
establezca para cada comarca o zonan»,

Motivacion:
Es incoherente utilizar la estimacién di-
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recta cuando la base imponible viene defini-
da por los valores y no por las rentas produ-
cidas o susceptibles de producir.

ENMIENDAS A LA NORMA 7°

ENMIENDA N. 58

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del punto 3 de
la Norma 7.* del Proyecto, que debera redac-
tarse del siguiente mado:

«La base imponible de esta contribucion
se establecera en funcidn de los valores asig-
nados a los bienes durante el periodo de im-
posicién, resultado de la estimacion objetiva
que se establezca, con base en los valores
del suelo y la edificacion, que seran revisa-
bles en cada transmisiéon y al menos cada tres
anos,

Motivacion:

La misma que a la enmienda presentada
al apartade 3 de {a Norma 6.2

ENMIENDA N.: 59

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto tres de la Nor-
ma 7.2 quede redactado asi:

«La base imponible de esta Contribucién
se establecera en funcién de los valores
asignados a los bienes durante el periodo de
imposicion, bien resultado de la estimacién
directa o de la estimacién objetiva que se es-
tablezca, con base en los valores del suelo
y la edificacion, que serdn revisables al me
nos cada tres anos»

Motivacion:

La enmienda consiste en quitar de la re-
daccién propuesta por la Diputacién, las pa-
labras «en cada transmision». La razén de
ello es gue se puede dar el caso de que en
un mismo inmueble con una base imponible
igual para todas las viviendas del mismo, el
mero hecho de la transmisién de una o més
de ellas (incluso por herencia), podria dar
lugar de nuevo a diferencias en [a Base Impo-
nible, de viviendas iguales.

Por otra parte, la transmision ya tiene sus
propios impuestos.

ENMIENDA N.° 60

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que el punto tres de la Norma
7.2 quede redactado asi:

«La base imponible de esta Contribucién
se establecera en funcién de los valores asig-
nados a los bienes durante el periodo de im-
posicidn, bien resultado de la estimacion di-
recta o de la estimacion objetiva que se es-
tablezca, con base en los valores del suelo y
la edificacidn, que seran revisables al menos
cada tres afioss.

Motivacion:

La enmienda consiste en quitar de la re-
daccion propuesta por la Diputacién las pala-
bras «en cada transmision», La razén de ello
es que se puede dar el casc de que en un
mismo inmueble con una base imponible igual
para todas las viviendas del mismo, el mero
hecho de la transmisién de una o més de ellas
(incluso por herencia)l podria dar lugar de
nuevo a diferencias en la base imponible de
viviendas iguales.

Por otra parte. la transmision ya tiene sus
propios impuestos.

ENMIENDA N.° 61

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del punto
tres de la Norma 7° se afiada el siguiente
parrafo:

«Los bienes de naturaleza urbana de ca-
racter histérico - artistico reconocido, seran
objeto de tratamiento especifico en su valo-
racion a efectos de estimular y no gravar su
conservacion»,

Motivacion:

Dado que la conservacion de este tipo de
bienes es de interés publico vy conlleva unas
responsabilidades y compromisos especiales
para |a propiedad, debe establecerse una com-
pensacidn pudblica por tales cargas. Ello con-
tribuird a evitar el abandono de su conserva-
cion por parte de la propiedad.

En la redaccién propuesta se trata de di-
ferenciar debidamente entre bienes solamen-
te de lujo y bienes de caracter histéorico-ar-
tistico, por el interés publico de estos flti-
mos vy las obligaciones que exigen a sus pro-
pietarios.
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ENMIENDA N.° 62

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que a la Norma 7.2 se le aia-
da un nuevo punto, senalado con el numero 5,
que quedard redactado como sigue:

«Se preveran exenciones totales o bonifi-
caciones para aquellos bienes de naturaleza
urbana protegidos en alguna forma por nor-
mas legales o reglamentarias protectoras de
valores histéricos, artisticos, tradicionales,
ecoldgicos o paisajisticoss».

Motivacion:

Dado que la conservacidn de este tipo de
bienes es de interés publico y conlleva unas
responsabilidades y compromisos especialss
para la propiedad, debe establecerse una com-
pensacién piablica por tales cargas. Ello con-
tribuira a evitar el abandono de su conserva-
cidn por parte de la propiedad.

En la redaccidn propuesta se trata de di-
ferenciar debidamente entre bienes solamen-
te de lujo y bienes de caracter histérico-ar-
tistico, por el interés publico de estos Ulti-
mos v las obligaciones que exigen a sus pro
pietarios.

ENMIENDA N.° 63

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a la Norma 7.° se le afia
da un nuevo punto que ird numerado con el
nmero 5, que quedara redactado como sigue:

«Se preveran exenciones totales o bonifi-
caciones para aquellos bienes de naturaleza
urbana protegidos en alguna forma por nor-
mas legales o reglamentarias protectoras de
valores histéricos, artisticos, tradicionales,
ecoldgicos o paisajisticos».

Motivacion:

Se repite aqui lo que se dice en la moti-
vacion dada para la ampliacién del punto tres
de esta misma Norma.

Dado que la conservacién de este tipo de
bienes es de interés puiblico y conlleva unas
responsabilidades y compromisos especiales
para la propiedad, debe establecerse una
compensacion puablica por tales cargas. Ello
cantribuird a evitar el abandono de su con-
servacion por parte de la propiedad.

En la redaccion propuesta se trata de di-
ferenciar debidamente entre bienes solamen-
te de lujo y bienes de cardcter histdrico-ar-
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tistico, por e] interés piblico de estos dlti-
mos y las obligaciones que exigen a sus pro-
pietarios.

ENMIENDAS A LA NORMA 8-

ENMIENDA N.° 64

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOC!IALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 8:, Contribucién sobre Acti-
vidades Diversas, sustituir los apartados 3 y
4 por oiro gue diga:

«La Diputacion Foral de Navarra enviara al
Parlamento Foral, en el plazo maximo de tres
meses, un proyecto de Norma que regule di-
cha contribucién=».

Motivacidn:
Dar opcién al Parlamento Foral a estudiar
en profundidad dicha contribucidn.

ENMIENDA N.° 65

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Se propone la adicion al nimero 3 de un
texto v la modificacién del actual en los si-
guientes términos:

3.—las tarifas se acomodaran a las reali-
dades técnicas y econémicas de las activida:
des, asi como a sus condiciones de superfi-
cie y emplazamiento, si éstas influyen nor-
malmente en el volumen de ingresos.
Justificacion:

Se trata de acomodar el contenido de «ra-
dicacién» que tiene la segunda parte del tex-
tc a la realidad de una ventaja social —e!
emplazamiento— o de un signo econdmico
—la superficie—.

ENMIENDA N.° 66

FORMULADA POR EL GRUPQO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto.tres de la Norma
8.2 quede redactado asi:

«Las tarifas se acomodardn a las realida-
des técnicas y econdmicas de las activida-
dess.

Motivacion:
El parrafo que figura en la propuesta de
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la Diputacién y que desaparece segln se pro-
pone en esta enmienda, es el siguients: «asi
como a sus condiciones objetivas de super-
ficie y emplazamientos. Este parrafo intenta
incorporar a la Contribucion sobra Actividades
Diversas el Arbitrio de Radicacién. Con la en-
mienda se intenta que continie el Arbitrio
de Radicacion como impuesto individual y con
personalidad propia.

ENMIENDAS A LA NORMA 9°

ENMIENDA N.° 67

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NAGIONALISTA VASCO

Enmienda proponiendo la sustitucién de la
referencia a articulos concretos de textos le-
gales, por los conceptos en elios contenidos.

Motivacion:

Hacer referencia & un articulo de una Ley,
cuya moadificacién no corresponde a Navarra,
puede producir problemas de interpretacidn
si son modificadas, suponiendo que no se da-
rd si se transcriben los textos de los reteri-
dos articulos.

ENMIENDA N.° 68

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Se propone la supresién del concepto de
sedificaciones insuficientes= del apartado A)
del punto 1, y la del tercer péarrafo del apar.
tadoc B).

Justificacion:

La finalidad del impuesto tiende a obligar
a los propietarios de edificios a que los ele-
ven hasta los niveles que en cada momento

posterior a su construccién pueda acordarse
como altura minima o altura, simplemente.

La pretensidn es demasiado fuerte, porque
obliga a unos desembolsos ingentes y a una
empresa que puede no ser econdomica para e!
praopietario. La cuestién urbanistica que con-
templa indirectamente el Proyecto debe plan-
tearse en otros términos.

ENMIENDA N. 69

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que, a continuacién del punto
3-h) de la Norma 9., se afada el siguiente pa-
rrafo i):

«Tampoco estaran sujetos |los solares, edi-
ficios o construcciones cuya edificacion, au-
mento de volumen o© conservacidn resulte
condicionada o limitada por la normativa refe-
rente a valores de caracter histdrico-artistico
y tradicional, ecolégico o de mantenimiento
de perspectivas urbanas o del paisajes.

Motivacion:

Las Normas de Conservacion de caracter
histérico-artistico y tradicional a veces pue-
den estar en contradiccion con la tinandad de
este impuesto. Se inciuyen tambien 10s sola-
res, por cuanto su inedimcabilioad puege estar
exigida por la proximidad de editicios o zoras
de caracter historico-artistico y tradicional,
por regulacion de las normas existentes so-
bre la materia.

ENMIENDA N~ 70

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del punto
3-h) de la Norma 9 se ahada el siguiente
parrafo i):

«Tampoco estaran sujetos los solares, edi-
ficios o construcciones cuya editficacion, au-
mento de volumen o conservacion resulte
condicionada o jimitada por la normativa re-
ferente a valores de caracter histérico-artis-
tico y tradicional, ecolégico o de manteni-
miento de perspectivas urbanas o del pai-
saje».

Motivacion:

Las Normas de Conservacion de caracter
historico-artistico y tradicional a veces pue-
den estar en contradiccién con la finalidad de
este impuesto. Se incluyen también los sola-
res por cuanto su inedificabilidad puede estar
exigida por la proximidad de edificios o zo-
nas de caracter historico-artistico y tradicio-
nal, por regulacion de las normas existentes
sobre la materia.
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ENMIENDA N~ 71

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCQO

Enmienda a la norma 9:.

Enmienda de adicion de un nueveo parrafo
al punto 3 que seria el punto 3.i), con el si-
guiente texto:

3.i) Tampoco estaran sujetos los solares,
edificios o construcciones cuya edificacién,
aumento de volumen o conservacion resulte
condicionada o limitada por la normativa refe-
rente a valores de caracter histérico-artistico
y tradicional, ecoldgico o de mantenimiento
de perspectivas urbanas o del paisaje.

Motivacion:

Las Normas de Conservacion de caracter
histérico-artistico y tradicional a veces pue-
den estar en contradiccion con la finalidad de
este impuesto. Se incluyen también los sola-
res por cuanto su inedificabilidad puede estar
exigida por [a proximidad de edificios o zonas
de caracter histdrico - artistico y tradicional,
por regulacion de las normas existentes so-
bre la materia.

ENMIENDAS A LA NORMA 10

ENMIENDA N.- 72

FORMULADA POR EL GRUPQ
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 10.2, Punto 2, h), la redaccidn
debe quedar como sigue:

«Las ambulancias y demas vehiculos di-
rectamente destinados a la asistencia sanita-
ria que pertenezcan a la Seguridad Social o
a la Cruz Roja, y los vehiculos de Estableci-
mientos, Instituciones, Fundaciones o Aso-
ciaciones, incluso las de hecho de caracter
temporal, clasificadas o declaradas benéficas,
de utilidad pablica o interés social por los
Organismos competentes del Estado o de la
Diputacién Foral, en su caso, siempre que
tos cargos de Patronos, representantes lega-
fes o gestores de hecho sean gratuitos y se
rindan cuentas al Organo de protectorado cc-
rrespondientes.

Motivacion:
Especificar y concretar estas exenciones.
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ENMIENDA N.° 73

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

La Base 10 punto 3.a) dice: Los Autabu-
ses de transporte escolar.

Debe decir: Los Autobuses de transporte
escolar o laboral.

Motivaciones:

Los autcbuses que efectian transporte es-
colar o laboral en régimen comun, disfrutan
de esta bonificacion del 25 % en el impuesto
municipal de circulacién, desde la publicacion
de la Orden del 26 de marzo de 1979 {B.O.E.
29-3-79), que interpreta el articulo 82.3 del
Real Decreto 3.250/76, que en su articulo Gni-
co califica como regulares los autocares que
se dedican a la prestacion de servicios de
transporte escolar o laboral.

Articulo unico.—1. Se califican como re-
gulares, a efectos de la bonificacién prevista
en el articulo 82, 3, parrafo a}, del Real De-
creto 3.250/1976, de 30 de diciembre, los au-
tobuses de servicio publico que, provistos de
la correspondiente autorizacién administrati-
va, se dediquen a la prestacion de servicios
de transporte escolar o laboral, comprendidos
en la Orden de 27 de octubre de 1972.

ENMIENDA N.° 74

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

A la Base 10 punto 6 dice: El impuesto se
devengarsa por primera vez cuando se matri-
cule el vehiculo y posteriormente el dia uno
de enero de cada afo. En todo caso su im-
porte sera irreductible.

Debe decir: El impuesto se devengara el
dia uno de enero de cada afio y su impaorte se-
ra irreductible. No obstante, el afio de su ma-
triculacion su importe se fraccionara por tri-
mestres, devangandose tantas cuartas partes
como trimestres falten para terminar el aho.

Motivaciones:

No es justo que un vehiculo matriculado
a finales de afio devengue el impuesto por su
total importe. Varios Ayuntamientos, entre
ellos el de Pamplona, vienen cobrando el im-
puesto de circulacion en la forma solicitada.



Pariamento Foral de Navarra

16 de diciembre de 1980

ENMIENDA N.* 75

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda a la Norma 102,

Enmienda de adicién de un nuevo pérrafo
al punto 6, con el siguiente texto:

El devengo por matriculacion del vehiculo
se efectuard por los trimestres que faltan por
transcurrir para finalizar el afio natural, in-
cluido el de la matriculacién, salvo que ésta
se efectie dentro del Gltimo mes del trimes-
tre correspondiente.

Motivacién:

El proyecto excepciona el aio de matricu-
lacién, de la concepcion general del impuesto
como anual e irreductible. Debe pues estable-
cerse la regulacién de que el prorrateo el ano
de matriculacion es por trimestres, incluido
el de matriculacion.

Por otra parte, no es justo considerar el
trimestre completo si la matriculacién se
efectda el dltimo mes del mismo ya que han
transcurrido dos tercios del periodo,

ENMIENDA N.° 76

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone sustituir el texto del segundo
parrafo de! punto 6 de la Norma 10.* por el
siguiente:

«E| importe de este impuesto sera irreduc-
tible, a excepcion del afio de matriculacién
de vehiculos nuevos, en que sera prorratea-
ble por trimestres naturales»,

Motivacion:

La enmienda pretende sclucionar la situa-
cién que se produce por la adquisicién duran-
te el afo de vehiculos nuevos, tratando de
evitar que el comprador de un vehiculo, por
ejemplo, en diciembre de un afio, pague el
impuesto correspondiente a todo el afo.

ENMIENDA N.° 77

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone sustituir el texto del 2.° parra-
fo del punto 6 de la Norma 10°, por el si-
guiente:

<El importe de este impuesto sera irre-
ductible, a excepcidn del afio de matriculacién
de vehiculos nuevos, en que serd prorratea-
ble por trimestres naturales».

Motivacion:

La enmienda pretende solucionar la situa-
cién gue se produce por la adquisicion du-
rante el afio de vehiculos nuevos, tratando de
evitar que el comprador de un vehiculo, por
ejemplo en diciembre de un aho, pague el im-
puesto correspondiente a todo el afo.

ENMIENDAS A LA NORMA 11.

ENMIENDA N.* 78

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que el segundo parrafo del
punto 2-b de la Norma 11.: quede redactado
asi:

«En la modalidad del apartado a) anterior,
en ningin caso el periodo impositivo podra
exceder de treinta anos. Si el periodo impo-
sitivo real fuera superior, se tomara en cuen-
ta como valor inicial el correspondiente a la
fecha anterior en treinta afios a la de la trans-
misién o, en su caso, a la de constitucion del
derecho real de goce, limitativo del dominio».

Motivacion:

Se trata de corregir un error material que
se deduce claramente del contexto. La co-
rreccidn consiste en sustituir la expresion

«treinta afos» en lugar de «treinta dias» en
la primera parte del parrafo.

ENMIENDA N.° 79

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el segundo péarrafo de!
punto 2-b de la Norma 11 quede redactado
asi:

«En la modalidad del apartado a) anterior,
en ningtin caso el periodo impositivo podra
exceder de treinta anos. Si el periodo impo-
sitivo real fuera superior, se tomara en cuen-
ta como valor inicial el correspondiente a la
fecha anterior en treinta afios a la de la trans-
misioén o, en su caso, a la de constitucion del
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derecho real de goce, limitativo del dominios.

Motivacion:

Se trata de corregir un error material que
se deduce claramente del contexto. La co-
rreccidn consiste en sustituir la expresion
«treinta afos» en lugar de «treinta dias» en
la primera parte del parrafo.

ENMIENDA N.° 80

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucion def texto del se-
gundo péarrafo del punto 2.b, por otro con la
siguiente redaccidén:

«<En la modalidad del apartado a) anterior,
en ninglin caso del periodo impositivo podra
exceder de treinta afnos. Si el periodo impo-
sitivo real fuera superior, se tomard en cuen
ta como valor inicial el correspondiente a la
{echa anterior en treinta afios a la de la trans-
misién o, en su caso, a la de constitucién del
derecho real de goce, limitativo del dominio».

Motivacion:

Se trata de corregir un error material que
se deduce claramente del contexto. La co-
rreccidn consiste en sustituir la expresién
«treinta afos» en lugar de =treinta dias» en
la primera parte del parrafo.

ENMIENDA N.» 81

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Anadir al final del punto 4 de a Norma 11:

«En todc caso quedarian exentos del pagc
del impuesto en la modalidad a que se refie
re el anterior nlimero 2, b} los terrenos des
tinados a Centros de ensefianza reconocidos
o autorizados por el Ministerioc competente,
sin perjuicio de que queden sometidos al im-
puesto cuando se produzca la transmisién de
la propiedad».

Justificacion:

Armonizar con lo dispuesto en la Base 27,
n.° 7, parrafo segundo de la Ley 41/1975, de
19 de noviembre.

Es evidente que la situacion de los Cen-
tros docentes en Navarra no puede ser menos
favorable que la que tendrian si se instalasen
en territorio comun.
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ENMIENDA N.- 82

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

El punto cinco, apartado ¢}, parrafo se-
gundo de la Base 112, deberia quedar redac-
tado en los siguientes o parecidos términos:

«Cuando el adquirente tenga la condicién
de sustituto del contribuyente con arreglo a
lo dispuesto en la letra ¢} del apartado ante-
rior, podra repercutir al trensmitente el im-
perte del gravamen en todo caso y de manera
inderogable por la voluntad contractual de las
partes, por afectar al interés u orden publico.
Todo pacto en contra de esta norma, se ten-
dréd por nulo».

Motivacion:

Se determina en este punto ssiete» el con-
tribuyente del tributo, esto es, la persona a
quien la Norma, por razén de la naturaleza
del impuesto, que trata de hacer participe a
la comunidad del mayor valor experimentado
por el terreno sin esfuerzo de su propietario,
impone la carga tributaria.

Y, atendiendo a que la capacidad econdmi-
ca reside en el enajenante, que percibe con
el precio el incremento de valor no ganado,
establece en el apartado de la letra ¢) que,
tratandose de transmisiones a titulo oneroso,
vendréd obligado al pago del impuesto, en
concepto de contribuyente, el transmitente,
Perc a continuacién establece lo que llama-
mos una mutacion del contribuyente o tras-
lacion del tributo, por la cual la persona que
frente a la Administracién resulte obligada al
pago del mismo, con todas sus consecuen-
cias, es el adquirente del terreno, ello por
razon de la técnica tributaria puesta al servi-
cio de los principics de comodidad y econo-
mia de la percepcion, y que esa misma téc-
nica denomina «sustituto del contribuyentes,
es decir el sujeto pasivo que, por imposicién
legal y en lugar de aquél, esta obligado a
cumplir las prestaciones materiales y forma-
les de la obligacion tributaria —Art. 32 de la
Ley General Tributaria—. Pero a continuacién,
en el parrafo siguiente, se establece que
cuando el adquirente tenga la condicién de
sustituto del contribuyente con arreglo a lo
dispuesto en la letra c) del apartado ante-
rior, podra repercutir, en todo caso, al trans-
mitente el importe del gravamen.

La normativa de esta base genera una do-
ble relacion: una. de derecho puablico, entre
la Administracién y el obligado al pago, de tal
naturaleza que no puede modificarse por con-
veniencia entre las partes, y por virtud de la
cual la accion administrativa recaudatoria no
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puede ni debe dirigirse mas que contra el ac-
cidente, que tiene la condicién de sustituto
del contribuyente, salvo que sea una de las
personas que disfrutan de exencién subjeti-
va; Yy una segunda relacién juridica entre el
adquirente, sujeto pasivo sustituto del con-
tribuyente, y el transmitente, que es el verda-
dero sujeto pasivo, y en virtud de la cual po-
dra aquél repercutir sobre éste el importe
del gravamen, cuyo pago carga la norma so-
bre el adquirente.

La norma establece terminantemente que
esta facultad, de resarcirse el adquirente del
pago del impuesto, repercutiéndolo al trans-
mitente, podra ejercitarse en todo caso.

Se quiere con ello poner coto a la practica
generalizada en estos pagos de establecerse
en la clausula de «Gastos» de las Escrituras
notariales de compra-venta de inmuebles su-
jetos al tributo, un pacto por el que, al amparo
de la normativa actualmente vigente que lo
permite, se desplaza hacia el adquirente el
importe del gravamen, de modo que no pu-
diera ya repercutirse sobre el enajenante,
cargando el comprador con la fecha, muchas
veces ignorante del compromiso que habia
asumido.

La norma permisiva anterior tenia su am-
paro en el principio de «autonomia de la vo-
luntad» que preside la contratacién en nues-
tro Ordenamiento civil. La norma prohibitiva
en proyecto, inspirada en la mutacion que se
ha introducido en la legislacion comun, no
hace sino seguir la evolucién de la doctrina
juridica, que, superando el anterior sentido
marcadamente individualista, camina decidi-
damente hacia una infiltracién de elementos
éticos y sociales de tono imperativo, que dis-
ciplinan las relaciones de Derecho privado,
imprimiéndoles caracter pablico a expensas
del principo de autonomia de !a voluntad.

Pero es el caso que esta corriente no ha
llegado a nuestro ordenamiento foral, ya que
la Ley 574 del Fuero Nuevo, de la Ley 1/1973,
de 1 de marzo, establece en su parrafo se.
gundo que:

«son validos y surtiran plenos efectos los
pactos sobre el pago de impuestos y otros
gastos derivados de la compraventa, no obs-
tante lo establecido en cualesquiera disposi-
ciones legales»

Mucho nos tememos que esta norma de
derecho civil privado invalide la importante
modificacién que, en lo que toca al contribu-
yente del impuesto, venimos comentando. Y
por eso seria conveniente que el Parlamento
Foral tomara conciencia y explicitara que de-
be conferirse a la Norma, mediante la adicion
propuesta, o parecida, caricter de «Derecho

necesario», o de «Orden publico», para que
no prevalezca contra ella lo que puede pac-
tarse contractualmente por las partes, al am-
paro de la Ley 574 de la «Compilacién del De-
recho Civil Foral de Navarra», estableciendo
que si esta Ley tiene su apoyatura en la iLey
7 de la propia Compilacién y en el principio
«paramiento fuero vience», esta misma ley
deja a salvo la material de ~orden piblico»
cuyo caracter quiere conferirse a la Norma en
proyecto, por su alto interés social.

ENMIENDA N.° 83

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que a continuacién del péarra-
fo quinto, punto 5, de la Norma 112, se afiada
el siguiente nuevo pérrafo:

«Serd nula toda clausula por la cual se
haga cargo del impuesto persona distinta de
la que corresponda reglamentariamente, te-
niéndose por no puestas.

Motivacion:

Se trata de que la aplicacion del Impues-
to responda a su finalidad, en contra de lo
que viene sucediendo con frecuencia. Y ello

aunque en algunos casos pueda dar lugar, de
hecho, a aumentos de precio compensatorios.

ENMIENDA N-° 84

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del parra-
fo quinto, punto quinto de la Norma 112, se
afada el siguiente nuevo parrafo:

«Serda nula toda cldusula por la cual se
haga cargo del impuesto persona distinta de
la que corresponda reglamentariamente, te-
niéndose por no puestas.

Moativacion:

Se trata de que la aplicacién del Impues-
to responda a su finalidad. en contra de lo
que viene sucediendo con frecuencia. Y ello,
aunque en algunos casos pueda dar lugar, de
hecho, a aumentos de precio compensatorios.

ENMIENDA N.° 85

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda a la Norma 112,
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Enmienda de adicién de un nuevo parrafo
al final del punto 5 con el siguiente texto:

«Serd nula toda clausula por la cual se
haga cargo del impuesto persona distinta de
la que corresponda reglamentariamente, te-
niéndose por no puestas.

Motivacion:

Se trata de que la aplicacion del Impues-
to responda a su finalidad, en contra de lo
que viene sucediendo con frecuencia. Y ello,
aunque en algunos casos pueda dar lugar, de
hecho, a aumentos de precio compensato-
rios.

ENMIENDA N.° 86

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone sustituir el texto del punto &
de la Norma 112 por el siguiente:

«La base del impuesto sera la diferencia
entre el valor corriente en venta del terreno
al comenzar y al terminar el periodo de impo-
sicion».

Motivacion:

Se trata dnicamente de corregir un error
material, sustituyendo la palabra «renta» por
«venta», como queda perfectamente claro en
el punto siguiente de esta misma Norma.

ENMIENDA N. 87

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone sustituir el texto del punto 6
de la Norma 11.° por el siguiente:

«La base del impuesto sera la diferencia
entre el valor corriente en venta del terreno
al comenzar y al terminar el periodo de impo-
sicidn»,

Motivacion:

Se trata Gnicamente de carregir un error
material, sustituyendo la palabra «renta» por
«venta», como queda perfectamente claro en
el punto siguiente de esta misma Norma.

ENMIENDA N.° 88

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASGCO

Enmienda de sustitucion del texto dei pun-
to 6, por otro con !a siguiente redaccidn:
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«La base del impuesto sera la diferencia
entre el valor corriente en venta del terreno
al comenzar y al terminar e! periodo de impo-
sicion»,

Motivacion:

Se trata Unicamente de corregir un error
material, sustituyendo la palabra «renta= por
«venta», como queda perfectamente claro en
el punto siguiente de esta misma Norma.

ENMIENDA N. 89

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda proponiendo la sustitucion de la
referencia a articulos concretos de textos le-
gales, por los conceptos en ellos contenidos.

Motivacion:

Hacer referencia a un articulo de una Ley,
cuya modificacion no corresponde a Navarra,
puede producir problemas de interpretacién
si son modificadas, suponiendo que no se da-
ra si se transcriben los textos de los referi-
dos articulos.

ENMIENDAS A LA NORMA 12

ENMIENDA N.° 90

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de supresion del texto de la Nor-
ma 122
Motivacion:

El impuesto municipal sobre espectaculos
piblicos solamente existe en Navarra y con-
sideramos que es un obstaculo para la pro-
mocion de muchas actividades deportivas vy
culturales que no se realizan con la profusién
debida en Navarra precisamente por el per-
juicio econémico que conlleva el impuesto,
dificultad que no se da en otros lugares.

Si bien es cierto que seria muy dificil dis-
cernir entre las actividades (nicamente lucra-
tivas y las que ademads o sin tal caracter, son
convenientes para la cultura o recreo de la
poblacién, consideramos mas conveniente
aplicar el criterio del interés general aunque
se produzcan beneficios particulares que de
todas formas benefician al conjunto del pue-
blo.
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Prueba de ello es el dato de las constan-
tes solicitudes de subvencién para activida-
des de este caracter que deben otorgarlas,
en muchos de los casos, los propios Ayunta-
mientos.

ENMIENDA N. 91

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de supresién de la expresion ay
cinematogréaficos» contenida en el punto 1.
Motivacion:

La misma que se contiene en otra enmien-
da que este grupo presenta al mismo punto 1
de la Norma 122,

ENMIENDA N.° 92

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicidn al punto 1 de la ex-
presion:

«Con exclusién de las sesiones cinemato-
graficas» que se incluira al final del mismo.
Motivacién:

El anterior proyecto remitido por Diputa-
cién, ya incluia esta salvedad, para la que
existen diversas razones:

En primer lugar, la exhibicidn cinemato-
grafica se encuentra gravada por el ITE en
cuantfa superior, cuando menos doble, que
otras industrias, alcanzando el 5 %.

En segundo lugar, existe una imposicién
sobre taquilla del 5 % para menares.

En tercer lugar estd gravada por la cuota
a la Sociedad General de Autores de Espafia.

En cuarto lugar, como actividad industrial,
tiene sus contribuciones especificas no pu-
diendo ser considerada la industria cinema-
tografica como un especticulo sino como una
industria y ya estid sujeta en otros 6rdenes
fiscales a esta consideracion.

ENMIENDA N.> 93

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Se propone la modificacion del punto 4 de
la Norma, sustituyéndose el texto del Pro-
yecio por el siguiente:

4 —FEl tipo general del impuesto serd del
7’5 %. Para las funciones de teatro y para los

conicertos de musica y baile, con més de diez
intervinientes artisticos, sera del 3’75 por 100.

No obstante, los Ayuntamientos y Conce-
jos podran reducir o eximir del pago del im-
puesto a los espectaculos en los que los par-
ticipantes sean aficionados, o posean interés
cultural o finalidad social.

Justificacion:

El gravamen sobre actividades culturales
es una rémora a su difusién, y ello se siente
particularmente en Navarra que por la escasa
densidad de sus niicleos de poblacién hace
dificil la financiacién de espectaculos. Por
otra parte la inclusién que se hace de los ci-
nematdgrafos, permitiria disminuir el porcen-
taje del impuesto manteniendo el volumen
total que se recauda en este momento.

ENMIENDA N.° 94

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucion del texto del pun-
to 4, por otro con la siguiente redaccién:

4.—-<El tipo del Impuesto sera del 5 % del
importe de la entrada o ahorro, con caracter
general.

Los Ayuntamientos y Concejos podran
eximir del pago de! impuesto o reducir el ti-
po del mismo, a cuantos espectiaculos persi-
gan fines culturales, benéficos o sociales y
en todo caso estaran exentos del mismo los
que se desarrollen sin animo de lucro o por
empresas, sociedades o instituciones benéfi-
cas o culturales».

Motivacion:

La existencia de este impuesto, priva a
los navarros de un indeterminado nimero de
especticulos por la imposicidn que conlleva
su realizacién. Por ello, teniendo en cuenta
que solamente existe en Navarra, considera
este grupo que debiera suprimirse o cuando
menos establecerse un tipo impositivo me-
nos gravoso. Equiparamos el 5 % al gravamen
que sobre ITE tiene la industria cinematoora-
fica v ademés. se abre una amplia posibili-
dad de reduccién y exencién.

ENMIENDAS A LA NORMA 13

ENMIENDA N.° 95

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto 1 de la Norma 13.*
quede redactado asi:

25



Parlamento Foral de-Navarra

16 de diciambre de 1580

En el apartado a) sustituir «como de 4 6
méas estrellas» por «de 1 6 més estrellass,

En el apartado b) sustituir <las realizadas
en restaurantes, cafeterias-restaurantes y ba-
res de las dos primeras categorias estable-
cidas» por «las realizadas en restaurantes,
bares, pubs, discotecas, cafeterias, pastele-
rias que expidan bebidas alcohdlicas (por im-
porte de éstas) vy tabernas de cualquier ca-
tegorias=.
Motivacion:

La mayor facilidad para su exaccion y el

gravar las bebidas alcohdlicas, no estimulan-
do su consumo.

ENMIENDA N.: 96

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucion del parrafo b)
del punto 1, por otro texto con la siguiente
redaccidn:

b) Las consumiciones en establecimien-
tos hoteleros a que se refiere el apartado an-
terior, asi como las realizadas en restauran-
tes, cafeterias - restaurantes y bares, cuales-
quiera que sea su categoria, en pubs y disco-
tecas, no incluidas en el apartado ¢) siguien-
te vy establecimientos similares, siempre que
en todos ellos las consumiciones no formen
parte de los denominados servicios ordina-
rios, devengandose el impuesto exclusiva-
mente respecto de los servicios extraordina-
rios. :
Se entiende por servicios extraordinarios,
en los establecimientos de manutencion, los
que excedan de una comida compuesta de
entremeses, dos platos y postre.

Asimismo y en el resto de establecimien-
tos, se entiende por servicios extraordina-
rios y devengardn en concepto de suntuarios,
los compuestos por aquellas consumiciones
qgue no se hallan bajo control de precios por
parte de la Administracién. '

Motivacion: ‘

Se trata de gravar, en razdn a los servicios
y productos expedidos, aquellos que dentro
de una concepcién légica y objetiva tengan
la consideracion en la actualidad de caracter
de lujo o suntuarios. Entendemos que el he-
cho imponible del impuesto en cuestion debe
determinarse en razén a los servicios y a las
consumiciones.

En cuanto a las categorias de los estable-
cimientos, en orden a una determinacién ob-
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jetiva para el devengo del impuesto, es ne-
cesario hacer constar:

1.——Los bares y establecimientos simila-
res se asignan unilateralmiente su categoria

2—En =l resto de establecimientos, a ex-
cepcion del hospedaje, la categoria de los
mismos no es valida para determinacidon al-
guna, por causas de cardcter analogo.

La definicion de «servicios extraordina-
rios» en cuanto a la manutencién que se re-
coge en la alternativa que se presenta, tiene
como antecedente directo la propia Ordenan-
za del M. L. Ayuntamiento de Pamplona.

En cuanto al apartado b) parrafo 3.°, su
redaccién, asi como la determinacién de la
base imponible y desl hecho imponible en
cuestion, viene determinado y fundamentado
en la concepcion de que las consumiciones
exentas no pueden considerarse de caracter
suntuario, dado que, incluso la Administra-
cién, consecuente a tal hecho, las mantiene
bajo control de precio.

ENMIENDA N.° 97

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIOQ
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 132, Impuesto Municipal so-
bre Gastos Suntuarios, punto 1, letra b), su-
primir:

«,..de las dos primeras categorias esta-
blecidas o que se establezcanns.

Motivacion:
Dar un trato igual a todos los establecl-
mientos.

ENMIENDA N.° 98

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que al final del punto cuatro
de la Base 132 se anada el siguiente pérrafo:

«E| Jurado Tributario de Impuestos Indi-
rectos, como Organo de la Administracion,
entendera en las cuestiones de hecho gue
puedan plantearse entre aquélla y los contri-
buyentes».
Mctivacidn:

Una de las medidas de mayor trascenden-
cia de la reciente Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, confirmada
por la Ley del Impuesto sohre Sociedades, en
Régimen Comtun, ha sido la supresién de los
Jurados Tributarios.
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No puede olvidarse que la estimacion de
la base imponible por Jurados era uno de los
tres sistemas que regulaba la Ley General
Tributaria. Interesa destacar sobre todo que
a dicha forma de estimacidén se acudia cuan-
do el comportamiento o actitud del contribu-
yente hacfan imposible la estimacion directa.

Sin embargo una alternativa mas practica
parece la de reducir la competencia de los
Jurados a sus justos limites, desjuridificar-
los, incrementar su nimero y reducir su com-
petencia territorial, para lograr una mayor ra-
pidez en el despacho de los asuntos (hoy de
una tardanza inadmisible].

Habria que lograr un procedimiento que,
sin merma de las garantias para el contribu-
yente, acortase plazos, suprimiese tramites y
agilizase la resolucién de los asuntos.

Los Jurados Tributarios, fundamentalmen-
te han de ser drganos

—que resuelvan controversias;

—tales controversias han de referirse a
cuestiones de hecho;

—su actuacién tiene caracter subsidiario,
o sea, interviene cuando por otros medios no
se haya podido evitar la discusién entre Ad-
ministracién y contribuyente.

Desde luego, parece probable que la su-
presién de los Jurados Tributarios daria lugar
a un descenso de los ingresos fiscales por la
dificultad que implica prcobar lo que va a
constituir la base imponible de quien no es
susceptible de ser sometido a un régimen de
estimacion directa.

Y, por supuesto, es evidente que el inte-
rés —muy respetable y protegible— de la se-
guridad juridica individual no debe prevalecer
sobre el de la equidad distributiva {social).

ENMIENDA N.° 99

FORMULADA PCR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto 5 de la Norma
132 quede redactado asi:

«El tipo de impuesto no podra exceder de
los siguientes limites:

a} Del 50 % para las estancias y consu-
miciones en los establecimientos sefialados
en los apartados a) y b) del punto 1.° de es-
ta Norma.

b) Suprimido».

Resto igual.
Motivacion:

Criterio de igualdad impositiva y facilidad
recaudatoria.

ENMIENDA N.° 100

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL FARLAMENTO FORAL

En la Norma 132, Impuesto Municipal so-
bre Gastos Suntuarios, punto 6, suprimirlo.

Motivacion:
Por estar en concordancia con la enmien
da anterior, al apartado 1, letra b).

ENMIENDA N.© 101

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Afiadir el punto 7 a la Norma 13.’, redacta
do asi:

<Todas las bebidas con contenido alcohé-
lico superior a 2° que se produzcan o intro-
duzcan en Navarra, devengardn un impuesto
del 5 % sobre su precio de factura en alma-
cén de arigen».

Motivacion:
Allegar recursos financieros desestiman-
do el consumo de alcohoi.

ENMIENDAS A LA NORMA 14.

ENMIENDA N.° 102

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucion del texto de esta
Norma por otro, con la siguiente redaccién:

14.—Impuesto Municipal sobre la Publi
cidad.

1. El Impuesto Municipal sobre la Publi
cidad, gravara toda aquella publicidad que se
produzca en los diferentes medios de prensa,
radio, cine, television, rétulos, vallas, carte-
les o distribucién en la via publica.

2. No pedran establecerse tasas por el
aprovechamiento espacial del dominio publi-
co mediante rétulos, carteles o cualquier otra
modalidad, gravados por este impuesto.

3. Son sujetos pasivos de este impuesto,
en concepto de contribuyentes, los benificia-
rios de la publicidad, considerando como ta-
les a los industriales, comerciantes o profe-
sionales cuyos articulos, productos o activi-
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dades se den a conocer por medio de la pu-
blicidad gravada por este impuesto.

Tendran la condicidon de sustitutos las em-
presas de publicidad, considerdandose como
tales, a efectos de este impuesto, las que
profesionalmente ejecuten o distribuyan cam-
pafias publicitarias por los medios gravados
por este impuesto al objeto de dar a conocer
lor articulos, productos o actividades de las
personas o entidades que las contraten para
dicha finalidad.

igualmente tendran la condiciéon de susti-
tutos las empresas propietarias de los me-
dios publicitarios gravados por este impuesto.

No tendran la expresada consideracion
quienes se limiten a la elaboracién del mate-
rial necesario empleado para la publicidad.

4. El tipo del impuesto sera del 5 % del
importe cobrado por la publicidad en cada
una de sus modalidades.

De este importe se deduciran las cantida-
des que en concepto de otros impuestos crea-
dos o por crear (ejemplo: impuesto antena,
en radio; impuesto sobre publicidad cinema-
tografica en cine) pudieran gravar la publici-
dad objeto del presente impuesto.

En el caso de aquella publicidad que por
colocarse en carteleras municipales o en [u-
gares destinados al efecto por los municipios,
no sea objeto de abono alguno como transac-
cién comercial, se aplicara la siguiente tarifa:

a) En Municipios y Concejos de hasta
10.000 habitantes, un maximo de 30 pesetas
por metro cuadrado o fraccidn al mes.

b) En Municipios y Concejos de 10.001 a
50.000 habitantes, un méximec de 60 pesetas
por metro cuadrado o fraccion al mes.

¢) En Municipios y Concejos de 50.001 a
100.000 habitantes, un maximo de 90 pesetas
por metro cuadrado o fraccion al mes.

d) En Municipios y Concejos de mas de
100.000 habitantes, un maximo de 120 pese-
tas por metro cuadrado o fraceidn al mes.

En el caso de la publicidad repartida en
la via ptblica o en los carteles de mano, la
tarifa no podré exceder de 50 pesetas el cen-
tenar de ejemplares o fraccién y por una scla
vez.

Las anuncios luminosos podran ser recar-
gados hasta el cien por cien.

5. E! impuesto se exigira por el munici-
pio o concejo donde cada medio publicitario
tenga fijado su domicilio fiscal.

En el caso de que el domicilio fiscal es-
tuviera fijado fuera del ambito territorial de
Navarra, el impuesto se exigiréd por el Muni-
cipio o Concejo en el que se realice la publi-
cidad.
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6. No estaran sujetos a este impuesto
los anuncios o carteles situados en los esca-
parates y los colocados en el interior de los
establecimientos o medios publicitarios cuan
do se refieran a los articulos o productos de
su propia venta o medio publicitario.

Tampoco estardn sujetos a impuestos los
carteles o rétulos que sirvan solo como indi-
cacion del ejercicio de una actividad profe-
sional, siempre que relnan las caracteristi-
cas técnicas siguientes:

a) Que estén situados en portales o
puertas de despachos, estudios, consultas,
clinicas y en general centros de trabajo don-
de se ejerza la profesion.

b) AQue su superficie no exceda de 600
centimetros cuadrados.

¢) Que su contenido se limite al nombre,
razén social, del beneficiario de la publicidad,
horario vy actividad profesional.

7. Estara exenta de este impuesto toda
ia publicidad relativa a organismos de la Ad-
ministracién del Estadeo, la Diputacién, los
Ayuntamientos y Concejos, Partidos Politicos,
Centrales Sindicales, Asociaciones de Veci-
nos, Entidades Benéficas o Benéfico-docentes
y las declaradas de interés social.

8. En las Ordenanzas Fiscales, se regu-
lard la forma de liquidacién del presente im-
puesto, periodicidad, pago de cantidades re-
tenidas, asi como las obligaciones contables
y de sometimiento a inspecciones y compro-
baciones.

Motivacion:

Entre el titulo vy el desarrollo de la base
catorce propuesta existe una incongruencia,
va que en el primero se refiere a toda la pu-
blicidad en general v en su desarrollo se re-
fiere solamente a una parte de la publicidad,
rotulos, vallas, carteles, pantallas, etc.

Entendemos que con la redaccién del pro-
vecto se produce una clara discriminacién
entre los diferentes tipos de publicidad y en
base a un principio de igualdad, topo tipo de
publicidad debiera gravarse con el mismo im-
puesto, no en valor absoluto sino relativo.

Proponemos al igual que en los paises
avanzados un impuesto parcentual y que grave
todos los medios publicitarios

ENMIENDA N.° 103

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda a la base 14.°, punto 2,
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Se propone sustituir =aprovechamiento
especial» por =aprovechamiento espacial».

Motivacion:

En el contexto total del punto 2, se obser-
va claramente que es un error de transcrip-
cion y debe decir espacial en lugar de espe-
cial.

ENMIENDA N.* 104

FORMULADA POR EL GRUPQO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que el punto 4 de [a Norma 14.°
quede redactado asi:

~ «Los Ayuntamientos y Concejos quedan en
libertad para establecer, mediante la Orde-
nanza correspondiente, las tarifas que en ca-
da momento estimen oportuno, teniendec en
cuenta la incidencia estética, la situacion eco-
némica y del mercado, el objeto de la publi-
cidad y otros aspectos de interés publico».

Motivacion:

Dadas las particularidades del hecho im-
ponible de esta seccidon, asi como el benefi
cio tan irregular que la activilad de publicidad
puede producir, incluso la incidencia en la
estética, seria aconsejable dejar libertad a
los Ayuntamientos en la fijacion de las ta-
rifas.

ENMIENDA N.° 105

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto 4 de la Norma 14.¢
quede redactado asi:

«Los Ayuntamientos y Concejos quedan en
libertad para establecer, mediante la Orde-
nanza correspondiente, las tarifas que en ca-
da momento estimen oportunas, teniendo en
cuenta la incidencia estética, la situacion
econdémica y de! mercado, el objeto de la pu-
blicidad, y ctros aspectos de interés piblico».

Motivacion:

Dadas las particularidades del hecho im-
ponible de esta seccién, asi como el benefi-
cio tan irregular que la actividad de publici-
dad puede producir, incluso la incidencia en
la estética, seria aconsejable dejar libertad

a los Ayuntamientos en la fijacidn de las ta-
rifas.

ENMIENDA N.° 106

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de supresion de la expresion
«vallas y pantallas» del punto 4 A, quedando
por tanto «por exhibicion de rétuloss,

Motivacion:

Existe una clara diferenciacién entre los
diferentes tipos de publicidad que pueden
realizarse por medio de rétulos, vallas vy pan-
tallas con una especificidad clara para cada
uno de ellos y que en ningun caso pueden con-
templarse bajo un solo grupo.

Los rétulos no pueden ser nunca en papel
litografiado; las vallas pueden ser pintadas,
con papel impreso y la contratacién se reali-
za por periodos inferiores al trimestre, pot
lo que serfa ildgico la aplicacion de la tarifa
trimestral de rétulos; las pantallas, nada tie-
nen que ver en su base con las dos modali-
dades anteriores que ya es motivo suficiente
para un tratamiento diferente y necesita la
aclaracidn correspondiente de pantallas en la
via publica y en locales de cinematografia y
teatro.

ENMIENDA N.» 107

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de supresion del apartado B del
punto 4,

Motivacion:

Segin el decreto 917/1967 de 20 de abril,
por el que se dictan normas sobre publicidad
exterior en su articulo 4° se prohibe la fija-
cién directa de carteles sobre cualquier su-
perficie de edificio, muros, vallados, facha-
das, cercas, etc., lo que supone que debe ha-
cerse sobre carteleras, vallas o soportes pre-
parados al efecto.

8i por otro lado segun el parrafo 3.° del
apartado 10 de esta base catorce reconoce
que tienen consideracién fiscal de rétulos los
carteles que se fijen sobre carteleras u otros
lugares a propdsito, queda clarc que no hay
posibilidad de contemplar una tarifa por ex-
hibicién de carteles, ya que si se cumple la
reglamentacién se convertiran en rétulos y si
no se cumple la reglamentacion:

°*—No podremos admitir en este proyec-
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to nada que institucionalice dicho incumpli-
miento. )

2°—Sj no se cumple la reglamentacion,
dificilmente se cumplird el pago del impues-
to, que es lo que viene sucediendo continua-
mente en la actualidad.

ENMIENDA N.” 108

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicidén al punto 4 de dos
nuevos apartados con los siguientes epi-
grafes:

D) Por exhibicion de vallas:

Tendran la misma tarifa que los rétulos,
que se aplicara sobre la superficie de la mis-
ma independientemente de su contenido.

E) Por exhibicion de pantallas situadas
en la via publica.

Tendran el 50 % de la tarifa de los rétu-
los, que se aplicara sobre la superficie de la
misma mensualmente, con independencia de
los anuncios proyectados.

Motivacion:

De esta forma se recogerian los dos tipos
de publicidad que desaparecen del apartado
A de este mismo punto en base a otra en-
mienda 1. y en cada uno de ellos se adapta

tanto el concepto como la tarifa a la caracte-
ristica de la publicidad a realizar.

ENMIENDA N.” 109

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicién de dos nuevos parra-
fos al punto 6, con el siguiente texto:

«Se considerara publicidad exterior, la ex-
hibida en espacios abiertos a uso publico de
entrada gratuita y no restringida o que no re-
uniendo las caracteristicas anteriores, sea
visible desde la via publica. Se considerara
interior, la exhibida en espacios cerrados a
uso puablico libre y acceso restringido a pago,
siempre que no sea visible desde la via pu-
blica.

Los Ayuntamientos, para establecer este
impuesto, deberén establecer un baremo de
categorias de calles y locales seqgin su capa-
cidad, situacidn, etc...

Motivacion:
La enmienda completa el proyecto inciu-
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yendo qué debe entenderse por publicidad in-
terior y exterior. Por otra parte, cada Ayunta-
miento debe distinguir conforme a un baremo
objetivo, los emplazamientos publicitarios pa-
ra gravar en mayor 0 menor medida fa exten-
sion que la misma puede lograr.

ENMIENDA N 110

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicién de un nuevo péarrafo
al final del primer parrafo del punto 7, con el
siguiente texto:

«lgualmente no serad de aplicacion este
impuesto a los rétulos publicitarios de los
vehiculos de empresas y que se refieran a
productos o marcas relacionados con su pro-
pia y especifica actividad».

Motivacion:

‘Se encuentran en la misma situacidn que
la comprendida en el primer parrafo del pro-
yecto, solo que aplicado a los vehiculos, pues-
to que abonan su correspondiente contribu-
cién industrial.

ENMIENDA N.© 111

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicién al punto 8, dentro del
mismo parrafo, lo siguiente: -

«,,.entidades culturales, Organizaciones
politicas v sindicales y Asociaciones de tipo
social sin finalidad de lucro».

Motivacion:

Entendemos que las entidades que se afia-
den, tienen una clara misidén social que mo-
tive la exencién propuesta, avalada por el
hecho de que ningin Ayuntamiento solicita de
estas entidades el abono de los impuestos.

ENMIENDA N.° 112

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 142, Impuesto Municipal so-
bre la Publicidad, punto 8, afiadir un pérrafo
que diga:

«...Las Entidades Sindicales y Politicas=.
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Motivacion:
En consideracion a las funciones marcada-

mente sociales que tales Entidades desem-
peiian.

ENMIENDA N.° 113

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone que se corrija el primer pérra-
fo del punto nueve de la Norma 14:, quedan-
do su redaccién como sigue:

«El impuesto se devengard por primera o
tnica vez, segln los casos, en el momento
de concederse la oportuna autcrizacién muni-
cipal para la colocacién, distribuciéon o exhi-
bicién de los rétulos o carteless.
Motivacion:

La correccion consiste en poner «por pri-
mera o Unica vez» en lugar de «por primera
y Unica vez». Se ve claramente que se trata

de un error material, dado el contexto de la
frase.

ENMIENDA N 114

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que se corrija el primer péarra-
fo del punto nueve de la Norma 14.°, quedan-
do su redaccién como sigue:

«El Impuesto se devengard por primera o
Gnica vez, segun los casos, en el momento de
concederse la oportuna autorizacién municipal
para la colocacién, distribucién o exhibicién
de los rétulos o carteless.

Motivacion:

La correccion consiste gn poner «por pri-
mera o Unica vez= en lugar de spor primera y
Gnica vez». Se ve claramente que se trata de
un error material, dado el contexto de la
frase.

ENMIENDA N.° 115

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucién del texto de! pa-
rrafo primero del punto 9, por otro con la si-
guiente redaccién:

<El impuesto se devengara por primera o

Gnica vez, segin los casos, en el momento
de concederse la oportuna autorizacién muni-
cipal para la colocacidén, distribucion o exhi-
bicién de los rétulos o carteless,

Motivacion:

La correccién consiste en poner =por pri-
mera o Unica vez» en lugar de «por primera y
unica vez=. Se ve claramente que se trata de
un error material, dado el contexto de la frase.

ENMIENDA N.: 116

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIQ
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de adicién de la expresién «me-
ses 0», inmediatamente anterior a la expre-
sidn «trimestres» que figura en el ultimo pa-
rrafo del punto 9.

Motivacion:
Consecuencia de otras enmiendas que
este grupo presenta a la misma Norma 14.

ENMIENDA N»° 117

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO
Enmienda de supresion del péarrafo segun-
do del punto 10.
Motivacién:
Se encuentra fundamentada en otra en-

mienda de este grupo a la Norma 14." que so-
licita la supresién del apartado B del punto 1.

ENMIENDA N-” 118

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del punto
diez de la Norma 14.° se introduzca un nuevo
punto 11 que quede redactado asi:

«L.os Ayuntamientos y Concejos podrén
establecer en sus Ordenanzas, exenciones 0
honificaciones de este Impuesto en los casos
de publicidad que se refieran a espectéculos
y actividades asimismo objeto de exencion o
bonificacion del Impuesto Municipal sobre
Espectéculos Publicos»,

Motivacion:

El Impuesto Municipal sobre Espectéiculos
Publicos, tal como esta redactado en el Pro-
yecto de Norma sobre Reforma de las Hacien-
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das Locales de Navarra, dice en el punto 4 a):
«Los Ayuntamientos y Concejos podran exi-
mir del pago del Impuesto a aquellas funcio-
nes de teatro o circo, conciertos musicales y
espectdculos deportivos en que los partici-
pantes sean aficionados.

Pues bien, tanto los motivos que existen
para la exencidn en los casos citados, como
para la reduccion en los casos que a continua-
cidén cita en el punto 4 b), se dan también
para que los Ayuntamientos puedan eximir o
reducir el Impuesto sobre Publicidad que pue-
da recaer sobre la publicidad de tales activi-
dades.

ENMIENDAS A LA NORMA 15.°

ENMIENDA N.° 119

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIQ
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustituciéon del texto del pun-
to 2, por otro con la siguiente redaccion:

2. Con el importe de la participacién se
nutrira un fondo, creado al efecto en el Pre-
supuesto Ordinaric de Navarra, que sera dis-
tribuido entre los Ayuntamientos y Concejos
de Navarra, conforme a las Normas que aprue-
be el Parlamento Foral.

Motivacion:

El Presupuesto no es de la Diputacién sinc
de Navarra y asi debe indicarse expresamente.

Por otra parte, el texto enmendado, abre
las puertas a una posible discrecionalidad que
en mado alguno puede ser admitida por este
grupo parlamentario que entiende que se pue-
den establecer mas normas en el propio Pre-
supuesto y que corresponde aprobar al Parla-
mento Foral.

ENMIENDA N~ 120

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto 3 de la Norma 15.
quede redactado asi:

«El fondo se nutrira con el 50 % de lo re-
caudado por la Diputacién Foral en concepto
de Impuesto sobre Trafico de Empresas y el
50 % de lo recaudado por la misma por Im-
puestos Directos o Indirectos».
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«Dicho fondo se incrementard asimismo
con el importe de la participacion de la Ha-
cienda Foral en el Impuesto sobre Carburan-
tes y en los Impuestos sobre bingos, quinie-
las, toterias y juegos de azars.

Motivacion:

La necesidad de dotar a las Haciendas Lo-
cales de fondos suficientes.

ENMIENDA N.° 121

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Modificacién de la Base 152, punto 3.°

Propongo quede redactado de la siguiente
manera:

«El Fondo se nutrird comc minimo con el
Impuestos Generales del Presupuesto de Di-
putacion Foral de Navarras.

Motivacion:

La cantidad que va a resultar con la pro-
puesia que se hace sobre el Recargo del Im-
puesto de Trafico de Empresas, y el 30 % de
la recaudacion de los Impuestos directos, re-
sulta totaimente insuficientes.

ENMIENDA N.” 122

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de modificacién del punto 3 de
la Norma 15.° del Proyecto que debera redac-
tarse del siguiente modo:

<El Fondo se nutrira como minimo con el
producto del recargo del ITE y con el 45 %
de la recaudacion de la Diputacion por Im-
puestos directos»,

Motivacion:

La dotacion del Fondo que se propone re-
sulta marcadamente insuficiente, ya que en
la practica viene a coincidir con la cuantia
que los Ayuntamientos y Concejos venian
percibiendo peor todeos los conceptos en anos
anteriores. Si verdaderamente existe volun-
tad politica de solucicnar los problemas eco-
némicos de nuestros pueblos, serd inevitable
elevar sustancialmente [a participacion de
los mismos en los ingresos generales de Na-
varra.
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ENMIENDA N.° 123

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

La Norma 15°, punto 4, debe quedar re-
dactada de la siguiente forma:

«La distribucién del Fondo entre los dis-
tintos Ayuntamientos y Concejos de Navarra
se llevara a cabo por la Diputacion Foral aten-
diendo a los siguientes criterios de reparto:

1.—El 70 % de la consignacion anual del
Fondo en los Presupuestos uenerales ge Na-
varra se asignara a cada Ayuntamiento o
Concejo en proporcion a su poniacion de de-
recho y la utinzacion real ae sus posibiiida-
des tributarias, de acuerdo con la siguiente
tormula:

Transferencias al Municipio X:

70 % del Fonde por Ingresos tributarios
del Municipio X per capita ano anterior por
numero de habitantes gel Municipio o Gon-
cejo, dividido por numero de hapitantes Na-
varra Gltimo anc conocido por ingreso tributa-
rio todos Municipios Navarra per capita afo
anterior,

En el caso de Concejos, a sus ingresos
tributarios propios se les sumaran aquelios
tributos que recaude el Ayuntamiento com-
puesto a sus habitantes.

2—E| 30 % de la consignacién anual det
Fonao se asignara por ia Liputacion a cada
Ayuntamiento o Goncejo para tinanciar, hasta
el b5 Y%, inversiones reales en dotacion de
servicios publicos durante uno o mas ejerci-
cios y a la financiacion de hasta el 50 Y% de
los gastos financieros de los créditos obteni-
dos por los mismos, siempre que se destinen
también a la financiacion de inversiones
reales.

La Diputacion, al someter al Parlamento
Foral la aprobacion de los Presupuestos Ge-
nerales de Navarra, especificara en los mis-
mos el destino concreto que habra de darse
en cada ejercicio a este porcentaje de Fondo».

Motivacion:

Regula una distribucién del Fondo aten-
diendo criterios de esfuerzo fiscal y propor-
cionalidad de poblacion, a la vez que hace in-
tervenir activamente al Ayuntamiento finan-
ciando por su lado un porcentaje de los pro-
yectos de inversion.

ENMIENDA N.° 124

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de madificacion del punto 4 de
la Norma 15. del Proyecto que debera redac-
tarse del siguiente modo:

«La distribuciéon del Fondo se llevara a ca-
bo de la siguiente forma:

»>—Con el recargo sobre ¢l ITE y el 15 %
de los Impuestos directos se garantizard a ca-
da Ayuntamiento y Concejo una cantidad igual
a la consignada en sus Presupuestos para
1980, actualizada en el indice del coste de la
vida en concepto de recursos de nivelacion e
ingresos extraordinarios.

2°—0tro 15 % de los impuestos directos
se repartird entre Ayuntamientos y Concejos
en proporcion inversa al capital imponible por
habitante de cada uno de elios.

S2—El 15 % restante de los impuestos di-
rectos se repartird conforme a un baremo que
realizara la Diputacion Foral y remitira al Par-
lamento para su aprobacion en el primer tri-
mestre de 1981 con arreglo a los criterios que
se proponen en el Proyecto.

Motivacion:

Carentes de los estudios indispensables
que Diputaciéon debiera haber realizado, re-
sulta muy dificil plantear criterios satisfacto-
rios de distribucién del Fondo., Pese a ello
este grupo ha intentado avanzar formulacio-
nes que permitan una distribucion coherente.

El primer péarrafoc pretende asegurar que
los Ayuntamientos y Concejos percibiran
cuantias similares a las que venian recibien-
do, y que el Proyecto enmendado anula.

El apartado segundo distribuye parte del
Fondo en proporcion inversa a los capitales
imponibles por habitante, como indice de ri-
queza del Ayuntamiento. Somos conscientes
de la injusta determinacion de los capitales
imponibles, pero este criterio quedara mejo-
rado una vez que se realice [a revisién actual-
mente en cursc de los capitales imponibles
de todos los pueblos de Navarra. Se trata de
concretar en esta férmula los criterios de so-
lidaridad vy redistribucion.

El parrafo tercero intenta satisfacer los
permanentes deseos de Diputacién de fijar
un baremo, requiriéndole para que, de una
vez por todas lo realice, con la posibilidad de
anular las desviaciones que de los dos crite-
rios anteriores puedan derivarse.
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ENMIENDA N.° 125

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Propongo que el punto 4.° de la Base 152,
quede redactado de la forma siguiente:

«La distribucién del Fondo se llevara a ca-
bo, con arreglo a criterios de Justicia y pro-
porcionalidad para lo cual nos guiaremos por
los siguientes baremos:

40 % del total en base proporcional a la
poblacién de cada Municipio.

40 % del total, en base a los costos de
obras de Saneamiento, Redes de Alcantarilla-
dos, y desagiies de aguas residuales, sustitu-
cién y mejora de las redes de distribucién de
aguas, puesta en marcha o mejoramiento del
servicio de incendios, estaciones depurado-
ras, colectores generales, alumbrado pu-
blico...

20 % del total, proporcionalmente a los
gastos de personal que cada Ayuntamiento O
Concejo tienes,

Motivacion:

Con este sistema de distribucion sustitui-
riamos a un articulo que no contiene determi-
nacién alguna, y que puede permitir en su
aplicacién la restriccién de la autonomia fi-
nanciera en los distintos Ayuntamientos y
Concejos.

ENMIENDA N.”> 126

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Se propone la sustitucion del numerc 4
del Proyecto por un nuevo texto que diga asi:

4 —Para su distribucion se tomaran como
indices positivos o directos, la poblacion, los
gastos e inversicnes destinados a dotacion
de nuevos servicios publicos, el déficit de re-
cursos, vy las cargas por servicios supramu-
nicipales que radiquen en el término; y como
negativos o inversos, la existencia de repar-
tos vecinales procedentes de aprovechamien-
tos comunales y la incompleta utilizacién de
los recursos de su esfera auténoma.
Justificacion:

Se pretende que en el reparto el gasto
presupuestario tenga menos importancia que
las necesidades sociales de! Municipio. Sin
omitir el dato de la proporcion directa res-
pecto del niimero de habitantes, el grupo en-
mendante ha pensado en los nicleos dsficita-
rios de servicios y con bajo nivel de vida.
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ENMIENDA N. 127

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIQ
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda de sustitucion del texto del
punto 4 por otro con la siguiente redaccion:

4. la distribucion del Fondo se llevara a
cabo con arreglo a criterios de justicia y pro-
porcionalidad, ponderandose fundamentalmen-
te las siguientes circunstancias: capacidad
economica de los Municipios y Concejos, vo-
lumen de poblacion, inexistencia de dotacidon
de servicios publicos municipales y conceji-
les, ingresos por contribucion industrial, gra-
do de utilizacién de los recursos propios de
su esfera auténoma, existencia de dotacién
de servicios incluidos forales y estatales en
el término, gastos ordinarios y de inversién y
presién fiscal proporcional al nimero de ha-
bitantes.

Motivacién:

Considera este grupo que la ordenacién
de los conceptos que deben presidir la distri-
bucién del Fondo, debe realizarse en funcién
de un minimo desarrollo, alternando los as-
pectos favorables para percibir una mayor
asignacion con los desfavorables que exijan
una justa reparacion.

ENMIENDA N.° 128

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que la primera parte del pri-
mer péarrafo del punto cuatro de la Norma 152
quede redactado asi:

«La distribucién del fondo se llevara a ca-
bo con arreglo a criterios de justicia y propor-
cionalidad tomando como base anualmente
indices de poblacién, gastos ordinarios y de
inversion...»,

Motivacion:

Dado que hay variables que pueden cam-
biar anualmente para cada Ayuntamiento, hay
gue tener en cuenta estos cambios si se quie-

re que los criterios de reparto sigan siendo
justos en los aiios siguientes al primero.

ENMIENDA N.° 129

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que la segunda parte del pri-
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mer parrafo del punto cuatro de la Norma 15.2
guede redactada asi:

«...y ponderando su .capacidad econdémica,
el grado de utilizacién de los recursos pro-
pios de su esfera auténoma, la dotacion de
servicios publicos y los servicios estatales,
provinciales 0 a otras entidades locales que
se presten en su término 0 a su costa».

Motivacién:

La enmienda consiste en afadir al final del
punto fo que en el parrafo que se transcribe
a continuacién va subrayado: «estatales, pro-
vinciales ¢ a otras entidades locales que se
presten en su término ¢ a su costa».

Hay municipios que prestan servicios a
otros municipios, v. g.: el GCementerio de
Pamplona sirve también para Barafin. Y pue-
den darse, y de hecho se dan, otros.

ENMIENDA N.° 130

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERR1 BATASUNA

Se propone que después del primer péa-
rrafo del punto cuatro de la Norma 15° se
afiada otro que quede redactado asi:

«La Diputacién confeccionard un baremo-
férmula de reparto conforme a los criterios
citados en el pérrafo anteriors.

Motivacion:

Dado que los criterios de distribucion ci-
tados en el punto cuatro de la Norma 157 son
muy generales, se debe confeccionar una far-
mula de reparto que tenga en cuenta dichos
principios y que garantice su aplicacién sis-
temética a los Ayuntamientos y Concejos de
Navarra.

ENMIENDA N.° 131

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que a continuacién del segun-
do parrafo que se propone se afiada al punto
cuatro de la Norma 152, y formando parte del
mismo, el siguiente:

«Dicho baremo-férmula debera ser remiti-
do al Parlamento para su aprobacidna.
Motivacion:

Dada la importancia econémica de! tema,
parece necesario que sea el Parlamento, y no
la Diputacién, quien interprete la correcta in-
corporacién, en el baremo-férmula, de los cri-
terios aprobados por él en el primer pérrafo
de este punto.

ENMIENDA N. 132

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone que el punto cinco de la Nor-
ma 15.° quede redactado asi:

«L0s recursos del fondo no comprometi-
dos por el Ayuntamiento o Concejo en el
ejercicio econdmico, pasardn a engrosar el
volumen del mismo, para el ejercicio si-
guiente.

Se entendera que tales recursos estan
comprometidos cuando se hava iniciado va el
tramite para la inversién o gasto correspon-
dientes,

Motivacion:

El desconocimiento a priori del importe
que va a corresponder anualmente a cada
Ayuntamiento, su ajuste a las necesidades. la
redaccién de Proyectos, los periodos de infor-
macién o exposicién publicos, etc., pueden
dar lugar a que no coincida el final de la in-
version o gasto con el del ejercicio econémi-
co. En este sentido, lo importante es que se
hayan adoptado las decisiones sobre el gasto,
es decir, que haya comenzado el tramite.

ENMIENDA N.-° 133

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

A la Norma 152, Participacién en Impues-
tos de Navarra, afadir un punto 6, que debe
decir:

«6.—Para la percepcién de la participacién
en impuestos de Navarra sera requisito indis-
pensable que los Ayuntamientos o Concejos
exaccionen en sus respectivos términos, al
menos, todos los impuestos y contribuciones
a que se refieren las presentes Normas y las
siguientes tasas:

a) Las que afectan a la ocupacién de la
via publica, suelo, subsuelo y espacio.

b) Licencias urbanisticas y de apertura
y traspaso de establecimientos.

¢) Servicios de alcantarillado, basuras y
aguas.
Motivacion:

Conseguir que las cantidades que corres-
ponden a cada Municipio o Concejo constitu-
van una ayuda a la imposicién municipal y no
una sustituciéon de la misma.
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ENMIENDAS A LA NORMA 16.

ENMIENDA N.° 134

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

La Norma 167, Crédite Municipal, debe
quedar como sigue:

«1°—Los Ayuntamientos y Concejos po-
dran utilizar el crédito oficial y privado.

*—Para las operaciones de crédito que
supongan un endeudamiento de la Corpora-
cién por importe superior al 40 % del presu-
puesto ordinario de ingresos, bien por si mis-
mas, bien por acumulacién de otras operacio-
nes de crédito anteriores, sera necesario el
voto favorable de dos tercios del nimero le-
gal de miembros del Ayuntamienta Pleno».

Motivacion:
Suprimir la tutela de la Diputacion.

ENMIENDA N.° 135

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Sustituir en todo el Proyecto, donde dice:

«Juntas de Veintena, Quincena y Oncena,
o por el Pleno con el quorum de sustitucién»,
por: «El Ayuntamiento Plena».

Motivacion:

Dar agilidad a la aprobacion de las Orde-
nanzas Fiscales y Presupuestos, sin que tal
supresion prejuzgue la supresién o manteni-
miento de dichas Juntas. '

ENMIENDA N.° 136

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de adicion. a la Norma 162 del
Proyecto de un nuevo apartado (6), con el si-
guiente texto:

«La Diputacién Foral, en el plazo de dos
meses, remitira al Parlamento Foral, un Pre-
yecto de Norma para el establecimiento de
un Concierto con la Caja de Ahorros de Na-
varra a fin de formalizar un crédito de acuer-
do, como minimo, con las siguientes especi-
ficacionas:

1° Finalidad: concesion de créditos a
los Ayuntamientos y Concejos de Navarra.

2.° Caracteristicas:
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—Ila Diputacién Foral subvencionara en un
50 % los intereses de dichos créditos.

—tales créditos se consideraran computa-
bles a efectos de los coeficientes de inver-
siér obligatoria de la Cajan».

Motivacian:

Los Ayuntamientos y Concejos de Navarra
se veran beneficiados con el establecimiento
de esta linea de crédito, puesto que, en la
practica, la carga financiera de estos créditos
vendrd a suponer alrededor de un 5 %, coste
aproximado, de la carga financiera de los an-
ticipos que les concede Diputacidn.

Por otra parte, permitiria una mayor auto-
nomia en la utilizacién del ahorro navarro, evi-
tando las fugas del mismo hacia otras inver-
siones realizadas fuera de Navarra mediante
la adquisicion por la Caja de Ahorros de Na-
varra de Deuda Pablica de otros Organismos
o Instituciones ajenas a Navarra.

ENMIENDAS A LA NORMA 18"

ENMIENDA N.° 137

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTC FORAL

La Norma 18., Presupuestos de los Ayun-
tamientos y Concejos, articulo 1, debe que-
dar redactado como sigue:

«1. Los Ayuntamientos y Concejos ela-
borarén y aprobaran anualmente un presu-
puesto general consolidade en el que se inte-
gre el presupuesto ordinario y los presupues-
tos especiales de urbanismo, servicios, orga-
nos y demas entes dependientes de la Corpo-
racion.

Los acuerdos aprobatorios de los presu-
puestos por la Corporaciéon tendran plena efi-
cacia ejecutiva respecto a la exaccion de los
ingresos previstos vy la ordenacién de los gas-
tos consignados, sin perjuicio de los recursos
que legalmente procedan contra los mismos».
Motivacidn:

Conjugar la mas amplia autonamia muni-
cipal con la funcién supervisora de la Dipu-
tacion.

ENMIENDA N. 138

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

- Enmienda de adicion de un nuevo péarrafo
al punto 1, con el siguiente texio:
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En los Ayuntamientos y Concejos que pa-
ra el primero de enero de cada aiio, no se
hubiese aprobado el Presupuesto para el ejer-
cicio anual, se prorrogard automaticamente
el Presupuesto del afio anterior.

Motivacion:

Se trata de evitar que la no aprobacién
del Presupuesto suponga una total paraliza-
cién de la vida administrativa, suceso que ha
ocurrido en algunos pueblos de Navarra en

los que no se ha alcanzado quorum ni para
prorrogar el Presupuesto anterior.

ENMIENDAS A LA NORMA 19

ENMIENDA N.° 139

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 19 se debe anadir un apar-
tado que diga:

«La Diputacién Foral de Navarra aprobaré
a la mayor brevedad posible un Plan de Cuen-
tas para los Presupuestos y contabilidad de
los Ayuntamientos y Concejos que contenga
la triple clasificacion organica, econémica y
funcional, con los mismos criterios que la
Norma General Presupuestarias.

Motivacion:
Disponer los Ayuntamientos de una con-
tabilidad uniforme, actualizada técnicamente

y de la que puedan extraerse datos y deduc-
ciones con facilidad.

ENMIENDAS A LA NORMA 20.

ENMIENDA N.° 140

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Norma 20.%, se debe aiadir un apar
tado 3.9 con [a siguiente redaccién:

«No obstante lo dispuesto en el articulo
1, las Ayuntamientos caompuestos podrén co-
brar las Tasas correspondientes por los ser-
vicios y actividades que presten a los Conce-
jos de su demarcacions.
Motivacion:

En ia actualidad se estan prestando diver-

s0s servicios por los Ayuntamientos compues-
tos, y es légico que sean ellos los que cobren
las Tasas correspondientes. Por otra parts,
ello facilitara la prestacion de servicios co-
munes a los Concejos.

ENMIENDAS A LA NORMA 21

ENMIENDA N~ 141

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Modificacién de la Base 212,

Supresidn del apartado d) que dice «Con-
tribuciones especiales para la sjecucion de
las obras o para el establecimiento, amplia-
cién y mejora de servicios de la competencia
de dichas entidades.

Motivacion:

El motivo se refiere a la necesidad de su-
primir la figura tributaria que en este proyecto
se recoge de las «Contribuciones especia-
les», por no estar de acuerdo con lo que di-
chas contribuciones representan para e! con-
tribuyente navarro.

ENMIENDAS DE ADICION

ENMIENDA N.* 142

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Introducir una Norma a continuacién, con
la siguiente redaccidn:

«1) Las subvenciones y transferencias
de toda indole que el Municipio obtenga con
destino a cbras y servicios municipales no
podran ser aplicadas a atenciones distintas
de aquellas para las que fueron otorgadas,
salvo, en su caso, los sobrantes no reintegra-
bles cuya utilizacion no estuviese prevista en
la concesion.

2) Para que estos recursos puedan con- .
signarse presupuestariamente como ingresos
es necesario que previamente hayan sido con-
cedidos o esté reconccida su concesidon con
caracter general en una normas,

Motivacion:
Detallar y especificar el concepto h) de la
Naorma 1.°,
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ENMIENDA N.° 143

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone introducir una nueva Norma
que quedaria redactada (literamente igual que
el articulo 436 dcl RAMN)], asi:

«Los Ayuntamientos y Concejos pueden
gravar con el Arbitrio sobre Radicacion a las
Empresas, Industriaies, Comerciales, de Ser-
vicios y Artesania, por razon de tener en el
término municipal su sede, sucursales, agen-
cias, despachos, representaciones, depdsitos,
oficinas, fabricas, talleres, almacenes, tien-
das, salas de exposicion, de especticulos o
cualesquiera otros locales de que sean titu-
lares o posean como tales Empresas y que
de hecho se utilicen o ‘estén en funciona-
miento»,

Motivacion:

Se propone que este impuesto se gire in-
dependientemente del de Actividades Diver-
sas (aungue en un mismo recibo) porque au-
menta la claridad e informacion al contribu-
yente, v, en contra de lo que pudiera parecer,
supone menos trabajo que si se incorporase
como un concepto méas de la Contribucion
sobre Actividades Diversas, por [0 que aumen-
ta la rentabilidad

ENMIENDA N.° 144

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

La enmienda propone la creacién de una

nueva Norma, que recoja la definicién del re-

curso «Multas» contenido en el apartado g)
de la Norma 1.2, con el siguiente texto:

8° Constituye el recurso de multas, to-
das las gubernativas y las indemnizaciones,
por infraccion de las Ordenanzas municipales
y bandos de policia, vy las que se produzcan
por infraccion de los demds preceptos reqla-
mentarios de caracter administrativo.

Justificacion:

La omisién de la explicacion y definicion
del recurso indicado se subsana con el texto
del vigente articulo 513 del Reglamento para
la Administracion Municipal de Navarra
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ENMIENDA N.* 145

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO
DEL GRUPO MIXTO, D. JESUS CASAJUS

Se propone la introduccion de la siguiente
nueva Norma:

«Multas

t.~Multas ordinarias. Se establece la po-
sibilidad de multas ordinarias por los Alcal-
des, Ayuntamientos y Concejos, por infraccio-
nes de sus Ordenanzas y otras disposiciones
legales de su competencia, cuya vigilancia les
corresponda. La cuantia maxima serad de
30.000 pesetas para ciudades con una pobla-
cion de derecho de mas de 100.000 habitantes.

2—Multas coercitivas. Se establece la po-
sibilidad de implantacion de multas coerciti-
vas por los Alcaldes, Ayuntamientos y Con-
cejos, siempre que se reflejen en una Orde-
nanza. La cuantia maxima sera de 100.000 pe-
setas para Ayuntamientos con una poblacion
de derecho de mé4s de 100.000 habitantes.

J—Los topes méximos sefialados para la
exaccién de los recursos econdomicos gue se
sefialan en esta Norma podran ser actualiza-
dos por los Ayuntamientos y Concejos con-
forme a la variacion del indice del coste de
la vida».

Motivacion:

La casi nula capacidad coercitiva de los
Ayuntamientos para imponer el cumplimiente
de sus normas, maxime si se considera, co-
mo hasta la fecha, el limite de 500 pesetas
como multa maxima (ver Ley de Régimen Lo-
cal).

ENMIENDA N 146

FORMULADA POR EL GRUPD
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone la introduccion de la siguiente
nueva Norma:

« Multas

1—Multas ordinarias. Se establece la po-
sibilidad de multas ordinarias por los Alcal-
des, Ayuntamientos y Concejos por infraccio-
nes de sus Ordenanzas y otras disposiciones
legales de su competencia cuya vigilancia les
corresponda.

2—Multas coercitivas. Se establece la
posibilidad de implantacién de multas coerci-
tivas por los Alcaldes, Ayuntamientos y Con-
cejos, siempre que se reflejen en una Orde-
nanza. La cuantia maxima sera de 100.000 pe-
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setas para Ayuntamientos con una poblacidn
de derecho de mas de 100.000 habitantes.

3.—Los topes méaximos sefalados para la
exaccidn de los recursos econémicos que se
sefalan en esta norma podran ser actualiza-
dos por los Ayuntamientos y Concejos con-
forme a la variacion del indice del coste de
la vidas.

Motivacion:

La casi nula capacidad coercitiva de los
Ayuntamientos para imponer el cumplimiento
de sus normas, maxime si se considera —co-
mo hasta la fecha— el limite de 500 pesetas
come multa maxima (ver Ley de Régimen Lo-
cal).

ENMIENDAS A LA DISPOSICION
TRANSITORIA 1.

ENMIENDA N.° 147

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

Enmienda proponiendo la sustitucién de la
referencia a articulos concretos de textos le-
gales, por los conceptos en ellos contenidos.

Motivacion:

Hacer referencia a un articulo de una Ley,
cuya modificacién no corresponde a Navarra,
puede producir problemas de interpretacién
si son modificadas, suponiendo que no se da-
ré si se transcriben los textos de los referi-
dos articulos.

ENMIENDA N.° 148

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

En la Disposicién Transitoria Primera,
anadir al final del primer parrafo:

«...asi como aquellos Municipios y Conce-
jos con pablacién de derecho inferior a 10.000
habitantes que decidan implantar estos dos
impuestos»

Motivacion:
Hacer extensivos estos impuestos, por su
fuerte caracter social y regulador de la espe-

culacidn, a todos los Ayuntamientos y Conce-
jos que lo deseen.

ENMIENDAS A LA DISPOSICION
TRANSITORIA 2. (ADICIONAL)

ENMIENDA N. 149

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO AMAIUR

Enmienda de adicidon al Proyecto de una
nueva disposicién transitoria segunda, con el
siguiente texto:

«Hasta que no se haga efectiva la aplica-
cidon de los nuevos capitales imponibles, se-
guirdn en vigor los recursos de nivelacion
contemplados en el RAMN (Art. 514 al 522) »,
Motivacion:

De la aprobacion de las Normas 62, 72 y
82 en las que se fija un tipo unico de grava-
men para toda Navarra, a aplicar en las con-
tribuciones de Rustica y Pecuaria, Urbana y
actividades diversas, se deriva la supresién
de los recursos de nivelacién contemplados
en el RAMN vy aplicados en mayor o menor
medida en casi la totalidad de las poblacio-
nes navarras. Tanto es asi, que supone un
importe total en el 78 de 740 millones (apro-
ximadamente el 20 % del Presupuesto de las
Haciendas Locales), calculamos que en el
80 ha pasado de los 1.000 millones.

No se puede privar de este recurso a los
Ayuntamientos hasta que no se facilite for-
mula de recambio que posibilite estos ingre-
sos. Légicamente, esperamos que esto se da-
ra en el momento que se apliquen los nuevos
capitales imponibles actualizados.

ENMIENDA N~ 150

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO FORAL

Se propone la introduccion de la siguiente
Disposicion Transitoria:

«<En los Municipios en que no se hayan
realizado los estudios conducentes a la im-
plantacién del régimen juridico recogido en
las Normas que para la exaccién de la Con-
tribucién Territorial Urbana fueron aprobadas
por la Diputacion Foral de Navarra con fecha
9 de noviembre de 1977, y con las excepcio-
nes recongidas en su Disposicion Final terce-
ra se exaccionara la Contribucion Territorial
Urbana con arreglo a las vigentes hasta la
publicacion de aquéllas.

En tanto no entren en vigor las citadas

39



Parlamento Foral de Navarra

16 de diciembre de 1980

Normas, los Ayuntamientos y Concejos po-
dran aumentar los tipos previa autorizacion
de la Diputacion»

Motivacion:

Dado que el punto cuatro de la Norma 7.2
dice que «la deuda tributaria se determinara
mediante la aplicacién a la base imponible de
un tipo de gravamen lnico para toda Nava-
rra», de no aprobarse la Disposicidon Transi-
toria que se propone en esta enmienda se ¢o-
meteran graves injusticias, ya que el mismo
tipo se aplicard a localidades en las que ya
se havan realizado los estudios conducentes
a la aplicacion de las nuevas normas citadas,
y asimismo a aquellas otras en las que no se
hayan realizado los citados estudios, con lo
cual se estara aplicando el mismo tipo impo-
sitivo sobre realidades muy distintas, con la
injusticia que ello supone.

ENMIENDA N.> 151

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERR1 BATASUNA

Se propone la introduccién de la siguien-
te Disposicién Transitoria:

«La Diputacion realizara, en el plazo de
seis meses, la redaccién del nuevo Reglamen-
to de Contribucién Ristica y Pecuaria».
Motivacion:

Sirve para esta enmienda la motivacion
dada a las tres enmiendas anteriores.

ENMIENDA N.° 152

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone la introduccién de la siguiente
Disposicién transitoria:

«En los Municipios en que no se hayan
realizado los estudios conducentes a la im-
plantacion del régimen juridico recogido en
las Normas que para la exaccion de la Contri-
bucion Territorial Urbana fueron aprobadas
por la Diputacién Foral de Navarra con fecha
9 de noviembre de 1977, y con las excepcio-
nes recogidas en su Disposicidén Final terce-
ra, se exaccionara la Contribucion Territorial
Urbana con arreglo a las vigentes hasta la
publicacién de aguéllas.

En tantc no entren en vigor las citadas
Normas, los Ayuntamientos y Concejos po-

dréan aumentar los tipos, previa autorizacién
de la Diputaciéns=.
Motivacion:

Dado que el punto cuatro de la Norma 7.°
dice que «La deuda tributaria se determinara
mediante la aplicacién a la base imponible
de un tipo de gravamen tnico para toda Nava-
rra, de no aprobarse la Disposicién Transito-
ria que se propone en esta enmienda se coO-
meteran graves injusticias, ya que el mismo
tipo se aplicard a localidades en las que se
hayan realizado los estudios conducentes a
la aplicacién de las nuevas normas citadas, y
asimismo a aquellas otras en las que no se
hayan realizado los citados estudios, con lo
cua! se estara aplicando el mismo tipo impo-
sitivo sobre realidades muy distintas, con la
injusticia que ello supone.

ENMIENDA N.° 153

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

Se propone la introduccién de la siguien-
te Disposicion transitoria:

«La Diputacién realizard en el plazo de
seis meses la redaccién del nuevo Reglamen-
to de Contribucion sobre Actividades Di-
versass,

Motivacion:

Vale aqui la motivacién dada en las dos

enmiendas anteriores.

ENMIENDA N.° 154

FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO HERRI BEATASUNA

Se propone que en la Disposicion Transi-
toria propuesta en la Enmienda n° 151 se in-
troduzca, como seqgundo parrafo, el siguiente:

«La Diputacién gestionara el que en el pla-
zo de un afo se terminen los estudios condu-
centes a la inmediata aplicacion del régimen
jurfdico recogido en las Normas citadass.

Motivacion:

La seializacién de un plazo determinado
se hasa en la misma motivacién de la enmien-
da anterior.

El plazo de un afio se fija por estimarle
como suficiente para realizar el trabajo para
toda Navarra, segtn opiniones técnicas recoc-
gidas, y con tal de que se apliquen los medios
necesarios.

Gréficas [rufa. - Mayor, 44, -
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