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Il. JUSTIFICACION DE LA NORMA

MESA INTERINA

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION DE HACIENDA EN RELACION
CON EL PROYECTO DE NORMA
GENERAL DE CONTRATACION

En sesién celebrada en el dia de la fecha,
la Mesa Interina de este Parlamento Foral
adoptéd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

<En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 74 del Reglamento Interino,

SE ACUERDA:

Primero. Ordenar la publicacién en el
Boletin Oficial de la Camara del Dictamen
aprobado por la Comision de Hacienda en
relaciéon con el Proyecto de Norma General
de Contratacion.»

Pamplona, 10 de junio de 1981.

LA MESA INTERINA Y EN SU NOMBRE,

EL VICEPRESIDENTE SEGUNDQ: Rafael
Gurrea

EL SECRETARIO PRIMERO: Jesis Unciti

La actividad contractual de la Diputacién
Foral de Navarra ha venido rigiéndose, funda-
mentalmente, hasta el presente por el Pliego
de Condiciones Generales para la Contrata-
cion de obras provinciales de 3 de mayo de
1916 y numerosas disposiciones dictadas por
la misma para regular aspectos concretos de
la contratacién administrativa foral, normati-
va que en el momento actual, dada la crecien-
te importancia y complejidad de aquella acti-
vidad, resulta manifiestamente deficiente.

La disposicién vigente de mayor contenido
normativo es el referido Pliego de Condiclo-
nes Generales. Aun cuando se formulé pen-
sando en las necesidades de la construccién
de carreteras preferentemente, sus normas
se han venido aplicando a todos los contratos
de obra. Tiene ademas, naturaleza de dispo-
sicidén subsidiaria; sus normas rigen en cuan-
to se opongan a las condiciones insertas en
los pliegos de cada contrato. Aparte de otras
importantes lagunas, no regula un aspecto tan
esencial en la contratacién como son las for-
mas de adjudicacién.

Las restantes disposiciones gue norman
l2 materia son de alcance mdas limitado, se
refieren a aspectos concretos de la contra-
tacién y se encuentran dispersas en el tiem-
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po y sin la debida conexion entre si, consti-
tuyendo un conjunto heterogéneo de disposi-
ciones insuficiente y de dificil manejo, que
no responde a las actuales exigencias de la
contratacién.

La precaria situacién actual de la norma-
tiva reguladora de la actividad contractual
suscita, pues, la necesidad de una regulacion
sisteméatica de la materia, basada en princi-
pios juridicos y administrativos acordes con
jas necesidades del momento presente, que
sustituya al mosaico de disposiciones actual-
mente vigente y viva, a la vez, de eficaz ins-
trumento para la realizacion de las obras
publicas a cargo de la Diputacién Foral, cuyo
volumen y complejidad son cada dia mayores
como consecuencia de los planes de fomento
acometidos por aquélla.

Por otra parte, si la necesidad de contar
con una regulacion del contrato de obras es
evidente, la exigencia de disponer de una
normativa aplicable a la gestién indirecta de
determinados servicios y de una reglamenta-
cién especifica del contrato de suministros es
todavia mas patente, dada la parquedad de
normas en estas parcelas de la contratacidn.

A todo elle responde la presente Norma
General de Contratacién.

~ Ha de advertirse, finalmente, que la re-
gulacion gue se establece en la misma se
refiere solamente a [os contratos de obras,
gestion de servicios y prestacién de sumi-
nistros a concertar por la Diputacién Foral, no
afectando a los contratos de las mismas cla-
ses que otorguen los Ayuntamientos y Conce-
jos de Navarra, cuya disciplina se contiene
en el Reglamento para la Administracién Mu-
nicipal de Navarra.

il. PRINCIPIOS GENERALES

Materia tan importante como la actividad
contractual, en particular la relativa a las
obras publicas, carecia, como se ha indicado,
en el ordenamiento privativo navarro, de una
regulacion sistematica acorde con las nece-
sidades actuales, ya que no puede conside-
rarse como tal el Pliego de Condiciones Ge-
nerales de 1916 y las diversas disposiciones
posteriores sobre contratacion que lo com-
plementan, defecto que viene a subsanar la
presente Norma, inspirada en los siguientes
criterios basicos:

1. La Norma regula los contratos de eje-
cucién de obras, gestién de servicios y pres-
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taciéon de suministros, todos ellos de carac-
ter administrativo y establece determinadas
previsiones para aquelios contratos, distintos
de los anteriores pero también de naturaleza
administrativa e incluso para los que, sin te-
ner este caracter, se celebren por la Dipu-
tacion Foral. Se excluyen, por el contrario,
del ambito de aplicacién de la Norma la rela-
¢ién funcionarial, las relaciones juridicas de
prestacion reglamentaria, los convenios con
el Estado y las Corporaciones Locales, etc.

2. No sélo contempla la Norma la disci-
plina estricta del contrato, sino que establece
también disposiciones tendentes a valorar
la oportunidad de la ejecucién de la obra,
servicio o suministro y lograr la eficacia del
contrato.

3. La gestién del contrato, aspecto des-
cuidado en la normativa hasta ahora vigente,
merece en la Norma la debida atencidn.

4. Contiene la misma las oportunas pre-
visiones en orden a lograr la maxima seguri-
dad, agilidad y eficacia, sin perjuicio de las
garantias que exige la gestion del gasto pi-
blico.

5. Se sienta el principio de que |la Dipu-
tacién Foral podra concertar los contratos,
pactos y condiciones que tenga por conve-
niente, siempre que no sean contrarios al in-
terés publico, al ordenamiento juridico o a los
principios de una buena administracién.

6. Formula la Norma una declaracién de
principios bésica, al decir que los contratos
se celebraran bajo los principios de publici-
dad, concurrencia y secreto de las proposi-
ciones y se formalizardn en documento pi-
blico.

7. La eleccién del contratista merece a
la Norma una atencién preferente. A tal fina-
lidad, la regulacién de las formas de adjudi-
cacion que se establece permite apreciar
todas las circunstancias de las proposicio-
nes, logrando un equilibrio entre el peligro-
so automatismo de la subasta y la discrecio-
nalidad en la designacién del contratista. De
igual modo v en aras de la mayor idoneidad
e independencia del contratista, se regulan
con gran precision las causas de incapacidad
e incompatibilidad para contratar.

8. Se recoge el sistema de Pliegos de
Condiciones Generales, administrativas v téc-
nicas, a los que debera acomodarse el conte-
nido del contrato y la prestacion a realizar,
respectivamente.
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9. La Diputacién Foral ostenta las Facul-
tades de interpretar los contratos, modificar-
los por razén del interés publico y acordar su
resolucién, dentro de los limites y con los
requisitos sefalados en la Norma. E igual-
mente se atribuye a la misma la facultad de
resolver las cuestiones litigiosas, sin perjui-
cio del recurso contencioso-administrativo,
quedando asi garantizada la seguridad juridica
de las partes.

10. Se consagra igualmente el tradicio-
nal principio de la ejecucién a riesgo y
ventura, sin perjuicio de los casos de fuerza
mayor. Se regula el «ius variandi», procuran-
do que su ejercicio responda a verdaderas
exigencias del interés piblico y sea lo méas
respetuoso posible con el vinculo contractual.
La revisién de precics se atendera a la nor
mativa vigente.

11. Se nrea en la Direccién de Hacienda
un Registro de Contratos en el que se ano-
taran los de cuantia superior a diez millones
de pesetas, asi como sus vicisitudes.

lll. CONTRATO DE OBRAS

El Titulo I del Libro Primero contiene la
regulacion especifica del contrato de obras
y esté integradoc por siete Capitulos que tra-
tan sucesivamente de las actuaciones pre-
paratorias, formas de adjudicacién, formaliza-
cién del contrato, efectos, extincién, cesién y
ejecucién de obras por la propia Diputacién
Foral.

Se inicia con un capitulo dedicado a las
actuaciones preparatorias del contrato, dis-
poniendo que a la adjudicacién de éste deben
preceder una serie de actuaciones adminis-
trativas, a las que la Norma concede gran im-
portancia, de acuerdo con el principio de que
los contratos de obras deben ser normal-
mente de gestacion pausada y de ejecucién
répida. La elaboracién del proyecto, la aproba-
cién del pliego de cldusulas administrativas,
la tramitacién del expediente de contratacion,
son asi objeto de adecuada regulacién, a fin
de soslayar posibles dificultades en la eje-
cucién.

La tramitacién de los expedientes de con-
tratacion puede ser ordinaria, urgente y ex-
cepcional, segun las circunstancias de la obra,
estableciéndose en la Norma el régimen apli-
cable a los casos de urgencia y excepcionali-
dad.

La seleccion acertada del contratista cons-
tituye uno de los fines esenciales de la Nor-

ma. Como formas de adjudicacién se regulan
la subasta, el concurso-subasta, el concurso
y la adjudicacién directa, consagrandose co-
mo modos ordinarios la subasta y el concurso-
subasta, entre los que puede la Diputaci6n
Foral optar libremente en contratos de cuan-
tia inferior a 50 millones, a partir de cuya
cifra se impone el concurso-subasta y consi-
derandose como formas excepcionales las dos
restantes, a las que acudira en los casos de-
terminados por la Norma en los articulos 42
y 44 respectivamente. La regulacion de los
cuatro procedimientos de seleccion esti con-
tenida en los articulos 33 al 45 de la Norma.

En el articulo 40 se establece la compo-
sicion de las Mesas de contratacién, apli-
candose en la designacién de sus miembros
un criterio de flexibilidad que permite, por
una parte, facilitar su constitucién y, por otra,
adecuar su composicion a la importancia del
contrato.

La formalizacién del contrato, previa a la
iniciacién de las obras, en documento. pabli-
co, notarial o administrativo segin los casos,
es indispensable.

Los efectos principales del contrato de
obras se regulan en los articulos 49 al 58,
sin perjuicio de su ulterior y pormenorizado
desarrollo en el futuro Reglamento y pliggos
de clausulas administrativas generales y par-
ticulares. En dos secciones, dedicadas a la
ejecucion vy modificacion del contrato de
obras, se desenvuelven los derechos y obli-
gaciones de las partes, que giran alrededor
de los siguientes principios: la realizacién de
las obras con sujecién estricta al proyecto y
al contrato, su ejecucién a riesgo y ventura
del contratista sin perjuicio de los casos de
fuerza mayor; respecto a los plazos estable-
cidos y sistema de sanciones de casos de
incumplimiento; abono puntual de las certi-
ficaciones de obra con devengo de interés en
caso contrario; «ius variandi» dentro de de-
terminados limites y con las consecuencias
previstas en la Norma. :

La extincién del contrato, que podré pro-
ducirse por resolucién y por cumplimientd
normal del mismo, es objeto de tratamiento
en los articulos 59 al 65, estableciéndose en
ellos las causas de resolucién y los efectos
derivados de cada una de ellas. También se
regulan dentro de este capitulo las recepcio-
nes provisional y definitiva de las obras.

Los derechos dimanantes del contrato pue-
den ser cedidos a terceros en las condiciones
que se consignan, permitiéndose también la

3



Parlamento Foral de Navarra

18 de junio de 1981

celebracion de subcontratos si se dan los re-
quisitos previstos.

Finalmente v aun cuando propiamente no
constituye contrato al no existir contratista
interpuesto, incluye este titulo en tres ar-
ticulos el tratamiento de la ejecucidén de obras
por la misma Diputacién Foral.

IV. CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS

Dedica la Norma a la regulacion de este
contrato los articulos 71 al 93 que componen
el Titulo Il de! Libro Primero, en los que se
incluyen las disposiciones pertinentes, si-
guiendo idéntica sistematica en el tratamien-
to de los temas que el titulo dedicado al
contrato de obras, a cuya regulacién se remi-
te en todo lo que no se oponga a las disposi-
ciones del presente Titulo y sin perjuicio de
las disposiciones especificas para los casos
a que se refiere |la Norma General de Carre-
teras de Navarra.

Entre las disposiciones peculiares de este
contrato cabe citar como mas caracteristicas:
la que consagra la posibilidad de gestionar
directamente, mediante contrato, los servi-
cios de competencia de la Diputacion Foral
de contenido econémico que no impliquen
ejercicio de poderes forales; la que prohibe
la contratacion en régimen de monopelio; la
que impone e! cardcter temporal de la ges-
tién del servicio, con un maximo de 99 afos;
las que establecen los modos de contratar la
gestién, la cual puede verificarse por conce-
si6n, gestién interesada, concierto con otras
entidades, a través de sociedad de economia
mixta y por arrendamiento, incumbiendo 16gi-
camente a la Diputacion Foral determinar en
cada caso la modalidad procedente; fas que
regulan las formas de adjudicacién, que con-
sagran el concurso como procedimiento nor-
mal y la contratacign directa como forma ex-
cepcional; la que establece la reversion del
servicio, juntamente con las obras e instala-
ciones, a la Diputacién Foral, al finalizar el
plazo contractual; la que regula el rescate
de! servicio, por razones de interés general,
indemnizando al empresario; la que previene
la extincién del contrato por supresion del
servicio.

V. CONTRATO DE SUMINISTRO

Su regulacion se contiene entre los ar-
ticulos 94 y 114 de la Norma, que integran el
Titulo It del Libro Primero, con andloga sis-
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tematica en la exposicidn que la seguida en
los dos titulos precedentes.

Comienza aquélla con una definicién del
contrato de suministro, considerando como
tal la compra de bienes muebles en la que
concurre alguna de las circunstancias seiia-
ladas en el articulo 94.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 95,
las normas de contrato de obras se aplica-
ran en defecto de disposicion especifica.

Como especialidades de este contrato po-
drian considerarse: el tratamiento de los lla-
mados suministros menores que se verifican
en establecimientos comerciales abiertos al
publico; la consideracion del concurso co-
mo forma ordinaria de contratacion y la con-
tratacion directa como excepcional en los ca-
sos previstos; el Negociado de Suministros
serd normalmente el encargado de gestionar
estos contratos, sin perjuicio de que deter-
minadas adquisiciones se realicen por los Es-
tablecimientos Sanitarios o por el Parque de
Automovilismo y Talleres; la consideracion
de la factura, en los suministros menores,
como documento contractual; la facultad que
se reserva la Diputacién Foral de inspeccio-
nar y ser informada del proceso de fabrica-
cién de los bienes.

Por lo demas, los restantes aspectos del
contrato —actuaciones administrativas pre-
vias, formalizacién del mismo, efectos y ex-
tincién— presentan escasas diferencias en
su tratamiento en relacién con los mismos
temas en los contratos de obras y servicios.

Vi. FIANZAS Y DEMAS GARANTIAS

El Libro Segundo esta integramente dedi-
cado al régimen de garantias, cuyo elemento
principal es la fianza definitiva.

Para concurrir a las subastas, concursos y
concursos-subastas que tengan por objeto la
adjudicacion de un contrato de obras hay que
consignar una fianza provisional, en metélico
o Titulos de la Deuda de Navarra. Se admite
también el aval, que se constituird en la for-
ma que reglamentariamente se establezca.
Esta fianza esta afecta a la formalizacién del
contrato.

El adjudicatario debe constituir una fianza
definitiva, por importe del 4 par 100 del Pre-
supuesto total de la obra, en las mismas mo-
dalidades citadas, que responderd a los con-
ceptos que se sefalan en el articulo 119: pe-
nalidades impuestas al contratista, resarci-
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miento de dafos y perjuicios, incautaciéon en
caso de resolucion.

En casos especiales se prevé la constitu-
¢ién de una fianza complementaria de hasta
el 6 por 100, que tiene la consideracién de
tianza definitiva. Para aquellos contratos en
los que concurran determinadas circunstan-
cias, la Diputacion Foral podra acordar la cons-
titucién de garantias especiales mediante re-
tenciones en las certificaciones en cuantia
que no podra exceder del 10 por 100,

La Diputacién Foral queda facultada para
admitir el aval como medio de garantia, me-
diante disposiciones reglamentarias.

Si la fianza no fuera bastante para satisfa-
cer las responsabilidades se acudira a la eje-
cucién sobre el patrimonio por la via de apre-
mio. La devolucién de las diversas fianzas
tendrd lugar en los momentos que se sefia-
lan, cuando el contratista quede libre de res-
ponsabilidad.

Las fianzas y demads garantias de los con-
tratos de gestion de servicios y suministros
se regulardn por las mismas normas que las
de los contratos de obra con las especialida-
des que se consignan.

VIl. DISPOSICIONES ADICIONALES,
TRANSITORIA Y FINALES

La Norma concluye con cinco Disposicio-
nes adicionales, una transitoria y dos finales.

La primera de las adicionales incluye la
previsidn correspondiente en orden al des-
arrollo reglamentario de la Norma por la Di-
putacién Foral. La segunda contempla la in-
clusién de cldusulas de revisién de precios
en las contratos y declara subsistentes y apli-
cables las normas vigentes. La tercera auto-
riza a la Diputacién Foral para regular los
contratos de asistencia, que por sus carac-
teristicas especiales merecen un tratamiento
especifico. La cuarta faculta asimismo a la
Diputacién Foral para establecer y regular la
exigencia de clasificacién previa de los con-
fratistas para concertar contratos de cuan-
tia superior a diez millones de pesetas. La
guinta establece en la Direccién de Hacienda
un Registro de Contratos en el que se ano-
taran los que celebre la Diputacién Foral con
presupuesto superior a diez millones de pe-
setas, asi como las vicisitudes de los mis-
mos.

La Disposicion transitora declara aplica-
bles las normas y plieges de condiciones ge-

nerales vigentes en cuanto no se opongan a
la Norma y en tanto no sean sustituidos por
las disposiciones de desarrollo de la misma.
Seran de integra aplicacion a los contratos
celebrados al amparo de la normativa que se
deroga.

La primera de las Disposicianes finales
declara que las disposiciones de la Norma re-
giran como supletorias de las contenidas en
la Norma General de Carreteras en cuanto se
refieran a aspectos contractuales. La segunda
determina la entrada en vigor de la Norma
General de Contratacién y deroga cuantas dis-

posiciones se opongan a los preceptos de la
misma,

TITULO PRELIMINAR.—CONTRATOS DE LA
DIPUTACION FORAL

CAPITULO |.—Disposiciones generales

Articulo 1. Los contratos que celebre la
Diputacién Foral con personas naturales o
juridicas se ajustaran a las prescripciones
contenidas en la presente Norma vy sus dispo-
siciones reglamentarias.

También se aplicard esta normativa si la
Diputacién Foral actia conjuntamente con
otra entidad administrativa navarra.

Articulo 2. No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, quedan fuera del édmbito
de la presente Norma los siguientes contra-
tos y negocios juridicos de la Diputacién Fo-
ral.

1. La relacién de servicios y los contra-
tos referentes a personal regulados en las
normas sobre funcionarios v, en su c¢aso, en
la legislacién laboral.

2. Las relaciones juridicas de prestacion
reglamentaria, entendiéndose por teles aque-
llos negocios que, bajo la forma de cualquier
{ipo contractual, se celebren entre la Diputa-
cién Foral v los particulares como consscuen-
cia de la prestacion de un servicio publico
que los administrados tienen la facultad de
utilizar mediante el abono de una tarifa o
tasa de aplicacién general a personas Indeter-
minadas.

3. Llas operaciones que celebre la Dipu-
tacién Foral con los particulares sobre bienes
o derechos cuyo trafico resulte mediatizado
en virtud de disposiciones legales, o sobre
productos intervenidos, estancados o prohi-

5



Parlamento Foral de Navarra

18 de junio de 1981

hidos, en los casos en que dichas disposicio-
nes o medidas sean de aplicacidn en Navarra.

~ 4. Los convenios de cooperacion que ce-

febra la Diputacion con el Estado, Comunida-
des Auténomas, Corporaciones Locales u
otros entes de derecho publico.

5. Los acuerdos que celebre la Diputa-
cioén Foral con Estados extranjeros o con en-
tidades de derecho publico internacional, asi
como los contratos de la misma que se cele-
bren y ejecuten en territorio extranjero.

6. Los convenios de colaboracién que ce-
lebre la Diputacién Foral con particulares y
gue - teéhgan por objeto fomentar la realiza-
cion de actividades econémicas privadas de
interés publico.

7. Los exceptuados expresamente en vir-

tud de norma aprobada por el Parlamento
Foral. :

Los referidos contratos y negocios juri-
dicos se regiran por sus disposiciones pe-
culiares vigentes en Navarra, aplicdndoseles
los principios de esta Norma para resolver las
dudas y lagunas que pudieran plantearse. Sin
embargo, a los convenios a que se refiere el
apartado 6 de este articulo se les aplicaran
supletoriamente las reglas sobre preparacién,
adjudicacion y efectos del contrato de gestion
de servicios publicos.

Articulo 3. La Diputacién Foral podra
concertar los contratos, pactos o condicio-
nes que tenga por conveniente, siempre que
no sean contrarios al interés piblico, al orde-
namiento juridico o a los principios de buena
administracion, y debera cumplirlos a tenor
de los mismos, sin perjuicio de las prerroga-
tivas . establecidas, er su caso, a favor de
aquélla. '

Articulo 4. EI régimen juridico de los
contratos due celebre la Diputacién Foral se
ajustard a las siguientes reglas:

“* 1.2 Los contratos cuyo objeto directo sea
Ta ejecucion de obra vy la gestién de servicios
-piblicos’ a cargo de la Diputacién Foral, asi
como ‘la prestacién de suministros a la mis-
ma; tienern &l caracter de administrativos y
se regiran por !a presente Norma y sus dis-
posiciones reglamentarias; supletoriamente,
por las restantes normas de! Derecho admi-
nistrativo foral navarro y, en defecto de este
Gltimo, por las normas del Derecho privado
foral.

2. Los contratos, distintos de los ante-
riores, de contenido patrimonial, tales como
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de préstamo, depédsito, transporte, arrenda-
miento, sociedad y cualesquiera otros, que
tengan caricter administrativo por su vincula-
cién directa e inmediata a un servicio publi-
co o por precisar para su desarrollo de una
especial tutela del interés publico, se regiran
pot sus disposiciones administrativas espe-
ciales de régimen foral; en su defecto y su-
cesivamente por las de la presente Norma,
por las demas normas del Derecho adminis-
trativo navarro y por las del Derecho priva-
do foral.

32 Los contratos a que se refiere la regla
anterior que no tengan caradcter administra-
tivo, por no estar incluidos en los supuestos
previstos en la misma, se regiran:

a) En cuanto a su preparacién y adjudi-
cacion, por sus normas administrativas espe-
ciales de régimen foral y, en su defecto, por
las disposiciones de la presente Norma sobre
preparacién y adjudicacion de los contratos
de obras, gestion de servicios y suministros,
que se aplicaran por analogia a la figura con-
tractual de que se trate.

b) En cuanto a sus defectos y extincién,
por las normas del Derecho privado de Nava-
rra.

Articulo 5. 1. La preparaciéon y ejecu-
cién materiales de los contratos de la Diputa-
cion Foral se desarrollaran bajo el control
y responsabilidad de la Direccion o Servicio
a que corresponda por razén de su objeto.

2. Los particulares que se consideren
perjudicados por los referidos actos prepara-
torios y de ejecucion podran ejercitar las re-
clamaciones, recursos y acciones pertinen-
tes.

3. Lla fiscalizacidn del gasto originado por
2 contratacion sera ejercida por Contadurfa-
Intervencién y sus Interventores Delegados,
de acuerdo con la Norma Presupuestaria y de-
mas disposiciones aplicables.

CAPITULO Il.—Disposiciones comunes a los
contratos administrativos de obras, gestién de
servicios y suministros

Articulo 6. La competencia para la cele-
bracién de los contratos de obras, gestion de
servicios y suministros a que se refiere el
presente capitulo radica, en todo caso, en
|z Diputacién Foral de Navarra.

La celebracién de los mismaos se llevara a
cabo con sujecion a los requisitos estableci-
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dos en esta Norma, previa consignacién pre-
supuestaria para este fin.

Articulo 7. El ejercicio de las facultades
contractuales de la Diputacién Foral podra ser
cbjeto de delegacién.

No obstante, correspondera siempre a la
misma y no podra ser objeto de delegacion la
celebracion de los siguientes contratos:

1. Los que tengan un plazo de ejecucion
superior al de vigencia del presupuesto co-
rrespondiente y hayan de comprometerse fon-
dos de futuros ejercicios fuera de los |i-
mites establecidos en la Norma Presupuesta-
ria.

2. Los que tengan un presupuesto que
exceda de 50.000.000 de pesetas.

Articulo 8. Salvo que las normas de dele-
gacién dispongan otra cosa, la facultad de
celebrar contratos en virtud de delegacién
conferida por la Diputacién Foral lleva impli-
clta la de aprobacion del proyecto v del gas-
to correspondiente, la del pliego de clausu-
las, la de adjudicacién del! contrato, la de
formalizacion del mismo, asi como las demas
tacultades relativas a la ejecucién y extincion
de! contrate gue la presente Norma atribuye
a la Diputacion Foral.

Articulo 9. Estan facultadas para contra-
tar con la Diputacién Foral las personas na-
turales y juridicas, espafiolas o extranjeras
que, teniendo plena capacidad de obrar, no
se hallen comprendidas en alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

1. Haber sido condenadas en los cinco
afios anteriores por delitos contra el Estado,
de falsedades, sobornos, malversacion de
caudales publicos, fraudes y delitos contra
la propiedad, o estar implicado en procedi-
miento en curso.

2. Haber sido objeto de sancion firme en
expediente tributario por defraudacién duran-
te los cinco afios anteriores, en cuantia que
alcance el minimo que el Cédigo Penal esta-
blezca para los delitos de estafa.

3. Estar incursas en procedimiento de
apremio coma deudoras a la Administracion
piblica por razén tributaria.

4. Estar declaradas esn suspensién de
pagos; haber sido declaradas en quiebra o
en concurse de acreedores, mientras no fue-
ren rehabilitadas, o insolventes fallidas en
cualquier procedimiento.

5. Haber dado lugar, por causas de la que
fueren declaradas culpables, a la resolucicon

firme, durante los cinco ahos anteriores, de
cualquier contrato que hubiesen celebrado
con la Diputacion Foral, los Ayuntamientos,
Concejos u otras entidades administrativas
de Navarra, el Estado o sus Organismos auté-
nomos, las Comiunidades Auténomas o las
Corporaciones lLocales de régimen comiin.

6. Ser Diputado Foral o miembro  del
Parlamento Foral, formar parte del personal
de éste y del de |la Diputacién Foral; y, si en
la contratacién intervinieron conjuntamente,
ctros entes de la Administracién publica de
Navarra, quienes desempeiien cargos politi-
cos en ellos y su personal.

7. Las empresas integradas por maés de
un miembro, de las que formen parte las per-
sonas seiialadas en el apartado 6 de este ar-
ticulo, y posean mas del 10 por 100 del ca-
pital u ostenten en ella cargo directo, en sen-
tido amplio.

8. No poseer el «Documento de califica-
cién empresarial» en los casos en que su
posesion sea exigible o no hallarse debida-
mente clasificadas en el supuesto de que la
exigencia de clasificacién previa para contra-
tar con la Diputacién Foral haya sido estable-
cida y regulada por ésta.

Seran de aplicacién a las empresas extran-
jeras las disposiciones dictadas por el Esta-
do sobre ordenacién de la industria y las que
rigen las inversiones de capital extranjero.

Las adjudicaciones de contratos en favor
de personas que carezcan de la capacidad de
cbrar necesaria 0 que estén incursas en cual-
quiera de las prohibiciones del presente ar-
ticulo serdn nulas de pleno derecho. Dicha
nulidad se declarara por la Diputacién Foral
siendo preceptivos los informes previos del
Servicio correspondiente, de la Direccién de
Hacienda y de Secretaria General. Sin perjui-
cio de ello, la Diputacién Foral podra acordar
que el empresario continlde la ejecucién del
contrato, bajo las mismas cldusulas, por el
tiempo indispensable para evitar perjuicios al
interés publico correspondiente.

Articulo 10. [a Diputacion Foral podra
también contratar con Agrupaciones de Em-
presarios que se constituyan temporalmente
al efecto, asi como con empresas que concu-
rran conjuntamente. La responsabilidad seré
siempre solidaria, e indivisible e! conjunto
de obligaciones dimanantes del contrato. Los
empresarios deberan nombrar un apoderado
tnico, con todas las facultades precisas para
ejercitar los derechos y cumplir las obliga-
ciones que del contrato se deriven.
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Cada uno de los empresarios a que se
refiere el parrafo anterior debera acreditar su
capacidad de contratar, segin las reglas ge-
nerales de Derecho y las especificas de esta
Norma.

Articulo 11. El objeto de los contratos que
celebre Ja Diputacién Foral debera ser deter-
minado y hallarse coraprendido en el dmbi-
to de sus competencias. En el expediente de
contratacién se apreciard razonadamente su
necesidad o conveniencia en relacion con los
fines del servicio pablico correspondiente y
se incluird también el presupuesto de! gasto.

Articulo 12. Los contratos tendran siem-
pre un precio cierto, que se expresara en mo-
neda nacional y se abonara al empresario en
funcién de la importancia real de la presta-
cién efectuada vy de acuerdo con lo convenido.

En todo caso el precio de los contratos
deberd ser adecuado al mercado.

La financiacién de los contratos se ajus-
tara al ritmo éptimo de la ejecucién de la
prestacién, debiendo adoptarse a este fin, al
tiempo de la programacién de las anualidades,
durante el periodo de ejecucion y el de ga-
rantia, las medidas que sean necesarias, de
conformidad con la Norma Presupuestaria.

Se prohibe el pago aplazado del precio
en los contratos, salvo que el Parlamento Fo-
ral lo autorice expresamente.

Cuando el plazo de ejecucién del contrato
afecte a més de un ejercicio presupuestario,
el hecho de que en alguna anualidad las pres-
taciones realizadas excedan de la consigna-
cion prevista, no dara derecho al contratista
para exigir el pago de dicho exceso hasta que
exista crédito presupuestario vigente y sin
que todo ello pueda entenderse como aplaza-
miento de pago a los efectos del parrafo an-
terior.

La inclusion de clausulas de revisién de
precios se regulard por su normativa especial
de régimen foral.

- Articulo 13. Los contratos a que se re-
fiere el presente capitulo se celebraran, sal-
vo 1as excepciones establecidas por esta Nor-
ma, bajo los principios de publicidad, concu-
trencia y secreto de las proposiciones: no se
entenderén perfeccionados hasta su aproba-
¢ién por la Diputacion Foral y se formalizaran
mediante escritura publica o documento admi-
nistrativo con arreglo a lo dispuesto en la
presente Norma.
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Salvo las excepciones expresamente es-
tablecidas por esta Norma, sera requisito ne-
cesario la prestacion por el empresario de las
fianzas previstas en la misma.

Articulo 14. Con anterioridad a la perfec-
cidn, v, en su caso, a 1a licitacién de todo con-
trato, se aprobaran por la Diputacién Foral los
pliegos de cldusulas administrativas particu-
lares del contrato de obras, de explotacion
de! servicio o de bases de suministro, las
cuales incluiran los pactos y condiciones que
concreten los derechos y las obligaciones que
asumirédn las partes en el contrato.

Las declaraciones contenidas en estos
pliegos no podran ser modificadas por los
correspondientes contratos, salvo lo que se
dispone en esta Norma.

Articulo 15. La Diputacién Foral deberi
elaborar pliegos de cldusulas administrativas
generales, que contendran las declaraciones
juridicas, economicas y administrativas, de
caracter tipico, a las que habra de acomodar-
se el contenido de los contratos regulados en
este capitulo.

Dichos pliegos seran aprobados por la Di-
putacién Foral, previos los informes de la
Direccién de Hacienda y de la Secretaria Ge-
neral v los demas que la Diputacién Foral
considere oportuno recabar.

Articulo 16. Los pliegos de cldusulas ad-
ministrativas particulares no podran incluir
estipulaciones contrarias a lo previsto en los
pliegos generales.

En casos especiales, a propuesta del Ser-
vicio correspondiente y con informes favora-
bles de la Direccion de Hacienda y de la Se-
cretaria General, los pliegos particulares po-
dran incluir, excepcionaimente, estipulacio-
nes contrarias a lo previsto en los correspon-
dientes pliegos generales.

Articulo 17. Seran elaborados y aproba-
dos por la Diputacién Foral, también con ante-
rioridad a cada contrato, los pliegos de pres-
cripciones técnicas particulares que hayan de
regir la ejecucidn de la prestacién, de confor-
midad con los requisitos que para cada con-
tiato establece la presente Norma.

En los contratos de ohras dichos pliegos
estardn integrados en el proyecto correspon-
diente.

La Diputacién Foral podri establecer, pre-
vios los informes y asesoramientos que esti-
me oportuno recabar, los pliegos de prescrip-
ciones técnicas generales a que haya de
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ajustarse la prestacion a contratar por la mis-
ma.

Articulo 18. 1. La Diputacién Foral tie-
ne la facultad de interpretar los contratos ad-
ministrativos v resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento. Igualmente podra modifi-
car, por razon de interés publico, los contra-
tos celebrados vy acordar su resolucion, dentro
de los limites y con sujecion a los requisitos
y efectos senalados en la presente Norma.

2. las facultades establecidas en el nu-
mero anterior se entienden sin perjuicio de la
audiencia del contratista y de las responsabi-
lidades e indemnizaciones a que hubiere lu-
gar.

3. Para la adopcion de acuerdos por la
Diputacion Foral en el ejercicio de sus pre-
rrogativas de interpretaciéon, modificacién y
resolucidon de los contratos, cualquiera que
sea la cuantia de éstos, serdn preceptivos
los informes previos del Servicio correspon-
diente sobre los aspectos técnicos y juridi-
cos, de la Direccién de Hacienda y de la Se-
cretaria General.

Articulo 19. Las cuestiones litigiosas,
surgidas sobre la interpretacién, madificacién,
resolucién y efectos de los contratos admi-
nistrativos seran resueltas por la Diputacion
Foral, con sujecién a lo establecido en el ar-
ticulo anterior. Contra los acuerdos que la
misma adopte habra lugar a recurso conten-
cioso-administrativo, previo el de reposicién
ante la citada Corporacion, conforme a lo dis-
puesto por la Ley reguladora de dicha Juris-
diccion.

Articulo 20. Para la adopcion de acuerdos
por la Diputaciéon Foral scbre contratacion
administrativa no se precisaran otros infor-
mes preceptivos que los expresamente exigi-
dos en la presente Norma y concordantes del
ordenamiento juridico foral de Navarra.

La omisién de los informes preceptivos
previstos en esta Norma originard la nulidad
de plenc derecho de los acuerdos correspon-
dientes adoptados por la Diputacién Foral.

LIBRO PRIMERO

TITULO L.—CONTRATO DE OBRAS

CAPITULO [.—Actuaciones administrativas
Preparatorias del contrato de obras

Articulo 21. A la adjudicacién de todo

contrato de obras procederdn las siguientes
actuaciones administrativas:

1. Elaboracién, aprobacién y replanteo
del proyecto.

2. Tramitacion y resolucion del expedien-
te de contratacion, con aprobacién del pliego
de clausulas administrativas particulares y
del gasto correspondiente.

Las actuaciones preparatorias se realiza-
rén con la antelacién precisa para que estén
ultimadas en la fecha prevista para la celebra-
cion del contrato y consiguiente iniciacién de
los trabajos con arreglo a los planes o progra-
mas correspondientes,

A estos efectos, los expedientes de con-
tratacion podran ultimarse incluso con la ad-
judicacién del contrato y su formalizacion co-
rrespondiente, aun cuando las obras deban
iniciarse en el ejercicio siguiente.

Lo dispuesto en el presente articulo se
entendera sin perjuicio de lo que se establece
en el articulo 25 de esta Norma.

Articulo 22. Los proyectos deberan refe-
rirse necesariamente a obras completas, en-
tendiéndose por tales las susceptibles de
ser entregadas al uso general o al servicio
correspondiente, sin perjuicio de las amplia-
ciones de que posteriormente puedan ser ob-
jeto y comprenderan todos y cada uno de los
elementos que sean precisos para la utiliza-
cion de la obra.

No obstante, cuando una obra admita frac-
cionamiento, la Diputacién Foral, mediante re-
solucion en la que se funde la conveniencia
de ésta, podra acordar la redaccién de pro-
yectos independientes relativos a cada una
de las partes de la obra, siemprs que éstas
sean susceptibles de utilizacién independien-
te en el sentido del uso general o del servicio
¢ puedan ser sustancialmente definidas.

Articulo 23, Cuando en una obra concu-
rran especiales circunstancias determinadas
por su magnitud, complejidad o largo plazo de
ejecucion, podrd acordarse la redaccién de
un anteproyecto de la misma con el alcance
y contenido que se establezcan en el propio
acuerdo.

Articulo 24. Todo proyecto que se refiera
a obras de primer establecimiento, de refor-
ma y de gran reparacién, comprendera, como
minimo:

A) Cualquiera que sea su cuantia:

1. Una memoria, que considerara las ne-
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cesidades a satisfacer y los factores de todo
orden a tener en cuenta.

2. Los planos de conjunto y de detalle ne-
cesarios para que la obra quede perfectamen-
te definida.

3. El pliego de prescripciones técnicas
particulares donde se hara la descripcién de
las obras y se regularéd su ejecucion.

4. Un presupuesto, integrado o no por
varios parciales, con expresion de los pre-
cios unitarios descompuestos, estados de cu-
bicaciones. o mediciones y los detalles pre-
cisos para su valoracion.

B) Ademas, cuando la cuantia sea supe-
rior a 10.000.000 de pesetas:

1. Un programa del posible desarrollo de
los trabajos en tiempo y coste dptimo de ca-
racter indicativo.

2. Los documentos que sean precisos pa-
ra promover las autorizaciones o concesio-
nes administrativas que sean previas a la
ejecucion.

3. Cuando las obras hayan de ser obje-
to de explotacién retribuida, se acompafiaran
los estudios econémicos y administrativos so-
‘bre régimen de utilizacidn y tarifas que hayan
de aplicarse, teniendo en cuenta las disposi-
ciones forales pertinentes segln la materia
del contrato.

En los casos en que el empresario hubiera
de presentar el proyecto de la obra, la Dipu-
tacién Foral podra limitarse a redactar las
bases técnicas a que la misma haya de suje-
tarse.

Articulo 25. En los proyectos de obras
que tengan la consideracién de reparaciones
menores, podran reducirse en extension los
documentos sefialados en el articulo anterior
e incluso suprimirse alguno de ellos, siempre
que los restantes sean suficientes para defi-
nir, ejecutar y valorar las obras que compren-
de. En todo caso deber3 figurar el presupues-
to de las obras.

Las obras de conservacion serin objeto
de proyectos o presupuestos analogos a los
de reparaciones menores, excepto en los ca-
S80S €n que por sus caracteristicas especiales
no sean susceptibles de integrarse en un pro-
yecto o en un presupuesto y hayan, por tanto,
de ser ejecutadas directamente por la Diputa-
cién Foral con cargo a las consignaciones li-
bradas periédicamente para estos fines.

Articulo 26. La Diputacién Foral fijara re-
.glamentariamente las prescripciones técnicas
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a las que haya de sujetarse la elaboracién de
los proyectos.

Articulo 27. Una vez aprobado ef proyec-
to y realizado el replanteo de la obra, se re-
dactard por el Servicio correspondienie el
pliego de clausulas administrativas particula-
res.

El expediente de contratacién se iniciara
por acuerdo de la Diputacién Foral, debiendo
incorporarse al mismo, en todo caso, el plie-
go de cldusulas administrativas particulares
que haya de regir en el contrato, el certifi-
cado de existencia de crédito y los informes
de la Asesoria Juridica del Servicio interesa-
do y de Contaduria-Intervencion.

El expediente de contratacion terminard
mediante resolucion motivada de [a Diputacion
Foral, aprobando el pliego de cidusulas admi-
nistrativas particulares y ordenando |la apertu-
ra del procedimiento de adjudicacién.

La resolucién aprobatoria del expediente
de contratacién comprenderd también la apro-
bacién del gasto correspondiente.

En las obras cuya financiacidn haya de
realizarse con aportaciones de distintas pro-
cedencias, ademds de las presupuestarias,
debera acreditarse en el expediente la plena
disponibilidad de todas las aportaciones me-
diante los documentos vinculantes que sean
oportunos segin los casos, asi coma el orden
de abono de las mismas en la forma que re-
glamentariamente se determine.

Articulo 23. los expedientes de contra-
tacion podran ser de tres clases:

1. De tramitacién ordinaria.

2. De tramitacion urgente para las obras
que revistan este caracter.

3. De régimen excepcional para las obras
de emergencia.

Articulo 29. La Diputacion Foral, median-
te resolucién debidamente motivada, podra
declarar de urgencia la tramitacién de los
expedientss de contratacion que se refie-
ran a obras de inmediata necesidad o cuya
adjudicaciéon convenga acelerar por razones
de interés publico, sin perjuicio de la posi-
ble anulabilidad del acto si éste se hubiere
producido con infraccién del ordenamiento
juridico.

La tramitacion de los expedientes califi-
cados de urgentes gozardn de las siguientes
excepciones:

1. Preferencia para su despacho por los
distintos Organos administrativos, fiscaliza-
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dores y asesores que participen en la trami-
tacion previa, que dispondran de un plazo ma-
ximo y preclusive de cinco dias para emitir
los respectivas informes.

Cuando la complejidad del expediente o
cualquier otra causa igualmente justificada lo
haga indispensable, los 6rganos administra-
tivos, fiscalizadores y asesores lo pondran en
conocimiento de la Diputaciéon Foral. En tal
caso el plazo quedara prorrogado por la nue-
va comunicacién a diez dias.

2. Acordada la celebracion del contrato,
se reduciran a la mitad los términos previs-
tos en esta Norma para la licitacion y adjudi-
cacién de las obras, cualquiera que sea la
forma de contratacién que proceda.

3. El replanteo y comienzo de las obras
podra realizarse a partir de la aprobacion del
contrato, aunque no se haya formalizado el
correspondiente documento publico.

La Diputacién Foral podra disponer la tra-
mitacién de urgencia, sin la previa declaracion
a que se refiere el parrafo primero del pre-
sente articulo, de los contratos de cuantia
inferior a 5.000.000 de pesetas.

Articulo 30. Cuando la Diputacién Foral
tenga que realizar obras de emergencia, a
causa de acontecimientos catastroficos, si-
tuaciones gque supongan grave peligro o nece-
sidades que afecten directamente a la segu-
ridad publica, se estara al siguiente régimen
excepcional:

1. El Presidente de la Diputacién Foral,
mediante providencia, podra ordenar la ejecu-
cion directa de las obras que considere indis-
pensable o contratarlas libremente, en todo
o en parte, sin necesidad de tramitar expe-
diente previo y sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Norma.
De dicha providencia dard cuenta a la Dipu-
tacion Foral en la primera sesion que ésta
celebre.

2. Simultaneamente, por la Direccion de
Hacienda, en expediente sumarisimo, se tra-
mitara el libramiento de los fondos precisos
para hacer frente a los gastos, con el carac-
ter de a justificar, dando cuenta inmediata y
por escrito de lo actuado al Presidente de la
Diputacién Foral para su unién a la provi-
dencia a que se refiere e! nimero anterior.

3. Desaparecida la causa determinante
a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, el Servicio correspondiente dara
cuenta a la Diputacién Foral de los gastos y
contratos verificados a efectos de su fiscali-

zacion y ulterior aprobacidn, en su caso, por
la misma.

El resto de las obras que puedan ser: ne-
cesarias se contratara de conformidad con lo
establecido en esta Norma.

CAPITULO Il.—Formas de adjudicacién del
contrato de obras

Articulo 31. Las formas de adjudicacién
de los contratos de obras serdn las siguien-
tes:

Subasta.
Concurso-subasta.
Concurso.
Contratacién directa.

La subasta versara sobre un tipo expresa-
do en dinero, con adjudicacién al licitador que
sin exceder de aquél, formule la proposicién
econdmicamente mas ventajosa.

El concurso-subasta constard de dos actua-
ciones: en la primera se realizara la previa
admisidn de las empresas que reunan las con-
diciones especialmente requeridas por el plie-
go de clausulas administrativas particulares
para poder concurrir a la licitacién y en la
segunda se hara la adjudicacién a la que,
entre las admitidas, formule la proposicién
econdmica mas ventajosa, sin exceder del
tipo de la licitacion.

En el concurso, la adjudicacion recaerd en
el oferente gue, en su conjunto, haga la pro-
posicion mas ventajosa, sin atender exclusi-
vamente al valor econémico de la misma vy
sin perjuicioc del derecho de la Diputacién
Foral a declararlo desierto.

En la contratacion directa, el contrato seré
adjudicado al empresario discrecionalmente
elegido por la Diputacién Foral.

e

Articulo 32. Los proyectos de obras cuyo
tipo de licitacién sea superior a 50,000.000 de
pesetas seran adjudicados mediante la forma
de concurso-subasta. :

Cuando se trate de proyectos de obras cu-
yo tipo de licitacidn no exceda de 50,000.000
de pesetas la Diputacién Foral podra optar
entre la subasta y el concurso-subasta como
forma de adjudicacion.

El concurso y la contratacién directa serén
de aplicacién en los casos determlnados por
la presente Norma.

Articulo 33. Las subastas se anunciardn
en el Boletin Oficial de Navarra con una an-
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telacidn minima de veinte dias hébiles a aquél
en que haya de terminar el plazo para la pre-
sentacion de las proposiciones.

Las proposiciones se sujetaran al modelo
que se establezca en el anuncio de la licita-
cion y su presentacion, bajo sobre cerrado, en
el Registro General de la Diputacién Foral,
presume la aceptacion incondicionada por el
empresario de las cldusulas def pliego y la
declaracién responsable de que reune todas
y cada una de las condiciones exigidas para
contratar con arreglo a la presente Norma.
Deberan ir acompafnadas obligatoriamente en
sobre aparte, de los siguientes documentos:

1. Los que acrediten la personalidad del
empresario.

2. El resguardo acreditativo de la fianza
provisional.

3. El =documento de calificacién empre-
sarial», en los casos en que la posesion del
mismo esté preceptivamente establecida por
la legislacion general para el ejercicio de la
actividad correspondiente, exigencia que se
harad constar, en los casos en que proceda,
en el anuncio de la licitacion.

Cuando sea necesaria la presentacién de
otros documentos deberdn mencionarse ex-
presamente en el anuncio y el adjudicatario
podra presentarlos en cualquier momento an-
terior a la formalizacidn del contrato, salvo
que en dicho anuncio se disponga lo contra-
rio.

Si el adjudicatario no presentare los docu-
mentos expresados en el parrafo anterior, se
acordaréd la anulacién de la adjudicacién y la
pérdida de la fianza provisional, procediéndo-
se seqguidamente a {a adjudicacién del con-
trato al licitador que sea el mejor postor en-
tre los restantes, en su caso, salvo que la
Diputacién Foral acuerde declarar desierta la
licitacion.

Articulo 34. Los proyectos, pliegos de
condiciones, modelos y demas elementos es-
taran a disposicion de los futuros licitadores
en la dependencia correspondiente, pudiéndo-
se examinar asi como obtener con rapidez
copia de los mismos, durante las horas de
oficinas y desde la publicacién de la convo-
catoria hasta la fecha de la licitacién, por los
medios técnicos usuales, con pago del im-
porte estricto de dicha reproduccidn.

Articulo 35. Cuando las circunstancias Jo
exijan, a juicio de la Diputacién Foral, podra
ésta disponer, mediante acuerdo razonado, ia
consignacién del presupuesto del proyecto en
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un sobre cerrado y sellado, que se entregara
al Presidente de la Mesa de contratacién, pa-
ra que después de leidas las proposiciones
presentadas proceda a su apertura y a la ad-
judicacion pravisional de la obra, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 38.
Quedaran automaticamente rechazadas las
proposiciones que excedan del presupuesto
del proyecto.

Articulo 36. Los sobres que han de pre-
sentarse estaran cerrados y firmados por el
licitador o persona que le represente; uno
de ellos contendra exclusivamente la propo-
sicién econémica, ajustada al modelo inserto
en el anuncio de la subasta y el otro la docu-
mentacion a que se refiere el articulo 33, ha-
ciendo constar en cada uno de ellos su res-
pectivo contenido y, en ambos, el nombre del
licitador.

Articulo 37. La Mesa de contratacion ca-
lificard previamente los documentos presen-
tados en tiempo y forma. A los efectos de la
expresada calificacién, el Presidente ordenard
la apertura de los sobres, con exclusion del
relativo a la proposicion econémica y el Se-
cretario certificara la relacion de documentos
que figuren en cada uno de ellos.

Articulo 38. 1. En el lugar, dia y hora
senialados en el anuncio de la licitacién ten-
dra lugar en acto publico la apertura de las
proposiciones econdmicas admitidas, consti-
tuyéndose a estos efectos la Mesa de con-
tratacion.

Previamente a la apertura el Presidente
notificara e! resultado de la calificacién de
los documentos presentados a que se refie-
re el articulo 37 con expresién de las proposi-
ciones rechazadas y causa de su inadmisién
y de las proposiciones admitidas.

2. La Mesa de contratacién acordara la
adjudicacion provisional del contrato al mejor
postor.

La adjudicacion provisional no crea dere-
cho alguno en favor de! adjudicatario, que no
los adquirira frente a la Diputacion Foral
mientras esta adjudicacién no tenga caracter
definitivo, por haber sido aprobada por dicha
Corporacién.

3. Efectuada la adjudicacién provisional
se invitara a los licitadores asistentes a que
expongan cuantas observaciones estimen
oportunas respecto del acto celebrado, y fi-
nalmente se levantard acta que recoja sucin-
tamente el desarrcllo de aquél. El acta sera
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firmada por el Presidente, el Secretario de la
Mesa de contratacién, y por los licitadores
gue hubieren formulado observaciones.

4. Dentro de los tres dias habiles siguien-
tes al de la fecha de {a adjudicacién provisio-
nal, cualquier persona, natural o juridica, ha-
ya sido o no licitadora, podra acudir por es-
crito ante la Diputaciéon Foral, reclamando
contra la validez de la licitacién o contra la
capacidad juridica de los licitadores y soli-
citando la adopcidn de la resolucién que a su
juicio proceda sobre la adjudicacion definiti-
va. El hecho de no haber formulado reclama-
clén no obstara a la facultad de ejercitar las
acciones y recursos que resulten proceden-
tes para la impugnacién de la adjudicacion
definitiva,

Articulo 39. 1. La adjudicacién definiti-
va por la Diputacién Foral perfeccionara el
contrato de obras deferido mediante subasta.
Dicha adjudicacion debera recaer dentro del
plazo de los treinta dias hébiles siguientes a
la fecha de la adjudicacién provisional, En
caso contrario, el licitador interesado podra
retirar su proposicidn y la fianza que hubiese
prestado.

2. lLa adjudicacion definitiva confirmara
la provisional, excepto en los siguientes ca-
s0s:

a) Cuando [a Mesa de contratacién haya
verificado la adjudicacién provisional con in-
fraccion del ordenamiento juridico. En tal
caso sera preceptivo el dictamen previo de
la Asesoria Juridica de la Direccién o Servi-
cio correspondiente.

b) Cuando la Diputacién Foral presuma
fundamentalmente, previos los preceptivos
informes de la Direccion de Hacienda vy de la
Direceién o Servicio que tramite el contrato,
que la proposicién no puede ser normalmente
cumplida como consecuencia de bajas des-
proporcionadas o temerarias.

Cuando no se confirme la adjudicacién
provisional en el caso del apartado a) la su-
basta sera declarada desierta. En el supuesto
del apartado b), se adjudicara el contrato al
licitador que no estando incurso en presun-
cién de temeridad, sea el mejor postor, salvo
que la Diputacién Foral considere més conve-
niente declarar desierta la subasta.

3. Se considerard desproporcionada o
temeraria, a los efectos de este articulo, la
baja de toda proposicién cuyo porcentaje ex-
ceda en diez unidades, o méas, a la media arit-
mética de los porcentajes de baja de todas

las demas proposiciones presentadas. En este
supuesto, quedarz eliminada la proposicién in-
cursa en dicha baja desproporcionada o teme-
raria.

Articulo 40. lLas Mesas de contratacién
estarén integradas del siguiente modo:

1. Un Presidente, designado por el de la
Diputacién Foral entre los Diputados, el Se-
cretario y el Vicesecretario.

2. El Director, el Subdirector o un fun-
cionario técnico del servicio a que el contra-
to se refiera.

3. Un Letrado o Asesor Juridico de la
Diputacién Foral.

4. Un representante de Contaduria-inter-
vencion,

5. Un Secretario designado entre los fun-
cionarios administrativos del Servicio afec-
tado por el contrato.

La designacion de los componentes de la
Mesa se efectuard, en cada caso, mediante
providencia ordinaria del Presidente de la Di-
putacion Foral.

Articulo 41. 1. Para la adjudicacion de
contratos por el procedimiento de concurso-
subasta, las empresas interesadas deberén
ser previamente admitidas a la subasta por
la Diputacion Foral.

A este efecto se establecerdn en el co-
rrespondiente pliege de cldusulas administra-
tivas particulares los criterios objetivos que
hayan de regular la admision previa. Los do-
cumentos justificativos que se exijan para
dicha admisién se acompafiarén en sobre in-
dependiente a la proposicién y documenta-
cion a que se refiere el articulo 33 de esta
Norma.

Los criterios obtenidos precisaran sufi-
cientemente los requisitos que hayan de reu-
nir los empresarios para su admisién previa,
justificando en el expediente la procedencia
de los mismos, en congruencia con la natura-
leza e importancia de la obra. Entre otros fac-
fores ss tendra en cuenta la experiencia en
modernas tecnologias vinculadas al tipo de
chra; la correcta programacién de las obras
en cuestién seglin diagrama de tiempos, ac-
tividades y precisiones de costes: el plan de
dispositives e instalaciones disponibles en
orden a la adecuada organizacién y ejecucion
del proceso constructivo, o a otros factores
anélogos que permitan criterios ponderados
de seleccidn.
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A la vista de los referidos documentos
justificativos, [a Diputacion resolvera sobre
la admisién previa de los empresarios a la
subasta. Dicha resolucion, que sera motivada,
habra de adoptarse en un plazo no superior a
diez dias, contados a partir del dia siguiente
a la terminacién del plazo de presentacién de
proposiciones,

2. Para que las empresas interesadas
puedan ser definitivamente admitidas a la
licitacién, ademas de la admisidn previa que
se reguia en &l nimero anterior, serd preciso
que la Mesa de contratacion asi lo declare,
comg resultado del examen vy calificacion por
la misma de los documentos a que se refiere
el articulo 33.

3. El Presidente de la Mesa de contrata-
cion, en el acto puablico de adjudicacion pro-
visional, notificard el resultado de la admi-
sidn a las empresas intervinientes, y seguida-
mente la Mesa acordaré [a adjudicacion pro-
visional al mejor postor de los admitidos, de
acuerdo con las normas de aplicacién al pro-
cedimiento de subastas.

Seran de aplicacién al concurso-subasta
los preceptos relativos a la subasta, en cuan-
to-no se opongan a la regulacién especifica
de aquél.

Articulo 42. Se celebraran mediante con-
curso los contratos siguientes:

1. Aquéllos en que no sea posibie la fi-
jacién previa de un presupuesto definitivo.

2. Los que se refieran a la ejecucidén de
obras cuyos proyectos o prescripciones téc-
nicas no hayan podido ser establecidos pre-
viamente por la Diputacién Foral y cuyos an-
teproyectos deban presentar los licitadores.

3. Guando la Diputacion Foral considere
que €| proyecto aprobado es susceptible de
-ser mejorado por otras soluciones técnicas,
a proponer por los licitadores.

4. Aquéllos para la realizacién de los cua-
les facilita’ la Diputacion Foral materiales o
‘medios. auxiliares, cuya buena utilizaciéon exi-
ja garantias especiales por parte de los con-
tratistas. - h : :

" 5. Los relativos a obras de tecnologia es-
pecialmente avanzada o cuya ejecucidn sea
particularmente compleja, siempre que la
anualidad media sea superior, en ambos ca-
s0s, a 100.000.000 de pesstas.

Si la Diputacitn Foral considera convenien-
te en los supuestos anteriores, la admisién
previa de los licitadores al concurso, se deno-
minard este procedimiento concurso restrin-
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gido y sera de aplicacion a aquélla lo dispues-
to sobre admisidn previa de licitadores en sl
concurso-subasta.

Articulo 43. Los preceptos relativos a la
celebracion de la subasta regirdn también pa-
ra el concurso, en cuanto no se opongan a la
regulacion especifica de éste.

En los pliegos de clausulas de los con-
cursos se precisaran los criterios basicos a
tener en cuenta para realizar la adjudicacion
del contrato.

Los licitadores en el concurso podran in-
troducir en sus proposiciones las modifica-
ciones que tiendan a hacerlas més convenien-
tes para la realizacién del objeto del contra-
i0, en los casos en que el pliego de clausulas
administrativas admitida dicha posibilidad y
siempre dentro de los limites que sefale ex-
presamente el citado pliego.

Cada licitador no podra presentar mas que
una proposicién, pero ésta puede compren-
der cuantas soluciones distintas considere
oportuno ofrecer en relacion con el objeto
del contrato.

La Mesa de contratacién, en el acto del
concurso, procedera a la apertura de las pro-
posiciones presentadas por los licitadores y
las elevara a la Diputacién Foral con el acta
y las observagiones gue estime pertinentes.

La Diputacién Foral tendra alternativamen-
te la facultad de adjudicar el contrato a la
proposicion mas ventzjosa, sin atender nece-
sariamente al valor econémico de la misma,
o declarar desierto el concurso,

Articulo 44. La contratacidn directa sélo
podra acordarse por la Diputacion Foral res-
pecto de las siguientes clases de obras:

1. Aquéllas en gue no sea posible pro-
mover concurrencia en la oferta 0 en que
por motivos excepcionales, no convenga pro-
moverla, debiendo quedar ambas circunstan-
cias debidamente justificadas en el expe-
diente. :

2. Las de reconacida urgencia, surgida
como consecuencia de necesidades apre-
miantes que demandaren una pronta ejecu-
cién, que. no pueda lograrse por medio de la
tramitacién urgente regulada en el articulo 29
de esta Norma previa justificacidn razonada
en el expediente y acuerdo de la Diputacidn
Foral.

3. Las de presupuesto inferior a 5.000.000
de pesetas.

4. las gue sean declaradas de notorio
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caracter artistico con arreglo al dictamen de
la Direccion de la Institucion «Principe de
Vianas.

5. las que, por su naturaleza especial,
exijan garantias o condiciones también espe-
ciales por parte del contratista y la obra no
pueda realizarse directamente por la Diputa-
cion Foral.

6. Las que no llegaran a adjudicarse por
falta de licitaciones o porque las proposicio-
nes presentadas no se hayan declarado admi-
sibles, siempre que la adjudicacién directa se
acuerde en las mismas condiciones y precio
no superior a los que hayan sido objeto de
licitacién, a no ser que la Diputacion Foral
acuerde sacarlas nuevamente a licitacion en
las condiciones que en cada caso establezca.

7. Cuando el adjudicatario no cumpla las
condiciones necesarias para llevar a cabo la
formalizacion del contrato, siempre que la
adjudicacidn directa se acuerde en las mis-
mas condiciones y precio no superior a los
que hayan sido objeto de licitacion, a no ser
que la Diputacion Foral acuerde sacarlas nue-
vamente a licitacién en las condiciones que
fije o estime oportuno adjudicar las obras al
licitador que haya presentado la siguiente
proposiciéon mas ventajosa.

8. Las que tengan por finalidad conti-
nuar la ejecucién de obras cuyos contratos
hayan sido resueltos, siempre que la contra-
tacidn directa se acuerde en las mismas con-
diciones y precio no superior a los que ha-
yan sido objeto de licitacion, a no ser que
la Diputacién Foral acuerde sacar las obras
a licitacidn en las condiciones que establece
y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso,
del apartado 2 de este articulo.

Excepto en los supuestos de los aparta-
dos 1 y 5 de este articulo, la Diputacion Fo-
ral deberad consultar, antes de realizar la ad-
judicacién, al menos a tres empresas, si ello
es posible, capacitadas para la ejecucién de
las obras y fijar con la seleccionada el pre-
clo justo del contrato, dejando constancia de
todo ello en el expediente.

Articulo 45. La adjudicacién de los con-
tratos de obras, cualquiera que sea el pro-
cedimiento seguido al efecto, deberd publi-
carse en el «Boletin Oficial» de Navarra.

CAPITULO liIl.—Formalizacion del
contrato de obras

Articulo 46. FE! contrato de obras, cual-
quiera que sea la forma de adjudicacion, se

tarmalizara en todo caso dentro de los 30
dias siguientes a su aprobacion.

Cuando por causas imputables al empre-
sario no pudiera formalizarse el contrato, la
Diputacion Foral acordara la resolucién del
mismo, previa audiencia del interesado y con’
incautacion de la fianza provisional.

Articulo 47. El documento en que se for-
malice el contrato de obras serd, segin los
casos, notarial o administrativo.

Deberan formalizarse en escritura publi-
ca los contratos siguientes:

1. Los que hayan de anotarse o inscri-
birse en algun registro que exija ¢l cumpli-
miento de este requisito. ‘

2. Cuando la Diputacion Foral o el con
tratista lo soliciten, siendo los gastos e im-
puestos que se produzcan a cargo de quien
interese la formalizacion.

Los demas contratos se formalizardn en
documento administrativo.

La Diputacion Foral podra aprobar mode-
ios oficiales de documentos. administrativos
para la formalizacién de los contratos de
cbras.

Articulo 48. Dentro de los 30 dias si-
guientes a la fecha de formalizacion de! con-
trato, cuando la cuantia del mismo exceda
de 10.000.000 de pesetas, se remitird el do-
cumento correspondiente, por medio del ser-
vicio de Intervencién, a la Direccién de Ha-
cienda para su registro.

La ejecucisn del contrato no quedara con-
dicionada al cumplimiento de dicho requi-
sito. ‘

CAPITULO IV.—Efectos del contrato
de obras

Articulo 49. Los efectos del contrato de
obras se regularan por la presente Norma y
sus disposiciones reglamentarias, asi como
por 8l pliego de cldusulas administrativas ge-
nerales y por las particulares de cada- con-
trato.

Seccion 1.*—Ejecucién del contrato de obras

Articulo 50. Las obras se ejecutarén con
estricta sujecidn a las cldusulas estipuladas

‘en el contrato y al proyecto que sirve de ba-

se al mismo y conforme a las instrucciones
que en interpretacién de éste diere al con-
tratista el facultativo director de la obra; que
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seran inmediatamente ejecutivas siempre
que lo sean por escrito y sin perjuicio de lo
que se establece en el articulo 5 de la pre-
sente Norma.

Durante el desarrollo de las obras y has-
ta que tenga lugar la recepcién definitiva, el
contratista es responsable de las faltas que
en la construccién puedan advertirse.

Articulo 51. La ejecucién del contrate
se realizard a riesgo y ventura del contratis-
ta y éste no tendri derecho a indemnizacién
por causa de pérdidas, averias o perjuicios
ocasionados en las obras sino en los casos
de fuerza mayor. Para los efectos de esta
Norma se consideraran como tales Unica-
mente los que siguen:

1. Los incendios causados por la electri-
cidad atmosférica.

2. los dafios causados por los terremo-
tos.

3. Los que provengan de los movimien-
tos del terreno en que estén construidas las
obras o que directamente las efecten.

4. Los destrozos ocasionados violenta-
mente a mano armada, en tiempo de guerra,
sediciones populares o robos tumuliuosos.

5. Inundaciones catastréficas producidas
como consecuencia del desbordamiento de
rios y arroyos, siempre que los dafios no se
hayan producido por la fragilidad de las de-
fensas que hubiera debido construir el con-
tratista en cumplimiento de! contrato.

6. Cualquier otro caso concreto, de ca-
récter excepcional y de efectos analogos a
los anteriores, previo acuerdo de la Diputa-
cién Foral, con informes de las Direcciones
o Servicios afectados v de Secretaria Gene-
ral.

Articulo 52. Serda de cuenta del contra-
tista indemnizar todos los dafos que se cau-
seh a terceros como consecuencia de las
cperaciones que requiera la ejecucion de las
obras. .

" La Diputacién Foral sera responsable de
los perjuicios ocasionados & terceros como
consecuencia inmediata y directa de una or-
den de la misma y de los que se deriven de
vicios del proyecto.

Articulo 53. El contratista estara obliga-
do a cumplir los plazos parciales fijados pa-
ra la ejecucidn sucesiva del contrate y el ge-
neral para su total realizacion.

Si el contratista, por causas imputables
al mismo, hubiera incurrido en demora res-
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pecto de los plazos parciales, de manera que
haga presumir racionalmente la imposibilidad
de cumplimiento del plazo final, o éste hu-
biera quedado incumplido, la Diputacién Fo-
ral podra optar indistintamente per la reso-
lucién del contralto con los efectos sefiala-
dos en el articulo 61 de la presente Norma
o por la imposicion de penalidades. Esta mis-
ma facultad tendrd la Diputacion Foral res-
pecto de determinados plazos parciales,
cuando se hubiera previsto en el pliego de
cldusulas administrativas particulares.

Si el retraso fuera producido por motivos
no imputables al contratista y éste ofrezca
cumplir sus compromiscs dandole prérroga
del tiempo que se le habia designado, se con-
cedera por la Diputacion Foral un plazo que
serd, por lo menos, igual al tiempo perdido
a no ser que el contratista pidiera otro me-
nor.

La constitucién en mora del contratista
no requerira interpelacién o reclamacion pre-
via por parte de [a Diputacion.

Articufo 54. La Diputacion Foral determi-
nara reglamentariamente las penalidades que
podran imponerse a los contratistas por demo-
ra en el cumplimiento de los plazos total o
parcial de la obra, gradudndolas en atencién
al presupuesto de !a misma. En los casos en
que concurran circunstancias excepcionales,
podra fijar penalidades distintas en el corres-
pondiente pliego de condiciones.

Los importes de las penalidades por de-
mora se hardn efectivos mediante deduccién
de los mismos en las certificaciones de obras
gue se produzcan.

En ningln caso, las penalidades por de-
mora podra exceder del 20 por 100 del pre-
supuesto total de la obra, por lo que una vez
alcanzado este limite méximo se procederd
a la resolucion del contrato, con los efectos
sefnalados en el parrafo 1° del articulo 61
de la presente Norma y sin que el importe
de dichas penalidades pueda deducirse de
la liguidacién que se practique como conse-
cuencia de la resolucion.

Articulo 55. 1. El caontratista tendra de-
recho al abono de la obra que realmente eje-
cute, con arreglo al precio convenido.

A los efectos del pago, la Diputacién Fo-
ral expedird mensualmente certificaciones
que correspondan a la obra ejecutada duran-
te dicho periodo de tiempo, salvo que se
establezca otra cosa en el pliego de clausu-
las administrativas particulares.
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2. a) Si la Diputacién Foral no hiciese
el pago al contratista de las certificaciones
dentro de los tres meses siguientes a la fe-
cha de aquéllas, deberd abonar al mismo in-
tereses de demora, al tipo de interés esta-
blecido para las cantidades adeudadas a la
Hacienda de Navarra o, en caso de no estar
fijado éste, al tipo de interés basico del Ban-
co de Espaiia, sobre la cantidad debida des-
de que el acreedor reclame por escrito el
cumplimiento de la obligacidn.

b) El plazo de tres meses sefialado en
el apartado a) de este mismo articulo, para
el pago de las certificaciones comenzard a
contarse desde el dia siguiente al de la fe-
cha en que, de acuerdo con las condiciones
convenidas, debieron expedirse aquéllas.

¢) En todo caso, para que proceda el
devengo de intereses serd indispensable [a
reclamacion por escrito del contratista exi-
giendo el cumplimiento de la obligacion. Los
intereses se devengaran desde el dia si-
guiente al de la fecha en que la reclamacién
se produzca y siempre dejando a salvo el
plezo de tres meses sefialado para hacer
efectivo el pago de las certificaciones.

3. las certificaciones, que se expedirédn
precisamente a nombre del contratista, se-
rén transmisibles y pignorables con arreglo
a Derecho y en todo caso cumpliendo los re-
quisitos reglamentarios vigentes o0 que se
establezcan en el futuro.

Seccién 2. —Modificacion del
contrato de obras

Articulo 56. Una vez perfeccionado el
contrato, la Diputacién Foral sélo puede mo-
dificar los elementos que lo integran dentro
de los limites que establece la presente Nor-
ma y las disposiciones reglamentarias y ob-
servando los requisitos que se exigen en sl
articulo 18 de aquélla.

~ Articulo 57. 1. La suspensién temporal
de las obras que la Diputacién acordare de-
hera ser fundada y notificada por escrito al
contratista con exposicién de los motivos. El
contratista tendra derecho a ser indemniza-
do en todos los dafios vy perjuicios que la
suspensién le irrogare.

2, La suspensién definitiva de las obras
acordada por la Diputacion Foral se regulara
por lo dispuesto en e! articulo 60 de esta
Norma.

Articulo 58. Si durante la ejecucion del
contrato la Diputacién Foral resolviese intro-
ducir en el proyecto modificaciones que pro-
duzcan aumento o reduccién y aun supresion
de unidades de obra, o sustitucién de una
clase de fabrica por otra, siempre que ésta
sea de las comprendidas en la contrata, se-
ran obligatorias para el contratista estas dis-
posiciones, sin que tenga derecho alguno en
caso de supresién o reduccién de obras a
reclamar indemnizaciéon, salvo que suponga
una modificacion del precio, en mas o en me-
nos, del 20 por 100 de la unidad de obra co-
rrespondiente; sin perjuicio de lo que se es-
tablece en el articulo 60.

CAPITULO V.—Extinciéon del
contrato de obras

Articulo 59. El contrato de obras se ex-
tinguird por resolucién y por conclusion o
cumplimiento del mismo.

Articulo 60. Son causas de resolucidén
del contrato de obras:

1. El incumplimiento de las clausulas
contenidas en el mismo.

2. lLas modificaciones del proyecto, aun-
que fueren sucesivas, que impliquen aislada
o conjuntamente alteracion del precio del
contrato en cuantia superior en mas o me-
nos al 20 por 100 del importe de aquél o re-
presenten una alteracion sustancial del pro-
yecto inicial.

3. La suspensidn definitiva de las obras,
acordada por la Diputacién Foral, asi como
la suspension temporal de las mismas por
tiempo superior a cuatro meses.

4. La muerte del contratista individual.

5. La extincién de la personalidad juri-
dica de la Sociedad contratista.

6. La declaracion de quiebra o de sus-
pensién de pagos del contratista.

7. El mutuo acuerdo de la Diputacién Fo-
ral y el contratista.

8. La falta de pago al contratista por la
Diputacion Foral en el plazo de cuatro me-
ses siguientes a contar desde el dia siguien-
te a la fecha en que debié producirse.

9. Aquéllas que se establezcan expresa-
mente en el contrato y cualesquiera otras
determinadas por esta Norma.

La resolucién del contrato se acordara
por la Diputacién Foral, de oficio o a instan-
cia del contratista, en su caso, observindo-
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se los requisitos exigidos por el articulo 18
y concordantes de la presente Norma y de
sus disposiciones reglamentarias. Todos los
tramites e informes preceptivos de estos ex-
pedientes se consideraran de urgencia y go-
zaran de preferencia para su despacho por
los Grganos administrativos o consultivos co-
rrespondientes.

Reglamentariamente se definird ¢! régi-
men especifico de las causas de resolucién
establecidas por el presente articulo.

Articulo 61. 1. El incumplimiento por el
contratista de cualquier clausula contenida
en el contrato autoriza a la Diputacién para
exigir su estricto cumplimiento o bien acor-
dar la resolucién del mismo. Cuando el con-
trato se resuelva por culpa del contratista
le sera incautada, en todo caso, la fianza y
debera, ademads indemnizar a la Diputacion
Faral los dafios y perjuicios, en cuanto el im-
porte de los mismos exceda del de aquélla.

2. El incumplimiento por la Diputacion
de las clausulas del contrato originard su
resolucién sélo en los casos previstos en
esta Norma y a peticién del contratista, pero
obligard a aquélla, con carécter general, al
pago de los perjuicios que por tal causa se
le irroguen al contratista.

3. Si la Diputacién decidiese la suspen-
sién definitiva de las obras o dejase trans-
currir cuatro meses desde la suspension tem-
poral sin ordenar la reanudacién de las mis-
mas, el contratista tendra derecho al valor
de las efectivamente realizadas con arreglo
a las disposiciones reglamentarias v al be-
neficio industrial de las dejadas de realizar.

Se entiende por beneficio industrial la
cantidad resultante de aplicar el coeficiente
del 6 por 100 al presupuesto de ejecucidn
material con deduccién de la baja de licita-
cién en su caso.

4. El desistimiento de las obras por la
Diputacion tendra los mismos efectos que
la suspensidn definitiva de las mismas.

5. Cuando la resolucién obedezca al mu-
tuo acuerdo de las partes se estard princi-
palmente a lo validamente estipulado a! efec-
to entre la Diputacién Foral y el contratista.
La Diputacion Foral sélo deberd prestar su
consentimiento a la resolucién de! contrato
por mutuo acuerdo cuando, sin existir cau-
sas para la misma por culpa del contratista,
razones de interés publico u otras circuns-
tancias de caracter excepcional, hagan inne-
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cesaria o inconveniente la permanencia del
contrato.

En todo caso, resuelto un contrato de
obras se procedera a su liquidacidn.

Articulo 62, 1. La recepcidén provisio-
nal de las obras tendra lugar dentro del mes
siguiente a su terminacion y a la misma con-
curriran un funcionario técnico designado por
la Diputacion, el facultativo encargado de la
direccion de las obras, el contratista y un
representante de la Contaduria-Intervencién,
en sus funciones de fiscalizacion de la inver-
sidn.

Si se encuentran las obras en buen esta-
do y con arreglo a las prescripciones previs-
tas, el funcionario técnico designado por la
Diputacién Foral las dara por recibidas pro-
visionalmente y se entregaran al uso piblico
0 servicio correspondiente, comenzando en-
tonces el plazo de garantia.

2. Podran ser objeto de recepcidon provi-
sional aquellas partes de obra, susceptibles
de utilizacién independiente, que deban ser
ejecutadas en los plazos parciales estableci-
dos en el contrato.

3. El plazo de garantia se establecera
siempre en el contrato atendiendo a la na-
turaleza y complejidad de la obra y no podra
ser inferior a un afo salvo casos especiales.

Durante dicho plazo cuidard el contratis-
ta en todo casc de la conservacion y policia
de las obras, con arreglo a lo previsto en el
pliego de prescripciones técnicas y a las ins-
trucciones que dicte el facultativo de la Di-
putacién Foral.

Articulo 63. Deniro de los treinta dias
siguientes al cumplimiento del plazo de ga-
rantia, se procederd a la recepcidn definitiva
de las obras con la concurrencia de las mis-
mas personas a que se refiere el articulo an-
terior. .

Si las obras se encuentran en las condi-
ciones debidas se recibiran con caracter de-
finitivo vy quedara el contratista relevado de
toda responsabilidad, salvo lo dispuesto en
el articulo siguiente.

Articulo 64. Si la obra se arruina con
posterioridad a la recepcion definitiva por vi-
cios ocultos de la construccion debidos a in-
cumplimiento doloso del contratoc por parte
del empresario, responderd éste de los da-
fios y perjuicios en el término de 15 ahos.

Transcurrido este plazo quedara totalmen-
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te extinguida la responsabilidad del contra-
tista.

Articulo 65. 1. Dentro del plazo de tres
meses, contado a partir de la recepcién de-
finitiva, debera acordarse y ser notificada al
empresario la liquidacién final de la obra y
abonarsele el saldo resultante.

2. Si se produce demora en el pago del
saldo de la liquidacion tendra derecho el con-
tratista a percibir intereses de demora sobre
dicho saldo, al tipo de interés vigente en
cada momento para los créditos contra la Ha-
cienda de Navarra, establecido en la Norma
Presupuestaria, a partir de [os tres meses si-
guientes a la recepcién definitiva.

3. Para que proceda el devengo de in-
tereses serid indispensable la reclamacidn
por escrito del contratista exigiendo el cum-
plimiento de la obligacién, iniciandose dicho
devengo, en todo caso, a partir del dia si-
guiente al de la fecha en que la reclamacién
se produzca y dejando a salvo siempre el
plazo de tres meses sefialado para hacer
efectivo el abono del saldo resultante.

CAPITULO V1-—Cesion del contrato y sub-
contrato de obras

Articulo 68. 1. Los derechos dimanan-
tes de un contrato de obras podréan ser ce-
didos a tercero siempre que las cualidades
personales o técnicas del cedente no hayan
sido razén determinante de la adjudicacion
del contrato.

El nuevo contratista habrd de reunir las
condiciones y prestar las garantias exigidas
al adjudicatarioc.

El cesionario quedard subrogado en to-
dos los derechos y obligaciones que corres-
pondan al cedente.

2. Para que los adjudicatarios puedan
ceder sus derechos a tercero deberan cum-
plirse los siguientes requisitos:

a)} Que la Diputaciéon Foral autorice ex-
presamente y. con caracter previo la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al
menos un 20 por 100 del presupuesto total
de! contrato.

¢) Que se formalice la cesién en ia mis-
ma forma que el contrato a que los derechos
cedidos se refieren, no surtiendo efectos
aquélla hasta que dicha formalizacion no se
realice.

Articulo 67. 1. Salvo que el contrato
disponga lo contrario o que de su naturaleza
y condiciones se deduzca que la obra ha de
ser ejecutada directamente por el adjudica-
tario, podri éste concertar con terceros la
realizacién de determinadas unidades de
obra.

2. La celebracion de los subcontratos
estard sometida al cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) Que se dé conocimiento por escrito
a la Diputacion Foral del subcontrato a cele-
brar, con indicacién de las partes de obra a
realizar y sus condiciones econémicas, a fin
de que aquélla lo autorice previamente, a no
ser que el contrato falcutase ya al empresa-
rio a estos efectos.

b) Que las unidades de obra que el ad-
judicatario contrate con terceros no exceda
del 50 por 100 del presupuesto total de la
obra principal, salvo que se haya autorizado
expresamente otra cosa en el contrato origi-
nario.

3. En todo caso el contratista seguira
siendo responsable frente a la Diputacién Fo-
ral de la totalidad de la obra.

CAPITULO Vil—Ejecucin de obras por
la Diputacion Foral

Articulo 68. Soélo podrén ser ejecutadas
directamente por la Diputacién Foral las
obras en que concurra alguna de estas cir-
cunstancias:

1. Que la misma tenga mantados, con
caracter estable y permanente, parques, fa-
bricas, servicios técnicos o industriales, su-
ticientemente aptos para la realizacién de la
obra proyectada.

2. Que la Diputacion posea elementos
auxiliares utilizables en la obra y cuyo em-
pleo suponga una economia superior al 20
por 100 del importe del presupuesto de la
obra o una mayor celeridad en su ejecucion,
justificandose en este caso las ventajas que
se sigan de la misma,

3. Que no haya habido ofertas de em-
presarios para la ejecucion de obras califi-
cadas de urgencia en licitacién previamente
efectuada.

4. Cuando se trate de la ejecucién de
obras que dada su naturaleza, sea imposible
la fijacién previa de un precio cierto o la de
un presupuesto por unidades simples de tra-
bajo.
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5. Cuando se trate de obras que se con-
sideren de emergencia con arreglo a la pre-
sente Norma.

6. Cuando sea necesario relevar al con-
tratista de realizar algunas unidades de obra
por no haberse llegado a un acuerdo en los
precios contradictorios correspondientes.

7. Las obras de mera conservacion y no
susceptibles, por sus caracteristicas, de la
redaccién de un proyecto.

Fuera de los supuestos a que se refieren
los apartados 5 y 7 de este articulo, sera in-
excusable la redaccién de! correspondiente
proyecto, aun cuando se trate de obras eje-
cutadas directamente por la Diputacion Fo-
ral.

Articulo 69. La ejecucion de cbras por
la Diputacion Foral se acordara por la mis-
ma, previo informe de la Asesoria Juridica
del Servicio correspondiente y fiscalizacidn
del gasto por Contaduria-Intervencién.

Articulo 70. La ejecucion de obras por
la Diputacidgn Foral podra efectuarse por los
propios servicios de la misma, a través de
sus medios personales y reales o con la co-
laboracién de empresas particulares. En este
Ultimo caso los contratos de colaboracién
correspondientes no tendran naturaleza de
contratos de obra, tal como se configuran en
esta Norma, toda vez que la responsabilidad
de la totalidad de la obra sequird recayendo
en |a Diputacién Foral.

Los trabajos ordinarios y permanentes de
conservacién que se realicen por los servi-
cios que la Diputacién Foral tenga organiza-
dos para estas atenciones, no estaran suje-
tos a los requisitos y trémites establecidos
en los articulos precedentes.

TITULO I.—CONTRATO DE GESTION DE
SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO 1.—Disposiciones generales

Articulo 71. El contrato mediante e! cual
la Diputacion Foral encomiende a una perso-
na, natural o juridica la gestion de un servi-
cio se regulara por la presente Norma y las
disposiciones especiales del respectivo ser-
vicio en cuanto no se opongan a aquélla, to-
do ello sin perjuicio de las disposiciones es-
pecificas para los casos a que se refiere la
Norma General de Carreteras de Navarra.
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No se entenderan comprendidos en ellas
los supuestos de atribucion de personas na-
turales o juridicas de servicios mediante la
creacion de entidades de derecho publico
destinadas a su gestion ni aquellos en que
la misma se encomiende a una sociedad de
derecho privado cuyo capital sea en su tota-
lidad propiedad de la Diputacion Foral o de
un ente publico foral.

Articulo 72. La Diputacion Foral podra
gestionar indirectamente, mediante contrato,
todos los servicios de su competencia, siem-
pre que tengan un contenido econdmico que
los haga susceptibles de explotacion por em-
presarios particulares y mientras no impli-
quen el ejercicio de poderes forales intrans-
misibles.

El contrato expresara con claridad el am-
bito de la gestién, tanto en el orden funcio-
nal como en el territorial.

Articulo 73. Los servicios no podran ser
contratados en régimen de monopolio, salvo
que el Parlamento Foral, mediante la oportu-
na norma, [0 autorice expresamente.

La gestidon no podré tener caracter perpe-
tuo o indefinido, fijandose necesariamente su
duraciéon y las prérrogas de que pueda ser
objeto, sin gue en ningdn caso pueda exce-
der el plazo total, incluidas las prérrogas, de
noventa y nueve afos.

Articulo 74. En todo caso la Diputacién
Foral conservaré los poderes de policia ne-
cesarios para asegurar la buena marcha del
servicio de que se trate.

Articulo 75. La contratacion de los ser-
vicios puiblicos adoptara cualquiera de las si-
guientes modalidades de gestion indirecta:

1. Concesidn, por la que el empresario
gestionara el servicio a su riesgo y ventura.

22 Gestion interesada, en cuya virtud la
Diputacion Foral y el empresario participa-
rén en los resultados de la explotacion de!
servicio en la proporcion que se establezca
en el contrato.

3° Concierto con otras Entidades pibli-
cas o con personas naturales o juridicas que
vengan realfzando prestaciones anélogas a
las que constituyen el servicio publico de
que se trate.

42 Mediante la creacion de una socie-
dad de economia mixta en que la Diputacién
Foral participe por si o por medio de un ente
pablico foral en concurrencia con personas
naturales o juridicas.
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5. Arrendamiento.

Incumbe a la Diputacién Foral determinar
en cada caso la modalidad de contratacion
pracedente, de acuerdo con la naturaleza del
servicio.

Articulo 76. El contrato de gestion de
servicios se regulara por lo establecido en
el titulo | de esta Norma para e! contrato de
cbras en todo lo que no se oponga a las dis-
posiciones del presente.

Las limitaciones que para ejecucién di-
recta de obras por la propia Diputacion es-
tablece el articulo 68 no serdn en ningdn ca-
so de aplicacién en materia de gestion de
Servicios.

CAPITULO II. — Actuaciones administrativas
preparatorias del contrato de gestién de
servicios pilblicos

Articulo 77. Todo contrato de gestion de
servicios plblicos ir4 precedido de las si-
guientes actuaciones:

1. Elaboracién y aprobacién por la Dipu-
tacion Foral del anteproyecto de explotacién
y del proyecto de las obras precisas, en su
caso.

2. Redaccién y aprobacién del pliego de
ciausulas de explotacion a que haya de aco-
modarse la del servicio, en sus aspectos iju-
ridico, econémico y administrativo y aproba-
cidn en su caso del gasto correspondiente.

3. Tramitacién y resolucion del expe-
diente de contratacion.

Articulo 78. Los expedientes de contra-
tacién podran ser de tramitacién ordinaria,
urgente o excepcional, Su régimen serd el
establecido en el titulo anterior para los ex-
pedientes de las mismas clases referentes
al contrato de obras.

CAPITULO Wll.—Formas de adjudicacion del
contrato de gestion de servicios publicos

Articulo 79. Los contratos de gestion de
serviclos pablicos se adjudicaran ordinaria-
mente mediante el procedimiento de concur-
so; la contratacién directa sélo podra tener
lugar en los supuestos siguientes:

1. Aquellos servicios respecto de los
que no sea posible promover concurrencia
en la oferta o en los que, por motivos excep-
cionales, no convenga promoverla, debiendo
quedar amb as circunstancias debidamente
justificadas en el expediente.

2. Les de reconocida urgencia, surgida
como consecuencia de necesidades apre-
miantes que demandaren una pronta puesta
en marcha del servicio, que no pueda lograr-
se por medio de la tramitacién urgente requ-
lada en el articulo 29 de esta Norma, previa
justificacidon razonada en el expediente y de
acuerdo de la Diputacion Foral.

3. Los que por su naturaleza especial
exijan garantias o condiciones también espe-
ciales por parte del contratista y el servicio
no pueda gestionarse directamente por la Di-
putacion Foral.

4. Los de gestién de servicios cuyo pre-
supuesto de gastos de primer establecimien-
to no se prevea superior a 5.000.000 de pe-
setas ni su plazo de duracién sea superior a
dos afos.

5. Les anunciados a concurso que no lle-
garen a adjudicarse por falta de licitadores o
porque las proposiciones presentadas no se
hayan declarado admisibles, o porque, ha-
biéndose adjudicado, el empresario no cum-
pla las condiciones necesarias para llevar a
cabo la formalizacién del contrato, siempre
que se realicen con sujecién a las mismas
condiciones anunciadas, a no ser que por la
Diputacion se acuerde sacarlos nuevamente
a concurso en las condiciones que en cada
caso se establezcan, o que, en el caso de
falta de formalizacion, la Diputacion Foral es-
time oportuno adjudicar la gestién del servi-
cio al licitador que haya presentado la si-
guiente propasicion mas ventajosa.

Articulo 80. En los supuestos 2, 4 y 5
del articulo anterior, antes de proceder a la
adjudicacién directa, la Diputacion deberé
consultar a tres 0 mas empresas, si ello es
posible, relacionadas con el objeto del con-
trato y fijar con la seleccionada el precio
justo de éste, dejando constancia de todo
ello en el expediente.

CAPITULO IV.—Formalizacion del contrato de
gestion de servicios piblicos

Articulo 81. Los contratos de gestion de
servicios phblicos, cualquiera que sea la for-
ma de adjudicacién, una vez hayan sido apro-
bados por la Diputacion Foral, se formaliza-
rén en escritura publica cuando sea precisa
su inscripcién en un Registro Puablico que
exija el cumplimiento de este requisito. En
los restantes cascs se formalizardn en do-
cumento administrativo, sin perjuicio de que
cualquiera de las partes pueda exigir, a su
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costa, la formalizaciéon del contrato en escri-
tura publica.

Al documento, notarial o administrativo,
que debera otorgarse dentro de los 30 dias
siguientes, a la notificacion de la adjudica-
cion, se unird el pliego de cldusulas de ex-
plotacién que rija en la gestion del servicio.

CAPITULO V.—Efectos del contrato de
gestion de servicios piiblicos

Seccidn 1.'—Ejecucitn del contrato de
gestién de servicios publicos

Articulo 82. El empresario estard obliga-
do a ejecutar las obras precisas y a organi-
zar el servicio con estricta sujecién a las
caracteristicas establecidas en el contrato y
dentro de los plazos en el mismo sefialados.

Articulo 83. E| empresario estara sujeto
al cumplimiento de las siguientes obligacio-
nes con caracter general:

1. Prestar el servicio con la continuidad
convenida y en las demas condiciones esta-
blecidas en el contrato.

2. Admitir al goce de las prestaciones
del servicio a toda persona que cumpla los
requisitos dispuestos reglamentariamente y
mediante el abono, en su caso, de la contra-
prestacién econdmica comprendida en las ta-
rifas aprobadas.

3. Cuidar del buen orden del servicio,
pudiendo dictar las oportunas instrucciones,
sin perjuicio de las facultades que sl articu-
lo 74 de esta Norma establece como de com-
petencia de la Diputacion Foral.

4. Indemnizar los dafios que se causen
a terceros como consecuencia de las opera-
ciones que requiera el desarrollo del servi-
cio, salvo el caso de que tales perjuicios ha-
yan sido ocasionados como consecuencia in-
mediata y directa de una orden de la Dipu-
tacién Foral o de! cumplimiento de una clau-
sula del contrato.

Articulo 84. 1. El empresario tiene de-
recho a las prestaciones econémicas previs-
tas en el contrato y a la revisién de las mis-
mas, en su caso, en los términos que el pro-
pio contrato establezca.

Si la Diputacion Foral no abonase al em-
presario la subvencion prometida o no hicie-
se entrega de los medios auxiliares a que se
obligé en el contrato, en las fechas sefala-
das en el mismo, aquél tendra derecho a in-

22

tereses de demora de las cantidades o valo-
res econdémicos que aquéllos signifiquen, al
tipo ds interés vigente en cada momento pa-
ra los créditos contra la Hacienda de Nava-
rra establecido por la Norma Presupuestaria.

2. En todo caso, para que proceda el de-
vengo del interés sera indispensable la re-
clamacidn por escrito del contratista exigien-
do el cumplimiento de la obligacion. Los in-
tereses se devengardn desde el dia siguien-
te al de la fecha en que la reclamacion se
produzca.

3. Si la demora fuese superior a dos
afios, el empresario tendra derecho, ademés,
a exigir la resolucién del contrato v a que se
le abonen los dafios y perjuicios sufridos.

4. Cuando asi se haya pactado, el em-
presario tendra derecho a utilizar {os bienes
de dominio piblico necesarios para el ser-
vicio, a ser beneficiario de la expropiacion
forzosa y a aplicar el procedimiento de apre-
mio para la percepcién de sus tarifas.

Seccion 2.—Modificacion del contrato de
gestion de servicios piblicos

Articulo 85. La Diputacion Foral, obser-
vando los requisitos exigidos por el articulo
18 y concordantes de la presente Norma vy
de sus disposiciones reglamentarias, podré
modificar, por razén de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratade y las
tarifas que han de ser abonadas por los usua-
rios.

Cuando las modificaciones afecten al ré-
gimen financiero del contrato la Diputacion
Foral deberd compensar al empresario de
manera que se mantengan en equilibrio los
supuestos econémicos que presidieron la
perfeccién de aquél.

En el caso de que los acuerdos que dicte
la Diputacion Foral respecto al desarrollo del
servicio no tengan trascendencia econémica,
el empresario no podra deducir reclamacio-
nes por razén de los referidos acuerdos.

CAPITULO VI—Extincion del contrato de
gestion de servicios piiblicos

Articulo 86. Son las causas de extincidn
del contrato de gestién de servicios pibli-
cos:

1. Conclusién o cumplimiento del mis-
mo.

2. Resolucion por incumplimiento del
empresario o de la Diputacion Foral.



Parlamento Foral de Navarra

18 de junio de 1981

3. Reversidn del servicio a la Diputacion
por cumplimiento del plazo establecido en
el contrato.

4. Rescate del servicio por la Diputa-
cién.

5. Supresion del servicio por razones de
interés publico.

5. Declaracién de quiebra o de suspen-
sién de pagos o muerte del empresario indi-
vidual. No obstante, en el caso de muerte de
dicho empresario, podra continuar el contra-
to si asi lo dispusiera ia normativa especiti-
ca del servicio.

7. Declaracién de quiebra o de suspen-
sion de pagos o extincion de la persona juri-
dica gestora.

8. Mutuo acuerdo de la Diputacién y el
empresario. En este caso se estard a lo dis-
puesto en el articulo 61 de la presente Nor-
ma para la resolucién por la misma causa del
contrato de obras.

9. Agquellas que se establezcan expresa-
mente en el contrato.

La extincion del contrato, salvo en el ca-
so al que se refiere el nimero 1 de este ar-
ticulo, se declarard por la Diputacién Foral,
observindose [os requisitos exigidos por el
articulo 1B y concordantes de la presente
Norma y de sus disposiciones reglamenta-
rias. Estos mismos requisitos se exigirdn en
todos los casos de extincién de la concesion
que se contemplan en la Norma General de
Carreteras de Navarra.

Articulo 87. En los supuestos de resolu-
cién, la Diputacion Foral abonata al empre-
sario el precio de las obras o instalaciones
gue, ejecutadas por éste, hayan de pasar a
propiedad de aguélia, teniendo en cuenta su
estada y el tiempo que restare para la rever-
sion.

La Diputacidn decretars, en todo caso, la
pérdida de la fianza siempre que el contrato
se declare resuelto por culpa del empresa-
rio, debiendo éste indemnizar, ademés, a la
Diputacién los daiios y perjuicios derivados
de la resolucién en cuanto el importe de los
mismos exceda del de aquéila.

Articulo 88. Si del incumplimiento del
contrato por parte del empresario se deriva-
se perturbacién dei servicio publico y la Di-
putaciéon Foral no decidiese la resolucién del
contrato, podra acordar la intervencién del
mismo hasta que aquélla desaparezca.

En todo caso el empresario debera abo-

nar a la Diputacién Foral los dafios y perjui-
cios que efectivamente le haya irrogado.

Articulo 89. Cuando finalice el plazo
contractual el servicio revertira a la Diputa-
cién Foral, debiendo el empresario entregar
las obras e instalaciones a que esté obliga-
do con arreglo al contrato y en el estado de
caonservacion y funcionamiento adecuados.

Durante un periodo prudencial anterior a
la reversidn debera la Diputacién Foral adop-
tar las disposiciones encaminadas a que la
entrega de los bienes se verifique en las con-
diciones convenidas.

Articulo 80. Si la Diputacion Foral, antes
de la conclusién del contrato estimase con-
veniente para el interés general gestionar el
servicio por si o por medio de un ente pu-
blico, podra ordenar su rescate, indemnizan-
do al empresario el valor de las obras e ins-
talaciones que no hayan de revertir a aqué-
lla, habida cuenta de su grado de amortiza-
cién y los dafios y perjuicios que se le irro-
guen, asi como los beneficios futuros que
deje aquél de percibir, atendiendo a los re-
sultados de la explotacion en el ultimo quin-
quenio.

Articulo 91. E| contrato se extingue por
la supresion del servicio acordada por la Di-
putacion Foral.

Cuando la explotacion del servicio se ha-
ga imposible como consecuencia de acuer-
dos adoptados por la Diputacién Foral con
posterioridad al contrato, el empresario po-
dré pedir la resolucién del mismo.

La indemnizacion al empresario se suje-
tard a lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO Vil.—Cesién del contrato y
subcontrato de gestion de servicios
publicos

Articulo 92. La cesion del contrato de
gestion de servicios publicos requerira la
aprobacién previa de la Diputacién Foral
siendo preciso que el primitivo empresario
haya realizado la explotacién durante el pla-
Zzo minimo de cinco afios, salvo en el caso
de que se trate de carreteras de la red de
Navarra en régimen de concesién a que se
refiere la Norma General de Carreteras de
Navarra, en cuyo supuesto no serd exigible
dicho plazo.

La cesién no surtird efectos en tanto no
se formalice del mismo modo que el contra-
tc a que los derechos cedidos se refieren.
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Articulo 93. Salvo que el contrato dis-
ponga otra cosa o que de su naturaleza y
condiciones se deduzca que la gestion ha
de ser llevada en forma total y directa por
el mismo empresario, podra éste concertar
con terceros la gestién de prestaciones ac-
cesorias, quedando aquéllos obligados frente
al empresario principal Unico responsable
ante fa Diputacién Foral de la gestién del
servicio.

El gestor pondré en conocimiento de la
Diputacién Foral los subcontratos que cele-
bre, con indicacién de sus clédusulas y condi-
ciones, a fin de que la misma los autorice.

TITULO 1I.—CONTRATO DE SUMINISTRO

CAPITULO |.—Disposiciones generales

Articulo 94. A los efectos de esta Nor-
ma, se considerara contrato de suministro
la compra de hienes muebles por la Diputa-
cion Foral en la que concurra alguna de las
siguientes caracteristicas:

1. Que el empresario se obligue a en-
tregar una pluralidad de bienes, de forma su-
cesiva y por precio unitario, sin que la cuan-
tia total se defina con exactitud al tiempo de
celebrar el negocio por estar subordinadas
las entregas a las necesidades del servicio.

2. Que se refieran a bienes consumibles
o de facil deterioro por el uso.

3. Que la cosa o cosas que hayan de ser
entregadas por el empresario deban ser ela-
boradas con arreglo a caracteristicas pecu-
liares fijadas previamente por la Diputacién
Foral.

Articulo 95. EI contrato de suministros
se regulara por las normas contenidas en el
presente Titulo y, en su defecto, por las re-
ferentes al contrato de obras.

No obstante lo dispuesto en el parrafo an-
terior, a los contratos de fabricacion a que
se refiere el apartado 3 del articulo prece-
dente, se aplicarén directamente las normas
generales y especiales del contrato de obras
que la Diputacién Foral determine en el co-
rrespondiente pliego de bases.

Articulo 96. Aun cuando el empresario
deba realizar obras accesorias de instalacion
y montaje de bienes, se considerard el con-
trato como de suministros siempre que ta-
les operaciones constituyan una obligacidn
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impuesta en los correspondientes pliegos de
bases.

Por el contrario, cuando a juicio de la Di-
putacion Foral, dado el tiempo que precise
la ejecucion de la obra y el porcentaje que
represente en el precio total, deba conside-
rarse la obra como elemento principal y el
suministro como accesorio, se regulara inte-
gramente el negocio por las disposiciones
referentes al contrato de obra.

CAPITULO Il.— Actuaciones administrativas
preparatorias del contrato de suministro

Articulo 97. A todo contrato de suminis-
tro procederan las siguientes actuaciones:

1. Redaccidn y aprobacién del pliego de
bases y aprobacion del gasto correspondien-
te.

2. Tramitacidon y resolucién del expe-
diente de contratacidn.

Articulo 98. E! pliego de bases del su-
ministro comprendera las clausulas adminis-
trativas y las prescripciones técnicas que ha-
yan de regir la adjudicacion del contrato, su
contenido y efectos.

Cuando exista posibilidad de que las ofer-
tas de los licitadores modifiquen las pres-
cripciones de los pliegos, debera indicarse
en éstos la extensién y limite de dichas mo-
dificaciones.

Articulo 89. Cuando el contrato se re-
fiera a suministros menores que hayan de
verificarse directamente en establecimientos
comerciales abiertos al piblico, podra susti-
tuirse el correspondiente pliego por una pro-
puesta de adquisicidén razonada.

Se considerarédn suministros menores
aquellos que se refieran a bienes consumi-
bles o de facil deterioro cuyo importe total
no exceda de 300.000 pesetas.

La disposicién anterior es especialmente
aplicable a las compras de viveres, libros,
material de oficina y enseres andlogos para
los servicios de la Diputacién Foral.

Articulo 100. Los expedientes de contra-
tacién podran ser de ftramitacion ordinaria,
urgente o excepcional. Su régimen serd ef
establecido en el tftulo primero para los ex-
pedientes de las mismas clases referentes
al contrato de obras.
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CAPITULO Ill.—Formas de adjudicacién del
contrate de suministro

Articulo 101. Los contratos de suminis-
tro se adjudicaran ordinariamente mediante
el procedimiento de concurso. La contrata-
cion directa sélo podra tener lugar en los si-
guientes supuestos:

1. Cuando no sea posible promover con-
currencia en la oferta por versar sobre pro-
ductos amparados por patentes o gue cons-
tituyen modelos de utilidad, o sobre cosas
de que haya un solo productor o poseedor, o
cuando por circunstancias excepcionales no
convenga promover concurrencia en la ofer-
ta.

2. Los de adquisicidn de productos com-
prendidos en algunos de los monopolios del
Estado o de articulos sometidos a tasa o dis-
tribucion de consumo respecto de los cuales
no sea posible, por dicha circunstancia, pro-
mover licitacion.

3. Los de reconocida urgencia, surgida
como consecuencia de necesidades apre-
miantes que demandaren un répido suminis-
tro, que no pueda lograrse por medio de la
tramitacion urgente regulada en el articulo
18 de esta Norma, previa justificacidn razo-
nada en el expediente y acuerdo de la Dipu-
tacion Foral.

4. Los de suministro de bienes que no
excedan en total de 3.000.000 de pesetas.

5. Los que por su especial naturaleza
exijan garantias o condiciones también es-
peciales por parte del empresario.

6. Los anunciados a concurso que no lle-
garen a adjudicarse por falta de oferentes o
porque las proposiciones presentadas no se
hayan declarado admisibles, o porque, ha-
biende sido adjudicados, el empresario no
cumpla las condiciones necesarias para lle-
var a cabo la formalizacién del contrato,
siempre que se- acuarden con sujecién a las
mismas condiciones y precio no superior a
los anunciados, salvo que por la Diputacién
Foral se acuerde sacarlos a licitacién en las
condiciones que en cada caso se establez-
can, o que, en el caso de formalizacién, se
estime oportuno por la misma adjudicar el
suministro al licitador que haya presentado
la siguiente proposicién mas ventajosa.

Articulo 102. En los supuestos 3, 4 y 6
del articulo anterior, antes de la adjudicacion
directa, la Diputacién Foral deberd consultar
a tres o mas empresas, si ello es posible,
relacionadas con e! objeto del contrato y fi-

jar con la seleccionada el precio justo de
éste, dejando constancia de todo ello en e!
expediente.

Articulo 103. Los contratos de suminis-
tro se verificaran a través del Negociado de
Suministros, salvo que la Diputacion Foral
disponga que determinadas adquisiciones o
suministros con destino a los Establecimien-
tos sanitarios y al Parque de Automovilismo
y Talleres se efectien por estos Centros.

La Diputacién Foral, si lo estima conve-
niente, podra constituir una Junta de Com-
pras, regulando su composicién, competen-
cias y funcionamiento.

CAPITULO 1V.—Formalizacion del
contrato de suministro

Articulo 104. El documento en gque se
formalice el contrato de suministro ser4, se-
gun los casos, notarial, administrativo o fac-
tura comercial.

Se formalizardn en escritura publica los
contratos de suministro cuando lo soliciten
la Diputacion Foral o el contratista, siendo
los gastos e impuestos que se produzcan a
cargo de quién interesa esta modalidad de
formalizacion.

En los deméas casos los contratos se for-
malizardn en documento administrativo, sal-
vo que proceda la factura comercial o docu-
mento anélogo.

En las compras directas de suministros
menores realizadas en establecimientos co-
merciales abiertos al plblico hara las veces
de documento contractual la factura perti-
nente cuando consten en ella los requisitos
que reglamentariamente se establezcan.

CAPITULO V.—Efectos del
contrato de suministro

Seccidn 1."—Ejecucion del contrato de
suministro

Articulo 105. El empresario estard ocbli-
gado a entregar las cosas en el tiempo y

lugar fijados en el contrato de conformidad

con las prescripciones técnicas y clausulas
administrativas que figuren en el mismo. La
mora del empresario no requerird la previa
reclamacién por la Diputacién Faral,

Cualquiera gue sea el tipo de suministro,
el adjudicatario no tendra derecho a indem-
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nizacién por causa de pérdidas, averias o
perjuicios ocasionados en los bienes antes
de su entrega a la Diputacidon Foral, salvo
qgue ésta hubiese incurrido en mora al reci-
birlos.

Articulo 106. La entrega se entendera
hecha cuande la cosa haya sido efectivamen-
te recibida por la Diputacion Foral, de acuer-
do con las condiciones del contrato.

Salvo pacto en contrario, los gastos de
transporte y entrega de la cosa en el lugar
convenido serdn de cuenta del adjudicatario.

Articulo 107. E! adjudicatario tendrad de-
recho al abono de los suministros efectiva-
mente entregados a la Diputacién Foral con
arreglo a las condiciones establecidas en el
contrato.

Cuando [a Diputacién Foral demore el pago
por plazo superior a tres meses debera abonar
al empresario intereses de demora de las
cantidades debidas al tipo de interés vigen-
te en cada momento para los créditos contra
la Hacienda de Navarra establecido en la
Norma Presupuestaria.

Para que proceda e! devengo de intereses
sera indispensable, en todo caso, reclama-
cidén por escritc de! adjudicatario exigiendo
el cumplimiento de la obligacién, iniciando-
se dicho devengo desde el dia siguiente al
de la fecha en que la reclamacion se pro-
duzca.

Articulo 108. La Diputacion Foral tiene
la facultad de inspeccionar y de ser informa-
da, cuando lo solicite, del proceso de fabri-
cacién o elaboracién del producto que haya
de ser entregado como consecuencia del
contrato, pudiendo ordenar o realizar por si
misma anélisis, ensayos y pruebas de los
materiales a emplear y dictar cuantas dispo-
siciones estime oportunas para el estricto
cumplimiento de lo convenido,

-Seeccion 2. ~—~Modificacion del
contrato de suministro

Articulo 109. La Diputacién Foral podra
modificar el contrato en razén de las necesi-
dades reales del servicio destinatario del su-
ministro, previo informe de éste en los. as-
‘pectos técnico, econémico vy juridico, dentro
de los limites que establezca e! pliego de
bases vy, en su defecto, de los fijados para el
contrato de obras.
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CAPITULO VI.—Extincion del contrato
de suministro

Articulo 110. El contrato de suministro
se extingue por resolucion y por conclusién
o cumplimiento.

Son causas de resolucidn:

1. El incumplimiento de las clausulas
convenidas.

2. Las modificaciones de la prestacion,
aunque fueran sucesivas, que impliquen ais-
fada o conjuntamente alteracion del precio
del contrato en cuantia superiar, en mas o
en menos, al 20 por 160 del importe o repre-
senten una alteracién sustancial de [a pres-
tacion inicial.

3. La suspension definitiva del suminis-
tro acordada por la Diputacion Foral, asi co-
mo ia suspensién temporal del mismo por un
plazo superior a un afio también acordada por
aquélla.

4. La muerte del empresario individual.

5. La extincién de la personalidad juri-
dica de la sociedad suministradora.

6. La declaracion de quiebra o de sus-
pension de pagos del suministrador.

7. El mutuo acuerdo de la Diputacién Fo-
ral v el empresario. En este caso se estard a
lo dispuesto en el articulo 61 de la presente
Norma para la resolucién por la misma cau-
sa del contrato de obras.

8. Agquellos que se establezcan expresa-
mente en el contrato.

La resolucién del contrato se declarara
por la Diputacién Foral, observandose los re-
quisitos exigidos por el articulo 18 y concor-
dantes de la presente Norma y de sus dis-
posiciones reglamentarias.

T

Articulo 111. Una vez realizado el sumi-
nistro por el empresario comenzara el plazo
de garantia sefialado en el contrato.

Cuando los bienes no se hallen en estado
de ser recibidos, se hara constar asi en el
acto de la entrega y se darédn las instruccio-

nes precisas al empresario para que remedie

los defectos abservados o proceda a nuevo
suministro, de conformidad con lo pactado.

Articulo 112. Si durante el plazo de ga-
ratia se acreditase la existencia de vicios o
defectos en la cosa vendida tendrd derecho
ta Diputacién Foral a reclamar del empresario
la reposicion de los bienes inadecuados o la
reparacién de los mismos si fuese suficiente.
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Durante este plazo de garania tendra dere-
cho el empresario a ser oido y a vigilar la
aplicacidn de los bieens suministrados.

Articulo 113. Si la Diputacién Foral esti-
mase, durante el plazo de garantia, que los
bienes suministrados no son aptos para el
fin pretendido como consecuencia de los vi-
cios 0 defectos observados en ellos e imputa-
bles al empresario, y exista el fundado temor
de que la reposicién o reparacién de dichos
bienes no serdn bastantes para lograr aquel
fin podra, antes de expirar dicho plazo, recha-
zar los bienes, dejandolos de cuenta del em-
presario y quedando exenta de la obligacion
del pago, o teniendo derecho, en su caso, a
la recuperacion del precio satisfecho.

Articulo 114. Terminado el plazo de ga-
rantia sin que la Diputacién haya formulado
alguno de los reparcs o la denuncia a que se
refiere el articulo anterior, el empresario que-
dard exento de responsabilidad por razén de
la cosa vendida.

LIBRO SEGUNDO

TITULO UNICO.—FIANZAS Y DEMAS
GARANTIAS EN LOS CONTRATOS DE LA
DIPUTACION FORAL

CAPITULO |.—Fianzas y demés garantias en
el contrato de obras

Articulo 115, Para acudir a las subastas,
concursos-subastas o concursos que tengan
por chjeto la adjudicacién de obras sers pre-
ciso acreditar la consignacion previa de una
fianza provisional, equivalente al 2 por 100
del presupuesto total de la obra, constituida
en metélico o titulos de la Deuda de Nava-
rra, en la Depositaria de Fondos de Navarra.
También serd admitido a dichos efectos el
afianzamiento mediante aval constituido en
forma reglamentaria.

En los casos, que con arreglo a esta Nor-
ma, se consigne en sobre cerrado el presu-
puesto del contrato, se fijard discreclonal-
mente el importe de la fianza provisional.

La fianza a que se refiare este articulo
serda devuelta a los interesadocs inmediata-
mente después de la adjudicacién provisional
del contrato en los casos de subasta o con-
curso subasta o de la adjudicacién tnica cuan-
do se proceda por concurso. La fianza pres-

tada por el adjudicatario quedara retenida
hasta la formalizacion del contrato.

De conformidad con el articulo 46, si el
adjudicatario no cumple las condiciones exi-
gidas para la formalizacién del contrato en la
fecha senalada o no constituye dentro del
plazo la fianza definitiva por causas que le
sean imputables, la Diputacién Foral decre-
tara la incautacion de la fianza provisional.

Articulo 116. 1. Los adjudicatarios de
los contratos de obras, estardn obligados a
constituir una fianza definitiva por el importe
del 4 por 100 (cuatro por ciento) del presu-
puesto total de la obra en metélico o titulos
de la Deuda de Navarra o aval, cualquiera
que haya sido la forma de adjudicacion del
contrato.

La Diputacién Foral queda facultada para
ampliar la aplicacién del aval como medio de
garantia al supuesto a que se refiere el pé-
rrafo anterior. El ejercicio de dicha facultad
se verificarda mediante disposiciones regla-
mentarias.

2. En casos especiales la Diputacién Fo-
ral podra establecer, ademas, una fianza com-
plementaria de hasta un 6 por 100 del citado
presupuesto que podra constituirse en meta-
lico, titulos de la Deuda de Navarra o median-
te aval, en su caso,

A todos los efectos dicho complemento
tendra la consideracion de fianza definitiva.

3. Llas fianzas se consignaran en la De-
positaria de Fondos de Navarra.

Articulo 117. lLas fianzas prestadas por
personas o entidades distintas del contratis-
ta quedan sujetas en todo casc a las mis-
mas responsabilidades que si fueran conti-
tuidas por el propio adjudicatario. En este su-
puesto, incluso cuado la fianza se preste me-
diante aval, no se podra utilizar el beneficio
de exclusién a que se refiere la Ley 525 de
la Compilacién de! Derecho Civil Foral de
Navarra.

Articulo 118. El| contratista podrd susti-
tuir en cualquier momento la fianza prestada
en una determinada modalidad por otra dis-
tinta de las previstas en esta Norma, si bien
no le serd devuelta la fianza constituida hasta
que haya depositado la que deba reempla-
zarla.

Articulo 119. Las fianzas definitivas res-
ponderéan de los siguientes conceptos:

1.° De las penalidades impuestas al con-
tratista por razén de la ejecucién del contra-
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to cuando aquéilas no puedan deducirse de
las certificaciones.

2> Del resarcimiento de los dafos y per-
juicios que el adjudicatario ccasionara a la
Diputacién Foral con motivo de la ejecucién
del contrato y de los gastos originados a la
misma por demora del contratista en el cum-
plimiento de sus obligaciones.

3° A la incautacién que pueda decretar-
se en los casos de resolucién del contrato,
de acuerdo con lo establecido en el mismo o
con caracter general en esta Norma.

Articulo 120. Cuando se hicieran efecti-
vas a costa de la fianza las penalidades a que
se refiere el nimero 1 del articulo anterior o
ias indemnizaciones que prevé el nimero 2
del mismo, el contratista vendra obligado a
reponerla en cualquiera de las formas esta-
blecidas en esta Norma,

Articulo 121. Cuando a consecuencia de
la modificacién del contrato el valor total de
la obra contratada experimente variacion en
mas o en menos del 10 por 100, se reajusta-
ra la fianza constituida en la cuantfa necesaria
para que se mantenga la debida proporciona-
lidad entre la fianza v el presupuesto de las
obras.

Articulo 122. El contratista debera acre-
ditar, en el plazo de veinticinco dias, conta-
dos desde que se le notifique la adjudicacién
definitiva, la constitucién de la fianza corres-
pondiente. De no cumplirse este requisito
por causas imputables al mismo, la Diputa-
cién Foral declarars resuelto el contrato.

En el mismo plazo, contado desde la fecha
en que se hagan efectivas las penalidades e
indemnizaciones a que se refiere el articulo
119 o se modifique el contrato, con la reper-
cusion sobre la fianza prevista en el articulo
anterior, debera reponer o ampliar la misma
en la cuantia que corresponda, incurriendo en
caso contrario en causa de resolucidn,.

Articulo 123. La fianza estard primordial-
mente afecta a las responsabilidades men-
cionadas en e! articulo 119 de esta Norma,
y para hacerla efectiva la Diputacién Foral
tendra preferencia sobre cualquier otro acree-
dor, sea cual fuere la naturaleza del mismo
y el titulo en que se funde su pretensisn.

Cuando la fianza no sea bastante para sa-
tisfacer las citadas responsabilidades la Di-
putacion Foral! procedera al cobro de la di-
ferencia mediante ejecucion sobre el patrimo-
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nio del contratista por la via administrativa
de apremio.

Articulo 124. 1. Aprobadas que sean la
recepcion y liquidacién definitiva de las obras
y si la garantia quedase libre de responsabi-
lidad por razén de las obligaciones derivadas
del contrato, se devolvera el importe de la
fianza o, en su caso, se cancelard el aval en
el plazo improrrogable de treinta dias.

2. La Depositaria de Fondos de Navarra
se abstendrd de la devolucion de las fianzas
cuando haya mediado providencia de embargo
dictada por Autoridad competente. A tal efec-
to, estas providencias habran de ser dirigidas
por la misma Autoridad a dicha Depositaria
cle Fondaos.

3. la fianza sdlo podré ser objeto de em-
bargo en el supuesto de que, una vez forma-
lizados o terminados los contratos, queden
cubiertas y liquidadas todas las responsabi-
lidades que nacen de los mismos.

Las recepciones parciales de cbras no fa-
cultan al contratista para solicitar la devolu-
cion de la parte proporcional de la fianza,
salvo que asi se establezca en e! contrato.

Articulo 125. La Diputacién Foral podra
acordar con caracter general para los contra-
tos de obras en que concurran determinadas
circunstancias la constitucién de garantias es-
peciales mediante retenciones en las certi-
ficaciones de obras en una cuantia proporcio-
nal al importe de las mismas y que no podra
exceder en ningln caso de su 10 por 100.

Estas garantias especiales podran ser re-
integradas al contratista cuando tenga lugar
la recepcitn provisional de las obras, incluso
las parciales y en Gltimo extremo al aprobarse
o recepcidén definitiva de las mismas.

En todo caso las garantias a que se refiere
este articulo podrdn ser sustituidas por el
ctorgamiento del correspondiente aval,

Articulo 126. El aval a que se refiere la
presente Norma se otorgard por un Banco
oficial o privado inscrito en el Registro Gene-
ral de Bances y Bangqueros, o por Mutualida-
des profesionales constituidas al efecio y por
entidades de seguros sometidas a la Ley de
16 de diciembre de 1954,

Cuando los avales se presten por Mutuali-
dades Profesionales de Contratistas o enti-
dades aseguradoras habra de acreditarse do-
cumentaimenie que la entidad que otorga el
aval estd legalmente capacitada para garanti-
zar con eficacia contratos del Estado.
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Articulo 127. Cuando deba procederse
contra una flanza gue haya sido prestada me-
diante aval, la entidad avalista correspondien-
te queda obligada a ingresar en metélico, en
la Depositaria de Fondos de Navarra, el todo
o la parte que proceda de la cantidad garanti-
zada, en el plazo de quince dias, contado
desds la fecha de recibo de la oportuna noti-
ficacion.

CAPITULO H.—Fianzas y demis garantias
en el contrato de gestién de servicios y en el
de suministros

Articulo 128. Las fianzas y demas garan-
tias de los contratos de gestion de servicios
y suministros se regularan por lo establecido
en el capitulo anterior, con las salvedades
que especificamente se seiialen.

Articulo 129. El importe de las fianzas,
as{ provisionales como definitivas, de los
contratos de gestién de servicios sera fijado
libremente por la Diputacion Foral a la vista
de la naturaleza, importancia y duracidn del
servicio de que se trate.

La Diputacién queda facultada para acor-
dar en casos especiales la exencién de las
correspondientes fianzas,

Articulo 130. No habra lugar a la consti-
tucion de fianza, ya sea provisional o defi-
nitiva, en los siguientes contratos de sumi-
nistro:

1. Los concertados con empresas conce-
sionarias de servicios publicos referentes a
suministros de la clase sefialada en el apar-
tado 1 del articulo 94 de esta Norma.

2. Los de suministros menores definidos
en el articulo 99 de esta Norma cuando se
verifiquen directamente en establecimientos
comerciales abiertos al pablico y el abono del
precio por la Diputacién Foral se condicione
a fa entrega total y unica de los bienes a sa-
tisfaccion de la misma.

3. Cuando la empresa suministradora sea
extranjera y garantice el contrato de acuerdo
con las practicas comerciales internacionales.

Disposiciones adicionales

1* La Diputacion Foral, en el plazo de
un afio, dictara las disposiciones reglamenta-
rias que considere precisas para el desarro-
llo y ejecucién de la presente Norma.

2" La inclusién de clausulas de revisién
de precios en los contratos que celebre la
Diputacién Foral continuara regulandose por
las disposiciones contenidas en los acuerdos
de 7 de diciembre de 1973 y 26 de marzo de
1975 o por las que en el futuro puedan ser
aprobadas por la misma.

3" La Diputacién Foral regulard los con-
tratos de asistencia que hayan de otorgarse
con empresas consultoras o de servicios pa-
ra la elaboracidn de proyectos, estudios e in-
formes de cardcter técnico, econdémico o so-
cial. Las disposicionss que a dicha finalidad
se aprueben se ajustaran basicamente a las
prescripciones de la presente Norma, en espe-
cial a las que regulan el contrato de obras.

4. La Diputacién Foral, si lo considera
cportuno, dictara las disposiciones reglamen-
tarias gue sean precisas para establscer y re-
gular la exigencia de clasificacién previa para
que los contratistas de obras y suministros
puedan concertar con la misma los contratos
que terngan un presupuesto superior a pesetas
10.000.000, sin que la citada exigencia tenga
el caracter de tramite de admisién previa de
licitadores, pudiendo relevarse a los contra-
tistas clasificados de la prestacién de la fian-
za provisional, asi como de la presentacion
de determinados documentos de aportacion
normalmente obligatoria.

El limite de 10.000.000 de pesetas podra
ser elevado o disminuido por la Diputacién
Foral teniendo en cuenta la coyuntura econé-
mica.

No serd necesaria la clasificacion previa
para contratar con la Diputacion Fora! hasta
que se dicten, en su caso, por la misma, las
normas que establezcan y regulen la exigen-
cia de dicho requisito, con arreglo a lo pre-
visto en la presente disposicién adicional.

5 Se crea en la Direccién de Hacienda
un Registro de Contratos, en el que se ano-
taran los que formalice la Diputacién Foral de
cuantia superior a 10.000.000 de pesetas, sus
modificaciones, prérrogas, conclusion y reso-
lucién, a cuya finalidad las Direcciones y Ser-
vicios que tramiten los expedientes de adju-
dicacién enviaran a dicha dependencia las es-
crituras notariales o documentos administra-
tivos en que se formalicen los contratos co-
rrespondientes.

Reglamentariamente se determinara la
organizacion y funcicnamiento de dicho Re-
gistro.
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Disposicion transitoria

Las normas y pliegos de condiciones gene-
rales que rigen actualmente la contratacién
de obras, gestion de servicios y prestacién de
suministros de la Diputacion Foral seguiran
aplicandose en cuanto no se opongan a la pre-
sente Norma y en tanto no sean sustituidas
por las disposiciones due se dicten en
desarrollo de la misma o por los Pliegos o
clausulas administrativas generales que se
aprueben por la Diputacién Foral.

Las expresadas normas y pliegos que re-
gulan en la actualidad la contratacién serén de
integra aplicacidn a los contratos celebrados
al amparo de la normativa que se dercga.

Disposiciones finales

1* Las disposiciones de la presente Nor-
ma regiran como supletorias de las conteni-
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das en la Norma General de Carreteras de
Navarra en cuanto se refieren a aspectos con-
tractuales.

2} La presente Norma entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Bo-
letin Oficial de Navarra y sera de aplicacién
a los contratos cuya preparacion se inicie a
partir de esa misma fecha.

A estos efectos se entenderd que la pre-
paracién del contrato se inicia: en los de
obras, en el momento de la aprobacién del
proyecto; en los de gestidon de servicios, en
el de la aprobacién del anteproyecto de ex-
plotacién y de las obras precisas en su caso
y en los de suministro, en &| de la aprobacién
de! Pliego de Bases o propuesta de adquisi-
cién,

A la entrada en vigor de la presente Norma
quedaran derogadas cuantas disposiciones
se opongan a los preceptos de la misma.
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