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PROYECTOS DE LEY FORAL

Informe sobre el Examen y Censura de las Cuentas Generales de Navarra co-

rrespondientes al ejercicio de 1983

La Mesa del Parlamento de Navarra, en se-
sién celebrada el dia de la fecha, acordé or-
denar la publicacién del informe emitido por
la Camara de Comptos sobre Examen y Cen-
sura de las Cuentas Generales de Navarra de
1983.

Pamplona, 6 de septiembre de 1984.
EL PRESIDENTE: Balbino Bados Artiz.
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Informe
sobre el Examen y Censura de las
Cuentas Generales de Navarra
correspondientes al ejercicio de 1983

1. FINALIDAD

El presente informe pretende dar nuestra
opinién acerca de los estados financieros de
la Hacienda Foral, en el sentido de si los
mismos representan de una manera razona-
ble su situacién financiera, de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Se pretende, asimismo, dar una opinion
acerca del desarrollo y ejecucion de los pre-
supuestos de Gastos e Ingresos para 1983 vy,
en concreto, sobre:

— Cumplimiento, por la Diputacién Foral,
de la Normativa legal aplicable.

— El control interno, su alcance y reper-
cusion en la fiabilidad de la informacion con-
table suministrada.

— Consecucion de los objetivos marcados
en los programas presupuestarios y explica-
cién, en su caso, de las desviaciones.

En nuestro informe, y a través del estudio
de los diferentes epigrafes del Balance y eje-
cucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos,
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efectuamos los comentarios y recomendacio-
nes que estimamos necesarios en orden a
mejorar la organizacién y el control interno
de la Diputacién Foral,

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

El criterio para la revisién del Presupues-
to de Ingresos y Gastos para 1983, ha sido
el extendernos al mayor nimero posible de
direcciones, intentando analizar un porcen-
taje significativo de las mismas, centrando-
nos, en cada Direccién, en la ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Gastos.

Queremos agradecer la colaboracién pres-
tada por el personal de Diputacién a esta
Camara, que ha facilitado nuestro trabajo de
revision de las Cuentas Generales de 1983.

3. AMBITO DE LA AUDITORIA
Y METODOLOGIA

La revision de las Cuentas Generales de
1983 se ha centrado fundamentalmente, ade-
méas de en el analisis del Balance, en la re-
vision del Presupuesto de Ingresos y Gastos
de las siguientes areas:

— Direccién de Hacienda

— Direccién de Caminos

— Direccién de Obras Publicas

— Direccion de Industria

— Direccion de Agricultura y Ganaderia

— Institucién Principe de Viana

— Direccion de Educacién

— Direccion de Administracién Municipal
— Hospital de Navarra.

Para llevar a cabo los objetivos sefalados
en el epigrafe 1, se han utilizado los procedi-
mientos de auditoria generalmente aceptados,
asi como cuantas pruebas hemos considerado
necesarias de acuerdo con las circunstancias.

4. ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS

A continuacién se presentan:

1. El Balance de la Diputacion Foral al 31
de enero de 1984. Incluye los ingresos y pa-
gos efectuados durante el mes de enero de
1984 con cargo a los presupuestos de 1983.

2. Desarrolio de la ejecucion del Presu-
puesto de Ingresos y Gastos de 1983 por
Direcciones.

El Balance constituye e! documento ini-
cial de la Censura de Cuentas de la Hacienda
Pablica Navarra, ya que el mismo comprende
una sintesis de todas las Cuentas Generales
y proporciona una visién estatica acerca del
patrimonio, deudores y acreedores, présta-
mos, Deuda y Tesoreria al 31 de enero de
1984.

Por dltimo, el cuadro de Presupuesto de
Ingresos y Gastos muestra su ejecucion, las
Resultas y los Remanentes de Créditos anu-
lados por Direcciones.
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BALANCE SITUACION

ACTIVO

INMOVILIZADO
Material propio

Terrenos y bienes naturales ...
Edificios y otras construc. ... ...
Magquinaria, inst. y utillaje ... .

Material de transporte

Mobiliario y enseres ... ... ...
Equipos Proceso de datos ... .

Semovientes ... ... ...

Otro inmovilizado material ... .

Inmaterial
Inmovilizado inmaterial

Financiero

Valores ... ... ... ... ... ... ... ...

Préstamos ... ...

Depésitos constituidos ... ... .

Operaciones a formalizar
Cuentas especiales ... ... ...

DEUDORES

Ayuntamientos ... ... ... ... ... ...
Deudores diversos ... ... ... ...
Deudores dchos. reconocidos ...
Deudores morosos aplazam. ...
Deudores morosos sin aplaz. ...
Deudores agencia ejecutiva ...
Otros deudores por tributos ...

CUENTAS FINANCIERAS

Anticipos ... ... ... .o

Depdésitos a justificar
Caja ... ... ... .

Entid. financieras colaborad. ...

TOTAL ACTIVO ... ... ... ... ... ...

Saldo 31-1-83

919.237.771
3.541.237.899
912.205.127
431.553.049
1.219.867.605
252.488.094
6.065.000

1.657.788.534  8.940.443.079

35.000.000 35.000.000

549.315.539
3.182.508.993
58.214.804
27.819.981

35.822.956  3.853.682.273

974.392.192
1.016.058.613
286.314.362
7.074.958.541
1.641.170.247

3.913.5683.423 14.906.477.378

43.112.536
64.993.426
1.581.613

9.524.442.765 9.634.130.340

37.369.733.070

Saldo 31-1-84

1.310.261.522
3.531.641.120
1.033.429.460
410.619.553
614.335.479
255.775.696

1.651.595.241
291.229.793

709.023.039
4.239.115.417
1.143.200

107.872.099

625.414.881
1.320.677.388

454.752.590
9.155.198.189
1.389.328.703
4.087.357.191
9.103.137.017

49.966.502
22.131.775
1.206.799
12.864.526.651

8.807.658.071

291.229.793

5.057.153.755

26.135.865.959

12.937.831.727

53.748.383.155

CUENTAS DE ORDEN ... ... ... ...

18.088.240.380

17.284.984.218
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BALANCE SITUACION

PASIVO
Saldo 31-1-83 Saldo 31-1-84
PATRIMONIO Y RESERVAS
Patrimonio ... ... ... 6.064.206.485 8.082.149.529

Resultados afios anteriores ... .
Prevision deudores aplaz. ... ...
Previsiéon deudores sin aplaz. ...
Prev. deudores Agencia ejec. ...
Prev. otras deudas tribut. ... ...

DEUDORES A MEDIO Y LARGO

PLAZO

Empréstitos ... ... ... ... ... ... ...
Préstamos ... ... ... ... ... ... ...

DEUDAS A PLAZO CORTO

Acreedores oblig. reconoc. ... ...
Acreedores pagos ordenados ...

Acreedores varios ... ... ...

Fianzas y depésitos metalico ...
Ayuntamientos ... ... ... ... ... ...

PARTIDAS PTES. APLICACION
Ingresos ptes. aplicacién

Cuentas especiales ... ... ... ...

Operaciones a formalizar

CUENTAS PTO. PRORROG. 1982

Diferencia ingres. gastos

RESULTADOS

Resultados del ejercicio ... ... .

TOTAL PASIVO ... ... oo s e e

3.851.162.050
7.074.958.541
1.641.170.247

3.913.583.423 22.545.080.746

6.117.276.629

1.472.545.760  7.589.822.389

3.781.846.737
1.106.959.070

52.854
144.888.308
28.565.670 5.062.312.639
98.605.586
10.493.206
— 109.098.792

1.089.512.664 1.089.512.664

973.905.840 973.905.840

37.369.733.070

5.668.083.568
9.155.198.189
1.389.328.703
4.087.357.191
9.103.137.017

5.597.942.629
1.380.164.298

3.265.599.136
1.117.283.205
3.941.604
103.896.100
194.768.930

307.838.268
9.128.690
12.846.687

4.269.719.411

37.485.254.197

6.978.106.927

4.685.488.975

329.813.645

4.269.719.411

53.748.383.155

CUENTAS DE ORDEN ... ... ... ...

18.088.240.380

17.284.984.218
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5. EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE

Hemos analizado el Balance de Situacion
de la Hacienda Foral de Navarra para el ejer-
cicio terminado al 31-1-84, utilizando los pro-
cedimientos de auditoria generalmente acep-
tados, asi como cuantas pruebas hemos con-
siderado necesarias, de acuerdo con las cir-
cunstancias.

Siguiendo la opinién expresada en el In-
forme de las Cuentas Generales de 1982, el
actual sistema de contabilidad de la Dipu-
tacién Foral, que proviene de la mecaniza-
cion del anterior sistema manual de cobros y
pagos existente hasta 1981, no garantiza que
los estados financieros de la Hacienda Foral
presenten de una manera razonable su situa-
cién financiera, los resultados de sus opera-
ciones y los cambios de su Patrimonio, de
acuerdo con los principios de contabilidad ge-
neralmente aceptados,

Por todo ello, a pesar de que se observa
un perfeccionamiento progresivo del mismo,
que se ha acelerado desde el Informe de la
Camara de Comptos a las Cuentas de 1981
y que se plasma en numerosas regularizacio-
nes de cuentas, la inexistencia ya comenta-
da de una adecuada contabilidad patrimonial,
nos impide dar una opinién acerca de la si-
tuacion de la Hacienda Foral para el ejerci-
cio terminado al 31.1.84.

Queremos hacer constar, no obstante, el
esfuerzo que la Direccién de Hacienda esta
realizando en orden a poner en marcha, tal
como indicdbamos en el Informe del afio pa-
sado, un nuevo sistema de informacion y con-
trol que adne las Contabilidades Presupues-
tarias, General y Analitica, funcionando en
tiempo real y que sea auditable por terceros.

5-1 INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

8.940.443.079 8.807.658.071

En el Informe de esta Camara de las Cuen-
tas Generales de 1981, indicdbamos la nece-
sidad de proceder a la elaboracién exhausti-
va de un inventario de los bienes de la Ha-
cienda Pudblica. Dicho inventario fue encarga-
do, por Acuerdo del 23 de diciembre de 1982,
al Departamento de Inversiones y Patrimonio,

8

que procedié durante 1983, tal como indica-
bamos en el Informe de las Cuentas Genera-
les de 1982, a la realizacion del mismo con-
tratando los servicios de tres empresas espe-
cializadas.

La situacion, al final del ejercicio 1983, es
la siguiente: En cuanto a los bienes muebles,
el inventario esta practicamente concluido y
pasado a soportes informaticos, faltando por
revisar varias Direcciones.

Con respecto al inventario de bienes in-
muebles, el trabajo es méas lento dada la com-
plejidad que entraia la toma de datos, sin em-
bargo, en opinién del Departamento de Inver-
siones y Patrimonio, al final del ejercicio 1983
estd inventariado aproximadamente el 90 %
del mismo, previéndose la finalizacién del
mismo durante el presente ejercicio de 1984.

Dentro del epigrafe «Otro Inmovilizado In-
material» se incluyen las carreteras de Nava-
rra por un importe de 1.489.600.000 pesetas,
gue consideramos no inventariables tal como
indicaba esta Camara en anteriores Informes.

Insistimos en que consideramos funda-
mental se disefie un sistema de seguimiento
de dicho inventario, de manera que, a partir
del mismo, las altas y bajas que se produz-
can en las Direcciones se notifiquen directa-
mente a la Direccidon de Hacienda en el mo-
mento de su realizacion.

Sin este seguimiento, la confeccion del
inventario carecera de sentido en breve plazo.

Por todo lo expuesto, y reconociendo el
esfuerzo que se estd realizando para la con-
feccion del inventario, al 31-1-84 todavia no
podemos considerar que la cifra que aparece
en el Balance represente, de una manera ra-
zonable, el valor de los bienes muebles e in-
muebles propiedad de Diputacién.

5-2 INMOVILIZADO INMATERIAL:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
35.000.000 291.229.793

Al 31-1-84, esta cuenta recoge, ademas del
Proyecto de Gas Ciudad para Pamplona con
un valor de 35 millones, una serie de fincas
risticas y urbanas por un importe de 206 mi-
llones cedidas por Diputacién en usufructo a
diversas instituciones y que aparecen en di-
cha fecha como consecuencia de la realiza-
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cion del inventario comentado en el punto
anterior y un par de fincas vendidas por Dipu-
tacion y sobre las cuales existe una hipoteca
a favor de la misma, en garantia del pago
aplazado, que asciende a 50 millones.

En cuanto a los 50 millones hipotecados
a favor de Diputacion, estimamos improce-
dente su contabilizacién en este epigrafe, por
lo que procede, asimismo, un ajuste por dicho
importe en esta cuenta y la contabilizacion
como una cuenta de orden en «Garantias Re-
cibidas».

5-3

INMOVILIZADO FINANCIERO:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

3.853.682.273

5.057.153.751

En cuanto a las cuentas que integran este
grupo, se presenta el siguiente analisis:

5-3-1

VALORES:
Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
549.315.539 709.023.039

El cuadro siguiente recoge el saldo a principio del ejercicio y las adiciones y bajas durante

el mismo:
VALORES
Titulos o Valor Valor
Clase de Valor % partic. 31-1-83 Altas Bajas 31-1-84

Deuda Estado ... ... ... ... ... ... 16 675.156 — — 675.156
Deuda Navarra ... ... ... ... ... ... 1.267 20.000 — 20.000 —
Deuda Perp. Int. ... ... ... ... ... 63 1.820.119 —_ — 1.820.119
Obligaciones ... ... ... ... ... ... 42 388.000 — — 388.000
Ayuntamiento Pamplona ... ... ... 1.518 16.764 — — 16.764
Acciones Banco Central ... 5.305 2.652.500 — 2.652.500 —_
Cédulas Banco Crédito Local ... 343 171.500 — — 171.500
Obligaciones RENFE ... ... ... ... 15 15.000 —_ — 15.000
Cédulas Banco Hipotecario ... ... 18 9.000 — — 9.000
Obligaciones Cia Transa. ... ... 10 5.000 — — 5.000
Acciones OPPOSA ... ... ... ... ... 46.686 22.340.000 —_ — 22.340.000
Acciones Espaia Inv., S. A. ... ... 845 422.500 — — 422.500
Mercairuiia, S. A. ... ... ... ... 9%  31.500.000 — — 31.500.000
Gas Navarra, S. A, ... ... ... ... ... 33% 660.000 —_ — 660.000
Obligaciones lunsa ... ... ... ... 1.800 90.000.000 -—_ 15.000.000 75.000.000
Sonagar ... ... ... ..o e e 1.750 35.000.000 — — 35.000.000
ITG Porcino ... ... ... .o oo oo ... 297/99% 2.970.000 —_— —_ 2.970.000
ITG Cereal ... ... ... ... ... ... ... 294 2.940.000 — —_ 2.940.000
ITG Vacuno ... ... ... ... ... . 296 2.960.000 — —_ 2.960.000
Selgana ... ... ... ... .o ol e 700 70.000.000 — — 70.000.000
I. N. Suelo, S. A. ... ... ... ... ... 10 1.000.000 — —_ 1.000.000
Abonte Nav.,S. A. ... ... ... ... ... 195 19.500.000 — -— 19.500.000
Est. Vitic. y Etnol. ... ... ... ... ... 100% 3.000.000 — —_ 3.000.000
Etudesa ... ... ... ... 70 70.000 — —_ 70.000
Alabastros Navarra ... ... ... ... 9.900 $.900.000 — — 9.900.000
Hip. Sarrié ... ... ... ... ... ... .. 241.300.000 173.400.000 — 414.700.000
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Titulos o Valor Valor

Clase de Valor % partic. 31-1-83 Altas Bajas 31-1-84
Gest. Deudas, S. A. ... ... ... ... 500 5.000.000 — — 5.000.000
Trab. Castast., S. A. ... ... ... ... 498 4.980.000 — — 4.980.000
Safel ... ... ... ... ... ... 980 — 980.000 — 980.000
Vivero y Repoblac. ... ... ... ... 30 — 3.000.000 — 3.000.000

TOTAL ... ... ... ... ...

549.315.539 177.380.000

17.672.500 709.023.039

El inventario de valores se confecciona
anualmente. Los valores recogidos en el cua-
dro estan registrados por su valor nominal.

Las altas, segun puede verse en el cua-
dro, son:

— Ampliacién de 173.400.000 pesetas en
obligaciones hipotecarias de Sarrié como for-
ma de cobro de débitos fiscales de dicha em-
presa, con un interés del 9,928 %.

— Creacién de una Sociedad, SAFEL, en
fecha 7 de octubre de 1983, con un capital de
1.000.000 de pesetas suscritas, 980.000 por
Diputacion, 10.000 pesetas por Gestion de
Deudas, S. A. y 10.000 pesetas por Trabajos
Catastrales, S. A., y cuyo objeto social es la
comercializacion de electrodomésticos y la
explotacion de talleres de reparacién de los
mismos.

— Creacion de una Sociedad, Viveros y
Repoblaciones, S. A., con un capital de pe-
setas 3.000.000 integramente suscrito por
Diputacién, constituida el 2 de abril de 1982,
por lo que debid ya aparecer contabilizada al
31-1-83 (dato éste que refuerza la opinién ex-
presada acerca de la falta de fiabilidad de la
informacién contable basada en un inventario
al final del ejercicio), y cuyo objeto social es
la repoblacién y mejora de masas forestales,
mediante la produccién de plantas en viveros.

En cuanto a las bajas, segin puede apre-
ciarse en el cuadro, consisten en la amortiza-
cién de 20.000 pesetas de Deuda de Navarra,
2.652.500 pesetas de acciones del Banco Cen-
tral y 15.000.000 de pesetas de obligaciones de
Inmobiliaria Universidad de Navarra.

Recomendamos se plantee la necesidad de
un mayor contral y seguimiento de los valo-
res propiedad de Diputacion, presentando los
Balances con participaciéon predominante de
la Hacienda Publica, debidamente consolida-
dos y unidos al Presupuesto y a las Cuentas
Generales de Navarra.

Al igual que en el aio anterior, los ingre-
sos provenientes de la cartera de valores, se
presupuestan desde diversos centros. Los no
presupuestados se aplican a imprevistos, sin
el adecuado control de si procede el abono
y su contabilizacion.

5-3-2 PRESTAMOS:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

3.182.508.993 4.239.115.417

Este grupo se divide en las siguientes
subcuentas, que analizamos a continuacion:

PRESTAMOS

CONCEPTO Saldo 31-1-83 Dir. respons. Saldo 31-1-84
Préstam. vivienda empl. ... ... ... ... ... ... ... 178.469.722 Hacienda 209.297.175
Préstam. vivienda concentr. . 9.012.157 Hacienda 7.565.063
Préstam. vivienda Serv. tabaco ... ... ... ... ... 406.244 Hacienda 258.488
Préstam. anticipo vehiculos ... ... ... ... ... ... 13.803.216 Hacienda 13.987.224
Crédito hipot. vivienda ... ... ... ... ... ... ... ... 3.009.855 Hacienda 534.442
Deudores promoc. agricola ... ... ... ... ... ... 98.435.558 Agricultura 76.330.509
Deudores promoc. hotelera ... ... 94.787.058 Turismo 70.440.282

10



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

CONCEPTO Saldo 31-1-83 Dir. respons. Saldo 31-1-84
Deudores revest. calles ... ... e e e 1.410.692 Caminos 208.445
Deudores anticip. obras municipales ... ... ... 985.706.928 Admon. Municipal 982.256.132
Deudores repob. carret. ... ... ... ... ... ... .. 977.104.663 Montes 1.222.398.765
Deudores promocién industr. ... ... ... ... ... 279.487.801 Industria 331.227.076
Deudores antic. planes urban. ... ... ... ... ... 87.670.769 Urbanismo 75.734.016
Deudores antic. educac. ... ... ... . 32.188.783 Educacion 19.577.690
Ayuntamiento Pamplona ... ... ... ... ... ... ... 107.845.695 Hacienda 173.797.786
Deudores Obras publicas ... ... ... ... ... ... ... 26.750.439 Obras Publicas 148.673.941
Otros deudores varios ... ... ... ... .o coe van e 286.419.413 Hacienda 906.828.383

TOTAL ... ..o o sl

3.182.508.993

4.239.115.417

Préstamos viviendas empleados:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
178.469.722 209.297.175

Préstamos que concede Diputacién a sus
empleados para la adquisicion de vivienda,
con un maximo de 400.000 pesetas, a un in-
terés del 6 %, con amortizaciones mensuales
en 15 afos. El descuento mensual se efectua
directamente en la némina de los empleados.

Préstamos viviendas concentracion:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
9.012.157 7.565.063

Viviendas que, en su dia, compré Dipu-
tacién para los empleados del IRIDA, deven-
gan un 5 % de interés, el cobro se va efec-
tuando normalmente.

Préstamos vivienda Servicio Tabaco:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
406.244 258.488

Pequeiio resto que queda de unas vivien-
das que compré Diputacién para empleados
de Tabacalera. No devengan interés, y el co-
bro se va realizando mensualmente.

Préstamos anticipo vehiculos:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
13.803.216 13.987.224

Préstamos que se conceden para la com-
pra de automévil, con un maximo de 180.000
pesetas, a cancelar en 72 mensualidades y al
4 % de interés, se va cobrando normalmente
descontandolo de la némina.

Crédito hipotecario vivienda:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
3.009.855 534.442

Pequefio resto de unos préstamos para vi-
vienda a empleados de Diputacién, con un in-
terés del 4 %.

Deudores promocion agricola:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
98.435.558 76.330.509

Anticipos concedidos y gestionados direc-
tamente por la Direccion de Agricultura.

En el ejercicio 83 aparecen en la cuenta
los ajustes propuestos por esta Camara en
el Informe de las Cuentas de 1982. Los co-
bros se van realizando normalmente.
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Deudores promocién hotelera:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
94.787.058 70.440.282

Gestionado directamente por la Direccion
de Turismo, estos saldos corresponden a an-
ticipos concedidos en el programa de Promo-
cion Hotelera que terminé hace dos aios. Los
cobros se van realizando normalmente.

Deudores revestimiento calles:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
1.410.692 208.445

Corresponde a anticipos concedidos y ges-
tionados por la Direcciéon de Caminos a Con-
cejos navarros para revestimiento de calles,
como puede apreciarse al 31-1-84 queda sola-
mente un pequefio resto por cobrar.

Deudores anticipos obras municipales:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
985.706.928 982.256.132

Anticipos que Diputaciéon realiza a los
Ayuntamientos y Concejos, gestionados direc-
tamente por la Direccidon de Administracion
Municipal. Al igual que ocurrié el afo ante-
rior, no nos ha sido facilitada la relacién no-
minal de deudores al 31-1-84.

Deudores repoblacion carreteras:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
977.104.663 1.222.398.765

Son anticipos concedidos por Diputacion
para la construccién de caminos, creacion o
mejora de pastizales, caminos agricolas y re-
poblaciones forestales, gestionados directa-
mente por la Direccién de Montes.

Al igual que ocurria el afio anterior, en
junio de 1984 todavia no se ha recibido de
la Direccién de Montes la relacion de deu-
dores correspondiente al 31-1-84.
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Deudores promocion industrial:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
279.487.801 331.227.076

Anticipos gestionados directamente por
la Direccion de Industria, concedidos a las
empresas para ayudas a la investigacién.

Normalmente los anticipos se devuelven
en 5 anos, sin interés, los cobros se van rea-
lizando normalmente.

Deudores anticipos planes urbanizacién:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
87.670.769 75.734.016

Corresponden a anticipos efectuados a
Concejos y Ayuntamientos, reintegrables en
5 6 10 anualidades, sin interés. Son gestio-
nados directamente por la Direccion de Urba-
nismo. Los cobros se van realizando normal-
mente.

Deudores anticipos educacion:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
32.188.783 19.577.690

Anticipos concedidos a Ayuntamientos y
Concejos para la construccion de colegios.
En algunos casos estos anticipos se cancelan
con los gastos del centro escolar, ya que
Diputacién se hace cargo de los mismos.

Analizando esta cuenta, hemos constata-
do la existencia de una condonacién de dos
anticipos efectuados en su dia a la Delega-
cién Provincial del Ministerio de Educacion,
por importe de 5.871.110 y 294.482 pesetas,
a propuesta de Educacion e informe de Con-
taduria, mediante Acuerdo de Diputacion de
fecha 28 de mayo 1983 que, a nuestro juicio,
incumple la Norma General Presupuestaria,
en su articulo 6.

Dicho articulo preceptia que en el cobro
de los derechos de la Hacienda Foral, no se
concederan exenciones, rebajas ni morato-
rias, sino en los casos y en la forma que
determinen las Normas aprobadas por el Par-
lamento de Navarra.
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Ayuntamiento de Pamplona:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
107.845.695 173.797.786

Pamplona, como el resto de los ayunta-
mientos y concejos, es titular de diversas
cuentas de créditos-débitos con la Diputacion
Foral, que aparecen dispersas en los diferen-
tes epigrafes del Balance.

Esta cuenta comprende:

Saldo Saldo

31-1-83 31-1-84

Préstamo ... ... ... 46,8 46,8
Préstamo embalse

y depuradora ... ... 61 50,6

Venta terrenos ... — 76,4

Total ... 107,8 173,8

Del primer préstamo, concedido para cu-
brir el déficit del aflo 73 y que es gestionado
por la Direccién de Administracién Municipal,
no se ha cobrado nada en el ejercicio.

El segundo préstamo para embalse y de-
puradora, es gestionado por la Direccion de
Hacienda; en el 83 se ha cobrado la 2.° anua-
lidad.

El ultimo concepto comprende la venta de
terrenos para un parque, para un colegio de
E.G.B. y para Formacién Profesional, vendidos
en el ano 80 y 82, no contabilizados hasta la
fecha, lo que confirma, una vez mas, la falta
de fiabilidad de una contabilidad de cobros

y pagos.

Deudores obras piiblicas:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
26.750.439 148.673.941

Anticipos concedidos y gestionados por la
Direccion de Obras Plblicas, se van cobrando
normalmente.

El incremento del saldo de un ejercicio a
otro se debe a la concesién de un anticipo a
la Mancomunidad de Aguas de Valdizarbe de
99,4 millones, una campana de dragados de
1983 por 13,5 millones y unos anticipos a los

Ayuntamientos de Leiza y Lesaca por 39 y
7.8 millones, respectivamente, para la cons-
truccion de caminos rurales.

Otros deudores varios:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
286.419.413 906.828.383

En esta cuenta, ademds de deudas de
Ayuntamientos cuya dispersién comentamos
en otros epigrafes, aparecen como partidas
mas significativas:

-— La Junta y Tribunal de Proteccién de
Menores, con un saldo de 31.500.000 ptas.

En estos momentos Diputacién Foral finan-
cia el presupuesto de estas entidades, y esta
pendiente de cumplirse la Disposicién Adicio-
nal 2. de la Norma de Presupuestos Genera-
les de Navarra para 1982 que prevé un Con-
venio con el Ministerio de Justicia sobre fi-
nanciacién y gestién de dichos organismos.
Consideramos que, en el contexto de dichas
negociaciones, se debe proceder a la regula-
rizaciéon de estas deudas.

— Viviendas Patronato, con un saldo de
56.926.109 ptas.

Recoge los anticipos concedidos para vi-
viendas en Ermitagaiia, destinadas a emplea-
dos de Diputacién. Se van cobrando regular-
mente.

— Fundiciones de Alsasua, 81.000.000 pe-
setas.

El incremento significativo del saldo al
31-1-84, con respecto al afio anterior, se debe
a la contabilizacién en este ejercicio de 587
millones de anticipo a SOGEFESA (Sociedad
Gestora de Fabricantes de Electrodomésti-
cos), al objeto de anticipar el pago de las ba-
jas voluntarias de trabajadores del grupo de
empresas. Diputacién prevé el reintegro en su
presupuesto de ingresos de 1984, cuando la
empresa reciba las correspondientes subven-
ciones de los organismos del Estado.

Una vez expuesto el examen de las parti-
das que integran el apartado de préstamos,
opinamos:

— Se hace necesaria la implantacion de
una contabilidad patrimonial, tal como opina-
mos en el apartado 5, de modo que queden
registrados todos los movimientos en el mo-
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mento de efectuarse en las correspondientes
cuentas de deudores.

— Un mayor control y coordinacion de las
Direcciones por Hacienda, verificando perié-
dicamente la contabilizacién de deudores asi
como el cobro de los mismos.

En este sentido, la Norma General Presu-
puestaria, en su articulo 5, indica «Las per-
sonas o entidades que tengan encomendada
la administracion de los derechos econémicos
de la Hacienda de Navarra, dependerén de la
Direcciéon de Hacienda en todo lo relativo a
su gestion, entrega o aplicacién y a la rendi-
cién de las respectivas cuentas».

Debe evitarse el hecho ya comentado de
que existan direcciones que no envian a Ha-
cienda la relacién de deudores al final del
ejercicio. Esta descoordinacién y carencia de
control por Hacienda, control establecido por
la Norma General Presupuestaria, provoca el
que no pueda asegurarse:

— Que la totalidad de los préstamos sea
la cifra que figura en el Balance.

— Que no se pierdan derechos economi-
cos a favor de Hacienda de Navarra por pres-
cripcién o por dejar pasar el momento opor-
tuno de cobro.

— Que no se produzcan diferencias entre
las Contabilidades de las Direcciones y Con-
taduria.

— Que se realicen oportunamente las pre-
visiones presupuestarias correspondientes a
los cobros de las deudas.

Por otra parte, consideramos de interés
se continlie con la labor de analisis y depu-
racién de las partidas que componen el capi-
tulo de préstamos, al objeto de regularizar
aquellas partidas ya cobradas e incluir los
préstamos o anticipos concedidos que no cons-
ten en los detalles.

5-3-3 DEPOSITOS CONSTITUIDOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
58.214.804 1.143.200

Al 31-1-84, cancelado el depdsito consti-
tuido a favor de Sarrié, S.A., segin puede
verse en el Informe del afo pasado, esta
cuenta recoge solamente un depdsito de
90.000 ptas. ante Correos por el uso de una
maquina franqueadora y otro depésito de
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1.053.200 ptas. ante Renfe por las obras del
colector general.

5-3-4 OPERACIONES A FORMALIZAR:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
27.819.981 _

Incluye transitoriamente las operaciones
que, en el momento de registrarlas, se ignora
su aplicaciéon presupuestaria correcta.

La composicién del saldo de esta cuenta
es la siguiente:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
Néminas a aplicar .. 121.115.089 —
Canon electricidad. (87.072.028) —
Otras cuentas
varias ... ... ... ... (6.223.080) —_
27.819.981 —

Néminas a aplicar:

El saldo al 31-1-83 corresponde a la ndmina
de contratados y Diputados de enero que, en
principio, se contabilizaba en esta cuenta
transitoria; al 31-1-84 han sido contabilizadas
directamente en sus correspondientes cuen-
tas de gastos, por eso el saldo es nulo.

Canon electricidad:

Reclasificado al pasivo dentro de ingresos
pendientes de aplicacién, apartado (5-9) si-
guiendo la recomendacion de esta Camara
en el Informe del ejercicio 82.

Otras cuentas varias:

Reclasificada al pasivo del Balance.

5-3-5 CUENTAS ESPECIALES:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
35.822.956 107.872.099

Cuyo saldo se compone de las siguientes
subcuentas que analizamos a continuacion:
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CUENTAS Saldo 31-1-83 Saldo 31-1-84
Carretera Belagua-Francia ... ... ... ... ... 1.689.360 1.689.360
Concejos tutelados ... ... ... ... ... ... ... 6.702.159 —
Economato ... ... ... ... ... .. {10.779.990) {7.058)
Electrificacion Valdorba ... ... ... ... .. 10.505.626 10.505.626
Pleito bienes Guindano ... ... ... ... ... ... 162.411 162.411
Sanducelay ... ... ... ... ... o 9.608.142 —
Seforio de Bértiz ... ... ... ... ... ... ... 18.002.628 95.924.758
Tarjetas y autorizaciones ... ... ... ... ... 190.361 —
Valores a adquirir Hospital ... ... ... ... 69.427 —
Exaccion regulacién precio café ... ... ... 106.040 106.040
Exaccién regulacién precio harina ... ... (433.208) (509.038)

TOTAL ... ... ... .o o ol 35.822.956 107.872.099
Carretera Belagua-Francia: Economato:

Saldo Saldo Saldo Saldo

31-1-83 31-1-84 31-1-83 31-1-84

1.689.360 1.689.360 (10.779.990) (7.058)

Saldo sin variacién con respecto al afio
anterior, que procede de un Convenio con el
Estado francés para el pago de la construc-
cién de la carretera Belagua-Francia, esta can-
tidad debia ser abonada en el afo 1971, por
lo que, dada su antigiedad, no se sabe con
seguridad si el Estado francés ain la adeuda.

Al igual que en el Informe del afio 82, es-
timamos debe procederse a un anilisis de
dicha cuenta y a su regularizacién, si proce-
de, ya que parece de muy dudoso cobro.

Concejos tutelados:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
6.702.159 —_

Saldo antiguo que procedia de entregas
efectuadas a Concejos tutelados, reclasifica-
do a «Deudores Montes» al 31-1-84, segun re-
comendacion del Informe de esta Camara del
afo pasado.

Cuenta que recogia los ingresos por ven-
tas de restos de mercancias del economato,
practicamente regularizada al 31-1-84, segun
recomendacién del Informe del afio pasado.

Electrificacion Valdorba:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
10.505.626 10.505.626

La obra de Electrificacion de Valdorba con
un costo de 21 millones fue asumida directa-
mente por Diputacién, que aboné dicho im-
porte a FENSA en los afios 1978 y 1979. Los
Concejos entregan a Diputacién en el ejerci-
cio de 1978, 10.494.374 pesetas, quedando,
por tanto, el saldo de la cuenta en 10.505.626
pesetas pendientes de pago, a la espera de
la concesion por Diputacion de ayudas por
electrificacion a los Concejos. Si proceden
las ayudas, este saldo deberad regularizarse
en el momento en que la Diputacién las con-
ceda.



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

Pleito bienes Guindano:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
162.411 162.411

Efectuamos el mismo comentario que el
afio pasado; esta cuenta no registra movi-
miento alguno desde 1960, existe un pleito
que estd en los Tribunales y por tanto el
saldo se mantiene, hasta que, definitivamen-
te, se dicte sentencia.

Sanducelay:
Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
9.608.142 —_—

Deuda de la Empresa Sanducelay, el ulti-
mo movimiento de la cuenta se registra en
1980 con un cobro de 15.000.000 ptas., el
saldo al 31-1-84 ha sido reclasificado a la
cuenta «Deudores morosos sin aplazamiento»,
posteriormente en el ejercicio 84 ha sido pa-
sada a la Agencia Ejecutiva.

Seiorio de Bértiz:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
18.002.628 95.924.758

Esta cuenta recoge, en el ejercicio 83,
unos pequefnos ingresos del Seforio y la
compra del usufructo del mismo que deten-
taba el Arzobispado por 80 millones.

Entendemos que el Seiiorio de Bértiz de-
biera aparecer valorado y contabilizado en el
Inventario y no como una cuenta especial a
cobrar. En este sentido, la Direccion de Ha-
cienda, en el ejercicio 84, ha efectuado la
correspondiente reclasificacién, registrando
la propiedad y usufructo del Seforio en las
cuentas de Inventario.

Tarjetas y autorizaciones:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
190.361 —_—
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Nos remitimos a los comentarios efec-
tuados en el Informe del afio anterior.

Al 31-1-84 esta cuenta ha sido regulari-
zada y los repartos fueron suprimidos por
acuerdo de Diputacion de fecha 22-9-83.

Valores a adquirir Hospital:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
69.427 _—

Valores, normalmente Deuda de Navarra,
entregados como garantia de obras y con-
tratos, e incautadas por incumplimiento de
contratos, que se ponen a nombre del Hospi-
tal de Navarra.

Al 31-1-84 dichos valores han sido amor-
tizados, por lo que el saldo es nulo.

Exaccion regulacion precio café:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
106.040 106.040

Cuenta especial que recoge las exaccio-
nes parafiscales que corresponden a la Ha-
cienda del Estado, y recauda Diputacion, en
gestion delegada, cuando se decretan incre-
mentos de precio, gravando las existencias
de café en dicho momento. Durante el ejer-
cicio 83, esta cuenta no ha tenido movi-
miento.

Exaccion regulacién precio harina:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
(433.208) (509.038)

Concepto analogo al anterior, para el café.

La Direccion de Hacienda ha dispuesto en
el ejercicio 84 la regularizacion de estos sal-
dos del café y harina, saldos antiguos que
provienen de restos de cargos y abonos, en
algunos casos mal imputados.

5-4 DEUDORES:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

14.906.477.378 26.133.865.959
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Este capitulo del Balance se compone de
las siguientes cuentas, que a continuacién
se analizan:

5-4-1. AYUNTAMIENTOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
974.392.192 625.414.881

Esta cuenta, llamada «Cuenta de Reparti-
mientos», funciona como una cuenta corrien-
te, Diputacion-Ayuntamientos, devengando in-
tereses al 8 %. Recoge basicamente la parti-
cipacién de los Ayuntamientos en el Fondo,
el reparto de Montepios, asi como cargos y
abonos varios.

Como podemos apreciar, hay una notable
dispersiéon de datos, acerca del saldo de un
determinado municipio, ya que existen crédi-
tos-débitos de ayuntamientos dispersos en las
cuentas de préstamos, operaciones a forma-
lizar, deudores varios, acreedores varios, etc.,
dificultando con ello el control adecuado del
saldo de cada ayuntamiento.

Los intereses correspondientes al segun-
do semestre de 1983 han sido contabilizados
en fecha 26-3-84, por lo que el 31-1-84 no apa-
recen registrados; el importe de dichos inte-
reses asciende a 6.184.678 ptas. Falta, asi-
mismo, por contabilizar la Seguridad Social
Agraria correspondiente a 1983, que Diputa-
cién paga directamente al Estado, por un im-
porte aproximado de 348.000.000 ptas., am-
bos conceptos, opinamos, deberian ajustarse.

Recomendamos se realice la oportuna re-
clasificacién de débitos y créditos dispersos
por diferentes cuentas de activo y pasivo, al
objeto de poder obtener o conocer, en cada
momento, la cuantia de los créditos o débitos
de los Ayuntamientos con la Diputacién Fo-
ral, lo que facilitara el control y seguimiento
de las mismas.

5-4-2 DEUDORES DIVERSOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

1.016.058.613 1.320.677.388

Esta cuenta recoge los anticipos anuales
que Diputacion efectia para el pago de Ayu-
da Familiar, Montepios y quinquenios del
Personal al servicio de la Administracion Mu-
nicipal.

El detalle del saldo es el siguiente:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
Ayuda Familiar 143.082 (53.843)

Montepios y

quinquenios ... 1.015.915.531 1.320.731.231

1.016.058.613 1.320.677.388

La Direccién de Administracién Municipal
debe remitir un detalle del reparto efectuado
a los Ayuntamientos, y esta cuenta se salda
cargando a las correspondientes fichas de
Repartimientos.

5-4-3 DEUDODRES DERECHOS
RECONOCIDOS

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
286.314.362 454.752.590

También llamada «Resultas de Ingresos»,
incluye deudas vencidas y no cobradas de
las diferentes Direcciones, excepto Tributos.
Incluye, asimismo, deudas a corto plazo. Son
por tanto cuentas a cobrar y complementan
la cuenta de Préstamos, en los casos en que
la deuda aparece vencida y no cobrada.

El detalle de Resultas de Ingresos por las diferentes direcciones al 31-1-84, es el siguiente:

DEPENDENCIA 1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL
Secretaria ... ... ... ... 6.960.089 — —_ — — 6.960.089
Admédn. Municipal ... ... 437.245 426.969 2.477.935 42.251 805.734 4.190.134
Hacienda ... ... ... ... ... — — —_ _— 35.021 35.021
Educacién ... ... ... ... — —_ —_ —_ 5.536.309 5.536.309
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DEPENDENCIA 1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL
Principe de Viana ... ... — — — — 543.529 543.529
Industria ... ... ... ... ... 2.887.296 1.561.134 1.782.108 4.982.270 9.549.185 20.761.993
Obras Publicas ... ... ... — — — 110.304 6.822.134 6.932.438
Urbanismo ... ... ... ... — 385.600 _— 372.160 1.582.158 2.339.918
Caminos ... ... ... ... ... — — — — 31.079 31.079
Agricultura ... ... ... ... — — — — 16.158.007 16.158.007
Montes ... ... ... ... ... — —_ _— — 10.930.751 10.930.751
Sanidad ... ... ... ... ... — — — — 216.108.094 216.108.094
Hospital de Navarra ... — — — — 126.735.989 126.735.989
Hospital Psiquiatrico ... — — — 1.415.965 17.248.798 18.664.763
Laboratorio Quimico ... — — — — 6.868.797 6.868.797
Informatica y Estad. ... — — — — 2.551.255 2.551.255
Parque ... ... ... ... ... — — — — 9.404.424 9.404.424

TOTAL ... ... ... ... 10.284.630 2.373.703 4.260.043 6.922.950 430.911.264 454.752.590

Durante el ejercicio se han efectuado unas anulaciones de Resultas de Ingresos por un va-
for de 21.576.452 ptas., en las siguientes Direcciones:

Resultas Resultas Resultas  Resultas Total

CENTRO 79 80 81 82 Anulado
Administracién Municipal — — 4.258 — 4.258
Agricultura ... ... ... ... ... oL 7.650 — —_ 160.975 168.625
Industria ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.123.244 2510.169 2.994.273 5.584.113 12.211.799
Urbanismo ... ... ... ... ... ... ... ... — 871.237 — 210.440 1.081.677
Psiquiatrico ... ... ... ... ... ... ... — — 1.888.421 199.900 2.088.321
Laboratorio Quimico ... ... ... ... ... — — —_— 154.400 154.400
Hospital ... ... ... ... ... ... ... ... — — — 416.580 416.580
Principe de Viana ... ... ... ... ... ... — —_ —_ 13.500 13.500
Educacién ... ... ... ... ... ... ... — -— — 403 403
Montes ... ... ... ... ... ... — — — 5.436.889 5.436.889
TOTAL ... ... ... ... ... 1.130.894 3.381.406 4.886.952 12.177.200 21.576.452

Estas anulaciones, que Contaduria efectia
todos los ejercicios, ponen de relieve la exis-
tencia de errores en las relaciones de Resul-
tas de Ingresos.

Estos errores se deben, por una parte, a
la inexistencia en muchos casos en las Di-
recciones de personal cualificado para llevar
la contabilidad de cada Centro, y, por otra,
a la descoordinacion existente entre las Di-
recciones y Contaduria, por lo que insistimos
en la opinion expresada al final del apartado
de Préstamos del Balance, a tenor del art. 5
de la Norma General Presupuestaria, de lo-
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grar una mayor coordinacién y control por
Hacienda en todo lo relativo a la gestion, en-
trega, aplicacién y la rendicion de las cuen-
tas por las Direcciones.

5-4-4 DEUDORES MOROSOS
APLAZAMIENTOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
7.074.958.541 9.155.198.189
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Contiene el importe de los aplazamientos
de deudas fiscales concedidas por Diputa-
cion y registradas en soportes informaticos.

Dentro del saldo, no estdn computados
los intereses que devenga el aplazamiento,
ya que el sistema no estd disehado a tal
efecto.

Recomendamos que dentro del nuevo sis-
tema contable, se contabilicen los intereses
que los aplazamientos concedidos van de-
vengando.

Para el cobro de los expedientes con apla-
zamiento, el Dpto. de Tesoreria efectia las
primeras gestiones, que, caso de no dar re-
sultado, se remiten a la empresa GEDESA
(creada por Diputacién para este fin); si la
empresa tampoco consigue el cobro, pasan a
la agencia ejecutiva para su cobro por via
de apremio.

Los cobros de aplazamiento durante el
ejercicio 83 han ascendido a 2.498 millones
de pesetas de principal y 465 millones de
intereses.

El incremento del saldo al 31-1-84 con res-
pecto al 31-1-83 se debe a la concesioén de
nuevos aplazamientos durante el ejercicio.

Hay que matizar que las cifras al 31-1-84
no podemos considerarlas exactas sino apro-
ximadas, ya que hay errores que se van sub-
sanando continuamente.

No tendremos una cifra razonablemente
representativa de los deudores aplazados en
tanto no se disponga de un sistema contable
adecuado, contabilizandose el deudor en el
momento del devengo e imputandosele los
correspondientes intereses. Sistema contable
que, como hemos dicho en otras ocasiones,
estd en estudio.

5-4-5 DEUDORES MOROSOS
SIN APLAZAMIENTO:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

1.641.170.247 1.389.328.703

Son débitos normales por impuestos no
aplazados y registrados en soportes informa-
ticos.

No estan registrados, al igual que en la
cuenta anterior, los intereses correspondien-
tes de demora, por lo que son aplicables los
mismos comentarios que efectudbamos ante-
riormente.

Los cobros efectuados en el ejercicio 83
ascienden a 547 millones de principal y 40 de
intereses.

El saldo al 31-1-84 no podemos conside-
rario razonable. Un estudio de la cuenta efec-
tuado durante nuestra visita revela la nece-
sidad de efectuar varios ajustes en la cuenta
por un neto de 772 millones, minorando el
saldo.

Es aplicable, asimismo, el comentario efec-
tuado en la cuenta anterior en el sentido de
que no podremos disponer de unas cifras
adecuadas de deudores, en tanto no se des-
arrolle un sistema contable adecuado.

5-4-6 DEUDORES AGENCIA EJECUTIVA:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

—_— 4.087.357.191

El saldo al 31-1-83, con un importe de ptas.
156.687.378, figuraba en cuentas de orden
(ver apartado 5-11 del Balance), y ha sido
contabilizado este ejercicio en deudores, si-
guiendo las recomendaciones del informe del
afno pasado de esta Camara.

El nimero de expedientes que tiene la
agencia ejecutiva al final del ejecicio 83 es
del orden de 30.000, lo que da idea del volu-
men de trabajo que se acumula.

Los medios personales con que cuenta la
agencia son escasos, y a pesar de que para
el cobro de expedientes se apoya en la em-
presa GEDESA, mencionada anteriormente,
urge un replanteamiento de la misma para
que sea dotada de los medios materiales y
personales adecuados.

Los cobros por la agencia ejecutiva du-
rante el ejercicio ascienden a 187 millones
de principal y 31 de recargos.

Hay que matizar aqui también, que la ci-
fra que aparece al 31-1-84 es aproximada ya
que contiene numerosos errores y duplicida-
des que poco a poco van siendo subsanados

5-4-7 OTROS DEUDORES TRIBUTARIOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

3.913.583.423 9.103.137.017
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Cifra calculada por aproximacién, ya que
se trata de deudas Ilevadas manualmente en
el Dpto. de Gestion Tributaria, y que todavia
no han pasado al Dpto. de Tesoreria; se trata
basicamente de deudas modernas, declara-
ciones no pagadas y pendientes, como decia-
mos, de pasar a Tesoreria para su gestion de
cobro.

El incremento espectacular de! saldo se
debe a las declaraciones del ejercicio, toda-
via no pagadas y a la puesta al dia del fi-
chero manual de declaraciones pendientes de
pago.

La composicién del saldo al 31-1-84, es la
siguiente:

Miles de
millones
IGTE ... ... oo oo s 4.8
Retenciones de trabajo ... ... ... 2
Lujo ... ... .ol 0,8
IRPF ... ... o s 0,6
Espectaculos ... ... ... ... ... ... 04
Canon electricidad ... ... ... ... 0,4
Otros ... ... .o oo e e 0,1
TOTAL ... ... ... ... ... 9,1

Una vez explicado el contenido de las
cuentas de deudores fiscales, aplazado, no
aplazado, deudores agencia y otros deudores,
interesa destacar que:

— Constituye, como deciamos en infor-
mes anteriores, un mérito incuestionable el
esfuerzo de la Hacienda para dar a conocer,
contabilizar, controlar y gestionar el cobro
de los débitos fiscales.

— Es indudable que el cobro de débitos
fiscales atrasados se va incrementando con-
siderablemente, a pesar de las dificultades
que supone la época de crisis que padecemos.

No obstante el crecimiento de las deudas
fiscales pone de manifiesto la necesidad de
un replanteamiento glabal del tema para re-
forzar tanto la agencia ejecutiva, como la
empresa de Gestion de Deudas, S.A., GE-
DESA, con el personal necesario para hacer
frente a un volumen de trabajo creciente.

Insistimos, por otra parte, en que las ci-
fras de deudores no son exactas y que no po-
dremos disponer de unos saldos razonable-
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mente representativos en tanto el cambio con-
table no se lleve a efecto.

5-5 CUENTAS FINANCIERAS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

9.634.130.340 12.937.831.727

Se compone de las siguientes cuentas,
que analizamos a continuacidn:

5-5-1  ANTICIPOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
43.112.536 49.966.502

Esta cuenta recoge los anticipos de suel-
do concedidos al personal; el limite médximo
es de dos mensualidades, no devengan inte-
reses y el plazo de devolucién es de 20 me-
ses, descontandose directamente de la no-
mina.

5-5-2 DEPOSITOS A JUSTIFICAR:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
64.993.426 22.131.775

Segun el art. 37 de la Norma General Pre-
supuestaria, «las drdenes de pago libradas
con cargo a los créditos presupuestos a los
que no puede acompafarse, en el momento
de su expedicion, los documentos justificati-
vos, por no poderse precisar la cuantia del
gasto, tendran el caracter de a justificar». Se
dispone de un plazo de un mes, excepcio-
nalmente ampliable a dos, para justificar la
aplicacién de las cantidades recibidas con el
envio de un G-1 y la documentacién soporte
del gasto.

En el muestreo realizado para el andlisis
de esta cuenta, hemos comprobado la exis-
tencia de casos en los que los plazos esta-
blecidos por Norma Presupuestaria para la
justificacion del gasto no se respetan.

Recomendamos se tomen las medidas
oportunas para evitar en el futuro estos re-
trasos, que conculcan el citado art. 37 de la
Norma General Presupuestaria: en este sen-
tido la Direccion de Hacienda procedié a dic-
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tar unas Normas para la cancelaciéon de An-
ticipos al cierre del Ejercicio, prohibiendo la
concesion de nuevos depdsitos sin la previa
cancelacién de los anteriores.

5-5-3 CAJA:
Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
1.581.613 1.206.799

Esta cuenta, llamada Caja, es una cuenta
corriente bancaria donde se centralizan los
pagos de la Hacienda Foral; se nutre de las
cuentas bancarias recogidas en «Entidades
Financieras Colaboradoras». El traspaso de
fondos de las cuentas bancarias a esta cuenta
corriente, se efectlia mediante talones que
deben ir firmados por un Diputado y el Se-
cretario.

El principio de centralizacion de fos pagos
en la cuenta de caja, tiene una serie de ex-
cepciones que son:

— La amortizacion de la Deuda de Na-
varra.

— El pago del combustible.

— Los Seguros Sociales.

— La Seguridad Social Agraria.

— Depbésitos a justificar.

Recomendamos que se eviten estas ex-

cepciones, centralizando todos los pagos a
través de esta cuenta.

Esta cuenta de caja depende de Tesore-
ria, a la que estdn encomendadas, ademas,
las tareas de:

— Gestidn de cobro de deudas.
— Control de aplazamientos.
— Control de disponibilidades.

Para los pagos a través de esta cuenta,
que son realizados mediante talones nomina-
tivos, es necesaria la firma del Tesorero, has-
ta dos millones de pesetas; para cantidades
superiores debe firmar el Tesorero, con el
Contador-Interventor o Vicecontador. Seguin
Acuerdo de Diputacion del 27 de noviembre
de 1980.

Durante el ejercicio se han realizado dos
arqueos de caja, en fecha 31 de mayo y 31
de diciembre de 1983, siguiendo la recomen-
dacién del Informe del afio pasado en el sen-
tido de implantar la practica de arqueos pe-
riodicos.

5-5-4 ENTIDADES FINANCIERAS

COLABORADORAS:
Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

9.524.442.765 12.864.526.651

Recoge los saldos de las cuentas abiertas
en las entidades bancarias, incluyendo los sal-
dos de la deuda suscrita y no dispuesta, por
un importe de 4.816.890.000 ptas.

Los intereses que generan las cuentas
bancarias oscilan entre el 8 y 12 % bruto, a
excepcién de las cuentas de Deuda no dis-
puesta, por las cuales las Cajas cobran un
interés diferencial del 1 % entre el coste de
la Deuda y el interés de la cuenta corriente.
Sin embargo, este interés diferencial ha des-
aparecido para las emisiones posteriores al 1
de octubre de 1981 (ver apartado emprésti-
tos en el Pasivo).

Los saldos medios, calculados por la Di-
reccién de Hacienda, para los ultimos ejerci-
cios tienen la siguiente evolucion:

SALDOS MEDIOS C/CTES. ENTIDADES FINANCIERAS

Entidades

financieras 1979 1980

1981 1982 1983

Bancos C/Ctes. 2.323.705.578

2.934.053.983 4.138.084.214

5.736.646.442 8.313.155.972

Total Ctas. Especia-
les ... ... ... ... —

2.819.675.000 4.327.413.333

5.154.360.000 4.879.690.000

TOTAL GENERAL ... 2.323.705.578

5.753.728.983 8.465.497.547 10.891.006.442 13.192.845.972
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Como podemos observar, Hacienda dis-
pone de unos saldos bancarios positivos cre-
cientes en los ultimos ejercicios. Indepen-
dientemente de la obligada reflexion acerca
de la procedencia de mantener estos impor-
tantes saldos en una etapa de profunda cri-
sis econdmica, debemos insistir en la reco-
mendacién de afios anteriores respecto a la
necesidad de potenciar la visién financiera
de la Hacienda Publica, implantando un pre-
supuesto de Tesoreria, con un flujo de cobros
y pagos previsto a corto y largo plazo que
complete la visién del presupuesto.

Los intereses obtenidos por ejercicios son
los siguientes:

Afio Total Total
Ints. brutos Ints. netos
1979 225.559.500 191.725.575
1980 578.794.649 491.975.452
1981 940.303.902 799.258.317
1982 1.224.458.945 1.040.790.103
1983 1.461.478.651 1.227.642.067
TOTAL 4.430.595.647 3.751.391.514

Por lo que los rendimientos netos de acuet-

do con los saldos medios son:

Ao Rto. medio Rto. medio
Total bruto Total neto
1979 8,25 % 8,25 %
1980 10,06 % 8,55 %
1981 11,11 % 9,44 %
1982 11,24 % 9,56 %
1983 11,08 % 9,31 %

Intereses que consideramos bajos, tenien-
do en cuenta el volumen del saldo bancario,
por lo que insistimos en la necesidad de po-
tenciar la visién financiera de la Hacienda
Pablica, utilizando estos excedentes de teso-
reria, de acuerdo con un presupuesto anual
de flujo de cobros y pagos de forma que la
rentabilidad media anual de los saldos ban-
carios sea razonable.

Iniciamos el analisis del Pasivo, con la
cuenta de:

5-6 PATRIMONIO Y RESERVAS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

22.545.080.746 37.485.254.197
Integrado por las siguientes cuentas:

5-6-1 PATRIMONIO:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

6.064.206.485 8.082.149.529

Cifra obtenida por diferencia entre el ac-
tivo y el pasivo del Balance.

5-6-2 RESULTADOS ANOS ANTERIORES:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

3.851.162.050 5.668.083.568

La composicién de esta cuenta presenta la
siguiente evolucién:

Resultados afios anteriores ... ... ... ...
Resultados eventuales y extraor. ... ... ...
Superavit afos anterior 1981 ... ... ... ...
Anulacién Dchos. y obligac. ... ... ... ...
Superavit 1981 ... ... ... ... o oo
Superavit 1982 ... ... ... ... ... o

Saldo 31-1-83 Saldo 31-1-84
— 597.420.465
157.983.755 182.614.649
79.271.924 80.753.455

— 219.543.109

2.013.186.336
1.600.720.035

3.851.162.050

2.013.126.015
2.574.625.875

5.668.083.568
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Resultados afios anteriores:

Imputados en esta cuenta, en 1983, el co-
bro de deudores sin aplazamiento, para los
cuales no exsitia partida presupuestaria en
Ingresos, contraviniendo el articulo 25.1 de la
Norma General Presupuestaria. Esta situacion
ha sido regularizada en el ejercicio 1984.

Resultados eventuales y extraordinarios:

En 1983 se han contabilizado libramientos
a pagar prescritos por haber pasado 5 afios,
incautaciones de fianzas y pequefios ajustes.

Superavit afios anteriores al 81:

Contabilizada en esta cuenta, en el 83, la
regularizacion de la cuenta especial de giros
postales.

Anulacion derechos y obligaciones:

Contabilizada en esta cuenta la anulacién
de resultas de Gastos e Ingresos.

Superavit 1981:

La Gnica variacidon es un pequefio ajuste
por pesetas 60.321.

Superavit 1982:

Saldo 31-1-83 ... ...

... 1.600.720.035 Ptas.
Resultados 1982 ... ... ...

973.915.840 Ptas.

TOTAL ... ... ... ... 2.574.635.875 Ptas.

5-6-3 PREVISION DEUDORES
APLAZAMIENTO:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
7.074.958.541 9.155.198.189

5-6-4 PREVISION DEUDORES
SIN APLAZAMIENTO:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

1.641.170.247 1.389.328.703

5-6-5 PREVISION DEUDORES
AGENCIA EJECUTIVA

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

— 4.087.357.191

5-6-6 PREVISION OTROS DEUDORES
TRIBUTOS:

Saldo
31-1-84

Saldo
31-1-83

3.913.583.423 9.103.137.017

Funcionan como cuentas reflejas de Ba-
lance. En este sentido, estimamos seria con-
veniente que cuantos cobros de deudas se
contabilicen por débitos aplazados, sean impu-
tados a superavit del ejercicio a que pertenez-
can, revisando periédicamente la realidad de
su contenido, practica que la Direcciéon de
Hacienda ya esta realizando en el ejercicio
1984.

En cuanto a la fiabilidad de la cifra, nos
remitimos a lo expuesto al examinar su con-
trapartida en el Activo, dentro del epigrafe
«Deudores».

5-7 DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

7.589.822.389 6.978.106.927

Integrado por las siguientes cuentas:

5-7-1 EMPRESTITOS:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

6.117.276.629 5.597.942.629

Comprende los siguientes pagarés y emi-
siones de Deuda de la Hacienda Foral, pre-
sentados en un cuadro donde puede verse el
saldo al 31-1-83, las amortizaciones del ejer-
cicio y el saldo al 31-1-84.

CONCEPTO Saldo 31-1-83 Amortizado Saldo 31-1-84
Pagarés 1965 ... ... ... ... o oo oo 72.800.000 5.550.000 67.250.000
Lamina Leyre ... ... ... oo ool il i e e e 600.000 — 600.000
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CONCEPTO Saldo 31-1-83 Amortizado Saldo 31-1-84

Capit. censales ... ... ... ... ... ... ... 412.129 — 412129
Deuda hasta 1975 ... ... ... ... ... o oo ol el . 1.138.964.500 128.064.000 1.010.900.500
Emision deuda 1979 ... ... ... ... ... ... ...l 3.223.130.000 312.170.000 2.910.960.000
Emision deuda 1980 ... ... ... ... ... ... ... 1.000.000.000 153.550.000 846.450.000
Emision deuda 1981 ... ... ... ... ... ... ... 681.370.000 — 681.370.000
Pagarés Sefiorio Bértiz ... ... ... ... ... ... ... — — 80.000.000
6.117.276.629 599.334.000 5.597.942.629

En cuanto a las amortizaciones del ejerci-
cio y su correspondiente gasto en las cuen-
tas presupuestarias, ver Presupuesto de Gas-
tos de la Direccién de Hacienda, apartado
«Amortizaciones financieras».

Por otro lado, los saldos de las cuentas
bancarias correspondientes a la Deuda sus-
crita y no dispuesta, ascendian al 31-1-84 a
4.816.890.000 pesetas incluidas en la cuenta
«Entidades financieras colaboradoras», apar-
tado 5-5-4 del Balance.

De nuevo insistimos en la contradiccion
existente entre la existencia de este rema-
nente financiero, proveniente de emisiones
de Deuda no dispuesta y la presupuestacion
de una nueva emisién en 1983 de 3.663 millo-
nes que, caso de haberse llevado a la practi-
ca, hubiera quedado, asimismo, depositada en
cuentas bancarias.

Lo anteriormente expuesto, insistimos, po-
ne de relieve la necesidad de potenciar una
visién financiera de la Hacienda Foral, con
unos Presupuestos de Tesoreria que permitan
predecir la capacidad financiera real, evitan-
do estas excesivas disponibilidades que que
dan en cuentas bancarias.

5-7-2 PRESTAMOS:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

1.472.545.760 1.380.164.298

En el siguiente cuadro, puede verse el im-
porte original de los préstamos, el saldo al
31-1-83, las cantidades amortizadas en el ejer
cicio y el saldo al 31-1-84:

Importe Saldo

Préstamo 31-1-83 Amortz. Saldo 31-1-84  Int. Vencto.
Banco Crédito Local ... 200.000.000 136.597.020 6.212.043 130.384.977 5,25 % 31-12-97
Banco Crédito Local ... 64.436.295 32.103.414 3.755.521 28.347.893 5,25 % 31- 3-90
Banco Crédito Local ... 1.390.000.000 1.148.815.836 57.117.208 1.091.698.628 7.45 % 30- 9-94
Banco Crédito Local .. 101.931.336 90.115.220 19.368.857 70.746.363 8,45 % 31-12-96
Banco Crédito Local ... 80.000.000 49.186.756 4.236.260 44.950.496 6,25 % 31-12-91
Banco Crédito Local ... 30.000.000 15.322.719 1.654.125 13.668.594 5,25 % 31- 9-90
Banco Crédito Contruc. 680.000 396.665 37.778 358.887 1 % 30- 6-93
Caja A. Nav. Hipot. ... 7.812 8.130 — 8.460 — —

1.472.545.760

1.380.164.298

5-8 DEUDAS A PLAZO CORTO:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

5.062.312.639 4.685.488.975
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Que se compone de las siguientes cuen-
tas:
5-8-1 ACREEDORES OBLIGACIONES
RECONOCIDAS:
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Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

3.781.846.737 3.265.599.136

Esta cuenta se compone de:

Liquidado Anulados

Saldo 31-1-83 1983 1983 Saldo 31-1-84

Ano 1978 ... ... ... ... 824.813 349.813 475.000 —
Afo 1979 78.527.491 60.113.478 17.961.013 453.000
Afno 1980 204.410.641 115.363.615 86.521.922 2.525.104
Ano 1981 692.409.293 376.852.916 70.253.782 245.302.595
Afo 1982 ... ... ... ... 2.805.674.499 2.292.880.032 62.750.639 450.043.828
Afio 1983 ... ... ... ... — _ — 2.567.274.609
TOTAL ... ... ... 3.781.846.737 2.845.559.854 237.962.356 3.265.599.136

Para imputar en esta cuenta las obligacio-
nes con terceros, las Direcciones envian a
Contaduria una relacién con los gastos, com-
prometidos documentalmente, que no hubie-
ran sido pagados el lltimo dia del ejercicio.

Como puede observarse, ha habido unas
anulaciones en 1983, por un importe de pe-
setas 237.962.356, a las cuales es aplicable
el mismo comentario que efectudbamos en
el apartado 5-4-3 de resultas de ingresos, ya
que se trata de una cuenta similar a aquélla
pero de pasivo. ,

Es aplicable también el comentario acer-
ca de la inseguridad que crea la inexistencia
de una contabilidad directa y patrimonial y la
necesidad de contabilizar al final del ejercicio
las obligaciones no pagadas en base a unas
relaciones recibidas de las correspondientes
Direcciones, relaciones que, el hecho de que
todos los ejercicios deban ser depuradas me-
diante anulaciones (recuérdese que en 1981
se anularon 89 millones y en 1982, 115 millo-
nes), reduce la fiabilidad de las mismas.

Es aplicable para 1983, asimismo, el co-
mentario que efectudbamos en 1981-82 en el
sentido de que las anulaciones de resultas de
gastos comentadas, ponen de manifiesto que
no se contabilizan conforme a datos reales
de compromisos documentales, en contra de
lo dispuesto en el articulo 29 de la Norma
General Presupuestaria dado que, de otra for-
ma, se lesionarian derechos de terceros y no
seria correcto el procedimiento de anulacién.

En nuestra opinion, sélo deberan pasar a
Resultas aquellos gastos realizados y com-

prometidos documentalmente. Por ello no pa-
rece correcto se transfieran a Resultas par-
tidas presupuestarias no realizadas o en las
que no se justifigue un compromiso formal
de derecho reconocido con la cuantia exacta
a favor de terceros.

Si se prevé que un crédito o una partida
presupuestaria se va a realizar en los ejerci-
cios siguientes, y no existen compromisos
documentales, existe la via de créditos incor-
porados, porque, como hemos visto, se pue-
den originar Resultas ficticias que perviven a
lo largo de varios ejercicios.

5-8-2 ACREEDORES PAGOS ORDENADOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

1.106.959.070  1.117.283.205 ‘

Esta cuenta recoge las obligaciones con
terceros con libramientos extendidos para su
pago.

E! detalle de libramientos a pagar por ejer-
cicio, es el siguiente:

Libramientos y facturas 1979. 7.070.112
» » 1980. 17.927.429

» » 1981. 10.248.837

» » 1982. 7.037.215

» » 1983. 888.103.832

» » 1984. 186.895.780
TOTAL ... ... ... 1.117.283.205
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La mayor parte de los mismos se pagan
en la primera quincena de febrero de 1984.
Los libramientos de ejercicios anteriores pen-
dientes de pago proceden del anterior siste-
ma y se encuentran pendientes, debido a pro-
blemas de tramitacién y aprobacion de gastos.

5-8-3 ACREEDORES VARIOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
52.854 3.941.604

Que comprende las siguientes partidas:

31-1-83 31-1-84
Acreedores reten-
cion préstamos ... (263.871) 4.848.398
Participes en valores 416.725 416.725
Retenciones S. 8.
Agraria ... ... ... — 76.700
Acreedores Ingresos
duplicados ... ... — (1.036.219)
TOTAL ... ... 52.854 3.941.604

Acreedores retencion préstamos:

Esta cuenta refleja el saldo neto de cuen-
tas acreedoras y deudoras de descuentos so-
bre préstamos viviendas.

Participes en Valores:

Ciertos ayuntamientos participan con Dipu-
tacion en la propiedad de valores por el im-
porte de dicho saldo que no ha tenido varia-
cién en el ano 83.

Cuenta muy antigua, y debido a lo cual no
hemos podido obtener la lista individualizada
de Ayuntamientos.

Retencion S. S. Agraria:

Cuenta a pagar a la S. Social; correspon-
de a los trabajadores contratados por la Di-
reccion de Montes, del programa especial de
lucha contra el paro.

Acreedores Ingresos Duplicados:

Saldo procedente de errores, que permane-
ce mientras se investiga su contabilizacién
correcta. Recomendamos su reclasificacion
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en el Activo de las partidas de signo deudor
que no tienen encaje en este titulo.

5-8-4 FIANZAS Y DEPOSITOS

EN METALICO:
Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
144.888.308 103.896.100

Saldo compuesto por las fianzas en meta-
lico realizadas por los concursantes a subas-
tas, contratos de obras, suministros y servi-
cios.

Contiene, asimismo, las retenciones en
garantia del 4 % del importe de las adquisi-
ciones de bienes muebles, y los depdsitos
realizados por enfermos en el Hospital Psi-
quiatrico.

5-8-5 AYUNTAMIENTOS:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
28.565.670 194.768.930

Esta cuenta refleja los saldos acreedores
de la cuenta de Repartimientos, o cuenta co-
rriente entre Diputacién y Ayuntamientos, co-
mo vimos en el Activo del Balance, apartado
5-4-1.

5-9 PARTIDAS PENDIENTES
DE APLICACION:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
109.098.792 329.813.645

Saldo compuesto por las siguientes cuen-
tas:

Ingresos pendien-
tes aplicacién .. 98.605.586 307.838.268
Cuentas especiales  10.493.206 9.128.690

Operaciones a for-
malizar ... ... ... — 12.846.687
TOTAL ... ... 109.098.792 329.813.645

A continuacién pasamos a comentar el
contenido de dichas cuentas:
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5-9-1 INGRESOS PTES APLICACION:

Cuyo desglose es el siguiente:

Bancos pendientes aplicacién ... ... ... ...
Deduccién Renta; IGTE y Socied. ... ... ...

Cartografia ... ... ... ... .

Plan Provincial obras y servic. ... ... ...

Canon electricidad ... ... ... .

TOTAL ... ... o oo e o

Saldo 31-1-83 Saldo 31-1-84

96.638.189 197.043.431
105.481 —_

1.861.916 2.412.926

— 5.554.017

—_ 102.827.894

98.605.586 307.838.268

Bancos pendientes de aplicacion:

Esta cuenta recoge los ingresos cuya apli-
cacion correcta se desconoce en el momento
del cierre de! mes; posteriormente y una vez
conocida, se contabiliza en la linea presupues-
taria adecuada, desapareciendo el saldo de
esta cuenta transitoria.

Al 31-1-84, el saldo esta basicamente com-
puesto por ingresos de la Agencia Ejecutiva.

Devolucién, renta, IGTE y Sociedades:

Al 31-1-84 no existe saldo pendiente por
estos conceptos.

Cartografia:

Corresponde a ingresos que se recaudan
extrapresupuestariamente en la Direccién de
Obras Puablicas, por venta de mapas y foto-
grafias aéreas de Navarra. De estos ingresos,
un 75 por 100 se entrega a la empresa «Tra-
hajos fotograficos aéreos» y el otro 25 por 100
gueda como ingreso de Diputacién, registran-

dose en ingresos presupuestarios. Lo adecua-
do seria registrar directamente en el presu-
puesto y en su ejecucién todos [os gastos e
ingresos por este concepto, tal y como pre-
ceptua el articulo 25 de la Norma General Pre-
supuestaria.

Plan Provincial obras y servicios:

Fondos correspondientes a las Corporacio-
nes Locales; desaparecen de esta cuenta cuan-
do Admén. Municipal efectia el reparto de los
mismos.

Canon electricidad:

Corresponde al 4.° trimestre del 83; recau-
dado por Diputacion y que corresponde ingre-
sar al Tesoro Publico de la Admén. del Estado.

5-9-2 CUENTAS ESPECIALES:

Cuyo saldo estd compuesto por las si-
guientes subcuentas:

Carretera Isaba a Zuriza ... ... ... ... ...
Exaccién regulacién precio azucar ... ...
Fundacién Vidaurreta ... ... ... ... ... ... ...
Gerencia Polig. Industriales ... ... ... ...
Giros postales ... ... ... ... ... oo

ICONA ... ... ... ... or e e,
Retenciones ... ... ..

Tasa identificacién vehiculos ... ... ... ...

TOTAL ... ..o oo e s s e

Saldo 31-1-83 Saldo 31-1-84
116.828 —
(693.987) (693.987)

27.605 —_
8.561.257 8.561.257
2.284.589 534.811

-— 491.063

133.594 235.546

63.320 —
10.493.206 9.128.690

27



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

Carretera Isaba a Zuriza:

Cuenta regularizada en el ejercicio siguien-
do recomendacion del Informe del afio pasa-
do.

Exaccion regulacion precio aztcar:

Exaccién parafiscal que recaudaba Dipu-
tacion como gestion delegada del Ministerio
de Hacienda del Estado.

El saldo de esta cuenta, sin variaciéon en
el ejercicio 83, contiene errores de imputacion
y en el Informe del ano pasado recomendsa-
bamos su regularizacion.

La Direcciéon de Hacienda esta procedien-
do en la actualidad a un anélisis de esta cuen-
ta, que junto a las especiales del café y hari-
na, que vimos en el activo, propone regula-
rizar.

Fundacion Vidaurreta:
Pequeno saldo regularizado en el ejercicio.

Gerencia Poligonos Industriales:

Saldo sin variacion en el ejercicio 83. La
Direccién de Hacienda va a proceder a un
estudio de esta Cuenta y a su regularizacion,
si procede.

Giros postales:

Ingresos efectuados en Depositaria me-
diante giro postal y de los que se ignora su
aplicacion correcta. Actualmente los giros son
ingresados directamente en una cuenta de
Diputacidon en la Caja Postal. El saldo que
arroja esta cuenta estd pendiente de la apli-
cacién adecuada que pueda colegirse, previa
comprobacién ante reclamaciones, de quien
alegue haber pagado por giro postal.

Parece deberia reclasificarse esta cuenta
dentro de «Ingresos pendientes de aplica-
cién»,

Icona:

Contaduria actua de intermediario entre el
I[CONA estatal e ICONA de Navarra, cuyo re-
flejo contable aparece en esta cuenta, que se
salda con el envio a la Direccion de Montes
del dinero procedente del Estado.

Retenciones:

Corresponde a retenciones efectuadas en
la nébmina de empleados, en casos muy par-
ticulares, por orden judicial.
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Tasa identificacion vehiculos:

Cuenta liquidada segin acuerdo de Dipu-
tacién de fecha 4-6-81. El pequefio saldo que
quedaba al 31-1-83 ha sido regularizado si-
guiendo la recomendacién del Informe del afio
pasado.

5-9-3 OPERACIONES A FORMALIZAR:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
_ 12.846.687

Incluida el afio pasado en el activo del Ba-
lance, dentro del apartado 5-3 «Inmovilizado
financiero».

El saldo estd formado por el neto de va-
rias partidas de saldo Deudor y Acreedor.

Los saldos acreedores se deben basica-
mente a Ingresos pendientes de aplicacion,
por desconocerse la cuenta a que pertenecen.
Parece, por tanto, adecuada su reclasificacién
dentro del apartado «Ingresos pendientes de
Aplicacién».

Los saldos deudores se deben principal-
mente a errores y pagos duplicados, pendien-
tes de andlisis y solucién. Dado su signo deu-
dor, estas partidas deberian contabilizarse en
cuenta del Activo.

5-10 RESULTADOS DEL EJERCICIO:

Saldo
31-1-83

Saldo
31-1-84

973.915.840 4.269.719.411

Que derivan de la siguiente ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Gastos:

Ingresos totales ejercicio 83 40.837.211.143
Gastos totales ejercicio 83 ... 36.567.491.732

Diferencia ... ... ... 4,269.719.411
5-11 CUENTAS DE ORDEN:
Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

18.088.240.380 17.284.984.218

Que comprende las siguientes partidas:
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Avalados ... ... ... ... .o
Deudores por aval ... ... ... ... ... ... ..
Abastecimiento Aguas Pamplona ... ... ...
Agencia ejecutiva ... ... ... ... .o
Valores en Depésito ... ... ... ... ... ... ...
Avales recibidos ... ... ... ... ... Ll
Garantias recibidas ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... .. o o

Saldo 31-1-83

10.238.794.492

535.207.087
1.646.896
156.687.378
1.323.000
1.213.410.378
5.941.171.149

18.088.240.380

Saldo 31-1-84

10.238.794.492
480.638.876
1.646.896
1.454.000
621.278.805
5.941.171.149

17.284.984.218

Avalados:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

10.238.794.492 10.238.794.492

Recoge los avales prestados por Dipu-
tacion a Ayuntamientos y Empresas.

La cuenta no ha sido actualizada al 31-1-84,
por lo que, a la relacién que incluimos, hay
que afiadir, al menos, 936.987.937 pesetas que
faltan por contabilizar, correspondientes a ava-
les prestados por Admoén. Municipal a los
Ayuntamientos navarros en 1983. La Direc-
ci6n de Hacienda ha procedido a la contabili-
zacion de los mismos en el ejercicio 1984.

La falta de contabilizacion de dichos ava-

les pone una vez mas de manifiesto, la des-
coordinacion existente entre la Direccién de
Admoén. Municipal y el Departamento de Con-
taduria de la Direccién de Hacienda.

Contaduria desconoce, asimismo, las fe-
chas de vencimiento de los créditos que ava-
lan, por lo que es posible que haya avales ya
vencidos sin dar de baja.

Recomendamos se asigne la responsabili-
dad del control y seguimiento de estos ava-
les, cuyo importe claramente lo demanda, a
un funcionario responsable de Hacienda, co-
ordinando adecuadamente la concesién de
avales, fechas de vencimiento y riesgo asu-
mido con la Direccién de Admén. Municipal.

A continuacién presentamos la relacién de
avales que componen el saldo al 31-1-84:

Fecha Importe

Asiento BENEFICIARIO al 31-1-84

9-12-82  Ayuntamiento de Mendigorria ... ... ... ... oL 4.842.000
» » » Lacunza ... 52.834.000
» » » Estella ... ... ... o0 o e 5.955.000
» » » Garinoain ... ... .o i i e e e e e e e e 2.000.000
» » » Peralta ... ... ... oo L e e e e e e 8.000.000
» Concejo de Irurzun ... ... ..o oo ven et i c e e e e e e 4.579.000
» Ayuntamiento de Mendavia ... ... ... ... ..ol 21.046.000
» Concejo de Larrasoaa ... ... ... ... oo cer cit cn e e e e e s 850.000
» » » Cizur Mayor ... ... .o cn o e e e e e e e 7.230.000
» » » L0ZA ... i e e e e e e e e e e e e e 1.385.000
» Ayuntamiento de Falces ... ... ... ... ... .. .. 10.828.277
» » » VeradeBidasoa ... ... ... ... ... ... oL 3.000.000
» Concejo de lglzquiza ... ... ... ... ... 0oL 6.000.000
» Ayuntamiento de Burlada ... ... ... ... ... 18.956.987
» » S Y. - Yo - 3.563.000
» Concejo de Cilveti ... ... ... oo v cer o e e e e 13.119.424
» Ayuntamiento de Estella ... ... ... ... ... ... L 9.387.000
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Fecha
Asiento

BENEFICIARIO

Importe
al 31-1-84

9-12-82

Concejo de HUICE ... ... oo cor cir cie v s s e e e e e e

» » lrurzun ... ... .

Ayuntamiento de Oteizade la Solana ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

Concejo de lroz .

Ayuntamiento de Cendea de Olza ... ... ... ... ... ... .. i v on Ll
» » OteizadelaSolana ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

» » Tudela ... ... ... ... ..
» » larraga

» » Estella ... ... ..o o0 o
» » Meélida ... ... ... .o oo
» » AZAGIA ... o i i e i e e e e e e e

» » Burlada......... ...

» » Burlada ... ... ...... ..o o

» » Burlada ... ... ...... .o o

» » Burlada ... ......... ... .o

» » Burlada ... ... ...... oo o

» » Villava ... ... ... ... ... ...

» SV To | -
Concejo de Ciganda (At€z) ... ... ... .o (o i v e it e e e
Ayuntamiento de Sangiiesa ... ... ... ... ... oo e e e el
Concejo de EgozZCUEe ... ... ... oo oot ver it e e e e e e

» » Erroz ... ... ..

Ayuntamiento de Cadreita ... ... ... ... ... ..

» » Mues ... ... ...
» » QGallipienzo ...

» » YanCi ... ... ol i e i e e e e e

Concejo de Lecumberri ... ... ... ... ..o
» » Barafain ... ... ... .o o e e e e e
Ayuntamiento de Villava ... ... ... ... ... oo c e e
» » Fustifana ... ... ... ... oo i

» » Carcastillo

»

»

¥

Larraga

Concejo de Beriain ... ... ... ... .0 oo i e e e e e
Ayuntamiento de Viana ... ... ... ... ... e e e
» » Sangliesa ... ... ... o il i v e e e e e
» » Burlada ... ... ... ... o
» » Burlada ... ... ... .o Lo
» » Burlada ... ... ... ... oo
» » Burlada ... ... ... ... ..o
» » Burlada ... ......... ... .
INelsa ... o e e e e e e e e e e
AUudeNESE ... coo ol il e e e e e e e e e e e e

SUMA TOTAL ... ... oo o s s e e

» Orbaiceta ... ... ... ..o cor e e e e e e e

2.500.000
370.000
3.500.000
980.000
10.660.000
3.700.000
100.000.000
3.000.000
20.000.000
3.630.000
3.517.000
10.000.000
5.700.000
3.000.000
1.010.000
1.551.401
10.085.890
3.517.526
160.000
5.000.000
3.000.000
500.000
11.482.830
1.729.679
1.932.965
1.068.200
4.666.997
121.622.715
2.442.295
17.700.000
41.256.027
3.000.000
7.000.000
10.000.000
18.863.095
5.000.000
460.355
1.000.000
1.500.000
6.000.000
13.111.829
600.000.000
9.000.000.000

10.238.794.492
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Los siguientes avales estdn sin contabili-
zar al 31-1-84, por lo que procede el corres-
pondiente ajuste por dicho importe, pesetas
936.987.937.

Fecha Importe
Asiento Beneficiario al 31-1-84
3-3-83 Cintruénigo ... ... ... 11.657.831
10-3-83 Zudaire ... ... ... ... ... 7.000.000
10-3-83 Artazcoz ... ... ... ... 3.516.246
10-3-83 lbero ... ... ... ... ... 15.951.440
10-3-83 lzcue ... ... ... ... ... 4.872.667
10-3-83 lzu ... ... ... . oLl 2.281.774
17-3-83 Leiza ... ... ... ... ... 6.750.000
24-3-83 Arizala ... ... ... ... ... 1.500.000
17-3-83 Baztan ... ... ... ... ... 35.000.000
7-4-83 Urdax ... ... ... ... ... 2.500.000
7-4-83 Lecumberri ... ... ... 24.623.943
17-3-83 Andosilla ... ... ... ... 5.233.902
7-4-83 Andosilla ... ... ... ... 7.790.881
17-3-83 Noain ... ... ... ... ... 12.000.000
5-5-83 Yanci ... ... ... ... ... 3.034.115
5-5-83 Ayegui ... ... ... ... ... 28.510.262
5-5-83 Mélida ... ... ... ... ... 5.000.000
26-5-83 Arlegui ... ... ... ... ... 1.000.000
26-5-83 Miranda de Arga ... ... 6.390.119
9-6-83 Aoiz ... ... ... ... ... 17.531.919
9-6-83 Baztan ... ... ... ... ... 23.500.000
9-6-83 Sangiiesa ... ... ... ... 6.900.000
9-6-83 Orcoyen ... ... ... e 10.000.000
12-5-83 Andosilla ... ... ... ... 3.250.000
23-6-83 lIsaba ... ... ... ... ... 13.250.000
23-6-83 Isaba ... ... ... ... ... 12.625.000
24-2-83 Burlada ... ... ... ... ... 115.000.000
28-7-83 Adoain ... ... ... ... ... 1.986.000
18-8-83 Badostain ... ... ... ... 3.160.000
18-8-83 Monreal 5.100.000
18-8-83 Lleiza ... ... 10.000.000

30-6-83 Man. Aguas Pamplona 494.120.000

25-8-83 Lumbier ... 4.753.379
25-8-83 San Martin de Unx ... 1.121.327
8-9-83 Olazagutia ... ... ... ... 19.570.240
8-9-83 Tudela ... ... ... ... ... 10.506.892

TOTAL ... ... 936.987.937

Deudores por aval:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
535.207.087 480.638.876

Recoge los avales a favor de Diputacion
por obras y servicios, de acuerdo con el pro-
cedimiento de la Norma General de Contrata-
cién.

Abastecimiento Aguas Pamplona:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
1.646.896 1.646.896

Corresponde a unos pagos efectuados por
Diputacién en el afo 73 para el plan de Abas-
tecimiento de Aguas de Pamplona y contabili-
zados en esta cuenta, ya que no estaba claro
si dichas cantidades debian ser abonadas pos-
teriormente por terceros.

Dada su antigiiedad estimamos procede un
anélisis de dicha cuenta y su regularizacién
si procede.

Agencia Ejecutiva:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
156.687.378 —

Reclasificado este afio al activo del Ba-
lance como «Deudores Agencia Ejecutiva» si-
guiendo la recomendacion del Informe del afio
pasado.

Valores en Deposito:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84
1.323.000 1.454.000

Corresponden a fianzas que se depositan
en valores, a favor de Diputacion.

Avales recibidos:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

1.213.410.378 621.278.805

31



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

Avales a favor de Diputacion constituidos
por deudas aplazadas en concepto de impues-
tos.

La sensible disminucién del saldo al 31-1-84
con respecto al afio anterior, se debe a la
baja de 592 millones de avales del Banco Cen-
tral, CAN y C.A. Municipal, realizados en su
dia a favor de Diputacion para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de Audena-
sa como concesionaria de la Autopista de
Navarra.

Garantias recibidas:

Saldo Saldo
31-1-83 31-1-84

5.941.171.149 5.941.171.149

Concepto similar al anterior, con garan-
tias recibidas como prendas y otras diferen-
tes al aval; al 31-3-84 se ha actualizado la
cuenta con pequeiias variaciones con respec
to al saldo al 31-1-84.

6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1983

La Camara de Comptos ha pretendido dar
una visioén lo mas amplia posible, en funcion
de sus medios, de la ejecucién del Presupues-
to de 1983, para ello ha analizado la de las si-
guientes Direcciones:

— Hacienda

— Caminos

— Obras Publicas

— Industria

— Agricultura y Ganaderia

— Institucion Principe de Viana

— Educacioén

— Administracién Municipal

— Hospital de Navarra

La eleccion de las mismas se ha realizado

en funciéon de su importancia e intentando
abarcar la mayor parte de areas posible.

Antes de entrar en el anélisis del ejer-
cicio 1983, presentamos los cuadros compa-
rativos de la evolucién de los presupuestos
durante los afios 1981, 1982 y 1983, por los
conceptos organico y econdmico.

COMPARACION EJECUCION GASTOS POR CODIGO ECONOMICO
(En millones)

1981

1982 1983

%

Reali- Pto. Real.

% %

Reali- Pto. Real. Reali- Pto.

Real.

CONCEPTO Pto. zado Total Pto. Pto. zado Total Pto. Pto. zado Total Pto.
Gastos de Personal ... 6.956 6.469 23,55 93,00 7.725 7.013 20,86 90,79 8.494 7.858 19,94 92,50
Gastos de Funcion. ... 2171 1.905 7,35 87,74 2394 2172 6,46 90,73 2.760 2474 6,48 89,62
Transf. de Funcion. ... 8.092 7.564 27,40 93,47 12.383 12.205 33,44 98,55 13.122 12.931 30,81 98,54
Transf. de Capital ... 4324 3.853 14,64 89,09 4164 3.858 11,24 92,64 5.280 4.441 12,40 84,11
Inversiones Reales ... 5.227 2.787 17,67 53,32 5589 4.032 15,09 72,13 6.822 4.350 16,02 63,77

Invers. y Op. Financie. 1543 1.433 5,22 92,87
Amort. Finan. Int. Imp. 1.216 1.185 4,12 97,41
Resultas ... ... ... ... ...

3.018 2.025 8,1567,08 4.219 2870 9,90

TOTAL ... ... ... 29.531 25.198 85,32

1.746 1477 4,71 8458 1.807 1.639 4,24
70
37.022 32.784 88,55 42.578 36.567

68,02
90,73

85,88

1. A la vista de la Ejecucion del presu-
puesto de gastos durante los ejercicios 81,
82 y 83, es significativo destacar que aunque
el grado de inejecucién presupuestaria oscila
en términos globales entre el 11 y 15 %, en
el concepto econémico de inversiones reales
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la inejecucién alcanza porcentajes muy altos
que oscilan entre el 46,68 % del afio 1981 y el
27,87 del afio 1982. En concreto, en el concep-
to econdmico de inversiones reales, se han
dejado de ejecutar 2.440 millones en 1981,
1.557 en 1982 y 2.417 en 1983. Esta inejecu-
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cién es especialmente grave si tenemos en
cuenta el importante papel que la inversién
publica debe jugar como motor de la econo-
mia en épocas de grave crisis econdémica
como la actual.

2. Resalta, asimismo, la trayectoria se-
guida en cuanto a su ejecucién por el con-
cepto econémico de gasto «Inversiones y Ope-
raciones Financieras» pues habiéndose produ-
cido, tan sélo, para el ejercicio 1981 un grado
de inejecucion del 7,13 %, ésta se eleva en
el ejercicio 1982 al porcentaje del 32,92 % y
se mantiene en 1983 en el 31,98 % siendo la
cantidad inejecutada 994 millones en 1982 y
1.349 en 1983.

3. Por lo que se refiere al peso especifi-
co de cada uno de los conceptos econdmicos
de gasto en relacién al total de presupuesto
de cada ejercicio, se observa una reduccion

importante del concepto «Gastos de Perso-
nal» que pierde entre 1982 y 1983, 3,61 pun-
tos respecto del porcentaje del ejercicio 1981
(pasa de suponer el 23,55 % del total del gas-
to en 1981 al 19,94 % en 1983). Disminuye
también la importancia relativa de los «Gas-
tos de Funcionamiento» (del 7,35 % en 1981
al 6,48 % en 1983), de las «Transferencias
de Capital» (del 14,64 % en 1981 al 12,40 %
en 1983) y de las «Inversiones Reales» (del
17,67 % del total en 1981 al 16,02 % en 1983).
Como contrapartida se produce un fuerte in-
cremento de los conceptos «Transferencias
de Funcionamiento» (que pasa de suponer el
27,40 % del total en 1981 al 30,81 % en
1983) e «Inversiones y Operaciones Financie-
ras» (del 5,22 % en 1981 al 9,90 % en 1983)
y se mantiene casi estabilizado el concepto
de «Amortizaciones Financieras, Intereses e
imprevistos».

(En millones)
1981 1982 1983
% % %
Reali- Anu- Pto. Real. Reali- Anu- Pto. Real. Reali- Anu- Pto. Real.
Pto. zado lado Total Pto. Pto. zado lado Total Pro. Pro. zado lado Total Pto.
Diputacién Foral.. 3.487 3.442 4.487 11,80 98,71 4.085 4.073 11,03 99,72 4907 4.870 36 11,52 99,25
Parlamento de N. 318 95 222 1,07 30,07 167 111 55 0,45 66,91 270 269 1 0,63 99,58
Tribunales Deleg. 12 10 1 0,04 85,02 13 12 0,03 93,86 15 13 1 0,03 92,56
Juntas y Jurados
(2) (3) ... ... 14,70
Secretaria . 33 32 0,11 97,05 39 34 4 0,10 87,48 54 49 4 0,12 91,41
Admin, Municipal. 2457 2265 192 92,16 8.353 8.224 129 2256 98,44 8.355 8.350 4.842 19,61 99,94
Arquitectura ... ... 422 35 67 1,42 84,06 242 168 74 0,65 69,38 233 189 43 0,54 81,25
Hacienda ... ... ... 3.759 3.417 341 12,72 90,90 4259 2845 1414 11,50 66,79 5.508 3.873 1.635 12,93 70,31
Educacién 3503 3.409 93 11,86 97,32 3.095 2779 316 8,35 89,78 3.070 2769 300 7,21 90,20
Principe Viana ... 403 341 62 1,36 84,63 557 499 57 1,50 89,74 737 499 238 1,73 67,70
Tur. Bibl. y Cult.
Pop. (3) ... ... 106 86 20 0,36 81,27 110 99 10 0,29 90,51
Arch. R. y G. (3). 22 17 4 0,07 78,39
Industria ... ... ... 1428 1.177 251 4,83 82,39 1.200 877 323 3,24 73,04 1.741 1.151 589 4,08 66,12
Obras Publicas ... 631 331 299 2,13 52,58 757 507 250 2,04 66,90 952 607 344 2,23 63,82
Utrbanismo ... 52 34 18 0,17 64,82 52 40 12 0,14 75,95 52 39 13 0,12 74,95
Personal ... ... ... 1957 1.765 192 6,62 90,18 2.267 1951 315 6,12 86,08 2.336 2.097 238 5,48 89,77
Caminos ... ... ... 2419 1484 935 8,19 61,33 2.797 2488 309 7,55 88,93 2.854 2302 551 6,70 80,67
Agri. y Ganaderfa. 1.080 818 262 3,65 75,69 1261 1.037 223 340 82,26 1.492 1.150 341 3,50 77,11
Montes ... ... ... 1.001 832 168 3,39 83,12 801 626 174 2,16 78,22 1.125 931 193 2,64 82,77
Sanidad (1) ... ... 2286 1.650 635 7,74 72,18 2177 2.078 98 5,88 95,47 3361 2362 999 7,89 70,28
Hospital Navarra. 2.401 2.069 331 8,13 86,18 2.641 2426 215 7,13 91,84 3.093 2833 260 7,26 91,58
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1981 1982 1983
% % %

Reali- Anu- Pto. Real. Reali- Anu- Pto. Real. Reali- Anu- Pto. Real.

Pto. zado lado Total Pto. Pto. zado lado Total Pto. Pto. zado lado Total Pto.

H. Psiquiétrico ... 633 556 77 2,14 87,79 833 704 128 2,25 84,55 928 846 82 2,18 91,11
Laboratorio ... ... 68 64 4 0,23 93,9 85 79 6 0,23 92,02 80 74 5 0,18 93,41
Informa. y Estadis. 217 211 6.401 0,73 97,05 297 268 29 0,80 90,07 416 406 10 0,97 97,50
Presidencia ... ... 16 13 2 0,05 82,75 29 17 11 0,07 58,98 31 23 7 0,07 74,80
In. Psicologia Apl. 18 15 3 0,06 81,39 15 13 1 0,04 87,59 21 17 3 0,05 8546
Servicio Incendios. 219 159 59 0,74 72,78 252 236 16 0,68 93,49 248 223 24 0,58 90,13
Policia Foral ... ... 126 111 15 0,42 88,08 163 135 28 0,44 82,68 185 128 56 0,43 69,54
Imprenta ... ... ... 35 34 806 0,11 97,70 64 57 7 0,17 88,79 64 58 5 0,15 91,07
Conservac. y Mant. 78 73 4 0,26 94,29 67 64 2 0,18 96,70 90 88 1 0,21 98,62
Par. Aut. y Taller. 329 320 9 1,10 97,10 332 326 0,89 98,11 349 335 14 0,81 95,88
TOTAL 29.531 25.198 4.333 85,39 37.022 32.784 4.238 88,85 42578 36.567 6.010 85,88

(1)

(2)

(3)

En la Direccién de Sanidad se han incluido “Asistencia y Servicios Sociales”, “Urgencias”, “Subdireccion General de la
Salud”, “Asistencia Extrahospitalaria” y “Centros Penitenciarios”.

El importe del presupuestc de 1981 es de 185.000 ptas. y el realizado 27.200 ptas. Al no utilizar decimales en el cuadro,

estas cifras no aparecen.

El Archivo Real y General y Juntas y Jurados desaparecen en los Presupuestos de 1982, mientras que Turismo, Biblio-

tecas y Cultura Popular lo hace en 1983.

— La evolucién del presupuesto de gas-
tos, en su clasificacion organica, pone de re-
lieve que durante los ejercicios 81, 82 y 83 el
grado de ejecucion presupuestaria ha estado
por debajo de lo previsto, habiéndose centra-
do los mayores porcentajes de inejecucion en
Direcciones como la de Industria, Obras Pd-
blicas, Caminos, Agricultura y Ganaderia, en
que, precisamente, por ser claves a la hora
de actuar como estimulos de inversién, la
falta de ejecuciéon presupuestaria tiene una
mayor gravedad.

— Por lo que se refiere al peso especifico
de cada uno de los Centros Organicos de
Gasto en relacién con el total del presupues-
to, el andlisis de la evolucion del gasto du-
rante los tres ejercicios refleja un incremen-
to porcentual muy fuerte en la Direccién de
Administracién Municipal que de suponer en
el afo 1981 un 8,32 % del total pasa a un
19,61 % en 1983. Por contra hay una serie de
Direcciones importantes en que se oObserva
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una pérdida sustancial en cuanto a su parti-
cipacién porcentual en el total del presupues-
to; en este sentido cabe mencionar la Direc-
cién de Educacién que de suponer en el ano
1981 el 11,86 % del presupuesto global pasa a
suponer en el afo 1982, tan sélo el 7,21 %,
con una pérdida de 4,65 puntos. Esta misma
tendencia, aunque menos acentuada, se da
en otras Direcciones como la de Caminos que
de suponer en el ejercicio 1981 el 8,19 % del
total pasa en el ejercicio 1982 al 6,7 %; la de
Industria que pasa del 4,83 % al 4,08 % Per-
sonal del 6,62 % al 5,48 %; Montes del 3,39 %
al 2,64 % y Hospital del 8,13 % al 7,26 %.

Ello pone de manifiesto que, durante los
ejercicios analizados, se produce una impor-
tante variacion en cuanto al destino del gasto
que pasa a dirigirse, en gran parte, al drea de
la Administracién Municipal a costa de secto-
res tradicionales e importantes como los de
Educacion, Caminos, Industria y Sanidad.
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PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA
COMPARACION INGRESOS 1981, 1982 Y 1983, CLASIFICADO POR CODIGO ORGANICO

(En millones)

Diputacién Foral ... ... ... ...
Parlamento de Navarra ... ..
Tribunales Delegados ... ..
Juntas y Jurados ... ... ... ...

Secretaria ... ... ..

Admén. Municipal ... ... ..
Arquitectura ... ... ... ... ...
Hacienda ... ... ... ... ... ...
Educacién ... ... ... ... ..o
Principe de Viana ... ... ..
Turismo Bibl. y Cul. Pop. ...
Archivo Real y General ... ..
Industria ... ... ... ... ...
Obras Pdblicas ... ... ... ...
Urbanismo ... ... ... ... ... ...
Personal ... ... ... ... ... ...
Caminos ... ... .. .o oen el
Agricultura y Ganaderia ...
Montes ... ... ... oo
Sanidad ... ... ... ...
Hospital de Navarra ... ..
Hospital Psiquidtrico ... ..
Laboratorio ... ... ... ... ...
Informdtica y Estadistica ...

Presidencia ... ... .

Insto. Psicologia Aplicada ...
Servicio Incendios ... ... ..
Policia Foral ... ... ... ... ...
Imprenta ... ... ... ... ... ...
Conservacién y Manten. ...
Parque Autom. y Talleres ...

TOTAL ... ... ... ...

1981

1982

1983

Recau- Recau-

Recau-

Recau-

Recau- Recau-

Pto. Reali- dadode dadode Pto. Reali- dadode dadode Pto. Reali- dado de dado de
zado ~méis menos zado mds  menos zado més  menos

— — — — — — — —_— — 49 49 —
0,50 0,21 — 0,28 0,50 — — 0,50 — — —_ —
— — — —_ 0,25 — — 0,25 0,25 0,01 — 0,24
767 727 — 39 1488 1.198 — 289 1538 1.388 — 149
25.894 25.891 3.983 3.986 32350 31.429 3.679 4.600 37.972 36.530 5.140 6.582
734 598 — 135 720 612 66 174 528 306 46 268

3 6 3 0,10 9 14 4 0,11 12 22 11 1

17 15 — 1 15 16 2 1 — — — —
0,25 0,26 0,01 — — — —_ —_ — —_ — —
20 16 0,46 4 20 46 25 —_— 33 45 11 —_—

9 10 6 6 23 17 049 6 98 47 11 62

8 3 — 5 12 10 — 2 12 12 0,009 —
262 292 34 4 324 414 90 — 324 459 135 —
27 21 6 11 19 25 13 6 19 36 19 2
28 37 11 2 28 43 14 0,01 28 38 19 9
93 103 21 11 130 179 45 — 130 252 122 —_
238 31 2 210 335 53 6 288 335 311 23 46
1.326 782 7 551 1.381 1.181 21 222 1381 1174 61 268
69 83 23 9 116 73 0,06 42 116 9% 0,02 25
0,95 0,77 _ 0,17 11 3 — 7 11 7 — 3
3 2 — 0,17 7 5 — 1 7 5 — 1

6 5 — 1 7 9 1 — 7 13 5 —

8 1 —_ 6 099 1 048 — 0,99 3 2 —
0,35 0,30 — 0,04 040 0,18 — 0,21 040 0,71 0,31 —
— — — — — — — — — 0,06 0,06 —

6 9 2 —_ 14 14 2 1 14 16 3 054

4 7 3 051 4 7 2 020 4 23 19 0,28
29.531 28.650 4.107 4.988 37.022 35.358 3.982 5.646 42.578 40.837 5.683 7.424

1. En la clasificacion orgénica de los in-
gresos destaca el Iégico y fuerte peso de la
Direccién de Hacienda que, en cifras de rea-
lizado, supone en el ejercicio 1981 el 90,36 %

de los ingresos totales, el 88,88 % en 1982 y
el 89,45 % en 1983. Junto a ella resaltan, aun-
que muy lejos de aquélla, los ingresos del
Hospital de Navarra y de Administracién Mu-
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nicipal, si bien a lo largo de los tres ejerci-
cios analizados se han obtenido recaudacio-
nes menores de las previstas por los siguien-
tes importes:

— 544 millones en 1981, 200 en 1982 y 207
en 1983 en el Hospital.

— 39 millones en 1981, 289 en 1982 y 149
en 1983 en Administracion Municipal.

El mismo comentario puede hacerse en la
Direccion de Sanidad, siendo los ingresos
realizados tan solo el 13 % de los presupues-
tados en 1981, el 15,88 en 1982 y ascendiendo
en 1983 al 92,8 %.

PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA
COMPARACION INGRESOS 1981, 1982 Y 1983, CLASIFICADO POR CODI!GO ECONOMICO
(En millones)

1981 1982 1983
Recau- Recau- Recau- Recau- Recau- Recau-
Pto. Reali- dadode dadode Pto. Reali- dadode dadode Pto. Reali- dado de dado de
zado mds  menos zado mds  menos zado mds menos
Impuestos Directos ... ... ... 8.634 11.017 2.383 — 11413 12577 1.164 — 13465 15.609 2.143 —
Imp. Indirec. y Otras Exac. 12.573 11.187 —  1.385 13.098 14.188 1.089 — 14.677 16.651 1.973 —
Prest. Serv. y Venta Prod. ... 1.700 1.128 — 571  1.859 1.670 — 189 1.804 1.701 — 103
Transf. de Funcionam. ... ... 883 574 — 308 529 311 — 218 392 444 52 —
Transf. de Capital ... ... ... — — — — 425 264 — 160 425 157 — 267
Venta de Invers. Reales ... 8 12 3 — 4 22 17 — 4 52 47 —
Variacién Act. y Pas. Fin. ... 5.278 4.004 —  1.273 8.667 4.773 — 3.893 10.784 4.378 —  6.405
Ingrs. Finan. y Patrimon. ... 453 725 271 — 1.024 1.550 526 — 1.024 1.842 818 —
TOTAL ... ... ... ... 29.531 28.650 2.658 3.538 37.022 35.358 2.798 4.461 42.578 40.837 5.036 6.777

1. De la evoluciéon de los ingresos pre-
supuestarios de la Hacienda de Navarra du-
rante los ejercicios 81, 82 y 83 resalta, en
primer lugar, el fuerte peso especifico que
tienen los ingresos tributarios en el conjun-
to total de ingresos. En efecto, este tipo de
ingresos alcanza, sobre cifras de realizado,
en el ejercicio 81 el 77,48 % del total de in-
gresos presupuestarios, el 75,66 % en 1982 y
el 79 % en 1983. Por otra parte, dentro de
esos ingresos tributarios, es muy parecida en
cada ejercicio la cantidad recaudada por im-
puestos directos e indirectos; en este sentido
indicar que los porcentajes que los impuestos
directos supusieron respecto del total de in-
gresos presupuestarios para los ejercicios 81,
82 y 83 fueron el 38,46, 35,55 y 38,23 %, res-
pectivamente, mientras que los de los im-
puestos indirectos alcanzaron el 39,02, 40,11
y 40,77 % para cada uno de esos ejercicios,
es decir, porcentajes ligeramente superiores
y que reflejan un pequefio aumento a lo largo
de los afios analizados.

36

2. Hay gue comentar brevemente la evo-
lucién del concepto econdmico «Variaciones
de Activos y Pasivos Financieros». En este
epigrafe se incluye como concepto fundamen-
tal la Deuda Publica y es de destacar que a
lo largo de los tres ejercicios analizados lo
recaudado de menos por este concepto as-
ciende a 11.573 millones de pesetas: 1.273
millones recaudados de menos en 1981, 3.894
en 1982 y 6.405 en 1983. Ello, sin embargo,
ha sido debido a que, pese a preverse en ca-
da ejercicio la obtencién de fondos por este
concepto, no ha sido apenas necesaria su uti-
lizacion, tanto por la baja ejecucion del gasto
como por el aumento de las recaudaciones
por impuestos, aspecto éste que denota la
eficacia alcanzada por la Hacienda Foral.

Parece importante sefalar la recaudacién
por impuestos directos que en el afo 1981
con un presupuesto de 8.634 millones alcan-
za 11.017 y en el aiio 1983 los 15.609 milio-
nes (presupuestados 13.465).
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Igualmente en los indirectos hay que se-
fialar el cambio que se produce, ya que mien-
tras en el afo 81 la recaudaciéon va por de-
bajo de lo previsto en un 11 % en los posterio-
res excede en un 8,3 y un 13,4, respectiva-
mente.

CONSIDERACIONES GENERALES

— Los presupuestos de 1983 no fueron
aprobados por el Parlamento, en espera de la
composicién del nuevo Gobierno. Los poste-
riores acontecimientos politicos obligaron a
fijar definitivamente los presupuestos prorro-
gados de 1982 como presupuestos para 1983.
Esta especial situacion, ha incidido notable-
mente en la gestion del ejercicio.

Surge aqui una primera cuestién pues, si
bien el articulo 24.2 de la Norma General Pre-
supuestaria regula esta situacién, no esta-
blece:

- Cual es el presupuesto que se prorroga,
si el inicial o el consolidado a 31 de diciem-
bre.

- Si las normas de ejecucion presupuesta-
ria se entienden también prorrogadas.

- La actuacién respecto a las partidas rea-
lizadas totalmente el afio anterior y no sus-
ceptibles de repeticion.

Ha generado una desviacién entre las ne-
cesidades econdmicas y los presupuestos ini-
ciales, y una tardia disposicion del Presupues-
to por parte de las Direcciones, lo que impide
o retrasa la iniciativa del gasto, con todas las
consecuencias que ello acarrea.

Al margen de otros ajustes, modificacio-
nes..., el Parlamento aprobd, para regular es-
ta situacion, las siguientes Leyes Forales:

- Normas Complementarias para la Ejecu-
cién de los Presupuestos Generales de Na-
varra 1982 prorrogados. B.O.N. n° 26 de
2-3-83.

- Sobre Concesion de Suplementos de Cré-
dito o Créditos Extraordinarios para finan-
ciacién de inversiones pulblicas en Navarra.
B.O.N. nr 47 de 15-4-83.

- Sobre Concesién de Suplementos de Cré-
dito o Créditos Extraordinarios para gastos
necesarios para el funcionamiento de los ser-
vicios de la Diputacién Foral de Navarra.
B.O.N. n° 63 de 23-5-83.

— Las caracteristicas del sistema contable
de la Diputaciéon Foral de Navarra, ya sefa-
ladas en anteriores Informes de esta Camara
{(no llevar una contabilidad patrimonial, la

no contabilizacidn del devengo sino del pago,
el sistema manual de las Direcciones...), in-
fluyen en el ejercicio.

— La Norma General de Contratacién pu-
blicada en 1981 supone el primer intento de
regular toda la contratacién de Diputacion.
Se puede decir que 1983 es el aiio en que
la Norma rige ya de forma general, hay que
tener en cuenta que hasta este afo estén
vigentes obras cuyo inicio es anterior y no
se rigen por la Norma General de Contra-
tacién. Se ha observado un cierto grado de
rechazo hacia la misma por cuanto supone
tramites administrativos que, a veces, retra-
san los trabajos. Entendemos que el someti-
miento a la misma evitard hechos como los
gue se veran mas adelante. Esto no indica
que la Norma General de Contratacién no
pueda y deba ser mejorada y completada.
Esta labor podria ralizarse con la publicacién
del Reglamento, previsto para el afio 1982 y
todavia no publicado. En el mismo pueden
completarse aspectos como las modificacio-
nes, las obras por administracion, adjudica-
cién directa, adjudicacién de los proyectos,
los contratos de asistencia, servicios afecta-
dos, etc.... Queremos hacer hincapié en el
tema de las modificaciones, quizd el més im-
portante en ‘estos momentos.

Las obras, en general, sufren gran nime-
ro de variaciones entre el proyecto inicial y
la realizacion final. La regulacién de las mis-
mas viene recogida en el art. 18.3 de la Nor-
ma General de Contratacién: «Para la adop-
cion de acuerdos por la Diputacion Foral en
el ejercicio de sus prerrogativas de interpre-
tacion, modificacion y resolucién de los con-
tratos, cualquiera que sea la cuantia de és-
tos, serdn preceptivos los informes previos
del Servicio correspondiente sobre los aspec-
tos técnicos y juridicos, de la Direccion de
Hacienda y de la Secretaria General». Como
puede observarse este proceso se debe cum-
plir independientemente de la importancia de
la variacion.

Se han observado incumplimientos a este
articulo y segun el articulo 20: «La omisidn
de los informes preceptivos previstos en esta
Norma originard la nulidad de pleno derecho
de los acuerdos correspondientes adoptados
por la Diputacién Foral».

Entendemos que las normas deben cum-
plirse y, si se demuestra su inviabilidad, cam-
biarse, pero no puede justificarse su incum-
plimiento.
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lgualmente el nimero de modificaciones
hace pensar si éstas son imprescindibles o
surgen por deficiencias en los proyectos.

— Queremos destacar la existencia de
diversas subvenciones otorgadas por Diputa-
cién para fines varios, en las que se observa
la falta de unos objetivos minimamente cuan-
tificados.

Independientemente de que no se realiza
un verdadero presupuesto por programas, co-
mo ya se ha indicado en anteriores Informes
de la Camara de Comptos, creemos que el
establecimiento de un plan de ayudas a cual-
quier sector o actividad debe considerar unos
objetivos y unos medios para alcanzarlos.

— Queremos resaltar, igualmente, la im-
portancia que van adquiriendo las sociedades
dependientes de Diputacién u organismos au-
ténomos, no sélo por las ya existentes, sino
por la tendencia que se observa a incremen-
tar su numero.

Este afio, se han afiadido como anexo a las
Cuentas Generales, los estados financieros
de varias sociedades. Debiera regularse la
obligacién de incluir en las Cuentas Genera-
les estos estados y para ello serd conve-
niente que las sociedades cierren el ejerci-
cio y presenten a la Direccién de Hacienda
su situacién, antes del 1 de marzo, aunque
la Ley de Sociedades Andénimas concede un
mayor plazo.

Seria deseable que, junto a los balances
y cuentas de explotacion, se presentaran los
estados con los mismos criterios que la con-
tabilidad publica, para proporcionar una maés
correcta informacién. Igualmente debe inten-
tarse la consolidacién de los estados finan-
cieros de este incipiente «INI Foral».

Al margen de este aspecto, deben regu-
larse otros como contratacion, personal, par-
ticipaciones indirectas, relaciones con Dipu-
tacion...

— Asimismo, queremos destacar la impor-
tancia que para el ejercicio 1984 tienen las
incorporaciones de los saldos anulados en el
ejercicio 1983. Esto lo podemos ver anali-
zando los siguientes datos:

Incorporado
Afo Ejerc. siguiente (en millones)
1981 ... ... 530
1982 ... ... 1.902
1983 ... ... 3.923 (Hasta julio)

Como ya se indicaba en el Informe emi-
tido por esta Cdmara, referente al ejercicio
de 1981, se recomienda una mas adecuada
concrecion de los créditos incorporables.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el
ejercicio pasado el presupuesto consolidado
era de 42.758 millones, habiéndose gastado
36.567 millones y el presupuesto para 1984
se eleva a 49.216 millones, al que se incor-
poran 3.923 millones, surge la duda sobre la
posibilidad de ejecutar este presupuesto.

— Con relacién a los Letrados e Inter-
ventores creemos que seria conveniente:

- Respecto a los interventores, considera-
mos que debe reforzarse y ampliarse su co-
metido, otorgando una mayor importancia al
control previo y coordinandolo con el control
externo.

Conviene recordar que el art. 41 de la Nor-
ma General Presupuestaria indica: «Todos los
actos, documentos y expedientes de los dis-
tintos servicios de la Administraciéon Foral
de los que puedan derivarse derechos y obli-
gaciones de contenido econémico o movimien-
to de fondos y valores, PODRAN ser someti-
dos a intervencién».

Nos consta que la Direccién de Hacienda
estd preparando una nueva normativa al res-
pecto.

- Respecto a los letrados, las diferentes
formas de acceso y funciones que realizan
segun las direcciones, nos indican la necesi-
dad de regular y coordinar toda su labor.

— Debe resaltarse el bajo nivel de ejecu-
cion presupuestaria, 85,8 % y especialmente
del capitulo de inversiones, con un 63,7 %.
Creemos que a pesar de los condicionantes,
ya sefialados, que han influido en este ejer-
cicio, la actual situacién econ6mica requiere
un mayor esfuerzo por parte de la Adminis-
tracion Foral para, al menos, realizar las in-
versiones previstas.

— Queremos indicar que en la presenta-
cién de las Cuentas Generales, en los cua-
dros de liquidacion del Presupuesto de Gas-
tos y del Presupuesto de Ingresos, clasifica-
cién econémica (un nivel), se han duplicado
los importes de resultas, incluyéndolos como
realizado y como resultas.

— EI trabajo en la revision de la ejecu-
cién del Presupuesto, se ha realizado asegu-
réndonos de la idoneidad de la documenta-
cion soporte del mismo, adecuada contabili-
zacion, asi como su legalidad de acuerdo con
la Normativa vigente.
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— Queremos agradecer al personal de las
diferentes Direcciones la colaboracién y ayu-
da prestada en el desarrollo de nuestro tra-
bajo.

Vamos a pasar a continuacién a analizar
la ejecucion del presupuesto de gastos en
las diferentes Direcciones:

7. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Para hacernos una idea del porcentaje de
gasto que las Direcciones analizadas supo-
nen con respecto al total presentamos el

siguiente cuadro:

PRESUPUESTO
(Millones de pesetas) (1)

Consoli- Reali-

DIRECCION dado zado Resultas Anulado
Hacienda ... ... ... oo cov vt vie e e e 5.508,22 3.793,34 79,70 1.635,16
(0711111 [0 - TN 2.854,32 2.286,48 16,12 551,71
Obras Pdblicas ... ... ... oo oo vee oet il 952,50 594 41 15,56 344,52
Agricultura ... ... ... ..o L 1.492,63 1.111,19 39,78 341,66
Industria ... ... ... ... oo oo ol e 1.741,38 934,63 216,90 589,83
Educacion ... ... ... ... cir eeh iie e e s 3.070,54 2.719,10 50,60 300,84
Principe de Viana ... ... ... ... ... ... ... 737,71 460,72 38,75 238,24
Administracién Municipal ... ... ... ... ... 835570 6.57698 1.773,88 4,84
Hospital ... ... ... ... ... ... .o .o o .o 3.093,59 2.754,28 79,01 260,30
TOTAL ... ... ... ... oo oo .. ... ... 27.806,64 21.229,16 2.310,35 4.267,12
TOTAL GENERAL ... ... ... ... ... 42.578,07 34.000,21 2.567,27 6.010,58

% TOTAL/TOTAL GRAL. ... ... ... 653 % 624 % 899 % 70,9 %

(1> Al haber redondeado en millones de pesetas se producen pequefios desajustes en las sumas.

DIRECCION DE HACIENDA

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Nuestro trabajo en la revisién de la Ejecu-
cién del Presupuesto de Gastos en [a Direc-

ci6n de Hacienda se basa en un muestreo
de los gastos que alcanza un porcentaje apro-
ximado de inspecciéon del 63 %.
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Total Remanen.

CONCEPTO Presupuest. Aumentos Dismi- Presupuest. Realizado Resul- créditos

1983 nuciones 1983 tas  anulados

Retribucién total fija ... ... 349.630.000 91.637.350 74.855.103 366.412.247 363.039.544 — 3.372.703

Participaciones ... ... ... ... 10.000.000 7.000.000 — 17.000.000 16.105.237 — 894.763

Seguros sociales ... — 9.665.598 — 9.665.598 7.799.642 — 1.865.956

Personal contratado ... ... ... 11.305.000 17.996.665 — 29.301.665 28.737.588 — 564.077
Personal vario ... ... ... 3.870.000 — 3.870.000 — — — —

Vacantes nomina y plantilla.  1.274.000 28.388.000 16.085.840 13.576.160 — — 13.576.160

SUBTOTAL ... ... ... ... 376.079.000 154.687.613 94.810.943 435.955.670 415.682.011 —  20.273.659

Dichos gastos estdn gestionados directa-
mente por el Departamento de Personal, por
lo que un estudio exhaustivo de los mismos

se efectuara en su dia directamente en dicha

Direccidn.

El porcentaje de incremento de los gastos
de Personal en el ejercicio 83 es el siguiente:

Realizado Realizado
y Resultas  y Resultas %
1982 1983
Retribucién total fija ... ... ... ... ... ... 337.048 363.039 8 %
Participaciones ... ... ... ... ... ... ... 9.271 16.105 74 %
Seguros sociales ... ... ... ... ... ... ... — 7.800 —
Personal contratado . 6.420 28.738 348 %
Personal vario ... ... ... ... ... .o L 2.944 — —
Vacantes némina y plantilla ... ... ... ... — — —
TOTAL ... ... ... ..o oo o 355.683 415.682 17 %
. L Afo Afo
El personal con que cuenta la Direccion 83 84
de Hacienda a la fecha del cierre del ejercicio
83, por departamentos, es el siguiente: i - -
por depa 3 81 te Tesoreria ... ... ... ... ... ... 5 8
Afio Afio Agencia Ejecutiva ... ... ... 3 5
83 84 Centro Imarcoain ... ... ... ... 7 7
—_ — Suministros ... ... ... ... 9 10
Direccién de Hacienda ... ... 4 3 Control Recaudacion ... 1 1
Sub. Gral. Hacienda ... ... 2 2 Presupuestos ... ... ... ... ... 3 3
Subd. Tributos ... ... ... ... 1 2 Oficinas Presupuestaria o 6
Control Declaraciones ... ... 9 6 Inspeccién y Patrimonio ... 13 13
Depto. Empresas 16 Gestién 39 Secretaria Técnica Hacienda. 2 2
Dpto. Personas Fisicas ... 27 Tributaria Informatica ... ... ... ... .. 3 3
Sucesiones ... ... ... ... ... 17 21 Organo Asesor ... .. .. . 3 3
Informacién Fiscal ... ... ... 36 26 Bas:. Datos T e T 8
Inspeccion Tributos ... ... ... 29 24 Archivo Haclenda ... ... ... - 3
Intervencién ... . . 10 23
Contaduria ... ... ... ... ... ... 11 TOTAL ... ..o o - 216 218

N
—
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Como puede observarse, en el cuadro de
ejecucion del presupuesto de Gastos de Per-
sonal existen numerosos aumentos y dismi-
nuciones del Presupuesto inicial, provocados
por traslados del Personal de un Departamen-
to a otro de Hacienda, pero que al tener dife-
rentes codigos, provocan contablemente au-
mentos y disminuciones dentro de la misma
Direccién.

Dentro del Presupuesto de gastos de Perso-
nal aparece la linea «Participaciones» con una
realizacion de 16.105.237 ptas., que recoge
retribuciones de Registradores de la Propie-
dad de las Merindades, excepto Pamplona,
que participan en un porcentaje de la recauda-
cién del Impuesto sobre Transmisiones Patri-

moniales y Actos Juridicos Documentados, se-
gun sefala el art. 88 del Reglamento de dicho
impuesto.

Al igual que aprecidbamos en el Informe
del afo pasado, dichas retribuciones no deben
presupuestarse dentro de los gastos de Per-
sonal, ya que no se trata de empleados de
Hacienda, sino en el concepto econdmico
Aportaciones y Transferencias de Funciona-
miento «Participaciones en Ingresos».

Gastos de funcionamiento:

Suponen el 2,7 % del! Presupuesto Conso-
lidado. La realizacién de este grupo ha su-
puesto un 83 %. Se desglosa en:

Total Remanen.

CONCEPTO Presupuest. Aumentos Dismi- Presupuest. Realizado Resultas créditos

1983 nuciones 1983 anulados

Contribuciones y derechos ...  2.000.000 — — 2.000.000 342.939 — 1.657.061

Gastos de Inmuebles ... ... 15.902.000 4.880.000 130.000 20.652.000 14.093.588 200.000 6.358.412

Conserv. y repar. invers. ... 2.824.000 — — 2.824.000 2.612.354 — 211.646

Mob. equipo ofic. y otro I.  6.000.000 40.000 — 6.040.000 3.933.062 — 2.106.938

Gastos oficina ... ... ... ... 11.948.000 — 240.000 11.708.000 10.028.975 — 1.679.025

Transportes y comunicac. ... 20.950.000 2.548.787 1.347.787 22.151.000 21.623.318 40.158  A487.524

Compras consumo y reposic. 3.328.000 2.550.000 —_ 5.878.000 5.242.886 402.453 232.661

Servicios especiales y aux. 15.638.000 3.200.000 1.000.000 17.838.000 13.600.707 — 4.237.293
Productos a recibir y sum. 7.000.000  200.000 — 7.200.000 7.200.000 — —

Premios cobranza y varios. 53.060.000 — — 53.060.000 43.484.085 1.300.000 8.275.915

SUBTOTAL ... ... ... ...

138.650.000 13.418.787 2.717.787 149.351.000

122.161.914 1.942.611 25.246.475

El porcentaje de incremento con

respecto al afio anterior por conceptos es el siguiente:

Contribuciones y derechos ... ... ... ... ...

Gastos de inmuebles ... ... ... ... ... ... ...
Conserv. y reparaciones ... ... ... ... ...
Mobiliario y equipo oficina ... ... ... ... ...
Gastos de oficina ... ... ... ... ... ... ... ...

Transportes y comunicaciones

Compras consumo y reposicién
Servicios especiales y auxiliares
Productos a recibir y sum. ... ... ... ... ...

Premios cobranza y varios ... ... ... ... ...
TOTAL ... oo v v e s e e

Realizado Realizado
y Resultas y Resultas %
1982 1983
695 343 (51) %
13.606 14.294 6 %
2.717 2.612 (4) %
5.721 3.933 (32) %
11.299 10.029 (12) %
......... 17.709 21.663 23 %
......... 3.303 5.645 87 %
......... 9.793 13.601 39 %
6.455 7.200 12 %
52.864 44,785 (16) %
123.892 124.105 1 %
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Contribuciones y Derechos: Recoge gas-
tos de notaria y la escrituracion de los terre-
nos del aeropuerto de Noain a nombre del
Estado.

Gastos de Inmuebles: Recoge gastos en
concepto de alquileres, limpieza inmuebles,
calefaccion, agua y luz de los edificios a car-
go de la Direccion de Hacienda.

Conservacion y Reparaciones: Se imputan
las pequeiias compras de herramientas y gas-
tos de reparaciones de maquina calculadora,
equipo IBM, etc.

Mobiliario y equipo de oficina: Se imputan
en esta cuenta los gastos de fotocopia, im-
presos, sobres y material de oficina.

Gastos de oficina: Recoge gastos de cin-
tas de méaquina y papeles y sobres para las
diversas dependencias de la Direccién de Ha-
cienda, impresos de impuestos, catalogos, etc.

Debiera refundirse en esta linea la ante-
rior de «Mobiliario y equipo de oficina».

Transportes y Comunicaciones: Se imputan
basicamente los viajes, dietas y cursillos del
Personal, asi como el gasto de la madquina
franqueadora.

Compras consumo y reposicion: Recoge

3.414.829 ptas. correspondiente al consumo de
papel oficial de los Juzgados de Navarra que
paga Diputacién, y el resto son gastos de
uniformes y otros de pequefa cuantia.

Servicios especiales y Auxiliares: El gasto
principal que recoge esta cuenta es la publici-
dad de la campaia de Renta del afio 83 vy la
realizacion de encuestas para el Catastro y
Dpto. de Gestion Tributaria.

Productos a recibir y suministrar: Recoge
basicamente los gastos de impresos de de-
claracién de la Renta y la preparacion en
scbres de dichas declaraciones por Céritas.

Premios cobranza y varios: Tabacalera Es-
paiola tiene la concesién de Diputacion para
la venta de efectos timbrados, por lo que re-
cibe un 5 %, gasto que se recoge en esta li-
nea contable.

Aportaciones y Transferencias de
funcionamiento:

Representan el 5,9 % del Presupuesto Con-
solidado de la Direccién. La ejecucion ha al-
canzado el 79,8 %. Si tenemos en cuenta el
incorporado este porcentaje se eleva al
90,8 %. Su desglose puede verse en el cua-
dro siguiente:

CONCEPTO Presup. Aumentos Total Remanen.

1983 nucio- Presupuest. Realizado Resultas créditos

1983 anulados

Participac. en ingresos ... ... 22.702.000 —_ 22.702.000 — — 22.702.000
Subv. Camara Comercio e In. 37.700.000 — 37.700.000 37.700.000 — —
Subv. Camara Propiedad Urb. 26.050.000 — 26.050.000 26.050.000 — —

Subv. Org. Admon Justicia.  250.000 — 250.000 54.000 — 196.000

Subv. otros organismos pub. — 65.000.000 65.000.000 13.185.361 50.000.000 1.814.639

Sociedades ... ... ... ... . — 15.509.072 15.509.072 8.570.208 —_ 6.938.864

Otras familias y particulares. 180.000 160.000.000

Otras entidades benéfico-so-

ciales ... ... ... ... ... ... .. 43.000 —

160.180.000 106.884.348 18.942.586 34.353.066

43.000 —_ — 43.000

SUBTOTAL ... ... ... ... 86.925.000 240.509.072

327.434.072 192.443.917 68.942.586 66.047.569

La diferencia entre el realizado y resultas
del ejercicio 82 (177,7 millones) con respecto
a la del 83 (261,3) es de 83,6 y supone un
47 % del incremento en los gastos de Apor-
taciones y Transferencia de Funcionamiento,
provocado por las ayudas como consecuencia
de las inundaciones, segin veremos en la
explicacion del detalle de dichos gastos.

Participaciones en Ingresos: Se recogia en
ejercicios anteriores la prima de retencién
que el Estado cede a Diputacién por la recau-
dacion de la Seguridad Social Agraria. Pos-
teriormente dicha prima era repartida entre
los ayuntamientos con abono a la cuenta de
Repartimiento.
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En el ano actual esta cuenta no ha tenido
movimiento, ya que el cargo por Seguridad
Social Agraria a los ayuntamientos se ha rea-
lizado por el neto.

Subvenciones Camara de Comercio e In-
‘dustria: Subvencién a dicho organismo para
financiar sus gastos de funcionamiento.

Subvenciones Camara Propiedad Urbana:
Transferencia que tiene el mismo caracter
que la anterior.

Organos Admon. Justicia: Recoge el lla-
mado «donativo foral» para Jueces y Magis-
trados, siguiendo una antigua practica. La ci-
fra de realizado corresponde al trimestre 1.°
del 83; los restantes trimestres no han sido
pagados, ni incorporados a Resultas.

Otros Organismos publicos: La cifra de
realizado recoge las subvenciones a los par-
tidos politicos con motivo de las elecciones

al Parlamento de acuerdo con el numero de
escanos.

La cifra de Resultas de esta linea de 50
millones es una ayuda para las inundacio-
nes de Euskadi.

Sociedades: Pagos a Gedesa, «Gestion de
Deudas, S.A.», por trabajos realizados para
el Dpto. de Tesoreria por cobro de deudas.

Otras familias y particulares: Recoge los
gastos como consecuencia de reparaciones
en obras publicas provocados por las inun-
daciones.

Inversiones reales:

Las Inversiones suponen el 9,4 % del Pre-
supuesto total de la Direccion. Se ha reali-
zado un 74,8 % y teniendo en cuenta los im-
portes incorporados, la realizacion alcanzaria
el 85,6 %. Comprende los siguientes concep-
tos:

Total Remanen.
CONCEPTO Presupuest. Aumentos Dismi- Presupuest. Realizado Resultas créditos
1983 nuciones 1983 anulados

Otros edificios Diput. ... 5.000.000 — — 5.000.000 1.866.655 — 3.313.345
Terrenos ... ... ... ... ... 22.572.000 100.000.000 — 122.572.000 21.745.995 — 100.826.005
Muebles ... ... ... ... ... ... 200.000 5.000.000 — 5.200.000 4.540.038 189.225 470.737
Equipos oficina ... ... ... — 200.000 — 200.000 136.150 — 63.850
Equipos oficina ... ... ... 80.000 — — 80.000 55.812 — 24188
Equipos oficina ... ... ... 150.000 — — 150.000 89.482 —_ 60.518
Equipos oficina ... ... ... 250.000 —_ — 250.000 — — 250.000
Equipos oficina ... ... ... 100.000 — — 100.000 63.944 —_ 36.056
Equipos oficina ... ... ... 150.000 — — 150.000 6.210 — 143.790
Equipos oficina ... ... ... 100.000 — —_ 100.000 51.173 — 48.827
Equipos oficina ... ... ... 54.000 — — 54.000 40.394 — 13.606
Equipos oficina ... ... ... 400.000 —_— — 400.000 83.829 —_ 316.171
Equipos oficina ... ... ... 200.000 — — 200.000 182.219 —_ 17.781
Material técnico ... ... ... 393.000 —_ — 393.000 363.693 _ 29.307
Material técnico ... ... ... 57.000 — — 57.000 — — 57.000
Material técnico ... ... ... 250.000 — — 250.000 81.760 — 168.240
Material técnico ... ... ... 1.550.000 24.472.189 — 26.022.189 11.945.667 1.350.000 12.726.522
Libros ... ... ... ... ... ... 1.000 — 1.000 — — — —
Libros ... ... ... ... ... ... 35.000 — 34.400 600 — —
Libros ... ... ... ... ... .. 25.000 — 25.000 — — — —_
Libros ... ... ... ... ... ... 60.000 — 60.000 — —_ —_ -—
Libros ... ... ... ... .. 800.000 173.400 — 973.400 944404 — 28.996
Libros ... ... ... ... .. 53.000 — 53.000 — — — —
Estudios, Planes y Proyec. — 31.000.000 — 31.000.000 18.589.000 — 12.411.000

Estudios, Planes y Proyec. 382.500.000 153.000.000 208.000.000 327.500.000 327.500.000 —_ —

TOTAL ... ... ...

... 414.980.000 313.845.589 208.173.400 520.652.189 388.106.425 1.539.225 131.006.539
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La diferencia entre la cifra de realizado y
resultas del ejercicio 82 (242,7 millones) con
respecto al 83 (388,2) que asciende a 145,5 mi-
llones, supone un 60 % de incremento en la
cifra de Inversiones reales de la Direccién de
Hacienda.

Esta diferencia obedece a una mayor rea-
lizacién en la dltima linea «Estudios, Planes
y Proyectos» en el ejercicio 83 con respecto
al 82, debido a la realizacién del Catastro
de Navarra.

A continuaciéon hacemos un breve comen-
tario de las lineas que componen las inver-
siones reales:

Otros edificios Diputacion: Obras de acon-
dicionamiento y reforma en locales propiedad
de Diputacion.

Terrenos: Con una realizacién de 21,7 mi-
llones, recoge indemnizaciones y expropiacio-
nes de terrenos de la Variante Oeste de Pam-
plona, la Variante de Alsasua y Autopista de
Navarra, provinientes de pleitos antiguos y
cuyas consignaciones presupuestarias que, en
principio, deberian estar incluidas en la Di-
reccion de Caminos, por falta de prevision
presupuestaria, se imputan en esta linea de
Gastos de la Direccién de Hacienda.

La ampliacién de 100 millones de ptas. y
que no ha sido utilizada, parece haberse im-
putado a esta linea por error y, en principio,
parece responder a la posible necesidad de
compra de edificios (linea anterior) ante el
cambio de gobierno.

Muebles: Incluye los gastos de mobilia-
rio de los locales para la campafia de renta
de 1983 y unos gastos de decoracion de la
Direccién de Hacienda.

Equipos de oficina: Compras de calculado-
ras, maquinas de escribir y equipo de oficina,
asi como baterias de pléastico y separadores
que, en nuestra opinién, mas que inversiones
reales son Gastos de Funcionamiento, si bien
los importes son de pequefia cuantia y no des-
virtdan la cifra total.

Material técnico: Compra de central tele-
fénica y un equipo informatico Philips P-7000
para el Departamento de Inversiones y Pa-
trimonio.

Libros: Adquisiciones de libros de Juris-
prudencia, Derecho y Contabilidad, entre
otros, para la biblioteca de la Direccion de
Hacienda.

Estudios, Planes y Proyectos: Recoge, bé-
sicamente, gastos de confeccién del Inventa-
rio por certificacion de las empresas encarga-
das del mismo, asi como la primera certifica-
cién de la empresa Peat Marwick Mitchell,
para la realizacion del nuevo plan de Contabi-
lidad, de 900.000 ptas.

En la altima linea y con el mismo concep-
to, con una realizacién de 327,5 millones,
se incluye el gasto en el ejercicio 83 de la
Realizacién del Catastro de Navarra, llevada
a cabo por la empresa propiedad de Diputa-
cion «Tracasa».

Inversiones y Operaciones Financieras:

Es el grupo con mayor Presupuesto en la
Direccién de Hacienda, alcanzando el 39,8 %
de la misma. Se ha ejecutado un 474 % vy
teniendo en cuenta lo incorporado este por-
centaje seria del 72,6 %.

Se desglosa en:

Total Remanente
CONCEPTO Presupuest. Aumentos Dismi- Presupuesto Realizado  Resul- créditos
1983 nuciones 1983 tas anulados
Otras acciones ... 5.000.000 1.201.227.000 50.000.000 1.156.227.000 1.590.189 — 1.154.636.811
Oper. de gestion. 443.649.000 10.000.000 — 453.649.000 453.648.532 — 468
Otros anticipos ... — 587.000.000 — 587.000.000 587.000.000 — —

SUBTOTAL ... 448.649.000 1.798.227.000 50.000.000 2.196.876.000 1.042.238.721 — 1.154.637.279

Otras Acciones: La cifra de realizado, con co Central por ptas. 610.189, segin acuerdo

un importe de 1.590.189 ptas., esta compues-
ta por la suscripcion de 530 acciones del Ban-

de! 13-1-83, y que por haber sido vendidas
dentro del mismo ejercicio no aparecen en
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el Balance de Valores; y por 980.000 ptas. de
ia creaciéon de la sociedad SAFEL (ver cua-
dro de valores en el Balance, apartado 5.3.1.).

Los aumentos que aparecen en esta linea
corresponden a la prevision de subrogacion
de acciones de SODENA y Autopista de Na-
varra, que no llegd a realizarse en el ejercicio.

Operaciones de Gestion: La cifra de 453
millones de realizado corresponde a 348 mi-
llones de Seguridad Social Agraria que Dipu-
tacion paga al Estado. Dicho importe no esta
imputado a los ayuntamientos en la cuenta
de Repartimientos, por lo que procede el
ajuste correspondiente, incluyendo dicha can-
tidad en la cuenta corriente de Ayuntamien-
tos, en el Balance. La Direccién de Hacienda
procede a imputar dicho importe en el mo-
mento en que se liquida, en el ejercicio 1984.

Contiene esta cuenta, asimismo, 105 mi-
llones que proceden del pago al Estado de Se-
guros Sociales Agrarios de empresas. La Dipu-
tacién recauda de dichas empresas trimes-
tralmente, las correspondientes cuotas.

Otros anticipos: Recoge el anticipo a So-
gefasa de 587 millones contabilizado en el
Balance, epigrafe «Préstamos», apartado 5.3.2.,
al cual nos remitimos.

Amortizaciones Financieras, Intereses
e Imprevistos:

Este grupo representa el 32,8 % del Pre-
supuesto Consolidado. La ejecucion del mis-
mo ha ascendido al 90,7 %.

Su desglose es el siguiente:

Total Remanente
CONCEPTO Presupuesto Aumentos Dismi-  Presupuesto Realizado Resultas créditos
1983 nuciones 1983 anulados

Amortizac. deuda

hasta 1940 ... ... 522.000 50.000 — 572.000 530.500 41.500 —
Amortizac. deuda

1941-1950 ... ... 513.000 36.000 — 549.000 514.000 35.000 —
Amortizac. deuda

1951-1955 ... ... 510.000 97.000 — 607.000 494.000 113.000 —_
Amortizac. deuda

1956-1960 ... ... 3.625.000 366.000 — 3.991.000 3.821.000 150.000 20.000
Amortizac. deuda

1961-1965 ... ... 5.150.000 400.000 — 5.550.000 5.550.000 — —
Amortizac. deuda

1966-1970 ... ... 56.310.000 — — 56.310.000 53.610.000 2.700.000 —
Amortizac. deuda

1971-1975 ... ... 60.670.000 5.365.00C —_ 66.035.000 65.985.000 50.000 —
Amortizac. deuda

1976-1980 ... ... 276.870.000 188.850.000 — 465.720.000 464.070.000 1.650.000 —
Gastos finan. deu-

das cto. ... 200.000.000 — 80.500.000 119.500.000 — — 119.500.000
Carreteras ... 65.950.000 4.738.106 — 70.688.106 — — 1
Pantanos y O. Pub. 1.752.000 82.125 — 1.654.125 1.654.125 — —
Ensefianza . 4.025.000 249.038 —_ 4.274.038 4.274.038 — —_
Intses. 1941-1950. 2.544.000 — — 2.544.000 2.516.567 26.347 1.086
Intses. 1951-1955. 2.537.000 3.000 — 2.540.000 2.537.280 2.720 —
Intses. 1956-1960. 4.822.000 — —_ 4.822.000 4.806.720 11.790 3.490
Intses. 1961-1965. — 6.552.000 — 6.552.000 6.552.000 — —
Intses. 1966-1970. 24.289.000 — — 24.289.000 24.243.750 1.600 43.650
Intses. 1971-1975. 68.363.000 — — 68.363.000 68.362.200 — 800
Intses. 1976-1980. 411.000.000 132.450.000 —_ 543.450.000 543.449.070 — 930

46



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

Total Remanente

CONCEPTO Presupuesto Aumentos Dismi-  Presupuesto Realizado Resultas créditos

1983 nuciones 1983 anulados
Intses. 1981-1985.  91.985.000 — - 91.985.000  91.984.950 — 50
Intereses Prés. ca-

rreteras 102.059.000 — — 102.059.000 101.011.698 —_— 1.047.302
Intereses Présta.

Obras. Piblicas. 805.000 3.080.415 — 3.885.415 3.885.415 — —_
Intereses de Ctas.

Crédito ... ... ... 10.000 — — 10.000 330 — 9.670
Intereses Censo .. 25.000 — — 25.000 — —_ 25.000
Otros créditos ... 10.066.000 — —_ 10.066.000 54.000 12.000 10.000.000
Devoluciones .. ... 27.655.000 105.584.673 84.673 133.155.000 94.401.779 2.291.804 36.461.417
Imprevistos ... ... —_— 18.208.056 42.673 18.165.383 17.717.930 199.105 248.348

TOTAL ... ... 1.421.877.000 466.111.413 80.627.346 1.807.361.067 1.632.714.457 7.284.866 167.361.744

Amortizacion de Deuda: Sumando la cifra
de Realizado y Resultas de las lineas «Amor-
tizacion de deuda» desde 1940 a 1980, llega-
mos a una cifra de ptas. 599.314.000.

La cifra de Deuda amortizada, segun vi-
mos en el Balance, asciende en el ejercicio
83 a ptas. 599.334.000, ver apartado 5.7.1. Em-
préstitos. Existe pues, una diferencia de
20.000 ptas. que puede deberse a un error
y que debido a su escasa materialidad, no
investigamos.

Gastos financiacion deudas créditos: Con
una consignacion presupuestaria de 200 millo-
nes, recoge los gastos previstos de los intere-
ses de la emisién de Deuda presupuestada
para 1983, de 3.663 millones de ptas., que no
llegé a realizarse.

Carreteras: La realizacion de esta linea de
70.688.105 millones, corresponde a la amortiza-
cién de los cuatro primeros préstamos del
Balance relacionados en el cuadro del apar-
tado 5.7.2.

Pantanos y obras publicas: Con una reali-
zacion de 1.654.125, corresponde a la amorti-
zacién del Préstamo del Banco de Crédito
Local cuyo importe original era de 30.000.000
segln puede verse en el cuadro de Préstamos
indicado anteriormente, apartado 5.7.2.

Ensefianza: La realizacion de 4.274.038 co-
rresponde a la amortizacion del préstamo del
Banco de Crédito Local, cuyo importe origi-
nal era de 80 millones, y del préstamo del Ban-
co de Crédito a la Construccién, remitiéndo-
nos al mismo apartado 5.7.2. del Balance.

Intereses: Las siguientes lineas contables
corresponden a los intereses de empréstitos
gue figuran en el Balance, apartado 5.7.1.,
cuyo total a los tipos de interés que figuran
en dicho cuadro asciende a 744 millones.

Intereses préstamos carreteras, intereses
préstamos obras publicas: Recogen los inte-
reses de los préstamos que figuran en el
Balance en el apartado 5.7.2.

Devoluciones: Recoge devoluciones de im-
puestos, basicamente de Sociedades y Trans-
misiones Patrimoniales, de afos anteriores,
ya que las devoluciones de Renta se contabi-
lizan minorando los ingresos.

Imprevistos: Incluye conceptos que debido
a su caracter excepcional u omisiones en la
presupuestacioén, no tienen prevista consig-
nacion presupuestaria.

CONCLUSIONES:

El dato mas significativo de esta Direccidn
es el importe de los Créditos Anulados, 1.635,1
millones de pesetas. Hay que tener en cuenta
que se aumenta el Presupuesto en 1.201,2 mi-
llones para la subrogaciéon de acciones de
Sodena y Autopistas de Navarra que no se
realizé en el ejercicio.

Ademas, en el presupuesto se prevén los
intereses de la emisién autorizada de Deuda
publica vy, al no emitirse, esta partida (200
millones de pesetas, disminuida posterior-
mente a 119,5 millones de pesetas) queda
también anulada.
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DIRECCION DE CAMINOS
de Caminos se basa en un muestreo de

los mismos, que alcanza un porcentaje apro-

del Presupuesto de Gastos de la Direc-
ximado de verificacion del 47 %.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
Nuestro trabajo en la revisién de la ejecu-

cion
cion

48



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

Como puede verse, la realizacién, inclu-
yendo como es légico las Resultas, ha ascen-
dido a un 80,6 % sobre el presupuesto con-
solidado.

Gastos de Personal:

Esta partida se centraliza en la Direcci6n
de Personal por lo que en el andlisis de Ca-
minos no entraremos a realizar comentarios
especiales.

Unicamente nos interesa sefalar que el
gasto de personal asciende a un 16 % sobre
el presupuesto consolidado de la Direccidn.
El saldo anulado se debe, principalmente, a
que no se han cubierto las vacantes existen-
tes, debido a la diferencia de criterio existen-
te entre Personal y la Direccién. Mientras la
Direccién estima que hay 80 vacantes, la ma-
yoria de camineros, Personal no crea esas
plazas. Parece que este problema se va a
resolver en el ejercicio de 1984.

Gastos de funcionamiento:

Suponen un 8 % sobre el presupuesto
consolidado, alcanzando un 41 % de los mis-
mos la fabricacién de aglomerado asféltico
que realiza la propia Diputacion.

El porcentaje de ejecucion de los gastos de
funcionamiento supone un 97 % sobre lo
presupuestado.

Inversiones:

Es la partida mas importante del presu-
puesto consolidado, ya que supone el 75 %
del mismo, siendo la realizacién de un 71 %
sobre el total gastado.

Se han anulado 523.834.041 pesetas que
supone un 24 % del presupuesto consolidado.
Si tenemos en cuenta las 451.347.000 pese-
tas incorporadas, el porcentaje descenderia
al 3 %.

Las causas del exceso se deben principal-
mente a los siguientes motivos:

1) Tardia aprobacion de los presupuestos
e imposibilidad de realizar determinadas
obras.

2) Problemas surgidos en el Convenio
con el Ayuntamiento de Pamplona. Son obras
que realiza el Ayuntamiento y subvenciona,
en parte, Diputacién. Por motivo de los cono-
cidos problemas de la empresa CIRIA, estas
obras no se han realizado y se anulan ptas.
135.434.451 de las que se incorporan al ejer-
cicio 1984, 135 millones de pesetas.

3) Pequefios sobrantes en obras termi-
nadas, debidos, entre otras causas, a las ba-
jas en las licitaciones.

Los excesos surgidos a consecuencia de
los dos primeros apartados son, en general,
los que se incorporan al actual ejercicio.

Se han producido incumplimientos de los
articulos 26, 30, 54 de la Norma General Pre-
supuestaria y 18, 21 y 58 de la Norma Gene-
ral de Contratacion.

Estos incumplimientos se producen por:

— Adquisiciones o contrataciones sin se-
guir el procedimiento.

— Iniciacién de obras sin tener totalmen-
te acabadas las actuaciones preparatorias que
conciernen a los terrenos y servicios afecta-
dos.

— La aprobacién de modificaciones ya eje-
cutadas. Existe incluso un caso en que se
somete a modificacion una obra de la que se
ha realizado la recepcion provisional.

Se ha observado que hay cargos de horas
extras (Gastos de Personal) en inversiones.

Se ha comprobado la existencia de una
modificacién en la obra Cizur-Perdén, apro-
bada por Diputacién existiendo informes pre-
vios contrarios de la Intervencién y Asesoria
Juridica.

Existe alguna actuacién que entendemos
roza la negligencia como la prolongacion del
contrato de colaboracién (control y vigilancia)
por las obras del Puente de Peralta. Este con-
trato se establece por diez semanas. Al tér-
mino de las mismas ni se prorroga, ni se de-
nuncia el contrato y se trabaja durante vein-
tiuna semanas. En virtud del principio de en-
riquecimiento injusto se abona el tiempo ex-
cedido.

Como ya hemos sefialado antes, debe mos-
trarse especial interés en los siguientes as-
pectos:

1) Problematica general N. G. C.

2} Terrenos y servicios afectados.

3} Modificaciones.

1) La Norma General de Contratacion su-
pone un importante cambio en el sistema con-
tractual de la Diputacién por el que se intenta
reglar todo el proceso de contratacién. Los
procesos a que obliga la Norma, unidos a la
dinamica de la administracion, producen, a
veces, choques entre la reglamentacién y la
necesidad de realizar determinados trabajos.
Estos posibles puntos de conflicto pueden
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solucionarse con la publicacion del Reglamen-
to de Contratacion, como ya se ha indicado.

2} Un aspecto siempre importante para
la realizacién de cualquier obra es la adquisi-
cién de los terrenos necesarios y la modifica-
cién de los servicios afectados. Mientras es-
tos aspectos no estén solucionados no deben
comenzarse las obras, siendo ésta una de las
causas de paralizaciones y retrasos. Ejem-
plo claro de esta problematica son las obras
de los accesos al Colegio Nacional Mixto de
Berriozar, que, con el proyecto de fecha julio
1980, en el ejercicio 1983 todavia no se ha-
bian acabado; otro puede ser la obra lrurzun-
Muga, en que la no solucién de los servicios
afectados, avisada en la adjudicacién y en el
replanteo, provoca una reclamacién por in-
demnizacion de 27 millones, posteriormente
rebajada a 8 millones. Pagados estos 8 millo-
nes, con posterioridad, se recibe otra peti-
cion de indemnizacién de 23 millones de pe-
setas, motivada por modificaciones que exce-
den del 20 % (art. 58 N. G. C.).

Debe tenerse presente que de la adquisi-
cién de los terrenos se encarga el departa-
mento de Patrimonio de la Direccion de Ha-
cienda y aunque existe un acuerdo de Octubre
1980 para traspasar a Caminos estas adquisi-
ciones, en Julio todavia no se ha ejecutado.

3) Las modificaciones son, a nuestro jui-
cio, otro de los aspectos conflictivos. La Nor-
ma General de Contratacién, art. 18, esta-
blece un procedimiento muy concreto para
la realizacion de las modificaciones. Asi, para
aprobarlas se precisan, ademéas de los infor-
mes del Letrado y de la Intervencion, los de
la Direccién de Hacienda y de Secretaria.

Del analisis realizado se desprende que
hay un gran nimero de modificaciones en la
Direccion de Caminos. Hay que tener en cuen-
ta que con ellas se puede variar sustancial-
mente un proyecto. No parece muy légico que
el mismo procedimiento deba seguirse en una
modificacién de 10.000 ptas. que en una de
10.000.000 ptas.

En la presupuestacién de las obras se in-
cluye una partida para posibles variaciones,
normalmente un 5 %. Debe establecerse clara-
mente si esto supone una autorizacion para
realizar modificaciones hasta ese importe o
es exclusivamente una existencia de crédito.
Igualmente debe tenerse presente que no to-
das las variaciones suponen incremento de
gasto, por lo tanto, pueden darse éstas en
sentido contrario modificando el proyecto y sin
incrementar los costos de realizacién.
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El bajo indice de ejecucidn de las inver-
siones viene motivado, en parte, por el ac-
tual sistema de funcionamiento (aprobacién
obra, elaboracion proyecto, adquisicién te-
rrenos...). Podria agilizarse este proceso con
una adecuada planificacion que lo divida en
dos partes diferenciadas:

a) Elaboracion del proyecto y realizacion
de actuaciones preparatorias.

b) Ejecucién.

De esta manera se lograria disponer de una
cartera de proyectos a realizar, que cada afio,
en funcion de los objetivos, se irian cumplien-
do con una mayor agilidad.

CONCLUSIONES:

La ejecucion del presupuesto de la Direc-
cion ha estado 5 puntos por debajo de la
media de Diputacién (85,8 %), siendo el gru-
po de menor ejecucién el de inversiones con
un porcentaje del 75,8.

Creemos que debe intentarse un mayor
cumplimiento de la N. G. C. y si ésta no es
viable, proponer las modificaciones oportunas.

Una planificacién a medio plazo de las
obras, como ya se ha indicado, agilizaria el
proceso de gasto.

DIRECCION OBRAS PUBLICAS

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Nuestro trabajo en la revision de la eje-
cucion del Presupuesto de Gastos de la Direc-
cién de Obras Publicas se basa en un mues-
treo de los mismos, que alcanza un porcen-
taje aproximado de verificacién del 75 %.
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Remanente

Total
Presupuesto

Resultas créditos Incorporado  Saldo

Realizado

Disminu-

Presupuesto Aumentos

Anulado

1983

cion

1983

3.930.730
20.871.572

3.930.730

5.942.996 20.871.572

92.829.810

96.760.540
97.903.000
48.241.070
399.940.917
234.663.331

3.561.925

10.399.000

14.179.465
13.999.000
12.741.070

86.143.000
94.303.000

Gastos Personal

71.088.432
47.741.070

265.144.355
100.614.832

Gastos funcionamiento.

Trans.

500.000

500.000
300.000 134.496.562 133.872.619
9.321.779 124.726.720 115.101.000

35.500.000
189.470.917 210.470.000

106.527.331 129.436.000

Funcionamiento.

623.943
9.625.720

Trans. Capital

1.300.000

reales

Inversiones y O. Financ.

Inversiones

60.000.000 60.000.000

15.000.000

75.000.000

75.000.000

15.564.775 344.525.584 308.973.619 35.551.965

952.508.858 592.418.499

15.260.295

511.944.248 455.825.535

TOTAL GRAL. ...

La ejecucion del Presupuesto en esta Di-
reccion alcanza el 63,8 %. Si tenemos en
cuenta las incorporaciones, este porcentaje
se elevaria al 96,2 %.

Gastos de personal:

Ascienden al 10,1 % del presupuesto con-
solidado, habiendo sido su realizacion del
95,5 %.

Estos gastos son gestionados directamen-
te en la Direccién de Personal, por lo que un
estudio exhaustivo de los mismos se reali-
zara directamente en dicha Direccion.

El Personal con que cuenta la Direccidn
de Obras Publicas al cierre del ejercicio 82
y 83 es el siguiente:

Saldo Saldo

31-1-83  31-1-84
Direccién ... ... ... ... ... ... 4 4
Administracion ... 3 3
Subdireccién ... ... ... ... ... 2 2
Division operaciones técnic. 17 17
Servicio telecomunicac. 6 6
Servicio Cartografia 4 4
Servicio Geoldgico ... ... ... 14 14
Medio ambiente ... ... ... ... — 1
TOTAL ... ... ... ... 50 51

Comparando la cifra de realizado y resul-
tas del ejercicio 82, 82.658.780 ptas. y del ejer-
cicio 83, 92.829.810 ptas., los gastos del Per-
sonal se incrementan en el 13 %.

Durante nuestra revision hemos consta-
tado la existencia de proyectos de obras rea-
lizados por personal de la Direccién de Obras
Publicas, por encargo de Ayuntamientos, a
titulo particular.

Recomendamos se estudie por la Direc-
cion de Personal el régimen de incompatibili-
dades del personal al servicio de la Diputa-
cién Foral.

Gastos de funcionamiento:

Suponen el 10,2 % del presupuesto con-
solidado de la Direccion, siendo su realiza-
cion del 78,6 %. Comparando los gastos de
funcionamiento del ejercicio 82, 68.208.839
ptas., y del ejercicio 83, 77.031.426 ptas., se
observa un incremento del 13 %.
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En nuestra revisién no hemos encontrado
excepciones que merezcan comentario espe-
cial.

Basicamente este epigrafe econdmico re-
coge gastos de viajes y dietas, mantenimien-
to del servicio de Television, gastos en con-
cepto de teléfono (centralizados en la Direc-
cién de Obras Publicas) de [a Diputacién Fo-
ral de Navarra y gastos del Servicio de Geo-
logia.

Transferencias de Funcionamiento:

Suponen un 5 % del presupuesto conso-
lidado de la Direccion. La realizacion de las
mismas ha sido del 98,9 %.

La totalidad del realizado corresponde al
mantenimiento de las lineas aéreas en Pam-
plona, segin convenio firmado con Aviaco,
por el que Diputacién se hace cargo del dé-
ficit anual.

Transferencias de Capital:

Este grupo supone el 41,9 % del presu-
puesto consolidado. La realizacién del mis-
mo ha alcanzado el 66,3 % y teniendo en
cuenta las cantidades incorporadas se eleva-
ria al 99,8 %.

El incremento de transferencias de capi-
tal en el afio 83, con respecto al 82, supone
un 35 %, a pesar del remanente de 134 mi-
llones del presente ejercicio.

Este remanente, en las transferencias de
capital estd compuesto basicamente:

— 60 millones, de encauzamiento y de-
fensas, obras que se realizan en colaboracion
con el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo.

La financiacién del 50 % corre a cargo del
Ministerio y el otro 50 % de Diputacién, de
cuya aplicacién se resarce en un 50 % de los
respectivos Ayuntamientos.

La falta de aprobacién del Presupuesto de
1983 y el funcionamiento a partir del Presu-
puesto prorrogado en 1982, anulé la posibili-
dad de adquirir compromisos econémicos por
Diputacién frente al Ministerio para estas
obras de encauzamiento y defensas, con la
consiguiente paralizaciéon de los expedientes
en Madrid.

En el mes de agosto se aprobd un cré-
dito extraordinario de 120 millones, 60 de
los cuales son los que nos ocupan y otro 60
constan en el apartado Inversiones y Opera-
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ciones Financieras con el caracter de reinte-
grables.

Los compromisos adquiridos a partir de
dichas consignaciones presupuestarias se rea-
lizaran en el ejercicio 84.

— 65,9 millones de remanente en las obras
de Saneamiento de la Comarca de Pamplo-
na, debido a retrasos en las obras del colec-
tor C-15 como consecuencia de problemas
técnicos.

Inversiones reales:

Las inversiones representan el 24,6 % del
presupuesto consolidado de la Direccién. La
realizacién ha sido del 46,8 %; considerando
las incorporaciones alcanza el 95,8 %.

La cifra de Realizado y Resultas de Inver-
siones reales del ejercicio 83 es inferior en
un 13 % a la del ejercicio anterior.

Se han anulado 124,7 millones, cuyas par-
tidas mas significativas son:

— Confeccion de proyectos, 29,4 millo-
nes, de los cuales 12 millones corresponden a
la variante Irurzun-Iriin, cuyo proyecto realiza
Renfe, y 11 millones a un estudio hidroldgico
de la zona sur que se adjudica en octubre.

— Supresién pasos a nivel, 50 millones
para la construccion del paso a nivel de Al-
sasua, proyecto en colaboracion con el Mij-
nisterio de Transportes, que adjudica las obras
a finales del ejercicio 83.

— Obras caminos de acceso reemisores,
9,8 millones, que se adjudican en agosto, pos-
teriormente las obras tuvieron que interrum-
pirse debido a las circunstancias meteorolé-
gicas adversas durante los meses de sep-
tiembre y octubre.

— Equipos electronicos, 7,3 millones, ad-
quisicién de 4 reemisores, cuya compra rea-
lizé el Departamento de Suministros, que las
adjudica en enero del ejercicio 84.

— Construccién estaciones de aforo, 8,3
millones para la construccion de la estacién
de Ohéarriz; la adjudicacién de las obras tuvo
problemas y hubo de ampliarse el importe y
el plazo de la obra por lo que se demoré has-
ta Octubre. Posteriormente, el mal tiempo im-
pidié se terminase la obra en el ejercicio.

— Cartografia Catastro, 11,4 millones pa-
ra la elaboraciéon de mapas, cuya adjudicacién
se realizé en septiembre y octubre.

Inversiones y operaciones financieras:
Este grupo representa el 7,8 % del pre-
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supuesto consolidado, habiéndose realizado
el 20 %. Se ha incorporado la totalidad del
anulado, 60 millones de pesetas. Este impor-
te anulado procede del crédito extraordina-
rio aprobado por el Parilamento en agosto, co-
mo vimos en el apartado «Transferencias de
Capital».

CONCLUSIONES:

— Debe destacarse la baja ejecucion pre-
supuestaria, 63,8 %, frente al 85,8 % de me-
dia de la Diputacién Foral.

Entre las causas que motivan esta baja
ejecucién podemos citar: la aprobacion del
Presupuesto para 1983, retrasos en obras, ad-
judicaciones tardias...

No obstante, hay que tener presente que,
con las incorporaciones, la realizacién seria
del 96,2 %.

— La conveniencia de estudiar y concre-
tar el régimen de incompatibilidades del per-
sonal de la Direccién.

DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Nuestro trabajo en la revisién de la eje-
cucion del Presupuesto de Gastos de la Di-
reccion de Agricultura y Ganaderia se basa
en un muestreo de los mismos, que alcanza
un porcentaje aproximado de verificacién del
72 %.

Presupuesto

Disminu-

Aumentos cion consolidado Realizado  Resultas Anulado Incorporado  Saldo

Presupuesto

38.905.027

2.500.000 41.382.810

1.471.134 38.905.027
5.248.369 43.882.810

2.749.974

219.635.765

260.011.926

255.388.778 92.307.056 87.683.908

126.506.000

Personal ... ... ... ... ...

45.649.892
390.671.372

94.781.071
412.747.565

15.425.910 47.150.839

Funcionamiento

Trans.

6.523.118

19.326.219 12.803.101
561.711.890 421.266.290 27.101.490 113.344.110 99.573.953 13.770.157

8.740.104

331.780.565 89.707.104

Funcionamiento.

461.835.100 99.876.790

Trans. Capital ... ... ...

3.215.672 101.202.148 90.125.471 11.076.677

33.968.390

138.386.210

95.776.000 68.875.242 26.265.032

25.000.000

Inversiones Reales

25.000.000 25.000.000

25.000.000

Inversiones Financ.

1.296.286.443 366.192.102 169.839.883 1.492.638.662 1.111.191.709 39.786.639 341.660.314 230.002.525 111.657.789

TOTAL
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El porcentaje de ejecucién de la Direccion
asciende a un 74 % e incluyendo las resultas
al 77 %, cuando la media de la Diputacion
es del 85,8 %. Si consideramos las incorpo-
raciones de crédito, este porcentaje alcan-
za el 92,5 %.

Como se desprende de los datos anterio-
res, la ejecucion de la Direccién ha estado 8
puntos por debajo de la media.

Gastos de Personal:

Representan el 17,4 % del total consoli-
dado de la Direccién. Se anula un 15 % del
presupuesto, por un importe de 38,9 millones
de pesetas. La cifra parece, en principio, ex-
cesiva, sin embargo, del analisis del siguien-
te cuadro se pueden obtener las causas de
este exceso:

El presupuesto de 1983 es prorrogado del
de 1982 y por lo tanto su confeccion ha sido
incrementalista, no estando en esta Direccion
totalmente ajustados en ese presupuesto los
gastos de personal. Por otra parte, la Direc-
cién ha seguido el criterio de eliminar en lo
posible los contratos temporales o eventua-
les y las horas extra. Esto ha venido favore-
cido por el traspaso de actividades a las So-
ciedades (fincas agricolas), con lo que se eli-
minan estos gastos.

El importe de 16.860.985 pesetas anulado
en los sueldos de los veterinarios proviene
de su tardia incorporacién a la Direccién de
Agricultura y Ganaderia, estando presupues-
tado todo el afio.

Al igual que en otras Direcciones, no se

ha realizado una revisidon a fondo de este ca-
pitulo, en espera de realizarla en la Direccion

Concepto Anulado de Personal.
Retribucién Veterinarios ... ... ... 16.860.985 Gastos de funcionamiento:
Horas extra ... ... e e 4.130.727 Suponen el 6,3 % del presupuesto consoli-
Personal eventual y contratado ...  5.464.290 dado. Sobre los 94,7 millones totales del gru-
Vacantes ... ... ... 3.846.820 po, se anulan 43,8 que supone un 47 %. La ci-
fra es considerablemente importante, sin em-
30.302.822 bargo, en cuatro lineas de un solo proyecto
(Sanidad animal), se anulan 25,7 millones.
Cédig. Importe
Linea econom. CONCEPTO anulado
21710 265 Productos veterinarios ... ... ... ... ... ... ... ... ... 11.351.692
21711 253 Viajes y dietas ... ... ... ... ... oo el o o i e 4.161.866
21713 269 Material diverso ... ... ... ... ... o oo e 4.914.746
21715 279 Servicios especiales y auxiliares ... ... ... ... ... 5.349.481
TOTAL ... ... ... 25.777.785

Ademas de este proyecto, se producen en
este grupo los mismos hechos que en el an-
terior. El presupuesto realizado era de tipo
incrementalista, no estando ajustados los gas-
tos, y la correccion realizada por la Direccidn
en el proyecto de presupuestos para 1983, no
se llevéo a cabo al decidir €l Parlamento pro-
rrogar el presupuesto. lgualmente, el traspa-
so de actividades a las Sociedades elimina
gastos de funcionamiento, ya que, aunque se
les abonan, van con cargo al grupo 3, Transfe-
rencias de Funcionamiento.
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Se ha realizado un cargo por adquisicion
de semen congelado en la partida 21710-265
—Productos Bioldgicos Veterinarios—, al es-
tar la partida 21530-262 —Adquisicion Semen
Congelado— agotada.

La propia Direccion corrigié el error surgi-
do al pagar dos veces un parte de salida al
Centro de Inseminacién de Morera, compen-
sandolo con otras facturas.

Se han incorporado 2,5 millones de pese-
tas (cédigo econémico 223) correspondientes
a una subvencién para la realizacion de un
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proyecto de abastecimiento de aguas y el con-
siguiente tendido eléctrico en la finca de Ca-
dreita. Estos gastos, para poder ser incorpo-
rados, deberian figurar bajo los conceptos de
Inversiones o Transferencias y no como Gas-
tos de Funcionamiento. El concepto puede ser
incorporable, pero debia estar con otra codi-
ficacion.
Transferencias de Funcionamiento:

Las Transferencias de Funcionamiento son

el 27,6 % del presupuesto consolidado de la
Direccion. De los 412,7 millones se anulan
19,3 (4,6 %); si tenemos en cuenta que se
incorporan 12,8, el porcentaje quedaria redu-
cido a un 1,5 %. Parte de estas subvenciones
van a las Sociedades, por lo que deben tener-
se en cuenta los estados financieros de las
mismas (Ver anexo).

Podemos desglosar estas transferencias
en tres subgrupos:

1.—Subvenciones a Sociedades de Diputacion u Organis-

mos Publicos:

Camara Agraria ... ... ... ... cov cir eer e e e e
A. Desarrollo ganadero ... ... ... ... ... .. ...
LT.G.Vacuno ... ... o von ves et e e e e e e el

1.T. G. Porcino ... ... ...

Consejo Regulador Denominacién Origen ... ... ... ...
Instituto Navarro del Suelo, S. A. ... ... ... ... ... ...
LT.G.Cereal ... ... .o coi i e e e s e e s

OPPOSA ... ... ... ... ...

SELGANA ... . o e

7.469.957
21.175.000
30.926.140
20.757.600
11.338.992
38.562.407
81.000.000
29.500.000
2.500.000
9.020.000 252.250.096

2 —Subvenciones Plan de Fomento y Seqguros Agrarios:

Subvenciones Seguros y otros riesgos ... ... ... ... ...
Reposicion hembras ... ... ... ... ... o

3.—Otras subvenciones ... ... ... ... ... ir s en e e e e e e e

49.329.651
41.782.000 91.111.651
47.309.625
390.671.372

Las subvenciones, para funcionamiento,
que se entregan a las sociedades dependien-
tes de esta Direccién van en este capitulo
econémico. Para disponer de una mayor vi-
sién del presupuesto, se afiaden en el anexo 1
los balances y cuentas de explotacion de es-
tas sociedades y el consolidado.

A este respecto conviene recordar lo ya
indicado sobre los estados financieros de las
sociedades dependientes de Diputacidn.

Los pagos se realizan después de darse
Diputacién por enterada del plan de actuacio-
nes y presupuesto del ejercicio. Aprobadas

las concesiones, el pago se realiza trimestral-
mente.

Las subvenciones para compensacién de
primas de seguros comprenden dos concep-
tos diferentes: las concedidas a agricultores
y ganaderos como compensaciéon a las pri-
mas de seguros y las otorgadas en concepto
de compensacién de los intereses de los cré-
ditos concedidos por entidades financieras
por riesgos catastroficos ({inundacién, pie-

dra...).

En el ejercicio 1983 el desglose de esta
partida, segln datos facilitados por el Servi-
cio ha sido:
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{millones ptas.)

CONCEPTO Expedientes Importe pagado
Pedregada 81 ... ... ... ... ... ... 288 5,30 Compensacién intereses
Sequia 82 . 2.989 26,10 Compensacion intereses
Sequia 83 . e . 44 0,07 Compensacion intereses
Seguros agrarios combmados 2.129 15,20
Seguros libres ... ... ... ... .. 266 2,50

TOTAL ... ... ... ... ... 4917

Hay que hacer constar que Diputacién ya
no subvenciona los dafios surgidos por catés-
trofes agricolas de riesgos asegurables. Asi,
por ejemplo, en las pedregadas del afio 1983,
con un dano estimado de 676,5 millones de
pesetas, no se atendié ninguna solicitud de
ayuda por estar previsto el seguro.

Como puede verse, el nimero de expedien-
tes es elevado y la resolucién de los mismos
debe ser réapida, siendo conveniente disponer
de una aplicacion informatica, ya que hasta
ahora se realiza manualmente todo el tra-
bajo.

La partida de reposicion de hembras for-
ma parte del Plan de Fomento y se comen-
tara dentro del mismo, con el grupo de Trans-
ferencias de capital.

Par Gltimo, el concepto «Otras Subvencio-
nes» comprende las siguientes:

Realizado

Mataderos Municipales ... ... ... 7.196.899
Subvenciones Agricultores (basi-
camente subvencién remola-

cha) . . 15.000.000
Transferenc:as a Ganaderos (ca-

pital} . . 5.994.700

Otras Transferencnas a Ganaderos 5.970.000
Colaboracion Administracién Co-

operativas ... ... ... ... ... ... 5992238
Gastos locomocién ... ... ... ... 4.021.147
Colaboracion a rebafios ... ... ... 2.616.250
Otras varias ... ... ... ... ... ... 518.391

47.309.625
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Transferencias de capital:

El presupuesto consolidado de este grupo
supone el 37,6 % del de la Direccién. Se ha
anulado un 20 % del presupuesto (113,3 mi-
llones). Si se tienen en cuenta las incorpora-
ciones, el porcentaje descenderia al 2,5 %.

En sélo dos lineas se concentra el 90 %
de] total anulado:

Linea Concepto importe

22240 Bonificacién intereses

riada 77 ... ... ... ... 5.000.000
22500 Transferencias a empre-
sas para regadios ... 97.050.000

102.050.000

La primera aparece en el presupuesto por
ser éste prorrogado, ya que este gasto esta-
ba totalmente realizado para el afio 1983.

La inejecucién de la segunda obedece a un
retraso en la realizacion del Plan Maestro, y
la totalidad del importe se incorpora para el
ejercicio 1984.

El gasto de este grupo comprende, funda-
mentalmente: subvenciones a sociedades pro-
pias y subvenciones del Plan Fomento, como
puede verse en el cuadro:
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Linea CONCEPTO Importe realizado Resultas
22861 Aportacién SENPA ... ... ... ... ... ... ... 8.000.000
20345 L. T.G. C. oo vr ot ot e v e e e 9.000.000
20360 EVENSA ... ... .. e e e 32.000.000
21700 SELGANA ... ... ... .. ol e e 2.300.000
22545 [INSSA ... ... ... ... 24.325.100
22060 Fomento ... ... ... ... .o oot e ee e e el 279.225.825 23.118.121
22070 Fomento ... ... ... ... ool el el i e 62.523.600
TOTAL ... ... oo e e e e e 417.374.525 23.118.121

La aportacion al SENPA es el cumplimiento de un acuerdo del afio 81 para

los accesos al macrosilo de Tafalla.

El plan de Fomento viene recogido en las lineas:

la realizacién de

Cod.
Linea Econ. Realizado Resultas Total
22060 439 279.225.825 23.118.121 302.343.946
22070 439 62.523.600 — 62.523.600
22141 331 41.782.000 — 41.782.000
383.531.425 23.118.121 406.649.546

La distribucién de las ayudas, segun datos facilitados por el Servicio de Fomente, es la si-

guiente:

DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA
EJECUCION PRESUPUESTO 1983 — RESUMEN PLAN DE FOMENTO

Merindad Merindad Merindad Merindad Merindad
Estella Olite Pamplona Sangiiesa Tudela TOTAL
Compra de tierras:
Expedientes ... ... ... 35 73 13 10 26 157
Subvencién ... ... ... 3.490.000 16.652.968 3.720.822 3.139.704 5.612.163 32.616.262
Bienes basicos no es-
pecificos:
Expedientes ... ... ... 141 99 115 39 56 450
Subvencion ... ... ... 27.986.490 15.686.811 14.839.137 8.990.507 18.882.395 86.385.349
Reforma Const. y Com-
pra vivienda:
Expedientes ... ... ... 87 42 66 16 27 238
Subvencion ... ... ... 23.669.878 12.243.543 13.562.827 3.418.826 9.182.262 62.077.336
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Merindad Merindad Merindad Merindad Merindad

Estella Olite Pamplona Sangiesa Tudela TOTAL

Plantacidn vifiedos:

Expedientes ... ... ... 10 8 — —_ 17 35

Subvencion ... ... ... 766.711 436.759 —_ — 606.929 1.810.399
Explotaciones porcinas:

Expedientes ... ... ... 4 — —_ — 1 5

Subvencién ... ... ... 3.712.325 — — — 3.810.800 6.983.125
Explotac. cunicolas:

Expedientes ... ... ... 2 2 3 — 2 9

Subvencién ... ... ... 1.053.061 5.274.329  3.387.759 — 1.087.094 10.802.243
Mejora exp. rumiantes:

Expedientes ... ... ... 19 5 25 12 7 68

Subvencién ... ... ... 16.797.470 5.455.780 22.864.486 11.138.028 8.713.688 64.969.452
Cooperativas almacen.:

Expedientes ... ... ... — 3 1 — 4 8

Subvencién ... ... ... — 13.737.907 6.977.404 — 27.485.535 48.200.486
Reposicion hembras bo-

binas:

Expedientes ... ... ... 18 32 423 131 17 621

Subvencioén ... ... ... 3.522.200 3.789.800 27.811.700 5.311.300 1.464.000 41.899.000
Cooperativas comercia.:

Expedientes ... ... ... 2 —_ — — 2 4

Subvencién ... ... ... 11.410.223 — — — 2912531 14.322.754
Compra maquinaria:

Expedientes ... ... ... 3 2 1 —_ 1 7

Subvencién ... ... ... 2.225.750  2.024.000 130.957 — 109.650 4.490.357
Apicultura:

Expedientes ... ... ... 12 7 28 12 4 63

Subvencidn ... ... ... 413.256 180.850 891.551 376.626 137.500 1.996.723
IRYDA:

Expedientes ... ... ... 45 59 53 10 26 193

Subvencién ... ... ... 10.105.099 10.464.908 3.410.706 1.142.129 6.380.234 31.503.076
TOTAL:

Expedientes ... ... ... 378 332 728 230 190 1.858

Subvencién® ... ... 104.613.017 85.947.655 97.597.349 33.514.120 86.384.781 408.056.922

* El total de subvenciones del cuadro no coincide con el contable debido a que se producen diferencias entre lo
concedido y lo cobrado por los beneficiarios.

Se ha pagado con cargo al Plan de Fomen- La Sociedad Cooperativa Larra solicita una
to una compensacion de intereses a Copele- subvencién a Diputacién. El servicio juridico
che correspondiente a un antiguo convenio ce- indica que la citada Sociedad no relne las
lebrado entre Diputacién y esta Sociedad. condiciones exigidas por el Plan de Fomento.
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Por Acuerdo de 28 de Julio de 1983 se conce-
de con caracter excepcional, y en razon de
las especiales circunstancias que concurren
en el caso, una subvencion con cargo a la par-
tida de Fomento.

En lo referente al Plan de Fomento, sirven
los mismos comentarios que los realizados
al comentar las subvenciones en compensa-
cién de primas de seguros. Todo el trabajo
se esta realizando de forma manual y la can-
tidad de expedientes y datos hace convenien-
te disponer de una aplicacion informatica. Por
otra parte, el propio Servicio reconoce su in-
capacidad por faita de medios para exigir to-
dos los requisitos, sobre todo los que se re-
fieren a exigencias posteriores: presentar de-
claracion del impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, no madificar el destino de
las inversiones en un plazo de afios...

Como ya se ha comentado anteriormente,
la realizacién de estos planes debiera estar
cuantificada y limitada.

Aunque en el Reglamento se prevé: «lLa
Diputaciéon Foral de Navarra se reserva la fa-
cultad de modificar el presente Reglamento.
En todo caso, la concesién de ayudas estara
sujeta a las limitaciones presupuestarias», la
admision de peticiones entendemos que crea
un «derecho» a favor del peticionario y, la no
limitacién de las ayudas, puede comprometer
futuros ejercicios. Asi, en el mes de mayo
de 1984 se ha calculado que para pagar todas
las subvenciones solicitadas a esa fecha, se-
rédn necesarios, ademas de los importes pre-
vistos en el presupuesto de 1984, otros 300
millones de pesetas. Es conveniente, como ya
se ha realizado en el presupuesto de 1984,
separar los diferentes reglamentos en varias
lineas contables, para asi poder dirigir mejor
el destino de las subvenciones.

Inversiones Reales:

Los 138,3 millones de presupuesto de este
grupo representan el 9 % del total consolida-
do de la Direccion. Se han anulado 101,2 mi-
llones de los que se incorporan 90,1.

Las causas del exceso se deben a parti-
das de mobiliario y equipos y al retraso su-
frido en otras inversiones, como consecuen-
cia del Plan Maestro, asi, por ejemplo, en sélo
dos lineas se recoge el 74 % del anulado:

Importe
Linea Concepto anulado
22510 Estudios, planes y pro-
yectos ... ... ... ... ... b4.424287
22485 Vuelos y Met. Fotop. pa-
ra concentracién parce-
laria ... ... ... ... ... 20.480.000
74.904.287

Ambas partidas se incorporan al presu-
puesto de 1984.

En este grupo surgen dudas sobre la ad-
judicacién de trabajos a las sociedades. En
concreto, la adjudicacion del Plan Maestro le-
vanté polémica publica. Diputacién se acogid
al articulo 71 de la Norma General de Con-
tratacion: «El contrato mediante el cual la
Diputacién Foral encomiende a una persona,
natural o juridica, la gestiéon de un servicio,
se requlara por la presente Norma y las dis-
posiciones especiales de! respectivo servicio
en cuanto no se opongan a aquélla, todo ello
sin perjuicio de las disposiciones especificas
para los casos a que se refiere la norma Ge-
neral de Carreteras de Navarra. No se enten-
deran comprendidos en ellas los supuestos
de atribucién de personas naturales o juridi-
cas de servicios mediante la creacién de en-
tidades de derecho publico destinadas a su
gestion, ni aquéllos en que la misma se en-
comiende a una sociedad de derecho privado
cuyo capital sea en su totalidad propiedad de
la Diputacién Foral o de un ente publico fo-
ral».

Ya se ha comentado la necesidad de regu-
lar las relaciones con las Sociedades y hay
que tener presente que de esta Direccién es
de la que mas Sociedades dependen.

Inversiones financieras:

Se habian previsto veinticinco millones
para realizar determinadas inversiones que,
posteriormente, no se llevan a efecto. Se in-
corpora esta partida para posibles ampliacio-
nes de capital de las sociedades.

CONCLUSIONES:

Las causas del superdvit deben buscarse
en los siguientes hechos:

— Es un presupuesto prorrogado, realiza-
do con criterios incrementalistas, cuyos gas-
tos no estaban en 1982 ajustados.
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En el presente ejercicio, al desaparecer la
Direccion de Turismo, Bibliotecas y Cultura
Popular, se incluyen en los presupuestos de
Industria los de la seccién de Turismo, por
haber pasado a esta Direccién sus compe-
tencias.

Lo realizado supone un 54 % del presu-
puesto consolidado. Si incluimos las resultas
el porcentaje se eleva a un 66 % mientras
que la media de Diputacion asciende a un
85,88 %.

Teniendo en cuenta las cantidades incor-
poradas lo realizado supone el 90 % del Pre-
supuesto.

Gastos de Personal:

El presupuesto supone un 3 % sobre el to-
tal consolidado de la Direccion. Se ha ejecu-
tado el 97 % del presupuesto. Al realizarse la
gestién de los mismos en la Direccién de Per-
sonal, no entramos en un mayor analisis.

Gastos de Funcionamiento:

Es una partida de poca importancia, cuyo
presupuesto representa el 2 % del consolida-
do. La realizacion ha sido del 53 % sin incluir
las resultas, e incluyendo éstas asciende a
un 87 %.

Aportaciones y transferencias
de funcionamiento:

Es una Unica partida de 6.000.000 de pe-
setas de la que se anulan 743.026 pesetas.

Aportaciones y transferencias de capital:

Este grupo supone un 39 % del presupues-
to consolidado de la Direccién. Entre el reali-
zado y las resultas se ha ejecutado el 97 %
del presupuesto.

Se incluyen todas las subvenciones a em-
presas que Diputacion concede a través de
los diferentes planes de promocién.

La partida mas importante estd constituida
por las ayudas del ya antiguo Plan de Promo-
cion Industrial, con un presupuesto de pese-
tas 558.900.000 de los que se anulan 42.013
pesetas.

Tanto el P.P.I. como el P.ILA.C. son planes
ya terminados, de los que en los préximos
ejercicios se pagaran los compromisos ad-
quiridos, si bien el P.P.I. mantiene importancia
cuantitativa, 558 millones en 1983 y 519 pre-
vistos para 1984.

Creemos necesario seiialar la poca impor-
tancia que en el presupuesto prorrogado de
1982 tienen las nuevas medidas de politica in-
dustrial, 58.250.000 pesetas, sobre todo si te-
nemos en cuenta que para el aiio 84 se han
previsto en los presupuestos 621.337.000 pe-
setas. Hay que tener presente que la Norma
sobre medidas de politica industrial se pu-
blica en octubre de 1982 y para ese ejercicio
se presupuestan 58,2 millones. Al prorrogar-
se el Presupuesto se mantiene esta cantidad.
A pesar del reducido montante econémico que
han supuesto estas nuevas medidas en 1983,
debemos resaltar la importancia de las cifras
de los expedientes presentados.

Asi, segun los datos facilitados por la pro-

pia Direccién, en marzo de 1984 se habian re-
cibido las siguientes solicitudes:

Presen- Aco- Dene-
tados gidos gados

Expedientes ... 295 107 68
Inversiones pre-

vistas ... ... 21.500 miill. 11.500 1.775
Puestos de em-

pleo ... ... 2175 757 470

Estando el resto pendientes de estudio.

Ademés de 84 expedientes presentados en
Investigacion.

De estos datos se desprende la importan-
cia que las nuevas medidas tienen en el pre-
supuesto de 1984.

Nos parece sumamente importante sefialar
qgue no ha habido ni una sola peticion de ayu-
da acogiéndose a la norma sobre moderniza-
cion de la estructura productiva. No es dificil
comprender si se analizan esta normativa y
la de acciones directas de promocién.

De este andlisis se puede comprobar co-
mo los beneficios son practicamente simila-
res:

1) La Norma sobre Medidas de Politica
Industrial en el Titulo Il (Modernizacién de la
Estructura Productiva) establece:

- Subvencién hasta un 20 % de la inver-
sién.

- Subvencion hasta 400.000 pesetas por
puesto de trabajo.

- Bonificacién del 95 % del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados.
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- Posibilidad de elaborar planes especia-
les de amortizacién del inmovilizado.

- Posibilidad de aplazamiento del pago de
las deudas fiscales.

2} La Norma sobre Medidas de Politica
Industrial en el Titulo V (Acciones Directas
de Promocién} establece:

- Subvencidn de hasta un 20 % de la inver-
sién, pudiendo llegar a un 30 % si se redu-
ce el consumo energético.

- Subvencion hasta 400.000 pesetas por
puesto de trabajo.

- Bonificacién de los intereses de présta-
mos que obtengan las empresas para finan-
ciar las inversiones, por cuantia maxima de
50 millones y siempre que la empresa so-
porte una carga minima del 9 % anual.

En el segundo caso, para optar a estos be-
neficios, se requiere la solicitud individual,
acompanada de una amplia memoria incluyen-
do, entre otros, los siguientes datos:

- Inversiones y su presupuesto.

- Evolucidon de la fabricacién, ventas, ma-
no de obra, energia.

- Materias primas y su procedencia.

- Plan financiero, etc...

En el primer caso es necesario un estudio
sectorial, un acuerdo de todas las empresas
del sector y de los trabajadores. Se pretende
una modernizacién del Sector.

A la vista de los requisitos y beneficios,
nadie ha optado por esta via de la moderniza-
cidn,

Creemos que la concesion de ayudas a la
inversion y al empleo (Titulo V) choca, en la
practica, con el afan de reordenacién indus-
trial que se deriva del Titulo Il y por lo tanto
debia haberse previsto al legislar estas mate-
rias. En el Proyecto de Ley se incluian para
este Ultimo caso la concesién de anticipos y
la bonificacion de intereses, suprimidos en la
discusion parlamentaria.

La Direccidén ha iniciado el apoyo a la co-
mercializacién, limitandose la labor realizada,
practicamente, a la Feria de Artesania. Cree-
mos que debe incidirse mas en este aspecto,
sobre todo teniendo en cuenta que hasta aho-
ra la practica totalidad de las ayudas se han
basado en las inversiones destinadas a la
produccion.

Inversiones reales:

Las inversiones suponen un 40 % del pre-
supuesto consolidado de la Direccién. La reali-
zacion, incluidas las resultas, alcanza el 33 %
del presupuesto. Como puede verse, es el gru-
po con menor realizacién, el 78 % del anulado
pertenece a las inversiones, no obstante se
incorporan 368 millones de los 464 anulados.
Si se tiene en cuenta lo incorporado, se anula
un 14 %.

El 92 % del presupuesto de las inversiones
se debe a las obras a realizar en los diferen-
tes poligonos industriales. Con excepcién del
Poligono de San Adrian, en que se ha eje-
cutado algo mas del 50 % del presupuesto,
en el resto practicamente no se han realizado
gastos.

Linea CONCEPTO

Consolida. Realizado

Resultas  Anulado Incorpor. Saldo

13560 Pol. S. Adrian ...

13565 Pol. S. Adrian ... 22.000.000
13580 Pol. Buduel ... ... 200.000.000
13600 Pol. Sangliesa ... 151.000.000
13610 Pol. Sangliesa 6.500.000 —
13650 Pol. Villatuerta ...  1.500.000 —

13655 Otras (Orcoyen). 85.000.000 38.121.059 41.117.511

176.400.000 102.569.194
8.086.565
4.884.163
6.487.604

— 73.830.806 72.634.547 1.196.259

688.310 13.225.125 — 13.225.125
2.591.933 192.523.904 153.614.307 38.909.587
— 144.512.396 125.252.024 19.260.372
— — —_ 6.500.000
— — — 1.500.000
5.761.430 — 5.761.430

642.400.000 160.148.585 44.397.754 429.853.661 351.500.878 86.352.783
TOTAL grupo ... ... 692.950.000 165.775.105 62.358.369 464.816.526 368.393.878 96.422.648

La baja ejecucion del presupuesto de los
poligonos se debe a que en el presupuesto
se prevé el costo total, cuando en el afio no
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En el caso del Poligono de San Adrian,
cuando se inicia la obra han dado su confor-
midad 43 de los 49 propietarios. Por diferen-
tes problemas surgidos en el expediente de
expropiacién, surgen retrasos y es necesario
indemnizar al contratista por los perjuicios
ocasionados.

Nos parece importante sefalar que la ad-
quisiciéon de los terrenos la ha realizado la
propia Direccién, légicamente contando con
colaboracién del departamento de Patrimonio,
mientras que la adquisicion de terrenos para
otras direcciones la efectiia este Departamen-
to. El ser la primera expropiacién realizada

segln el nuevo sistema y debido a que quien
realmente ha expropiado ha sido el Ayunta-
miento, ha motivado que sea la Direccién la
encargada de seguir este proceso.

Inversiones y operaciones financieras:

Este grupo representa un 16 % sobre el
presupuesto consolidado. Incluidas las resul-
tas, se ha ejecutado un 65 %, habiéndose anu-
lado 99.363.620 pesetas de las cuales se in-
corporan 46.617.172. Si consideramos las in-
corporaciones, el porcentaje de ejecucion se-
ria el 82 %.

Linea CONCEPTO Consolida. Realizado Resultas Anulado Incorpor. Saldo
13658 Med. Dir. Pueblos. 20.000.000 250.000 —_ 19.750.000 19.369.498 380.502
13807 NPI An. Reint. Inv. 179.440.000 58.017.428 70.726.141 50.696.431 — 50.696.431
13818 Med. s/energia ... 35.000.000 18.825.195 14.505.290 1.669.515 — 1.669.515
13040 Crea. Infr. Indust. 23.123.179 15.875.505 — 7.247.674 7.247.674 —_—
13672 Ant. Reint. Munic. 20.000.000 — — 20.000.000 20.000.000 —
Otras Varios ... ... ... ... 5.560.000 5.000.000 560.000 — — —

283.123.179 97.968.128 85.791.431 99.363.620 46.617.172 52.746.448

Recoge los préstamos o anticipos reinte-
grables que se conceden por las normas de
la nueva politica industrial. Ha tenido un fun-
cionamiento similar al grupo de las Transfe-
rencias de Capital. Para hacernos una idea de
la importancia de estas medidas, sefialamos
que, en los presupuestos de 1984, se desti-
nan 575 millones de pesetas que, sumados a
los 46,6 incorporados, hacen un total de 621,6
millones.

CONCLUSIONES:

El afio 1983 ha sido un afo «extraio» en
cuanto a la ejecucion del presupuesto se re-
fiere. Como ya hemos visto anteriormente,
las inversiones (poligonos industriales) no
se han realizado durante el afio; se han pa-
gado las anualidades pendientes del PPl y
PLA.C., pero de las nuevas medidas se ha
limitado a la recepcién, estudio y resolucion
de parte de los expedientes (ver datos en
epigrafe «Transferencias de Capital») ya que,
por un lado, no existia crédito presupuesta-
rio suficiente y, por otro, la gran cantidad de
expedientes presentados, impide su répida
resolucion.

A este respecto nos parece importante

seftalar que en la norma no se ha previsto la
cuantia global de las ayudas y, a la vista de
los expedientes presentados (marzo 84), és-
tas podrian llegar a los 4.000 millones si to-
dos los expedientes cumplieran los requisi-
tos. Creemos que debe tenerse presente este
importante aspecto, ya que puede hipotecar
presupuestos futuros.

Debe destacarse, como hemos analizado
anteriormente, que no se ha recibido ninguna
peticién de ayuda para modernizacién de la
estructura productiva.

Por ultimo, recomendar que las copias de
los «Ado» que guarda la Direccién en sus
archivos, contengan las firmas correspondien-
tes para una mayor justificacién de los docu-
mentos,

DIRECCION DE EDUCACION

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Nuestro trabajo en la revisién de la ejecu-
cién del Presupuesto de Gastos de la Direc-
ciéon de Educacion se basa en un muestreo
de los mismos, que alcanza un porcentaje
aproximado de verificacion del 55 %.
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Presupuesto

Incorporado  Saldo

Resultas Anulado

Realizado

consolidado

Presupuesto Aumentos Disminuc.

CONCEPTO

40.999.708

553.606.798 5.000.000 40.999.708

629.056.000 111.561.025 141.010.519 599.606.506

Personal ... ... ... ... ... ...

8.779.482
6.002.158

8.779.482
6.002.158

117.610

5.298.500
91.084.133 15.147.973 67.136.893 59.575.843 7.561.051

390.341.007 25.040.892 177.923.852 176.341.367 1.582.485

86.809.862 77.912.270

18.014.693

14.436.555
1.598.417.296 269.729.998 250.691.235 1.617.456.059 1.606.155.401

90.388.000

Funcionamiento ... ... ... ...

Transf. Funcionamiento

3.000.000 173.369.000
390.218.187 443.428.444 240.340.880 593.305.751

3.000.000

173.369.000

Transf. Capital ... ... ... ...

Inversiones ... ... ... ... ...

2.881.448.483 842.156.022 653.057.327 3.070.547.178 2.719.100.109 50.604.975 300.842.094 235.917.210 64.924.884

TOTAL ...

El porcentaje de realizacién alcanza el
90,2 % lo que le sitta 4,4 puntos por encima
de la media de Diputacién. Hay que tener
presente que en el afo 1983 comienza su
funcionamiento, como Organismo Auténomo,
el Instituto de Formacién Profesional al que
se transfieren todas las partidas de gastos
e ingresos de las Escuelas de Formacién Pro-
fesional. Por este motivo se afiade como ane-
xo la liquidacion del presupuesto realizada
por el propio Instituto.

No obstante, hay que tener presente que
a través de Educacién se ha gestionado la
parte del presupuesto de Administracion Mu-
nicipal correspondiente a la construccion de
colegios en Navarra, seglin convenio con el
Ministerio de Educacidon, y de ayudas para
construccion de instalaciones deportivas. Am-
bos conceptos presentan las siguientes cifras
de ejecucion:
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Presupueét.
Presupuest. Aumentos Disminuc. consolidado Realizado Resultas
454.200.000 75.000.000 97.000.000 432.200.000 204.025.700 228.174.300

Como puede verse, de este grupo de li-
neas se ha realizado solamente un 47,2 %.
Si bien hay que resaltar que en la mayoria
de las obras las causas de la no ejecucidn
se deben a problemas urbanisticos y diferen-
cias entre lo pretendido por los Ayuntamien-
tos y el Convenio.

Gastos de Personal

Representa el 19,5 % del presupuesto con-
solidado, habiéndose realizado un 93,1 % vy
anulado 40,9 millones de pesetas. De este
importe méds de la mitad corresponde a las
partidas de gratificacion por casa-habitacion
para los profesores de E.G.B., partida en la
que Diputacién se subrogaba.

Estos pagos desaparecen en 1984 ya que
la disposicion transitoria de la Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra para el
ejercicio 1984 establece «...a partir del 1 de
enero de 1984, dejardn de abonarse las cuo-
tas de indemnizacion por el concepto de vi-
viendas satisfechas por parte de las Entida-
des Municipales de Navarra y reintegradas,
hasta la fecha por parte de esta Diputacion
Foral, a los Profesores de los Centros o Co-
legios nacionales, conforme a lo dispuesto en
el articulo 76 del Reglamento para la Admi-
nistracion Municipal de Navarra y en las Nor-
mas Provisionales fijadas por parte de la Dipu-
tacién Foral, mediante Acuerdo adoptado con
fecha 2 de febrero de 1977».

Al comentar los gastos de personal, nos
interesa resaltar que gran parte de los mis-
mos se pagan a través del capitulo de Trans-
ferencias de Funcionamiento, al ir incluidos
en los gastos de funcionamiento de las es-
cuelas. lgualmente creemos que debe resal-
tarse la relacion entre funcionarios y el per-
sonal contratado y eventual, ya que los pri-
meros representan aproximadamente un 15 %
del total, cifra dificil de concretar por darse
continuamente modificaciones entre el per-
sonal.

Gastos de Funcionamiento:

Representan un 2,8 % del presupuesto,
habiéndose ejecutado el 89,8 %. Se anulan
8.9 millones, correspondiendo mas de la mi-
tad a la partida de viajes y dietas.

Se ha observado que con el cédigo eco-
némico 244 (Material Informatico) se han
realizado pagos de Transporte Escolar, co-
rrespondientes, evidentemente, a otro co-
digo.

Transferencias de Funcionamiento:

Supone la partida mas importante del pre-
supuesto de Educacién, con un total de
1.617.4 millones que representa un 52,6 % del
total de la Direccién. Se ha ejecutado el
99,6 %. Puede darnos una idea del destino de
estas transferencias el siguiente cuadro:

Presupuesto
CONCEPTO Consolidado Realizado
Gastos Funcionamiento Formacion Profesional ... ... ... ... ... 378.791.329 378.791.329
Becas y Subvenciones E.G.B., B.U.P. e lkastolas ... ... ... ... ... 682.461.930 678.947.666
Becas a Universitarios ... ... ... ... oo coh el eee cn i i e e 121.227.000 120.926.600
Ayudas a UNED, SARIO y Universidad de Navarra ... ... ... ... ... 156.750.000 156.675.000
Subvenciones Centros F. P. (Privados) ... ... ... ... ... ... ... ... 56.140.000 56.140.000
Ayudas Conservatorio y Centro Orientacién Musical ... ... ... ... 91.836.603 91.579.665
Ayudas al Deporte ... ... ... oo ceh cid e e e e e e 26.292.000 26.252.523

TOTALES ... ... . i ol e e e

1.513.498.868

1.509.312.783
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Como ya se indicé anteriormente, en este
Ejercicio se cred el Instituto de Formacion
Profesional, por lo cual, aunque las transfe-
rencias para cubrir los gastos de la Forma-
ci6on Profesional se han realizado al 100 %,
hay que tener presente la liquidacién del
presupuesto del Instituto de Formacién Pro-
fesional (ver anexo).

Todas estas ayudas a la ensefianza, con
excepcién de las concedidas a la Formacion
Profesional por tratarse de centros de la pro-
pia Diputacién, se conceden mediante convo-
catoria publica o bien por la existencia de
diferentes convenios. La gestion de las mis-
mas, debido al nimero de expedientes se
hace laboriosa. Esto se ha resuelto:

- Entregando las ayudas a las familias a
través de los Centros, de manera que se
reduce notablemente el nimero de expedien-
tes.

- Mecanizando el proceso de las becas.

Para hacernos idea del volumen que esto
supone veamos las solicitudes y concesiones
de becas en el curso 82-83: (Datos facilitados
por la Direccion).

Solicitudes Concesiones

BUP y COU ... ... 2.498 1.887

Formacién Profes. 1.621 1.115

Universi. y otros

Estudios ... ... ... 2.027 1.629
6.146 4,631

Las becas de la Diputacion tienen carac-
ter de complementarias de las de otras enti-
dades, siendo ésta la condicion de mas difi-
cil comprobacién. Se dan casos en que estas
otras entidades conceden las becas con pos-
terioridad a la Diputacién y si hay duplici-
dades se tienen que reclamar los importes
ya pagados.

Aunque las concesiones representan el
75 % de las solicitudes, puede decirse que,
si se tiene en cuenta que hay solicitudes que
no retnen las condiciones minimas exigidas
y becarios que reciben de otras entidades, la
préctica totalidad de las solicitudes son aten-
didas.

Se han observado adeudos no correspon-
dientes a las lineas contables en que se rea-
lizan; asi, por ejemplo, becas de BUP y F.P.
en la linea de Becas a la Ensefianza Universi-
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taria, o gastos de examenes de la Escuela de
ldiomas en la linea de Becas de Ensefianza,
Residencia, Comedor y Transporte.

Transferencias de Capital:

Este capitulo representa un 5,6 % de! pre-
supuesto, ascendiendo el realizado (incluidas
las resultas) a un 60,7 %. Se anulan 67,1 mi-
llones y se incorporan 59,5.

Como puede observarse, es un grupo con
poca importancia cuantitativa en la Direccion.
Debemos destacar que se solicita un crédito
extraordinario para construccion de Colegios
Nacionales, concediéndose 56,5 millones y
gastandose 9,9 millones, por lo que son anu-
lados 46,5 millones, que representan el 69,2 %
del total anulado.

Inversiones:

Las inversiones suponen un 19,3 % del
presupuesto. Incluyendo las resultas se ha
gastado un 70 % del presupuesto y si tene-
mos en cuenta lo incorporado, el porcentaje
asciende al 99,7 %.

Debe tenerse presente que, ademas de las
inversiones cuyo presupuesto aparece aqui,
la Direccion de Educacién gastara parte del
presupuesto de la Direccion de Administra-
cién Municipal, como ya se ha indicado ante-
riormente.

Hay, a nuestro juicio, dos importantes as-
pectos a destacar dentro del capitulo de in-
versiones:

- La tardia construcciéon de los colegios,
previstos segun el convenio celebrado con el
Ministerio de Educacion.

En general, puede decirse que por causas
ajenas a la Direccién, problemas con los te-
rrenos, diferencia de criterios de los Ayun-
tamientos con la obra pretendida, etc.

- Se ha obervado que de la revisién rea-
lizada en la propia Direccion por el Servicio
de Construcciones, sobre las liquidaciones
presentadas, ha resultado un considerable
ahorro para la Administracién. Asi por ejem-
plo, ademds de corregir errores debidos a
operaciones, hay otros derivados de diferen-
cias entre lo realizado y lo presentado. En
el caso del Colegio Nacional Iturrama se
presenta la liquidacidn definitiva por 1244
millones, tras la revisién se pagan 111,7, ante
las alegaciones presentadas se someten las
diferencias a la medicion efectuada por terce-
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ros y resultan 108,1, lo que supone un ahorro
para las arcas forales de 16,3 millones y la
obligacién del contratista de reintegrar 3,6
millones pagados de mas. En el Instituto de
Alsasua se presenta la 7. certificacion por
16,4 y se paga por 12,6. Caso similar, aun-
que en tramite al realizar este informe, ocu-
rre con las obras en el Colegio de Echarri-
Aranaz.

- Se han incluido dentro del capitulo de
inversiones, linea 9655, c6digo econémico 579
(Otros Bienes), los gastos ocasionados por
los talleres de Formacién Profesional. Inclu-
yéndose en esta linea los gastos de personal,
funcionamiento e inversiones y ademas otros
pagos que ni siquiera correspondian a los te-
lleres; asi, por ejemplo, hay un pago al Insti-
tuto de Formacién Profesional por el traslado
de un profesor.

Esta claro que esta forma de contabilizar
incumple totalmente la normativa aplicable.

CONCLUSIONES:

Debe estudiarse la compleja situacion del
personal dependiente de la Direccién. Como
ya se ha indicado, aproximadamente un 15 %
del mismo son funcionarios, siendo el resto
contratados, bien fijos o eventuales. Esta si-
tuacion puede verse agravada con el traspaso
a Navarra de competencias y, por tanto, de
personal en materia educativa.

Seria conveniente, para una mejor infor-
macién, la consolidacién de la ejecucion del
Presupuesto de la Direccion con la del Insti-
tuto de Formacién Profesional (en el ejerci-

cio de 1983, éste sodlo funciona como orga-
nismo auténomo desde junio y se presenta
en las Cuentas Generales la liquidacion de
su presupuesto como anexo). Para hacernos
una idea de la importancia, podemos ver gue
en el Instituto, y de sélo seis meses, los
gastos de personal y funcionamiento ascien-
den a 371,6 millones mientras que en la Di-
reccién supone, 636,6 millones.

— Se ha observado una incorrecta aplica-
cién de los gastos a las partidas presupues-
tarias e incluso la minoracion de ingresos pa-
ra pago de gastos. Debe cumplirse la Norma
General Presupuestaria y a ello ayudaria una
mads correcta realizacion de los Presupuestos.

— El control de las obras se realiza en la
actualidad sobre las liquidaciones presenta-
das. Estas liquidaciones llevan el visto bueno
del director de la obra (representante de la
propiedad). Ante los errores que aparecen,
creemos que debe replantearse esta figura y
estudiarse la posibilidad de que la direccion
de obras la lleven técnicos de la Diputacion
o al menos ésta Heve un contro! de las cons-
trucciones «in situ».

INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Nuestro trabajo en la revision de la ejecu-
cion del Presupuesto de Gastos de la Insti-
tucién Principe de Viana se basa en un mues-
treo de los mismos, que alcanza un porcen-
taje aproximado de verificacion del 60 %.
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Presupuesto

Incorporado  Saldo

Resultas Anulado

Realizado

consolidado

Presupuesto Aumentos Disminuc.

CONCEPTO

16.937.791

200.000 16.937.791

139.523.682 122.385.891
7.072.962
60.303.153 5.935.387

120.555.000

12.219.464
18.668.757

120.971.000 30.772.146

121.021.000

Personal ... ... ...

14.631.367 14.631.367

98.850.671

18.202.757

Funcionamiento ... ... ... ...

1.922.460

1.922.460
112.308.007 18.855.538 135.710.844 128.565.156 7.145.688

68.161.000

71.161.000 6.943.000 9.943.000
64.009.238 21.020.000 266.874.389

223.885.151

Transf. Funcionamiento

Transf. Capital ... ... ... ...

6.689.977 69.041.477 52.972.620 16.068.857

142.605.335 66.873.881

7.267.486

117.781.380 32.091.441

Inversiones reales ... ... ...

460.721.603 38.753.864 238.243.939 181.537.776 56.706.163

737.719.406

654.819.531 152.018.582 69.118.707

TOTAL

Antes de entrar en el analisis de la Ins-
titucién, nos interesa resaltar que, durante
el ejercicio 1983, se le han afadido las lineas
contables de la Direccién de Turismo, Biblio-
tecas y Cultura Popular, correspondientes a
Bibliotecas y Cultura Popular, al desaparecer
esta Direcciodn.

La realizacidon de la Direccion se eleva a
un 62 %, sin incluir las resultas. Teniendo en
cuenta éstas, alcanza un 67,7 %, mientras
que la media de la Diputacién es del 85,8 %.
Como puede verse por estos datos, la reali-
zacion de Principe de Viana ha estado 18 pun-
tos por debajo de la media.

Gastos de Personal:

Suponen un 18,9 % del presupuesto con-
solidado de la Institucién. La realizacion ha
alcanzado un 87,8 % del presupuesto. Las
causas de esta baja realizacién se deben a
que los puestos de director, jefe de publica-
ciones y jefe de actividades culturales que-
dan vacantes en el afio; por otra parte, en el
ejercicio 1983, no se cubren las vacantes pre-
vistas.

Como en otras direcciones, no se ha rea-
lizado una revisién a fondo de este capitulo,
en espera de realizarla en la Direccidén de
Personal.

Gastos de Funcionamiento:

El presupuesto de este grupo supone un
16,3 del total consolidado de fa Institucion,
habiéndose ejecutado (resultas incluidas) un
87.8 % del mismo.

Podemos desglosar este apartado en {res
subgrupos diferenciados, seglin el siguiente
cuadro:
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Publicaciones varias ... ... ... ... ... ...
Festivales Navarra ... ... ... ... .o oo. ...

Otros gastos funcionamiento

TOTAL GRUPO 2 ... ... ... ... ...

Realizado
Presupues. mas Anulado
Resultas
49.205.000 41.782.638 7.422.362
35.087.400 35.087.209 191
36.262.600 29.053.786 7.208.814
120.555.000 105.923.633 14.631.367

Interesa resaltar que aun considerando co-
rrecta la inclusidn de los dos primeros apar-
tados en el grupo 2, su especial caracteristi-
ca puede chocar con la politica de reduccién
de los gastos de mantenimiento que se lle-
va en los dltimos afos.

Por otra parte, entendemos que la progra-
macién de 'los Festivales de Navarra debe
realizarse con la suficiente antelacién como
para evitar los diferentes problemas que pue-
den surgir, motivados por adjudicaciones tar-
dias, y de esta manera poder prever en la
contratacién la mayoria de los imprevistos.

Transferencias de Funcionamiento:

El presupuesto representa un 9,2 % del
total de la Direccion. Se ha ejecutado un
97 % del presupuesto consolidado, lo que
supone el porcentaje mas alto de la Direc-
cién.

Las principales partidas corresponden a
las ayudas concedidas por la realizacion de
diferentes actividades culturales, musica,
teatro, etc.).

Realizado
CONCEPTO Presupues. mas Anulado
Resultas
Actos colaboracion CAN ... ... ... ... ... 10.000.000 8.634.399 1.365.601
ACtos varios ... ... ... cih ie een cen ees 8.667.000 8.624.710 42.290
Ayudas grupos musicales ... ... ... ... 17.931.000 17.846.071 84.929
Ayudas grupos teatrales ... ... ... ... ... 7.637.000 7.637.000 —
Ayudas grupos folkléricos ... ... ... ... 1.265.000 1.265.000 —
Actos culturales C. Regionales ... ... ... 4.000.000 3.783.578 216.422
TOTAL ... ... ... oo oot i e oee ... 49.500.000 47.790.758 1.709.242
TOTAL GRUPO ... ... ... ... ... ... 68.161.000 66.238.540 1.922.460

Al igual que en otras direcciones, el gas-
to, en este apartado, se distribuye en un im-
portante nimero de pequefias ayudas, obser-
vandose una ausencia de objetivos.

Deberian cuantificarse minimamente los
objetivos perseguidos (nimero de represen-
taciones, conciertos, actos por pueblos o zo-
nas geogréaficas...) para de esta forma lograr
un mayor control de esta actividad.

Se ha cambiado, entendemos que acerta-
damente, el sistema de subvenciones, que

en un principio era directamente al grupo y
ahora se entregan al ente organizador.

Debe establecerse un sistema de archivo
que permita la comprobacion, tanto de la so-
licitud como de la justificacidon de la realiza-
cién de los actos culturales.

Seria conveniente una mayor definicién
de las actividades subvencionables como cul-
turales, ya que se dan subvenciones, cuando
menos discutibles, bajo el caracter de cultu-
rales (Javierada, colonias escolares...).
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Transferencias de Capital:

Es el grupo méas importante, cuantitativa-
mente, del presupuesto de la Direccidn, con
266,8 millones de pesetas, y que supone un
36,1 % del total consolidado. Solamente se
ha ejecutado (incluyendo las resultas) un
49,1 %, anulandose 135,7 millones de los que
se incorporan 128,5.

Si consideramos lo incorporado, la ejecu-
cién seria del 97 %.

En este grupo se recogen todas las ayu-
das para la restauracién de edificios artisti-
cos, cuya propiedad no pertenece a Dipu-
tacion.

En primer lugar, nos parece necesario se-
falar, ya que el importe anulado representa
el 56,9 % del total anulado y el incorporado
el 70,8 % del total incorporado, las causas
del poco gasto realizado. Al igual que en
otras Direcciones, éstas surgen por las espe-
ciales circunstancias que rodean la prérroga
del presupuesto del 82, y el hecho de que
en la totalidad de las lineas de este grupo
intervenga la Norma General de Contratacion,
lo que supone que en muchas obras no haya

dado tiempo para realizarlas. Por otra parte,
y como se ha sefialado en otras Direcciones,
retrasa en muchos casos la ejecucién del pre-
supuesto la falta de planificacion en las obras
a restaurar, de manera que cuando se decide
una obra hay que realizar primero el proyec-
to y, con posterioridad, la adjudicacidn.

Se ha observado que obras que debian
realizar los Servicios de Diputacion Foral, se
han ejecutado por el constructor, agoténdo-
se por ello el presupuesto sin realizar toda
la obra y sin haberlo resaltado en las liqui-
daciones.

Inversiones Reales:

Las inversiones suponen un 19,3 % del
presupuesto de la Institucién, habiéndose
ejecutado (resultas incluidas} un 51,5 % del
mismo. Si tenemos en cuenta las incorpora-
ciones, el porcentaje anulado seria del 11,2
por ciento.

Este grupo presenta dos tipos de inver-
siones, por un lado las restauraciones de edi-
ficios propiedad de Diputacién y, por otro, la
adquisicién de bienes inventariables.

Realizado
Presupues. mas " Anulado Incorporad.

Resultas
Restauraciones ... 113.133.285 47.522.758 65.610.527 52.585.246
Adquisiciones 29.472.050 26.041.100 3.430.950 387.374
TOTAL ... ... ... ... 142.605.335 73.563.858 69.041.477 52.972.620

Como puede observarse en el cuadro an-
terior, la baja ejecucidn radica principalmen-
te en las obras de restauracién y las causas
de la misma son las ya comentadas en el
epigrafe anterior.

Por obras en el Castillo de Olite se han
pagado con cargo al Presupuesto 1982 prorro-
gado, 2.184.609 ptas., sin haberse realizado la
adecuada contratacién. Este pago supone la
regularizacién definitiva de una forma de tra-
bajo anterior a la publicacidon de la Norma
General de Contratacién, ya que, segin un
acuerdo de julio 1977, se autoriza a Construc:
ciones Pellejero para ayudar al Taller de Can-
teria de Olite, en funcién de las necesidades.
Aunque este pago suponga la definitiva li-
quidacion de este procedimento, creemos que
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debiera haberse regularizado con anterio-
ridad.

Se han satisfecho pagos por obras en el
Monasterio de Leyre que, segin acuerdo de
Diputacién, se debian realizar con medios
propios y, en parte, se habian ejecutado con
anterioridad sin cumplir la normativa de la
Norma General de Contratacion.

Al presentar la 5.2 certificacion de las
obras del Museo de Estella, se observa que
se produce un exceso sobre el presupuesto
sin haberse realizado la totalidad de la obra
prevista y realizando otra no prevista.

Ante esta irregularidad se abre un expe-
diente del que, como conclusignes mas im-
portantes, podemos resaltar:
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— No se firmé contrato con el director
de obra.

— Ni el director de obra, ni el contratis-
ta depositaron la correspondiente fianza.

— Las modificaciones efectuadas en el
proyecto no se sometieron a la Norma Gene-
ral de Contratacion.

Como consecuencia de todo lo anterior,
Diputacién pag6 la obra realizada, asi como
el proyecto y la direccién de obra, rescindio
el contrato con el contratista y director de
obra y les obligé a depositar la fianza. lgual-
mente encargd a dos arquitectos la redaccion
de un proyecto (15.000.000 ptas.) para la ter-
minacién de las obras.

Ante estos hechos que entendemos no ne-
cesitan mas comentarios, estimamos necesa-
rio recomendar a Diputacion la necesidad de
un mejor control, que impida o al menos de-
tecte con anterioridad estas irregularidades.

CONCLUSIONES:

- En primer lugar, debe resaltarse la baja
ejecucion presupuestaria, 67,7 %, mientras
que la media de la Diputacién Foral ha sido
un 85,8 %

- Como principales causas de esta baja
ejecucién deben indicarse: las especiales cir-
cunstancias que rodearon la aprobacién de
los presupuestos del afic 1983, y el tiempo
que debe transcurrir desde que se acuerda el
inicio de una obra hasta que, efectivamente,
ésta se inicia.

- Recomendamos la separaciéon de
proyectos en dos fases:

— Redaccién de proyecto.
— Adjudicacién y ejecucién de obras.
De esta manera se podrd conseguir una
mayor agilidad y permitird una planificacién

los

a varios aflos de las obras a realizar, en fun-
cion de las disponibilidades.

- La necesidad de cumplir los requisitos
de la Norma General de Contrataciéon y mejo-
rar el control para impedir actuaciones con-
trarias a la normativa vigente, evitando asi
casos como las obras del Museo de Estella.

- La inexistencia de unos objetivos a con-
seguir con las subvenciones de funciona-
miento, que permitan analizar su efectividad.

Ademas de marcar estos objetivos, debe
utilizarse un sistema de archivo que permita
un buen control de la actividad.

Las dificultades presupuestarias que pue-
den darse de seguir la actual politica de reduc-
cion de los gastos de funcionamiento, con par-
tidas como Publicaciones y Festivales de Na-
varra. Respecto a estos ultimos, sefalar la
conveniencia de realizar su contratacién con
mayor antelacién, para evitar imprevistos y
problemas por falta de tiempo.

La Instituciéon Principe de Viana tuvo va-
cantes los puestos de Director {ocupé el pues-
to el de Educacién), Jefe de Publicaciones y
Jefe de Actividades Culturales durante parte
del afo 83, puestos que son claves para su
normal desenvolvimiento.

Asimismo, se produce una continua peti-
cion de personal por la Institucién para des-
arrollar el trabajo administrativo.

DIRECCION DE ADMINISTRACION
MUNICIPAL

EJECUCION PRESUPUESTOS DE GASTOS

La ejecucion del Presupuesto de Gastos
de la Direccién de Administracion Municipal,
segun su clasificaciéon econémica, se reflejan
en el siguiente cuadro:

Presupuesto Presupuesto

1983 Aumentos Disminuc.  Consolidado Realizado Resultas Anulado Inc.
G. Personal ... ... 27.232.000 9.029.286  2.235.000 34.026.286 33.518.936 — 507.350 —
G. Func. ... ... ... 2.400.000 150.000 — 2.550.000 1.448.722 — 1.101.278 —
Trans. Func. ... ... 4.080.313.000 302.080.000 — 4.382.393.000 3.990.089.837  392.303.163 — —_
Trans. Cap. ... ... 1.878.168.000 1.536.888.000 919.221.000 2.495.835.000 1.114.257.884 1.381.577.116 — —_
I. Reales ... ... ... 150.000 350.000 — 500.000 272.605 — 227.395 —
I. y O. Financ. ... 1.390.400.000 50.000.000 — 1.440.400.000 1.437.393.226 — 3.006.774 —

TOTAL G. 7.378.663.000 1.898.497.286 921.456.000 8.355.704.286 6.576.981.210 1.773.880.279 4.842.797
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La realizacion incluidas resultas, de Ad-
ministracion Municipal alcanza el 99,9 %.
No obstante, debe tenerse presente que las
principales partidas corresponden al Fondo
de las Haciendas Locales, que llevan un fun-
cionamiento peculiar.

Gastos de Personal:

Estos no llegan ni al 1 % del Presupues-
to consolidado de la Direccion. La realizacion
de este grupo supone el 98,5 %.

El control de los gastos de personal se
lleva a cabo por la Direccién correspondiente.

El nimero de personas con que cuenta la
Direccion de Administracién Municipal com-
parativamente con el ejercicio anterior es la
siguiente:

1982 1983

Oficiales Administrativos ... ... 5 4
Auxiliares ... ... oo oo e e o 1
TOTAL ... ... ... oo oo ... 13 14

El porcentaje de los gastos de Personal
del ejercicio 83 supone un 24 % de incremen-
to sobre el afio anterior. Teniendo en cuenta
que en el ejercicio 83 se incorporan a la plan-
tilla de la Direccién dos técnicos de Adminis-
tracién Municipal, el incremento es razona-
ble.

Gastos de Funcionamiento:

Al igual que en los Gastos de Personal,

1982 1983 su importancia respecto al total de la Direc-

—_— cién es minima. La realizacion en este grupo
Director ... ... ... ... oo o e s 1 1 ha supuesto el 56,8 %.
LetradOS 2 2 El bajo importe de estos gastos hace inne-
Técnice Admén. Municipal ... ... 4 6 cesario extendernos en mayores comentarios.
Transferencias de fucionamiento.

Presupuesto Total Presu.
1983 Increment. Dism. 1983 Realizado Resultas

Partic. en ingresos ...

4.080.313.000 302.080.000

—  4.382.393.000 3.990.089.837 392.303.163

Suponen el 52,4 %, habiéndose realizado
la totalidad.

Comprende el 70 % del Fondo de parti-
cipacion de los Ayuntamientos y Concejos en
los Impuestos, segin la Norma de Reforma
de las Haciendas Locales.

El nivel de ejecucién, incluyendo realizado
y resultas, es del 100 %.

La realizacion del gasto y el reparto defi-
nitivo de los 4.382 millones del fondo entre
los Ayuntamientos y Concejos se publica en
el B.O.N. de fecha 11-5-84, por lo que dada la
extension de la misma no la incluimos en el
presente Informe.

Los problemas derivados de la aplicacion
de la Formula-Baremo para el reparto del Fon-
do en los ejercicios 1982 y 1983, que quedan
reflejados en el Informe de esta Camara del
afio pasado, hacian necesaria una reforma de
dicha férmula de reparto.
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Dicha reforma se realiza efectivamente,
y es aprobada por el Parlamento y publica-
da en el Boletin Oficial del 31 de Diciem-
bre de 1983.

La nueva férmula de reparto, buscando da-
tos objetivos y disponibles por Diputacion,
fija la distribucion del Fondo en base al nu-
mero de habitantes y de viviendas de los
Ayuntamientos y Concejos.

Entendemos que la imposibilidad de apli-
cacion de la férmula-Baremo anterior, por
falta de la informacion que la misma requie-
re, no invalida su filosofia y, si bien a efec-
tos practicos se ha hecho necesaria una re-
forma, buscando criterios claros y sencillos
de reparto, ésta no deberia entenderse como
definitiva.

La Diputacion debe disponer anualmente
de los Presupuestos e incrementos de las
Corporaciones Locales, mediante un sistema
de contabilidad normalizado que permita co-
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nocer la situacién financiera de Ayuntamien-
tos y Concejos, asi como de unas estadisti-
cas que presten valores al nivel de servicios
y necesidades de los mismos. Una vez cono-

Transferencias de Capital.

cida y normalizada esta informacién, pueden
aplicarse foérmulas-baremo racionales, que
permitan una mas justa distribucion del
Fondo.

Presupuesto
1983 Incrementos

Disminuc. 1983

Total Presu.

Realizado Resultas

Partic. ingr. 1.878.168.000 1.536.888.000 919.221.000 2.495.835.000 1.114.257.884 1.381.577.116

Este grupo representa el 29,9 % del Pre-
supuesto Consolidado, su realizacién es del
100 %.

Rocoge el 30 % restante del Fondo de las
Haciendas Locales como financiacién de has-
ta un méaximo del 65 % de las inversiones
reales previstas para dotacion de servicios
publicos.

Para la presupuestacion de esta partida,
Diputacién propone las obras concretas, re-
cogiendo proyectos de diversas Direcciones.

El Parlamento aprueba una lista definitiva
como una partida presupuestaria dentro de
Administracién Municipal, pero la gestion es-
t4 encomendada a diversas direcciones: Mon-
tes, Sanidad, etc.

Las resultas recogen el presupuesto de
construccion de Colegios Nacionales, par-
ques, obras de saneamiento cuya ejecucion

Inversiones y Operaciones Financieras.

es nula en 1983, y otras realizadas parcial-
mente.

Entendemos que para que el Parlamento
pueda tomar decisiones, fijando proyectos de
obras a ejecutar, debe contar con unas esta-
disticas de la dotacién de servicios puablicos
existentes en los Municipios navarros, asi
como la situacion financiera de los mismos,
datos éstos no disponibles hasta la fecha.

Inversiones Reales:

Al igual que los Gastos de Funcionamien-
to y Personal, la minima importancia de los
mismos hace innecesario cualquier tipo de
comentario.

Recoge gastos en mobiliario para la Direc-
cion y adquisiciones de libros y mobiliario pa-
ra la Direccion.

Presupuesto

1983 Increment.

Dism. 1983

Total Presu.

Realizado Remanente

Por Oper. de Gestion. 1.390.400.000 50.000.000

—  1.440.400.000 1.437.393.226 3.006.774

Este grupo supone el 17,2 del Presupues-
to Consolidado de Administracién Municipal.
Su realizacion es del 99,7 % del mismo y co-
rresponde en su totalidad al Montepio de
Funcionarios Municipales de Navarra.

Este fue creado por Acuerdo del Consejo
Foral Administrativo de Navarra de fecha 9
de agosto de 1946, encomendéndose el Régi-
men de Gobierno y Administracién a la Dipu-
tacion Foral.

Pertenecen al mismo todos los funciona-
rios municipales de némina y plantilla, con
excepcion de los de Pamplona, Tudela y Ta-

falla, que tienen su propio Montepio (de Tu-
dela estan afiliados al Montepio general los
sanitarios y de Tafalla [os sanitarios y el Se-
cretario).

Tiene por objeto el pago de pensiones de
jubilacién, invalidez, viudedad y orfandad, asi
como el de quinquenios a los funcionarios de
provisién obligatoria, secretarios y sanita-
rios municipales, y la gestién de la ayuda fa-
miliar.

Gestiona igualmente el cobro de las cuo-
tas del Montepio a los funcionarios afiliados
y el reparto de! déficit entre los municipios
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de Navarra (la diferencia entre pago de pen-
siones y cobro de las cuotas durante el ejer-
cicio anterior). Durante el ejercicio 82-83, se
ha mecanizado la némina de pensiones, las
cuotas del Montepio y la ayuda familiar. El
funcionario responsable del Montepio nos co-
menta que para una mecanizacién completa
se estd a la espera de la aplicacion del nue-
vo Reglamento de Retribuciones.

La linea contable de gastos que nos ocupa
recoge el pago de:

Millones
Pensiones ... ... ... ... o o 1.303
Quinquenios ... ... ... ... ... ... ... 88
Ayuda Familiar ... ... ... ... ... ... 46
TOTAL ... ... oo et s e 1.437

La relacién de funcionarios municipales
en activo y jubilados y pensionistas que per-
tenecen al Montepio General es la siguiente:

ACTIVOS PASIVOS

CATEGORIAS Jubilados Pensioni. Total
Secretarios ... ... ... 132 102 194 296
Médicos ... ... ... ... 134 62 104 166
Farmacéuticos ... ... 42 32 38 70
Veterinarios ... ... ... 1 54 49 103
Practicantes ... ... ... 96 24 59 83
Ofic. Aux. Dep. ... ... 134 54 36 90
Subalternos ... ... ... 430 346 317 663
TOTAL ... ... ... 969 674 797 1.471

CONCLUSIONES:

Como ya se indico en el Informe de la
Camara de Comptos sobre la Direccién de
Administracion Municipal, realizado en 1983,
la necesidad de disponer de todos los datos
econémico-financieros de los Ayuntamientos
y Concejos es condicion previa para la reali-
zacién de un adecuado y justo reparto del
Fondo. Creemos que, dada la importancia de
este tema, deben realizarse todos los esfuer-
zos posibles para su solucidn.
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Dada la elevada carga financiera que su-
pone el Montepio de Funcionarios y su indu-
dable tendencia a acrecentarse, se hace ne-
cesario un estudio actuarial del mismo. Plan-
teada por la Diputacién la iniciacién de este
estudio para el de sus funcionarios, debera
extenderse al de funcionarios municipales,
contemplando asimismo la conveniencia de
mantener o unificar en el General los Mon-
tepios de Pamplona, Tudela y Tafalla.
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HOSPITAL DE NAVARRA
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Presupuesto

Incorporado  Saldo

Resultas Anulado

Realizado

consolidado

Presupuesto Aumentos Disminuc.

CONCEPTO

75.124.982
20.103.594

75.124.982

793.490.077 17.764.712 20.103.594

1.620.566.000 359.164.447 81.029.711 1.898.700.736 1.823.575.754

Personal ... ... ... ... ... ...

381.358.383

599.387

560.291.000 271.666.770

Funcionamiento ... ... ... ...
Transf. funcionamiento

67.560
137.031.946 61.247.892 165.008.254 162.073.813 2.934.441

67.560

182.440

250.000

250.000
243.995.000 139.693.936 20.400.844 363.288.092

Inversiones reales ... ... ...

2.425.102.000 770.525.153 102.029.942 3.093.597.211 2.754.280.217 79.012.604 260.304.390 162.073.813 98.230.577

TOTAL ...

Aun cuando se ha emitido un Informe es-
pecifico de la gestién econdémico-financiera
del Hospital de Navarra, derivado del traba-
jo de fiscalizacion realizado al que remitimos
para el mejor conocimiento de la misma, ex-
tractamos seguidamente en el presente In-
forme los datos mas destacados de la ejecu-
cién de Presupuesto de Gastos e Ingresos
de 1983.

Se ha realizado un 91,5 % del presupuesto
consolidado, lo que sitia al Hospital con un
indice de realizacién mayor que la media de
la Diputacién (85,8 %). Sin embargo, puede
observarse que en el capitulo de inversio-
nes la realizacién solamente alcanza el 54,5 %
de lo presupuestado.

Gastos de personal:

Representan el 61,37 % del total conso-
lidado. La ejecucién de los mismos ha alcan-
zado el 96 %.

La gestion del personal se comparte por
las Direcciones respectivas de Diputacion y
del Hospital.

Se han observado anotaciones incorrec-
tas, asi, por ejemplo, cédigos econémicos ina-
decuados, aplicacién de un gasto a diferentes
proyectos o contabilizacion de una devolucién
como menor gasto.

Iguaimente se han cubierto 6 plazas de
Jefes de Seccidn, sin existir, en nuestra opi-
nién, consignacion presupuestaria para ello.
La Diputacién acuerda el 16-12-82 que «...la
provision de las plazas de nueva creacion y
las vacantes sucesivas que se originen en el
Hospital de Navarra seran cubiertas en régi-
men de contratacion laboral».

La medida, que desde el punto de vista
organizativo y operativo podria calificarse de
razonable, cabria considerarse que choca con-
tra las normas del Estatuto de la Funcién Pu-
blica que restringe al maximo la contratacion
laboral, y del Presupuesto, véase B.O.N. del
2-3-83, art. 3-°.

Plantea fa problemética de: 1) trabajadores
sujetos a distinta normativa y 2) aplicacién
en su caso al tema de las guardias y horas
extra, con diferente regulacion. Se da el caso
de que un médico-funcionario accede a la pla-
za ganada de Jefe de Servicio mediante con-
trato laboral. )

Estimamos que habra de aclararse la si-
tuacion creada, teniendo en cuenta, ademas,
las peculiaridades del Organismo Aut6nomo
de la Salud, creado recientemente.

75



Parlamento de Navarra

21 de septiembre de 1984

Diputacién Foral acordé en septiembre
de 1978 «...conceder de forma provisional y
transitoria una gratificacion mensual, 7.183
ptas. al mes en 1984, al personal de manteni-
miento...». Sigue sin regularizarse esta re-
muneracion con la circunstancia de que se
considera como un derecho adquirido por el
personal de esta seccién, aunque no ejecute
tareas de mantenimiento.

Todos estos problemas pueden resumirse
observando la no coincidencia de las cifras
que se derivan de la Contabilidad de Hacien-
da y de las fichas de Personal-Hospital. Mien-
tras, segtn Contaduria, se gastaron 1.823,5
millones, segun el Centro fueron 1.857 los mi-
llones gastados.

Gastos de funcionamiento:

Representa este capitulo el 26,8 % del pre-
supuesto consolidado, habiéndose realizado
un 95,5 % de lo presupuestado. Se han ob-
servado infracciones a la normativa sobre re-
sultas (Arts. 29 y 30 N.G.P.). Asi, se realizan
abonos en el ejercicio por facturas de otros
ejercicios.

La Ley Foral del 10-5-83 sobre concesion
de suplementos de crédito o créditos extraor-
dinarios para gastos necesarios para el fun-
cionamiento de los servicios de la Diputa-
cion Foral, aprueba 369 millones de ptas. pa-
ra financiar gastos del normal funcionamien-
to de los Servicios de la Diputacién Foral: de
la cantidad sefialada, 99,2 millones se desti-
nan a financiacion de los déficits acumulados
del Hospital, que, sin embargo, no cubren to-
dos los compromisos adquiridos con terceros.
El incumplimiento de la normativa sobre Re-
sultas que puede darse en cualquier mes o
factura de las registradas, imposibilita co-
nocer los resultados exactos del ejercicio.
Por otro lado, salvo las concernientes a Inge-
nieria y Talleres, no se han mostrado las re-
laciones de facturas a las que corresponden
los 99,2 millones de ptas., problema de falta
de presentaciéon de la documentacion justi-
ticativa, que se repite con frecuencia en los
capitulos econémicos 2.° y 5.°, debido a la ca-
rencia de un departamento econémico con-
table-patrimonial propio del centro, que con-
trole y archive la documentacién y no a que
no exista la justificacion documental del gas-
to, en nuestra opinion.

Se ha observado con cierta frecuencia la
practica de dividir pedidos mayores de 500.000
ptas. para poder realizarlos directamente. De
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una valoracién efectuada sobre parte del pre-
supuesto del capitulo 2.°, se ha obtenido que
aproximadamente el 12 % se adquirid6 me-
diante concurso, y un 88 % mediante com-
pras directas, incluida Farmacia. Interesaria
una adaptacién y subsiguiente respeto a las
normas sobre adquisiciones. En general, pue-
de decirse que no existe un adecuado con-
trol interno respecto a la gestion de com-
pras y almacenamiento. Similar comentario
podemos concluir respecto al funcionamien-
to de los servicios de dietas, dandose casos
que se suministran mas comidas de las ne-
cesarias, 0 que a ultima hora faltan. No ha-
biendo sido posible, por falta de informacidn,
un calculo de estas desviaciones, apunta-
mos como datos orientativos, los siguientes:

— Total dietas servidas por co-

(o311 - J O 199.528
— Total dietas suministradas a los

SErvicios ... ... ... .ol v e . 162.680
— Total estancias ... ... 167.132

(véase Ingresos Hospital).

Se ha observado que los cédigos econémi-
cos 264 —productos farmacéuticos—, y 267
—material clinico—, asi como las lineas 34880
—codigo econémico 277— y las correspon-
dientes a «viajes y dietas» —co6digo econd-
migo 253—, se utilizan indistintamente.

Respecto a los «viajes y dietas» se ob-
serva un procedimiento diferente para el per-
sonal médico-sanitario y el resto, a partir del
momento en que se plantea la validez de las
autorizaciones desde el Hospital. Los médi-
cos siguen el procedimiento anterior —el
Director médico es quien da la autorizacién—
mientras que para el resto, se debe obtener el
visto bueno del Ponente y aprobacion de la
Diputacion Foral a través de la Direccion Ge-
neral de Sanidad.

Transferencias de funcionamiento:

Comprende pagos por servicios como taxi-
transporte de funcionarios Uso Especial, rein-
tegros de facturas, anélisis prestados en otros
centros, que en absoluto pueden calificarse
de transferencias y que reclaman un trata-
miento contable adecuado, conforme a las
normas presupuestarias, aparte de unas prac-
ticas sanas de gestion.

Inversiones:

Las inversiones representan el 11,7 % del
total consolidado del Centro. Es el Grupo con
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menor realizacién, habiendo ascendido ésta
a un 54,5 %.

Han sido repetitivas las quejas de los mé-
dicos por la escasa dotacién presupuestaria
para la adquisicién de equipos, y son elimina-
dos 16,7 millones de ptas. autorizados para
estas compras.

Se observa que diversos pagos de obliga-
ciones correspondientes a ejercicios anterio-
res se imputan al presupuesto de 1983, sin
estar comprendidos en la lista de facturas
incluidas en los déficits, financiadas segun
la Ley Foral 10-5-83, en contra de la normativa
sobre Resultas.

Algunas certificaciones superan la cifra
aprobada segin presupuesto, sin que se hu-
bieran propuesto los oportunos acuerdos de
ampliacion de obras, 0 se comprometen sin
cumplir el correspondiente procedimiento de
contratacion, véase acuerdo D. F. 31-8-83, en
relacién con la U.C.I.

CONCLUSIONES:

Se observa la necesidad de clarificar los
procesos de contratacion y regulacion del per-
sonal.

Nos parece muy necesario cubrir las va-
cantes, sobre todo en los puestos de Direc-
cién.

Existen diferencias entre las cifras de Con-
taduria y las del Centro en lo relativo a los
gastos de personal.

Hay una ausencia del adecuado control in-
terno para el seguimiento de compras y al-
macén.

Se ve la necesidad de un mayor someti-
miento en la normativa presupuestaria.

Los gastos contabilizados como transferen-
cias, aunque tienen poca importancia respec-
to al presupuesto, no corresponden a este
concepto.

FINANCIACION Y COSTES

Los temas de la ribrica constituyen un
componente imprescindible en el andlisis de
un Centro. En éste hemos tropezado con limi-
taciones importantes para examinarlas, por-
que los datos a manejar deberian haberse ob-
tenido de una Contabilidad General y Conta-
bilidad de Costes, instrumentos de los que ha
carecido el Hospital. El| mismo se encuentra
a distancia de obtener costes contables rea-
les de los procesos, objetivo a conseguir en
varios afos.

No obstante, la Administracién se ha preo-
cupado de seguir como van los costes y rea-
liza unas valoraciones con datos extraconta-
bles y criterios de medida. Se obtienen unas
cifras que contribuyen a tener una visién
aproximada de la marcha del Centro en cuan-
to a financiacién y costes. A partir de estos
datos, derivamos nuestras consideraciones.

Las Contabilidades mencionadas, junto a
una Estadistica importante, deberian incor-
porarse a medio plazo, para poder hablar con
precisidn sobre los aspectos econdémico-finan-
cieros y establecer el diagnéstico oportuno,
factor clave de la politica de cualquier orga-
nismo que pretende justificar los resultados
de su actividad. Ha de considerarse que la
implantaciéon de los sistemas contables re-
quieren unos medios y organizacién, que, por
lo tanto, han de aportarse, para que puedan
cumplirse los objetivos que les son propios.

Teniendo en cuenta lo expuesto, continua-
mos con el analisis:

Costes totales:

— Los gastos del Ejercicio de 1983 se
presentan de la siguiente forma:

Conceptos Miles de Ptas.
Gastos de Personal ... ... ... 1.823.576
Gastos funcionamiento ... ... 811.254
Amortizaciones 120.000
Apoyos a otros centros ... ... 45.000
Total gastos ... 2.799.830

— Dado que las herramientas contables
adecuadas no han funcionado, los Costes se
calculan con relacion a la estancia y segln
unos criterios establecidos por la Seguridad
Social, principal usuario del Hospital, 55 %
de la facturacion. La féormula propuesta es:

Gastos totales

Coste estancia (C.E) =
N.° estancias + 1/2
N.° Consultas + 1/4
N.° consultas sucesi-
vas + 1/2 Urgen-
cias.

Quiere decirse que las unidades de medi-
da de los resultados son las estancias. Las
consultas y urgencias tienen su equivalen-
te cuantificado con fracciones.

La estadistica senala para el Hospital en
1983:
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N de estancias

Actividad ponderadas

Estancias ... ... ... ... ... 167.134

1.2 Consultas —18.869—.

1/2 18.869 = 9.434 ... ... 9.434

Consultas sucesivas

—70.387—

1/4 70.387 = 17.597 ... ... 17.597

Urgencias —22.927—

1/2 22927 = 11.464 ... ... 11.464
TOTAL ... ... ... ... 205.629

El coste de cada estancia ponderada as-
cenderia a 13.615 ptas.

2.799.830 miles de ptas.

205.629 Estancias = 13.615 ptas.

— Si introducimos el concepto de subac-
tividad, podriamos distinguir el coste atribui-
do a que el Hospital actué por debajo de su
capacidad, y cuyo efecto cabria cargarse co-
mo una pérdida del periodo. Se puede opinar
qgue no deberia imputarse, en principio, a un
cliente que contratara a priori y no fuera res-
ponsable de la desviacion.

Valoramos el coste de subactividad en
353,68 millones de ptas., el 16,15 % de los
gastos estimados estructurales:

Miles de ptas.
Personal ... ... ... ... ... ... 1.823.576
Gtos. Inmuebles ... ... ... ... 137.325
Reparac. Inversiones 50.588
Amortizacién ... ... ... ... ... 120.000
ApOYOS ... ... ot it e e 45.000
TOTAL ... ... ... ... ... 2.176.489

16,25 % s/ 2.176.489

Si descontamos y separamos el coste de
subactividad, el coste de la Estancia queda-
ria en 11.893 ptas.

Miles de ptas.
Gasto Total ... ... ... ... ... 2.799.830
Coste subactividad ... ... ... 353.679
Gasto actividad ejercicio ... 2.446.151

Coste Estancia
2.446.151 = 11.895

205.629
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— El método examinado del célculo de
costes no guarda relacién con la realidad,
porque las actuaciones hospitalarias tarifadas
son muy numerosas y heterogéneas, véase
B.O.N., 9-4-84. La reduccién a estancias teo-
ricas carece de base, a nuestro juicio.

Haria falta conocer el coste real de cada
proceso y actividad especial del Centro, para
tratar de ajustar las tarifas y convenios a los
costes producidos, conforme a la voluntad ma-
nifestada por la D. F. en este sentido.

— No obstante, tiene la virtud de que es
el procedimiento propuesto por la Seguridad
Social. Cabria esperar que la misma aceptara
sus resultados, previas las inspecciones opor-
tunas. Sin embargo, las relaciones Hospital-
Seguridad Social se regulan conforme a la Or-
den del 25-5-1983 que establece la cantidad de
8.428 ptas., nivel VIl-1, para la estancia de
hospitalizacién, ignordandose los cdlculos an-
teriores.

Pasamos a examinar el tema de las dife-
rencias entre ingresos y gastos.

Financiacion:

— Se han valorado antes los costes de las
unidades de medida:

C.E. actividad ejercicio ... 11.895 ptas.
C.E. subactividad ... ... ... ... 1720 ptas.
Total estancia ... ... ... ... 13.615 ptas.

— Resultados del Ejercicio: Prescindimos
del enfoque presupuestario con datos de las
Cuentas Generales, que no sirve para valo-
rar el ejercicio, segun criterios econémicos,
ya que respecto de los ingresos ha regido el
principio de «cobros», corregido con una frac-
cién de los derechos a cobrar, y en cuanto a
los gastos las deficiencias de la contabili-
dad presupuestaria no permiten su cuantifica-
cién fiable.

— Aportamos la siguiente valoracién es-
timativa del Ejercicio Econémico en una dife-
rencia de 1.544 millones de ptas. seglin datos
extracontables:

Conceptos Miles de ptas.
Déficit sobre facturacién ... 907.174
Coste subactividad ... ... ... 353.669
Suma ... ... ... ... ... 1.260.843
Déficit por no cobrarse ... ... 283.362
Total ... ... ... ... ... 1.544.205
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Veamos las diferentes partes que integran el mismo, a continuacién.

Concepto  Miles de ptas. Ajustes Total miles/pts.
Facturacion + 1.526.956 Resultas + 126.702 + 1.503.878(1)
Atrasos —(149.780)
Fundamentalmente revision de tarifas del afio
1982.
Caja + 35.109 + 35.109
Gastos — 2.799.830 —(2.799.830)
Saldo negativo —{1.260.843)

(1) No se incluye el importe que pudiera obtenerse como consecuencia de posibles revisiones de Tarifas con
efectos retroactivos, tal como ocurrié en 1983 con respecto a ejercicios anteriores. Podrian suponer una can-

tidad de incremento para el periodo estudiado.

2) Reparto del Déficit entre los Usuarios.

Interesa poner de relieve las siguientes
consideraciones acerca de las razones de cé-
mo se generaria el déficit, en nuestra opi-
nién:

1) Un componente se refiere al coste de
subactividad. Lo hemos cifrado en 353.679.000
pesetas.

2) El INSALUD ocasiona 89.819 estan-
cias, datos de admisién, que al precio del
coste calculado de 11.896 ptas., generarian
1.068 millones de ptas. Facturadas al precio
establecido de 8.428 ptas., aportarian 757 mi-
llones de ptas., creando un déficit al Hospi-
tal de 311,22 millones de ptas., por el con-
cepto de ingresados.

391,17 millones de ptas. (La facturacién
corregida asciende a 677 millones de ptas.:
700 millones segtin Facturacién —149,78 mi-
llones de atrasos + 126,702 millones de Re-
sultas 83).

Hay que considerar 57 millones de ptas.
pendientes de 1983, de los que 50 millones
de ptas. obedecen a las «tarifas especiales»
que la Seguridad Social no abona desde mayo
de 1983.

3) Por el concepto de «Apoyos a otros
Centros de Diputacion», que abarca el «Uso
Especial y Normal de funcionarios», se fac-
turaron 230,14 millones de ptas. por ingresa-
dos, que corresponderian a 23.144 estancias,
estimadas (no disponemos de datos).

El ingreso teérico (23.144 estancias x

11.895 ptas.) ascenderia a 275 millones de
pesetas.

Se han cobrado, formalmente, 160 millo-
nes de ptas., segun acuerdo de la Comision
Delegada del 31-1-84, mas 5,7 millones de
ptas. por Uso Normal: el déficit calculado
generado por los «Apoyos a otros Centros
de la Diputacidén, a ingresados», alcanzaria a
110 millones de ptas.

La diferencia entre facturado e ingresos
tedricos correspondiente a asistencias a in-
gresados asciende a 287 millones.

Teniendo en cuenta que por «Ambulato-
rios» las pérdidas costes-facturacion atribui-
bles a este grupo de usuarios es de 37 millo-
nes de ptas. y de 95 millones las no pagadas
por la Diputacidén, el déficit global generado
por el mismo seria de 287 millones.

4) Por «Accidentes de Trabajo y Trafi-
co», «Particulares», «Beneficencia» y «Otras
Entidades» se han facturado 260 millones que
corresponderian a 54.121 estancias teodricas,
no tenemos datos exactos.

El ingreso estimado (54.121 estancias x
11.895 ptas.) supondria 644 millones de ptas.,
luego el déficit se cifraria en 384 millones de
ptas. De esta cantidad, 82 millones pertenece-
rian a la Beneficencia de personas calificadas
como B1, y 24,50 millones de ptas. a la Be-
neficencia Municipal, que no se cobran.

5) Por el concepto de «Ambulatorio» se
han girado:

Tedricamente, segin la férmula, tendrian
que haberse ingresado 458 millones de ptas.
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(38.545 estancias x 11.895 ptas.), producién-
dose, por tanto, un déficit de 87 millones de
ptas., que se repartirian como sigue:

Déficit Ambulatorio
Estimado

Tipo de usuario (miles de ptas.)

SOE. ... ... ... ...... 36.362
Beneficencia Municipal. 214
Particulares, Entidades,

Déficit Ambulatorio
Estimado

Tipo de usuario (miles de ptas.)

Accidentes ... .. 13.219
Apoyos a Diputacion ... 37.210
TOTAL ... 87.000

— La imputacion del Déficit entre los
usuarios es resumida en el siguiente cuadro:

Pérdidas:

Costes-Facturacion

Déficit por Total Déficit gastado
no cobrarse actividad-cobros

Tipo de usuario Ingresados Ambulator. Miles ptas. Miles de ptas.
S.O.E. ... ... ... 391444 36.362 (1) 427.872
Funcionarios ... ... ... ... ... ... ... 45.000 37.210 205.633 287.843
Beneficencia (B1) 26.000 56.000 82.000
Beneficencia Municipal 12.560 214 21.729 34.503
Partic., Entidades, Accidentes ... ... 345.170 13.214 358.384
TOTAL ... ... ... ... ... ... ... 820.174 87.000 283.362 1.190.602

(1) Este déficit se encuentra, a nuestro juicio infravalorado porque el volante permite visitas durante un mes.

no una solamente.

Con lo expuesto, y teniendo en cuenta las
limitaciones sobre la bondad de los datos, al
no disponer de una informacion contable y
estadistica precisas, opinamos que se puede
obtener una valoracion de como se conforma
el déficit del Hospital. Conviene seialar:

1) Entendemos que la diferencia por el
«Coste de la subactividad» no corresponderia
imputar al Centro, desde la situacién actual
de la demanda. A medio plazo interesaria se
produjera una acomodacion de la oferta y de-
manda para evitar este coste, que en cierta
medida podria interpretarse como un despil-
farro de recursos publicos.

2) El déficit que genera INSALUD podria
solucionarse con una politica de precios con-
venida idénea. Si el Hospital cumple con las
condiciones técnico-sanitarias, habria de plan-
tearse el porqué de las diferencias entre ta-
rifas y costes reales. Podria apuntarse cuanto
cuestan los servicios prestados por el Hospi-
tal en otro centro similar de la Seguridad So-
cial. De lo contrario, el Hospital se enfrentaria
ante una demanda que impone unas condicio-
nes inferiores al coste real, a costa del Cen-
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tro. Estimamos que tampoco deberia cargarse
el saldo negativo a la gestion del Centro.

3) En cuanto al que obedece al grupo
de «Particulares, Entidades y Accidentes» de-
be considerarse si es procedente mantener la
actual politica de precios y por tanto sopor-
tar el considerable déficit que genera, esti-
mado en 358 millones de pesetas.

4) Finalmente, merece también comenta-
rio el elevado déficit que presenta la asisten-
cia a Funcionarios, originado en gran parte
por acordar la Diputacién el pago de canti-
dades notoriamente inferiores a las factura-
das por el Hospital, con lo que se estan tras-
ladando a este Centro gastos ocasionados por
asistencia sanitaria a los funcionarios de la
Comunidad Foral.

8. EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

Al igual que al analizar los gastos, presen-
tamos el cuadro siguiente para ver el por-
centaje que las Direcciones analizadas re-
presentan respecto al total.
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(Millones de pesetas)

(1)

Presupuest. Recaudado Recaudado

Direccion consolidado Realizado  Resultas de mas de menos

Hacienda ... ... ... ... ... ... ... ... ... 3797296 56.530,91 0,03 5.140,15 6.582,16
Caminos ... ... ... ... i s e el 19,25 36,52 0,03 19,35 2,04
Obras publicas ... ... ... ... ... ... ... 98,40 40,46 6,82 11,71 62,84
Agricultura ... ... ... ... . 28,37 22,51 16,15 19,60 9,30
Industria ... ... ... ... ... 33,60 35,51 9,54 11,46 —
Educacidon ... ... ... ... ... ... .o .l 528.87 300,86 5,53 46,25 268,72
Principe de Viana ... ... ... ... .. 12,12 21,60 0,54 11,05 1,03
Administracién Municipal ... ... ... 1.538,40 1.387,62 0,80 — 149,96
Hospital ... ... ... ... ... .o oL 1.381,45 1.047,50 126,73 61,31 268,52
TOTAL ... ... ... ... ... ... ... 41613,44 35.423,54 166,21 5.320,92 7.344,60
TOTAL GENERAL ... ... ... ... 42578.07 40.406,29 430,91 5.638,29 7.424,15

% TOTAL/TOTAL GRAL. 97,7 % 97,5 % 38,5 % 93,6 % 98,9 %

(1) Al haber redondeado en millones de pesetas se producen pequefios desajustes en las sumas

Debe tenerse presente que al ser presu-
puesto prorrogado los ingresos eran los pre-
vistos para el ejercicio anterior. Los presu-
puestos de ingresos se elaboran siguiendo
criterio de prudencia, contabilizando solamen-
te aquéllos que son seguros. Por estos moti-
vos, es normal que surjan diferencias entre
el presupuesto y la realidad.

Los ingresos de la Direccion de Hacienda
suponen el 89,4 % del total de los realizados.
Los impuestos representan el 78,9 % de los
ingresos. Por esto, los comentarios sobre los
ingresos se reducen practicamente a los rea-
lizados sobre esta Direccion.

El aspecto mas relevante, a nuestro jui-
cio, es que durante los dos Ultimos ejerci-
cios se han cubierto los gastos e incluso ob-
tenido superavits sin necesidad de emitir
Deuda Pdblica. Hay que tener presente que la

realizacion del gasto en estos afos ha sido:
1981, 85,32 %; 1982, 88,55 %; 1983, 85,88 %.
Esto sitda a la Hacienda Foral en una muy
favorable y saneada situacién financiera, si
bien es preciso tener presente el posible in-
cremento de cargas derivado del nuevo Con-
venio y de la ampliacion de las competencias
histéricas de Navarra.

Pasamos seguidamente a analizar los pre-
supuestos de ingresos en las Direcciones:

INGRESOS HACIENDA

A continuacién presentamos el cuadro de
ejecucién del Presupuesto de Ingresos de la
Direccién de Hacienda para el ejercicio 1983,
con cifras comparativas para el ejercicio
1981 y 82.
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4.336.168

4.336.168

De Empresas ... ... ...

92.418
278.931
41.533.199

1.342.418

1.250.000 1.250.000

4.767.760

4417

OPPOSA ... ... ... ... ..
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278.931
41.533.199
877.000.000 1.224.530.976 347.530.976

Propios Dip. Foral

A Empresas

877.000.000
117.000.000

1.290.046.187

586.930.244

A Inst. Financ. ... ... ...

530.307.545 413.307.545

117.000.000

210.829.934

126.581.114

A Ent. Varias ... ... ...

154.559

814.559

660.000

725.334 660.000

873.660

De Edificios ... ... ... ...

25.891.500.478 31.429.546.637 32.350.109.000 5.622.856.696 37.972.965.696 36.530.952.750 5.140.155.793 6.582.168.739

TOTAL ... ... ... ...

Impuestos Directos:

Renta Personas Fisicas; impuesto que, en
el ejercicio 1983, alcanza una realizacion de
13.763 millones, 10 que supone un 31 % de
incremento con respecto al afio anterior.

El significativo aumento parece deberse,
entre otras razones, al incremento normal de
sueldos, al incremento del tipo de retencio-
nes, al aumento de los tipos de renta de ca-
pital y a una mayor presién inspectora.

Renta de Sociedades; Con una recauda-
cién de 1.193 millones, supone una disminu-
cion del 20 % con respecto al afio anterior,
producida por una reducciéon en los benefi-
cios de las Sociedades como consecuencia
de la crisis econémica.

Adquisicién Mortis-Causa; Con una recau-
daciéon de 199 millones, impuesto que puede
sufrir fluctuaciones l6gicas, pero cuyo mon-
tante total no es significativo.

Sobre el Patrimonio; Con una realizacién
de 350 millones, supone una disminucién con
respecto al aiio anterior de un 10 %, que pue-
de deberse al corte de operaciones, ya que la
contabilizacién como ingreso se realiza en el
momento del cobro, con independencia del
ejercicio a que corresponda el devengo.

Iimpuestos Indirectos:

Transmisiones Patrimoniales; Con 957 mi-
llones de recaudacién, supone un incremen-
to del 12 % con respecto al ejercicio anterior,
debido, entre otras razones, a la liquidacién
en el ejercicio 83 de escrituras correspon-
dientes al ejercicio 1982,

Actos Juridicos Documentados; Cuya re-
caudacién de 1.304 millones supone un 12,5 %
de aumento con respecto al ejercicio ante-
rior, aumento considerado normal, cuyos in-
gresos estan constituidos, en su mayor par-
te, por los timbres de las letras de cambio.

Trafico Empresas; La realizacién de 9.298
millones, supone un aumento del 10 % con
respecto al ejercicio anterior, que considera-
mos normal.

Impuesto de Lujo; La recaudacién de 2.406
millones, supone un incremento del 20 % con
respecto al ejercicio anterior, recaudado en
su mayor parte de la industria de electrodo-
mésticos y del automévil.

El incremento parece deberse al aumento
de precios de venta y al incremento en las
ventas de vehiculos en el afio 1983.
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Alcoholes, teléfonos y Tabaco; Impuestos
bastante estables, los incrementos parecen
deberse a un inadecuado corte de operaciones.

Aparecen después diferentes epigrafes de
ingresos de pequeiia cuantia y que no tienen
un peso especifico importante en el conjun-
to de la recaudacidén, por lo que nos limita-
mos a comentar los mas significativos.

Otros Ingresos:

Otras Exacciones; La realizacion de 327
millones, recoge el ingreso de 50 millones
del Canon de Coincidencia, asi como el cobro
de impuestos vencidos por la Agencia Eje-
cutiva.

Emision de Deuda; Con una presupuesta-
cion de 3.747 millones de emisién, que no
llegé a realizarse, como comentabamos en el
epigrafe 5.7.1. del Balance.

Por Operaciones de Gestion; Contiene el
presupuesto de Ingresos de la Seguridad So-
cial Agraria Especial y la Seguridad Social
Agraria llamada «Jornadas Tedricas». Los in-
gresos correspondientes a esta altima estéan
sin registrar y suponen una cifra aproximada
de 350 millones.

Eventuales; El presupuesto de 4.702 mi-
llones de pesetas corresponde a 3.500 millo-
nes de beneficios de ejercicios anteriores y
1.200 millones de cobros de aplazamientos.

La imputacién de los 3.500 millones de
beneficios de ejercicios anteriores en esta li-
nea de ingresos no ha sido realizada. La cifra
de 2.486 millones de Realizado en el Ejercicio
1983 recoge los cobros de aplazamientos, lo
que corrobora el esfuerzo realizado por la
Direcciéon de Hacienda en este sentido, tal y
como comentédbamos en las Cuentas corres-
pondientes del Balance.

A Instituciones Financieras; Recoge los in-
tereses de las cuentas bancarias.

A Entidades Varias; Se imputan a esta
cuenta los intereses de demora de las deu-
das aplazadas y recargos.

INGRESOS CAMINOS

Presentamos el cuadro de ejecucién de
presupuesto de ingresos segliin Contaduria,
ya que hay diferencia con las fichas conta-
bles que lleva la Direccion. Asi, mientras
segtn la contabilidad manual de la Direccién
los ingresos ascienden a 35.933.956 pesetas,
segun Contaduria son 36.526.674 pesetas, mas
31.079 pesetas de Resultas.

Esta diferencia se produce, al parecer, por
problemas de comunicacion entre Contaduria,
Transportes y Caminos (la contabilidad de
estas dos Gltimas centralizada en Caminos).
Un mayor contro!l y un cotejo periodico de los
listados mensuales que emite Hacienda so-
bre la situacion del presupuesto, evitaria es-
tas diferencias.

CONCEPTO

Presup.
consolida. Realizado tas

Resul- Recauda. Recauda,
de mas de menos

Impuestos Indirectos y Otras Exacciones Tribu-
. 14.100.000 26.854.453 —

tarias ... ... ..

12.754.453 —

Prestacién de Servicios y Venta de Productos. 5.150.000 9.672.221 31.079 6.601.900 2.048.600

TOTAL ... .o e

19.250.000 36.526.674 31.079 19.356.353 2.048.600

La recaudacion ha sido superior en un
90 % a la prevista, pudiendo atribuirse a las
causas citadas en el comentario a la ejecu-

cion global del presupuesto general de In-
gresos.

INGRESOS OBRAS PUBLICAS

Presu- Realizado Ingresado Ingresado
CONCEPTO puesto  y Resultas de mas de menos
Ingresos trabajos dragados ... ... ... ... ... ... ... 10.000.000 18.074.441 8.074.441 —

... 81.308.000 16.710.021 — {64.597.979)

Establecimiento margenes ... ... ... ... ...
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CONCEPTO

Presu- Realizado Ingresado Ingresado
puesto  y Resultas de mas de menos

Caminos rurales ... ... ... .. oot e e e e oen
Servicio Aguas Araquil ... ... ... ..o
Ingresos sondeos ... ... ... .. el e e e el
Jornadas espeleol. y otros ... ... ... ... ... ..
Ingresos cesion mat. geolog. ... ... ... ... ... ...
Edicién mapa Pamplona ... ... ... ... ... ...

TOTAL PRESUPUESTO ... ... ... ... ... ...

1.000.000 2.856.510 1.856.510 —
100.000 — — (100.000)
500.000 — -— (500.000)

— 250.539 250.530 —

1.500.000 4.250.000 2.750.000 —

4.000.000 4.402.471 402.471 —_

98.408.000 46.543.982 13.333.961 (65.197.979)

Como puede observarse en el cuadro de
ejecucion de ingresos, aparece en el concep-
to «Establecimiento de margenes» un impor-
te de 64 millones ingresado de menos, 60 de
los cuales corresponden a la parte reintegra-
ble de las obras de encauzamiento y defensas

que quedoé sin ejecutar, segin podemos ver
en el apartado de «Inversiones y Operaciones
Financieras», de la ejecucion del Presupues-
to de Gastos de Obras Publicas.

El resto de los ingresos, por su pequeiia
cuantia, no merecen comentarios especiales.

INGRESOS AGRICULTURA
Presup. Recaudado Recaud.
CONCEPTO Consolid. Realizado Resultas de mas  de menos
Prestacidn servicios y venta pro-
ductos ... ... ... ... ... ... ... 18.000.000 13.569.072 8.892.496  13.642.745 9.181.177
Aportacion y transf. funcionam.  2.831.000 160.284 7.223.000 4.552.284 —
Venta de inversiones reales ... 950.000 1.016.000 — 389.000  323.000
Variaciéon Activos y Pasivos fi-
nancieros ... ... ... ... .. ... 6.591.000 7.774.275 42.511 1.500.000 274.214
TOTAL ... ... ... ... ... ... 28.372.000 22.519.631 16.158.007 20.084.029 9.778.391

El importe de los ingresos no es signifi-
cativo, en relacién al global de la Diputacion
Foral.

En el grupo 3, Prestacién servicios y ven-
ta de Productos, se recaudan 9,1 millones de
menos en la partida de productos agricolas, al
haberse cedido la gestion de las fincas al
I.T.G.C. La recaudaciéon de 13,6 millones de
mas se debe a la nueva politica que se ini-
cia en 1983 respecto a la sanidad animal e
inseminaciones, ademas de resultar también
l6gicamente afectada por las causas genera-
les repetidamente citadas.

En estos conceptos ha surgido una avalan-
cha de cartas de pago para su ejecucién. Hay
que tener en cuenta que se recaudan mas de
18 millones por medio de cartas de pago que
no superan en general las 500 ptas. Como es
facil comprender, la cantidad de papel y ope-

raciones que surgen tanto en la Direccién co-
mo en Contaduria, hacen conveniente buscar
un método méas cémodo.

En este sentido, para el ejercicio actual,
se ha procurado eliminar operaciones, agru-
pando diferentes facturaciones. Creemos que
representa un avance respecto del afio ante-
rior, pero todavia se generan excesivas car-
tas de pago.

Entendemos seria conveniente la utiliza-
cion de albaran-factura prenumerado con au-
torizacién de cargo en cuenta y, periddica-
mente, el envio de los mismos a las diferen-
tes entidades financieras.

En el grupo 4, se recaudan 4,5 millones
mas debido al convenio con el LN.S.P.V. Esta
recaudacion en exceso se debe a la imposibi-
lidad de presupuestar exactamente los ensa-
yos que se realizaran y su rendimiento.
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INGRESOS INDUSTRIALES

Presup. Recaudado Recaud.

CONCEPTO Consolid. Realizado Resultas de mas  de menos
Prestaci6n Serv. y Venta produc. — 276.838 — 276.838 —
Venta Inversiones reales ... ... 2.316.000 1.897.312 1.440.500 1.021.812 —
Variacion Act. y Pas. Financiero, 12.012.000 18.144.432 — 6.132.432 —
Ingresos Financ. y Patrimoniales. 19.273.000 19.358.297 3.946.849 4.032.146 —
TOTAL ... ... ... ... ... ... 33.601.000 39.676.879 5.387.349  11.463.228 —_

Como puede verse, se han recaudado 11,4
millones de més, cifra que representa un 34 %
sobre la presupuestada. Nuevamente tenemos
que atribuir a las causas expuestas en el co-
mentario a la ejecucidén global del presupues-
to general de ingresos este importante incre-
mento porcentual.

Queremos sefalar la mejora que supone

la creacién de lineas no previstas (grupo de
Prestacién Servicios y Venta Productos) para
recoger mas correctamente ingresos que an-
tes se contabilizaban como Imprevistos.

Por otra parte, la importancia relativa de
los ingresos de la Direccidn es minima, por
lo que entendemos no es necesario exten-
dernos en mayores comentarios.

INGRESOS EDUCACION

Dismi-
ciones

Presu-
puesto

Recaudado
de menos

Recaud.
de mas

Resul-
tas

Presup.

CONCEPTO Aum. Consolid. Realizado

3)

4)

5)

7)

8)

Prestacién Servi-
cios y Venta pro-
ductos ... ... ...
A portaciones y
Transf. de Fun-
cionamiento
A portaciones y
Transf. de Cap.
Variacién de Ac-
tivas y Pasivos
Financieros .. ...
Ingresos Finan-
cieros y Patrimo-
niales ...

85.677.000

. 210.071.000

425.000.000

54.378.120 31.298.880 45.371.935 —

137.496.475 72.574.525 98.647.531 —

425.000.000 157.221.647 — —

15.018.455

30.425.496

— 5.126.269 — 5.126.269 —

— 36.000 — 36.000 —

720.748.000

191.874.595 528.873.405 306.403.382 —

Los grupos 3 y 4 (Prestacion Servicios y

Transferencias de Funcionamiento) recogen
como partidas mas importantes los ingresos
derivados de las escuelas de Formacién Pro-
fesional. Al crearse el Instituto de Formacioén
Profesional, todas estas partidas se transfie-
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ren al mismo y por lo tanto en el Presupuesto
de 1984 han desaparecido. Asimismo se en-
cuentran otros ingresos como matriculas en
la Escuela de Idiomas, Cursos de Verano...

El grupo 5 (Aportaciones y Transferencias
de Capital) tiene el siguiente desglose:

945.400

4.352.490

267.778.353

50.606.220 273.076.243
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Presupuest. Recaudado

CONCEPTO Consolid. Realizado de menos

Aportaciones del Estado . . 358.000.000 155.803.729 202.196.271
Const. Esc. Universitaria (Aportamon Estado] 50.000.000 — 50.000.000
Otras Transferencias Pueblos Navarros ... ... ...... ... ... 17.000.000 1.417.918 15.582.082
TOTALES ... ... oot ot oot et et et cee ev e eve oo ... 425.000.000 157.221.647 267.778.353

La partida de Aportaciones del Estado, en
realidad, ha tenido un Realizado de pesetas
194.899.664, pero se han efectuado pagos por
importe de 39.095.935 lo que deja un Reali-
zado neto de 155.803.729. Esta practica viene
prohibida en el art. 25-1 de la N.G.P. «Los de-
rechos liquidados y las obligaciones recono-
cidas se aplicaran a los Presupuestos por su
importe integro, quedando prohibido atender
obligaciones mediante minoracién de los de-
rechos a liquidar o ya ingresados, salvo que las
normas de ejecucidn presupuestaria lo auto-
ricen de modo expreso».

La baja realizacién de estos ingresos va
unida a la no ejecucion de las obras previs-
tas (Escuelas Universitarias y Colegios Na-
cionales) por lo que los ingresos no alcanzan
las cifras presupuestadas.

Las partidas de los grupos 7 y 8 (Variacion
de Activos y Pasivos Financieros e Ingresos
Financieros y Patrimoniales) se crean en el
ejercicio para una mas correcta contabiliza-
cion de los ingresos, sin que, por lo tanto, tu-
vieran cifra alguna presupuestada.

INGRESOS PRINCIPE DE VIANA

Presup. Recaud. Recaud.
CONCEPTO Presup. Aum. Dism. consolid. Realizado Resul. mas menos
Venta publicaciones Principe

de Viana ... ... ... ... ... 3.000.000 — —_ 3.000.000 15.336.673 543.529 12.880.202 —
Venta publicaciones archivo. 100.000 — — 100.000 — —_ — 100.000
Ingresos Venta folletos Cul-

tura Popular .. 2250000 — —_ 2.250.000 466.048 —_ — 1.783.952
Publicidad y visitas Museo. 250.000 — — 250.000 204200 — — 45.800
Ingresos fotografias archivo. 150.000 — — 150.000 227.774 — 77.774 —
Ingres. fotocopias biblioteca.  150.000 — — 150.000 129.125 — — 20.875
Visitas Castillo de Olite ... ... 200.000 — — 200.000 132.582 — — 67.418
Ingresos actos culturales di-

Versos ... ... ... ... ... ... 6.000.000 — —_ 6.000.000 5.079.438 —_— — 920.562
TOTAL GRUPO 3 ... ... ... ... 12.100.000 — — 12.100.000 21.575.840 543.529 12.957.976 2.938.607
Reintegro Sociedad Filarmé-

nica ... ... ..o eer er e . 27000 — — 27.000 27.065 —_ 65 —
TOTAL GRUPO 7 ... ... ... ... 27.000 — — 27.000 27.065 — 65 —
TOTAL INSTITUCION PRINCI-

PE DE VIANA ... ... ... ... 12.127.000 — — 12.127.000 21.602.905 543.529 12.958.041 2.938.607
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También en esta Direccién los ingresos
suponen un porcentaje insignificante respec-
to al total de la Diputacién. Las principales
partidas corresponden a las ventas de publica-
ciones y a los ingresos por actos culturales
diversos.

Respecto a las publicaciones, creemos que
en algunos casos pueden ser excesivas las
existencias de libros. Reconociendo la dificul-
tad de venta de muchos de ellos, debido a su
especialidad, deberia estudiarse la conve-
niencia de realizar algin tipo de actuacion
comercial o de distribuirlos gratuitamente a bi-

bliotecas, colegios, etc. Podria también con-
siderarse la reduccién de las tiradas, aunque
siendo éstas, en general, muy bajas, no pa-
rece que en la mayor parte de los casos
fuera econémicamente rentable.

Creemos que la partida de ingresos no re-
quiere mas comentario, con la Gnica mencién
sobre la practica imposibilidad de eliminar las
diferentes cajas existentes para realizar pe-
queiios cobros, tanto en el Museo y en el
Castillo de Olite, como en la venta de pu-
blicaciones.

INGRESOS ADMINISTRACION MUNICIPAL

Realizado Recau. Recaudado

CONCEPTO Presupuesto vy Resultas de mas de menos

A Corporaciones y pueblos navarros ... ... ... 98.000.000 96.487.306 — 1.512.694
Por operaciones de gestién ... ... ... ... ... ... 1.440.400.000 1.291.945.728 — 148.454 272
TOTAL ... ... ... ... .. .. ci ooe v . ... 1.538.400.000 1.388.433.034 — 149.966.966

El concepto Corporaciones y pueblos na-
varros recoge reintegro de anticipos, que se
cobran mediante cargos en la cuenta de re-
partimientos.

Operaciones de gestion consta de los si-
guientes conceptos:

Millones
Cobros cuotas Montepio ... ... ... 38
Reparto déficit Montepio 1982 ... 1.207
Reparto ayuda familiar ... ... ... 47
TOTAL ... ... oo e s e 1.292

Tal como opinabamos en el Informe del
ejercicio anterior, la mecanica segln la cual
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en cada ejercicio se prevé cobrar el déficit ori-
ginado por la Gestion del Montepio del ejer-
cicio anterior, no ha sido debidamente res-
petada, evidenciando un defecto notable de
presupuestacion: Valoramos que los ingresos
previstos por el reintegro del déficit no pue-
den ser iguales a los gastos calculados del
ejercicio siguiente. Consideramos que la for-
ma de presupuestar no se ajusta a la opera-
toria del proceso de gestion, y las diferen-
cias entre lo previsto y lo realizado por in-
gresos se explican, parcialmente, por este
desajuste.

Respecto a la problemética global del Mon-
tepio, remitimos a lo indicado en nuestro co-
mentario a la ejecuciéon de presupuesto de
gastos de Administracién Municipal.
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Con un porcentaje total de realizacion, in-
cluidas Resultas, del 85 % debemos destacar
la escasa fiabilidad de las cifras ya que no se
respetan las normas presupuestarias sobre
Resultas. Asi, son numerosos los cobros que
se imputan al ejercicio, correspondientes a
derechos generados en afos anteriores y tam-
bién importantes las deudas pendientes al
31-12-83 que no se pasan a Resultas. Concre-
tamente, en la linea contable «Estancias» pa-
saron 126 millones cuando la cantidad estu-
diada como pendiente a fin de ejercicio era de
825 millones, y se abonaron a este ejercicio
149 millones correspondientes a deudas ante-
riores al 31-12-82.

Por otra parte, se aprecian numerosas rec-
tificaciones de asientos. La Seccion corres-
pondiente de Hacienda no imputa los ingre-
s0s a sus cuentas con la debida precision, a
nuestro juicio, y es Caja, servicio encargado
del cobro y reclamaciones, quien lleva la con-
tabilidad.

Es posible, y consideramos que real, que
no se imputen todas las actuaciones a los
pacientes por deficiencias de facturacién y
de control.

No ha existido la adecuada coordinacion
| | y separacioén de funciones entre Facturacion-
Caja y Contabilidad. Pueden resaltarse los
problemas que devienen de la falta de una
| contabilidad patrimonial, y rectificacién perié-

dica de los saldos deudores. Por otro lado,
Facturacion no comprueba que los cobros co-
rrespondan a las facturas que la misma con-
fecciona. Respecto a la cuenta «Uso especial
Funcionarios», que recoge cuantas actuacio-
nes se practican a Funcionarios Provinciales y
Locales que disfrutan de la Asistencia Sani-
taria denominada «Uso especial», se presu-
puestaron 100 millones de ptas. Fueron fac-
turados 371,3 millones de ptas., segin Teso-
reria (1):

de menos
108.156
209.555

1.314.873

Recaudado Recaudado
de mas

Resultas

191.844
1.955.318

Realizado
1.045.361.726 126.735.989 60.001.197 268.203.482

1.047.508.888 126.735.989 61.316.070 268.521.193

Presupuesto
consolidado
1.380.300.000
300.000
850.000
1.381.450.000

INGRESOS HOSPITAL DE NAVARRA
Aum. Dism

300.000
850.000

Presupuesto
1.380.300.000
1.381.450.000

Pesetas

U.E.F. Provinciales ... ... 234.326.954
UEF. Locales ... ... ... 137.025.370

TOTAL ... ... ... ... 371.352.324

TOTAL ... ... .o o oo s

La Diputacion Foral resuelve por acuer-
do de la Comisiéon Delegada del 31-1-84:

(1) Dado el sistema de Facturacion, esta cifra cam-
bia en otra documentacién, al recoger variaciones de
adseripcion de usuarios segun calificacion econémica.

Ingresos Financieros y Patrimoniales ... ...

CONCEPTO
Prestacién Servicios y Venta Productos ...
Venta Inversiones Reales ... ... ... ... ... ...
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«aprobar el abono de 160 millones de ptas. al
Hospital-Maternidad de Navarra, en concepto
de asistencia sanitaria «Uso Especial» del afio
83 y los gastos originados por «Uso Normal»
de empleados de la Diputacién durante el mis-
mo afo».

Conforme a lo expuesto, cabe interpretar
que la prestacion de asistencia sanitaria a
los funcionarios con el régimen de la Diputa-
cién Foral representa un déficit de 211,3 mi-
llones de ptas. al Hospital. Cantidad que se ve-
ria incrementada si se cargaran los costes rea-
les de la asistencia prestada.

Observamos que INSALUD no abona des-
de mayo de 1983 las facturas giradas por ser-
vicios de «Tarifas especiales» tema importan-
te si se considera el volumen que las mis-
mas representan. Sélo en el periodo mayo-
diciembre, sin contar lo pendiente y actuali-
zaciones, la deuda por «Tarifas Especiales»
asciende a 49,6 millones de ptas. No han sido
facilitadas las razones de esta situacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

— Recordar lo ya dicho en anteriores in-
formes de esta Camara sobre el sistema con-
table de la Diputacién. Conocemos el esfuer-
zo que se esta realizando, pero la importan-
cia de este tema nos obliga a urgir a la Dipu-
tacién en su solucion.

— Debe realizarse el maximo esfuerzo en
la elaboracién del Presupuesto, al objeto de
evitar desajustes en su posterior ejecucion.

— Siguen produciéndose actuaciones con-
trarias a la normativa vigente (N.G.P. y N.G.C.}.
Parte de estas irregularidades podrian solucio-
narse con una mdas adecuada presupuestacion
y la publicacién del reglamento previsto en
la N.G.C. Asimismo seria deseable conseguir
en futuros ejercicios una mayor claridad y
sistematica en las normas presupuestarias,
dictando las leyes y normas reglamentarias
necesarias para ello. En este sentido, convie-
ne clarificar aspectos tales como el deslinde
entre el campo de las transferencias de cré-
dito y el de los ajustes contables y, en con-
creto, definir si articulos como el 2° de la
Ley Foral de Presupuestos Generales de Na-
varra para 1984 que, afo tras afo, se incluye
en la Ley de Presupuestos, permiten al Go-
bierno de Navarra, dentro de sus limites,
efectuar cuantos movimientos y trasvases de
fondos crea oportunos sin necesidad de noti-
ficarlos al Parlamento o si, por el contrario,
esos trasvases deben considerarse transfe-
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rencias de crédito y, por tanto, quedar su-
jetas a la normativa que las regula.

— Segiin venimos indicando en los su-
cesivos Informes sobre las Cuentas Genera-
les de Navarra emitidos por esta Camara, en-
tendemos procede regular adecuadamente las
condiciones que deben reunir los créditos anu-
lados en un ejercicio para ser incorporados al
siguiente, dados los distintos criterios apli-
cados por la Diputacion que evidencian las
fuertes diferencias entre las cantidades in-
corporadas en los tres ultimos ejercicios (530
millones en 1981, 1.902 en 1982 y 3.923 en
1983), sin que estas diferencias obedezcan ni
al grado de ejecucion de los presupuestos
de gastos respectivos ni a las peticiones de
las Direcciones correspondientes.

— Creemos conveniente establecer un
mayor control de las obras. Entendemos que
este control debe abarcar la confeccion de los
proyectos, la ejecucion de obra y las liquida-
ciones presentadas. Igualmente seria intere-
sante la realizacién de una memoria resumen
de cada obra, o al menos de las que sobre-
pasen un determinado importe.

— La necesidad de regular las relacio-
nes de las Sociedades con la Diputacién y la
presentacion en las Cuentas Generales de los
estados financieros de las mismas.

— La conveniencia de cuantificar los ob-
jetivos que se persiguen en los distintos pla-
nes de ayuda a las diferentes actividades o
sectores.

— Ya se ha visto anteriormente la impor-
tancia que ha adquirido la Direccién de Ad-
ministracién Municipal, pasando de suponer
el gasto de la misma un 8,32 % del total en
1981, a un 19,61 % en 1983. La partida «Finan-
ciacién a Corporaciones Locales», es la de
mayor presupuesto de la Direccién. Si tene-
mos en cuenta las repercusiones que en la
financiacion de los Ayuntamientos y Conce-
jos tiene, llegamos a la conclusién de la ne-
cesidad de que este reparto sea justo y efi-
caz. La ausencia de informacién sobre la si-
tuacién de los servicios y la econémico-finan-
ciera de las Corporaciones Locales, no garan-
tiza lo anterior. Entendemos que es tarea pri-
mordial la obtencién, por parte de la Diputa-
cién, de esta informacion.

— Se ve necesaria la realizacion de un
estudio sobre la contratacion y posterior si-
tuacion del personal adscrito a fos diferentes
centros. Recuérdese a este respecto lo ya
mencionado en el Hospital, Educacién y Obras
Publicas.
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— Se considera necesaria la realizacién

Capital

de un es'gudio actuaria_l de los Montepio_;s de Capital de DEN. %
funcionarios, dada la importante y creciente

carga financiera que suponen para la Diputa- 1IT.GC. . 3.000.000 2.940.000 98
C'On_y;:slf’;ﬂzzrr':; o de orisis ecg. TGP . .. 3000000 2970000 99
némica, en la que la actividad de la Admi- ILT.G.V. ... ... ... 3.000.000 2.960.000 98,6
nistracién puede ser motor de la economia, ~ AN.ASA. ... ... 30.000.000 19.500.000 65
no es admisible que el gasto en inversiones INSSA. ... ... 1.000.000 1.000.000 100
alcance solamente el 63,7 % de lo presupues- SELGANA ... ... 70.000.000 70.000.000 100
tado; aunque, por supuesto, esto no debe su- EVENSA ... ... ... 3.000.000 3.000.000 100
poner que la Administracion derroche el di-

nero para realizar el gasto previsto, si debe Los importes se han redondeado en miles

exigirse un mayor esfuerzo para cumplir este
objetivo.

Como se ha indicado anteriormente, la si-
tuacion politica vivida por Navarra durante el
aino 1983 ha influido notablemente en este as-
pecto con repercusiéon negativa para la eco-
nomia navarra.

ANEXO 141

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
‘SOCIEDADES DEPENDIENTES
AGRICULTURA Y GANADERIA

Para realizar esta consolidacién se ha uti-
lizado el balance de situacién y cuenta de
explotacién presentados por las diferentes so-
ciedades sin haber realizado ningdn tipo de
analisis de los mismos.

de pesetas y al operar luego con ellos, pue-
den producirse pequefias desviaciones con
los reales.

Se ha trabajado con el Balance de Situa-
cion y Cuenta de Explotacion de las socieda-
des, sin tener el desglose de las diferentes
cuentas, por lo que no se ha podido realizar
ningln ajuste previo a la consolidacién.

En el LT.G.V. se ha observado una dife-
rencia en la partida Trabajos, Servicios y Su-
ministros Exteriores (NASERSA) de 42.302 pe-
setas entre lo pagado segin el balance de
comprobacion y la cuenta de explotacién. Se
ha tomado la cifra de! balance de comproba-
cion por ser con la que cuadraban los estados
financieros.

En la presentacion de las amortizaciones,
en la cuenta de explotaciéon del L.T.G.C. se
han incluido los mismos conceptos en varias
partidas con diferente nivel de codificacién
lo que puede conducir a errores.

ANEXO 1-2

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31-12-1983
SOCIEDADES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(En miles de pesetas)

. Total
I.T.GC ILT.GP. LT.G.V. ANASA [|.N.S.S.A. SELGANA EVENSA consoli-
dado
ACTIVO
Inmoviliz. Mat. Neto. 22.829 7.530 88.255 7.448 76.659 53.356 254.309
Inmovil. Inmat. Neto. 961 3.078 1.237 88 54 46 64 5.428
Inmovil. en Curso ... 55 55
Inmovil. Finan. Grupo. 2.400 2.400 2.400 2.410 2.420 2.400 14.324
Inmovil. Financiero ... 25 25 25 14.000 75 29 25 9.301
Gastos Amortizables. 2.634 2.634
Existencias ... ... ... 600 1.116 62.043 5.548 2.974 71.388
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Total
ITG.C IT.G.P. LT.G.V. ANASA [.N.S.S.A. SELGANA EVENSA consoli-
dado
Deudores ... ... ... ... 3.709 4913 10.269 1.260 8.577 23.409 44 51.471
Ajustes por periodifi-
cacién ... ... ... ... 136 2.633 1.121 1.608 1.063 2175 245 8.372
Tesoreria ... ... ... ... 7.929 3.229 — (15.260) 14.168 20.615 7.869 11.691 45.304
Pérdida del Ejercicio. 3.169 939 2.384 5.994 11.605
TOTAL ACTIVO ... 38.589 28.093 151.029 33.508 46.236 118.210 73.433 474.191
PASIVO
Capital y Reservas ... 9.436 6.151 84.164 29.589 34.197 106.814 59.921  318.485
Acreedores ... ... ... 8.953 21.435 66.222 2.245 9.977 1.118 8.582 116.423
Organismos publicos. 1.673 1.901 203 998 4.189
Ajustes por periodifi- '
cacién ... ... ... ... 1.299 506 642 162 321 937 3.826
Beneficio ejercicio ...  18.902 , 9.754 2.994 31.271
TOTAL PASIVO ... 38.590 28.092 151.028 33.507 46.237 118.210 73.432 474194
ANEXO 1-3
CUENTA DE EXPLOTACION CONSOLIDADA AL 31-12-83
SOCIEDADES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(En miles de pesetas)
Total
I.T.G.C ILT.GP. ILT.GV. ANASA INS.S.A. SELGANA EVENSA consoli-
dado
Existencias finales. ... 600 62.043 23.409 2.974 88.145
Ventas ... ... ... ... ... 17.240 13.291 41.289 43.693 126 114.582
Ingresos ... ... ... ... 17.990 35.385 1.767 63.817 555 834 118.873
Subvencién D. F. N. ... 86.463 22.028 31.218 38.562 9.020 29.500 214.402
Amort. Subven. Capital. 12.608 11.372 3.649 6.512 14.176 48.030
TOTAL INGRESOS ... 122.293 47.927 181.307 1.767 106.028 83.189 47.610 584.032
Existencias iniciales .. 842 46.707 18.217 23.320 1.446 89.861
Compras ... ... ... ... 2.519 12.516 26.172 30.555 3.709 74.927
Gastos personal ... ... 58.994 26.157 55.528 2.915 27.672 3.250 18.482 189.757
Gastos ... ... ... ... ... 36.728 11.134 42.923 1.187 65.177 9.521 10.709 175.516
Amortizacion ... ... ... 4.309 1.289 10.914 50 957 6.788 10.270 34.306
TOTAL GASTOS ... 103.392 51.096 182.244 4152  112.023 73.434 44.616 564.367
SALDO EXPLOTACION. 18.901 —(3.169) —(937) —(2.385) —(5.995) 9.755 2.994 19.665
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ANEXO 2-3
BALANCE DE SITUACION AL 31-12-83 (1)
INSTITUTO FORMACION PROFESIONAL
CUENTAS DE ACTIVO CUENTAS DE PASIVO
DISPONIBLE EXIGIBLE A CORTO
Caja y Bancos ... ... ... ... ... 45.020.588 Resultas gasto ... ... ... ... ... 15.204.456
REALIZABLE SUPERAVIT
Resultas ingresos ... ... ... ... 2.778.051 Del ejercicio 1983 ... ... ... ... 29.816.132
INMOVILIZADO PATRIMONIO ... ... ... ... ... ... 41.588.997
Material Inventariable ... ... ... 38.810.946
TOTAL ... ... ... ... ... ... ... 86.609.585 TOTAL... ... ... ... ... ... ... 86.609.585

(1) Datos facilitados por el Institutoc de Formacién Profesional.
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D Talén adjunto a nombre de Parlamento de Navarra.

D Giro Postal dirigido a Parlamento de Navarra, c./ Arrieta, n.° 12, 3°, 31002 Pamplona.
Marque con una X la forma de pago.

95



Parlamento de Navarra 21 de septiembre de 1984

PRECIO DE LA SUSCRIPCION REDACCION Y ADMINISTRACION
BOLETIN OFICIAL Y DIARIO DE SESIONES PARLAMENTO DE NAVARERA
Un afio ... ... ... .o cvv i eee eee n ... 2.500 ptas. «Boletin Oficial del Parlamento de Navarra”
Precio del ejemplar Boletin Oficial. ... 50 " Arrieta, 12, 3.0
Precio del ejemplar Diario de Sesiones. 60 ” 31002 PAMPLONA
Imprime: Talleres de EDITORIAL ARANZADI, S. A. — Carretera de Aoiz, kilémetro 10 — Elcano (Navarra) — Dep. Legal NA 180 - 1980
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