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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de Comunales

En sesién celebrada en el dia de la fecha,
la Mesa de este Parlamento adoptd, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa
que le reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley
Organica de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, la Excma. Di-
putacion Foral por Acuerdo de 23 de octubre
de 1985, ha remitido al Parlamento un Proyec-
to de Ley Foral de Comunales.

En su virtud, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 122 y concordantes del Reglamento
de la Camara, y previa audiencia de la Junta
de Portavoces, SE ACUERDA:

Primero. Ordenar la publicacién en el Bo-
letin Oficial de la Camara del Proyecto de Ley
Foral Comunales.

Segundo. Disponer que dicho Proyecto se
tramite en el Parlamento por el procedimiento
ordinario al que se refieren los articuios 122
a 145, ambos inclusive, del Reglamento de la
Camara.

Tercero. Atribuir la competencia para la

tramitaciéon en Comisién del referido Proyec--

to a la Comisién de Agricultura, Ganaderia y
Montes, dandole inmediato traslado de aquél.

Cuarto. Disponer que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 123.1 del Reglamento
de la Camara, con la publicacion del Proyecto
en el Boletin Oficial de la Camara se abrira
un plazo de quince dias habiles, que finalizara
el dia 13 de diciembre, a las 12 horas, durante
el cual los Grupos Parlamentarios y los Parla-
mentarios Forales, a titulo individual, podran
formular enmiendas al mismo, por escrito mo-
tivado dirigido a la Mesa de la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Montes.

Las enmiendas deberan formularse en la
forma senalada en los articulos 123.2, 4, 5, 6
y 7 del Reglamento de la Camara.»

Pamplona, 18 de noviembre de 1985.

LA MESA Y EN SU NOMBRE:
EL PRESIDENTE: Balbino Bados Artiz.

EL SECRETARIO PRIMERO: Pedro José Ar-
daiz Egliés.

Proyecto de Ley Foral
de Comunales

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los bienes comunales de los pueblos cons-
tituyen una parte importante del territorio de
Navarra. Han sido y son una fuente de recur-
sos para los pueblos, al mismo tiempo que un
complemento de la hacienda propia de los ve-
cinos, en especial, de los mas desfavorecidos.
El concepto de que los bienes comunales son
de todos sin ser de nadie en particular ha
venido informando su regulacién, por costum-
bre en los primeros tiempos y mediante leyes
y ordenanzas cuando surgieron los 6rganos de
gobierno en nuestros pueblos.

Siguiendo estos principios, la regulacién
de los bienes comunales ha sido ejercida des-
de siempre por las Instituciones propias de
Navarra, tanto a través de las Entidades Loca-
les, por ordenanza y costumbre, en lo espe-
cifico, como también mediante Leyes de las
Cortes de Navarra, en lo general. En este se-
gundo aspecto destacan las Cortes celebra-
das en Pamplona en 1547, la Novisima Recopi-
lacién de Navarra y las Cortes de los afos
1828-29, hasta alcanzar la Ley Paccionada de
16 de agosto de 1841, que confirma a Navarra
tales facultades reguladoras sobre los bienes
comunales, ahora amparadas por la Constitu-
cién Espaitola e incorporadas a la Ley 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra.

Es el Reglamento para la Administracion
Municipal de Navarra, de 3 de febrero de 1928
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y, en concreto, su Titulo IV y Apéndices al
mismo, la norma vigente hoy en la materia.

El citado Reglamento respondia a las nece-
sidades sociales y a la configuracién de nues-
tros pueblos en aquel momento, aspectos que
han cambiado de manera radical de entonces
a hoy. De una sociedad fundamentalmente ru-
ral y agraria, se ha evolucionado, en uno de
los cambios mas acelerados de nuestra histo-
ria, a una sociedad fundamentalmente urbana
e industrial. Ello ha producido un desfase en-
tre la realidad de los bienes comunales y su
regulacién. Esta, en aspectos importantes, ha
quedado superada, siendo necesario proceder
a su adecuacién a las nuevas necesidades y
configuracién de nuestros pueblos.

En este sentido, esta Ley Foral pretende
establecer un nuevo marco normativo con ab-
soluto respeto de la esencia histérica de los
bienes comunales. Cuatro son los objetivos
fundamentales que informan esta Ley Foral.

En primer lugar, la Ley Foral establece un
marco general de actuacién respetando la au-
tonomia local para la regulacién concreta y
adaptada a la propia realidad de cada pueblo.
La regulacion de los bienes comunales ha sido
enfocada desde una perspectiva general, de tal
modo que sean las Entidades Locales quienes
ejerzan las competencias de administracion,
actos de disposicion, defensa, recuperacion y
aprovechamiento de los bienes comunales,
desde el conocimiento de las peculiaridades
y necesidades locales asi como de las carac-
teristicas de los bienes comunales de cada
localidad.

Para la proteccién de los bienes comuna-
les, se dota a las Entidades Locales de los
medios adecuados para la defensa de los mis-
mos, como viene exigido por la propia natu-
raleza de los bienes comunales y por el deber
de conservarlos en su integridad para las fu-
turas generaciones, lo que es, por otro lado,
una constante histérica sin interrupcion des-
de las Instituciones del antiguo Reino hasta
las actuales. En tal objetivo se otorga parti-
cipacién directa al Gobierno de Navarra, en
un triple sentido: a su aprobacién deberén ser
sometidos los actos que las Entidades Loca-
les realicen en esta materia, dispondra de me-
dios de apremio hacia las Entidades Locales
y, excepcionalmente, podra ejercer por subro-
gacién las acciones de defensa no ejercidas
por los entes locales.

Esta Ley Foral reafirma el caricter social
de los bienes comunales, al establecer que su
aprovechamiento y disfrute directo correspon-

de a los vecinos mas desfavorecidos, procu-
rando asi la elevacion de las rentas méas ba-
jas y al contemplar la posibilidad de dedicar
parte de los bienes comunales a la realizacién
de proyectos de caracter social. Atendido con
preferencia este fin social, serédn todos los
miembros de la comunidad los beneficiarios
de los bienes comunales.

También es objetivo de la Ley Foral con-
seguir el 6ptimo aprovechamiento de los bie-
nes comunales y la méxima obtencién de re-
cursos que sea compatible con su caracter so-
cial. A estos efectos, se cuantifican los cano-
nes de disfrute al mismo nivel que los pre-
cios de arrendamiento de la zona o del valor
real de los aprovechamientos, teniendo en
cuenta los supuestos del cumplimiento de la
finalidad social y, por otro lado, se posibilita
la mejora de los comunales, incluso excep-
tuandolos temporalmente del aprovechamien-
to normal. Con ello la Ley Foral pretende equi-
librar los aspectos sociales de los bienes co-
munales y su éptimo aprovechamiento.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a
propuesta del Consejero de Agricultura, Ga-
naderia y Montes, somete a la deliberacion
del Parlamento de Navarra, el siguiente Pro-
yecto de Ley Foral.

TITULO |.—DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Lla presente Ley Foral tiene
por objeto establecer las normas reguladoras
para la administracién, actos de disposicion,
defensa, recuperacién y aprovechamiento de
los bienes comunales.

Articulo 2.° Son bienes comunales aque-
llos cuyo aprovechamiento y disfrute corres-
ponde al comin de vecinos.

Articulo 3.° Los bienes comunales son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables,
y no estaran sujetos a tributo alguno. Sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo sexto, la
forma de disfrute y aprovechamiento de los
bienes comunales, mientras no se desafecten,
no producird cambio alguno en su naturaleza
y tratamiento juridico.

Articulo 4° Los bienes comunales se re-
giran por esta Ley Foral y sus disposiciones
reglamentarias; por las restantes normas del
Derecho Administrativo Foral de Navarra; por
las Ordenanzas de las Entidades Locales; v,
en su defecto, por las normas del Derecho
Privado Foral, sin perjuicio de lo dispuesto en
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el apartado tercero del articulo 40 de la Ley
Organica de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra.

TITULO 1I.—ADMINISTRACION Y ACTOS
DE DISPOSICION

Articulo 5.° Las facultades de disposicion,
administracion y ordenacién sobre los comu-
nales corresponden a las Entidades Locales.

Solamente en los casos previstos expresa-
mente en esta Ley Foral necesitaran de la
aprobacion del Gobierno de Navarra las deci-
siones acordadas por los 6rganos competen-
tes de las Entidades Locales.

Articulo 6° 1. So6lo cabra la desafecta-
cién de los bienes comunales en los supues-
tos previstos en este articulo.

2. La desafectacion de bienes comunales
con motivo de permuta, cesién o gravamen de
los mismos se regira por el siguiente procedi-
miento:

a) Acuerdo inicial por mayoria absoluta
de la Entidad Local.

b) Anuncio y exposicién ptblica por pla-
zo de un mes.

c¢) Resolucién de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria absoluta de la Entidad
Local.

d) Aprobacién por el Gobierno de Na-
varra.

3. La desafectacion para venta de peque-
fias parcelas de terreno requerird la declara-
cién de utilidad publica o social por el Go-
bierno de Navarra, previa justificacion por
parte de la Entidad Local de que el fin que se
persigue no puede ser alcanzado por otros
medios como la permuta o cesion, que en to-
do caso seran opciones preferentes.

El procedimiento sera el siguiente:

a) Acuerdo inicial por mayoria de dos
tercios del nimero legal de miembros de la
Entidad Local correspondiente.

b) Anuncio y exposicion publica por pla-
zo de un mes.

c) Resolucién de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria de dos tercios del
nimero legal de miembros de la Entidad Local
correspondiente.

d) Declaracion de utilidad publica o so-
cial y aprobacién por el Gobierno de Navarra.

4. Llos casos de expropiacion forzosa de

bienes comunales se regiran por la legisla-
cion vigente en la materia.

5. En los demas supuestos no contempla-
dos en los nimeros anteriores la desafecta-
cién requerira una Ley Foral para su aproba-
cién.

TITULO lI.—DEFENSA DE LOS BIENES
COMUNALES

Articulo 7.° lLas Entidades Locales, debe-
ran velar por la conservacién, defensa, recu-
peracién y mejora de los bienes comunales y
se opondran a cualquier intento de privatiza-
cién o accion que vaya en perjuicio de los
mismos.

A aquellas Entidades Locales que, después
de ser requeridas para ello, no procedieran al
cumplimiento de lo establecido en este Titulo,
previo expediente con audiencia a la Entidad
Local de que se trate, el Gobierno de Navarra
podra suspender la concesion y abono de cual-
quier tipo de subvencién o ayuda, e incluso
la percepcién de las cantidades que les co-
rrespondan en el Fondo de Participacién de
las Entidades Locales en los Impuestos de Na-
varra, hasta tanto se ejerciten por la Entidad
Local las correspondientes acciones adminis-
trativas y, en su caso, judiciales.

Articulo 8.° Las Entidades Locales podran
recuperar, por si, en cualquier tiempo, la po-
sesion de los bienes comunales, previo infor-
me de Letrado y audiencia al interesado.

Articulo 9.° Las Entidades Locales estan
obligadas a realizar el deslinde e inventario
de sus terrenos comunales.

Cuando las Entidades Locales no lo pro-
muevan el Gobierno de Navarra lo acordard y
declarara su obligatoriedad.

Las Entidades Locales estaran obligadas a
realizar el deslinde de los comunales de con-
formidad con el procedimiento que reglamen-
tariamente se establezca.

Articulo 10. Los bienes comunales debe-
ran ser inscritos en el Registro de la Propie-
dad por las Entidades Locales, haciendo cons-
tar necesariamente su caracter de bienes co-
munales.

Articulo 11. 1. Las Entidades Locales
tienen la facultad de investigar e inspeccionar
la situacién de los bienes comunales.

2. Todas las personas, fisicas o juridicas,
tanto publicas como privadas, estan obligadas
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a cooperar en la investigacion e inspeccién a
que hace referencia este precepto.

Articulo 12. Las Entidades Locales debe-
ran dar cuenta al Gobierno de Navarra de los
edictos que les remita el Registro de la Pro-
piedad con motivo de la inmatriculacion de
fincas o excesos de cabida de fincas colin-
dantes con comunales. Sobre tales comunica-
ciones debera recaer acuerdo del correspon-
diente érgano de las Entidades Locales.

Articulo 13. Las transacciones que pre-
tendan realizar las Entidades Locales en rela-
cién con los bienes comunales requeriran la
aprobacién previa del Gobierno de Navarra.

Articulo 14. La inclusién de un helechal
en las hojas catastrales de las Entidades Lo-
cales, no prejuzga ninguna cuestion de pro-
piedad, pero por si sola constituye una prueba
de posesion del terreno y de los demas apro-
vechamientos a favor de aquellas Entidades.
Mientras éstas no sean vencidas en juicio or-
dinario declarativo de propiedad, seran man-
tenidas en su posesion.

Articulo 15. Las Entidades Locales, po-
dran ejercer por si mismas la facultad de des-
ahucio frente a quienes disfruten de bienes
comunales.

Articulo 16. Cuando las Entidades Loca-
les no ejercitasen las acciones procedentes
en defensa de los bienes comunales, sera po-
sible la accién vecinal en la forma que regla-
mentariamente se determine. Si prosperase
ésta, la Entidad vendra obligada a reintegrar
a los vecinos los gastos ocasionados.

Articulo 17. El Gobierno de Navarra, pre-
vio requerimiento a la Entidad Local corres-
diente y a costa de ésta, ejercera por subro-
gacion las funciones de defensa cuando no
sean realizadas por las Entidades Locales en
la forma establecida en esta Ley Foral y sus
disposiciones reglamentarias.

TITULO IV.—APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES COMUNALES

’ CAPITULO 1.—Disposiciones generales

Articulo 18. Las Entidades Locales vela-
réan por la puesta en produccién, mejora y
aprovechamiento 6ptimo de los comunales.

Articulo 19. 1. Con caracter general se-
rén beneficiarios de los aprovechamientos co-

munales las unidades familiares cuyo titular
cumpla los siguientes requisitos:

a} Ser mayor de edad.

b) Estar inscrito como vecino en el pa-
drén municipal con una antigiiedad de entre
uno y cuatro afos. Las Entidades Locales fi-
jaran por Ordenanza este plazo.

¢) Residir efectiva y continuadamente en
el pueblo al menos durante nueve meses del
ano.

d) Hallarse al corriente en el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales con las
Entidades Locales a las que esté vinculado el
beneficiario.

2. Se computaran como miembros de la
unidad familiar a todos los que convivan en
el mismo domicilio. No obstante se conside-
rara como unidad familiar independiente a la
formada por los padres jubilados aun cuando
convivan con sus familiares.

CAPITULO Il.—Aprovechamiento de los
terrenos comunales de cultivo

Articulo 20. Los aprovechamientos de te-
rrenos comunales de cultivo se realizarén en
tres modalidades diferentes:

-a) Aprovechamientos vecinales priorita-
rios.

b} Aprovechamientos vecinales de adju-
dicacion directa.

c) Explotacién directa por la Entidad Lo-
cal o adjudicacion mediante subasta publica.

Las Entidades Locales realizaran el proceso
de adjudicacién de los aprovechamientos de
terrenos de cultivo, aplicando sucesivamente
estas modalidades en el orden sefialado.

Seccion 1..—Aprovechamientos vecinales
p
prioritarios

Articulo 21. Serédn beneficiarios los veci-
nos titulares de unidad familiar que, reunien-
do las condiciones sefialadas en el articulo
diecinueve, tengan ingresos propios por cada
miembro de la unidad familiar menores al
treinta por ciento del salario minimo interpro-
fesional o ingresos totales de la unidad fami-
liar por debajo de vez y media de dicho sala-
rio.

Cuando en la unidad familiar existan miem-
bros con incapacidad fisica o mental se com-
putara por cada uno de ellos un ingreso equi-
valente al sesenta por ciento del salario mi-
nimo interprofesional.
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Las Ordenanzas de las Entidades Locales,
a los efectos de determinar los ingresos sefia-
lados, deberan estar a lo que reglamentaria-
mente se establezca por el Gobierno de Na-
varra.

Articulo 22. 1. Las Entidades Locales fi-
jaran en Ordenanza la superficie del lote tipo,
gue serd la necesaria para generar unos ingre-
sos netos equivalentes a la mitad del salario
minimo interprofesional.

2. Los lotes a entregar a los beneficia-
rios que respondan a lo establecido en el ar-
ticulo veintidés, seran los resultantes de apli-
car al lote tipo los siguientes coeficientes:

a) Unidades familiares de hasta tres
miembros, coeficiente 1.

b) Unidades familiares de cuatro a seis
miembros, coeficiente 1,5.

¢} Unidades familiares de siete a nueve
miembros, coeficiente 2.

d) Unidades familiares de mas de nueve
miembros, coeficiente 2,5.

Articulo 23. 1. Las Entidades Locales ha-
bida cuenta de las caracteristicas de sus co-
munales y de las condiciones sociales de la
localidad, podrén, previa autorizacién del Go-
bierno de Navarra, rebajar proporcional y jus-
tificadamente los factores sefalados en los
dos articulos anteriores, pero no aumentarios.

2. Las Entidades Locales, en estos casos,
deberan destinar al menos el cincuenta por
ciento de los terrenos comunales de cultivo
para esta modalidad de reparto.

Articulo 24. El plazo de disfrute o apro-
vechamiento no sera inferior a ocho afos, ni
superior al de la vida util de} cultivo cuando
el terreno se destine a aprovechamientos plu-
rianuales.

Articulo 25. El canon a satisfacer por los
beneficiarios sera fijado por las Entidades Lo-
cales y su cuantia seré del cincuenta por cien-
to de los precios de arrendamiento de la zo-
na para tierras de caracteristicas similares.

Articulo 26. Las parcelas comunales debe-
rén ser cultivadas directa y personalmente por
los beneficiarios.

Tendra la consideracién de cultivo directo
y personal, el cultivo en comin de las parce-
las adjudicadas a los beneficiarios cuando és-
tos se asocien en cooperativas o grupos de
trabajo legalmente constituidos e integrados
exclusivamente por miembros que retnan las
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condiciones sefialadas en el articulo veinti-
uno.

Articulo 27. Las parcelas de quienes por
imposibilidad fisica u otra causa, no puedan
ser cultivadas en esa forma, seran adjudicadas
por las Entidades Locales en la forma que se
establece en las Secciones Segunda y, en su
caso, Tercera de este Capitulo. Las Entida-
des Locales abonaran a los beneficiarios de
las parcelas los ingresos obtenidos de la ad-
judicacién, después de deducido el canon.

Los beneficiarios que subarrienden, den en
aparceria o cedan a otros su cultivo, seran
desposeidos de las parcelas comunales por
lo que reste del plazo de adjudicacion.

Las Entidades Locales podran por via de
Ordenanza, establecer los requisitos que con-
sideren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal.

Seccion 2. —Adjudicacion vecinal directa

Articulo 28. Una vez atendidas las nece-
sidades de parcelas segln lo previsto en la
Seccién Primera, las tierras de cultivo comu-
nales sobrantes, asi como las parcelas de
aquellos beneficiarios que no las cultiven di-
recta y personalmente, seran objeto de adju-
dicacion entre vecinos por un precio no infe-
rior al noventa por ciento del de arrendamien-
to de tierras de caracteristicas similares en
la zona.

Articulo 29. El cultivo sera realizado di-
recta y personalmente por el adjudicatario.
Las Entidades Locales podran, por via de or-
denanza, establecer los requisitos que consi-
deren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal.

Articulo 30. Las Entidades Locales podran
fijar la superficie de los lotes con criterios
de proporcionalidad inversa a los ingresos ne-
tos del adjudicatario.

Los lotes no podran superar la extension
necesaria para generar unos ingresos netos
superiores al doble del salario minimo inter-
profesional, en cémputo total de los ingresos
propios y de los que previsiblemente obtendra
del comunal.

Articulo 31. El plazo de la adjudicacién no
sera inferior a ocho afios, ni superior al de la
vida util del cultivo cuando el terreno se des-
tine a aprovechamientos plurianuales.

Articulo 32. En las localidades donde
exista tierra apropiada para ello, la Entidad
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Local podra entregar por sorteo entre los soli-
citantes vecinos que carezcan de tierra, una
parcela con destino a huerto familiar o apro-
vechamiento similar. La superficie, canon y
condiciones seran libremente fijados por las
Entidades Locales en la correspondiente Or-
denanza, sin que en ningln caso la superficie
global destinada a estos fines supere el cin-
co por ciento de la superficie comunal de cul-
tivo.

Seccién 3.*.—Explotacién directa por la Entidad
Local o subasta publica

Articulo 33. La Entidad Local, en el su-
puesto de que exista tierra sobrante de culti-
vo una vez aplicados los procedimientos esta-
blecidos en las Secciones Primera y Segunda,
procederd a su explotacion directa o a su ad-
judicacién en publica subasta por plazo nece-
sario para que finalice la adjudicacién en el
momento de nuevo reparto.

CAPITULO llIl.—Aprovechamientos de los
pastos comunales

Articulo 34. E| aprovechamiento de los
pastos comunales, en unién de los de las fin-
cas particulares que, por ley, costumbre tra-
dicional o convenio, constituyen una unidad
de explotacién conjunta, se realizardn en las
dos modalidades siguientes:

a) Por adjudicacién vecinal directa.

b) Por adjudicacién mediante subasta pu-
blica.

Articulo 35. El aprovechamiento que se
haga mediante adjudicacién vecinal directa
entre vecinos, que retnan fas condiciones es-
tablecidas en el articulo diecinueve, se regu-
lara por su respectiva Ordenanza.

Podran ser beneficiarios de reparto veci-
nal o adjudicacion directa los vecinos titu-
lares de unidad familiar que tengan unos in-
gresos por hogar inferiores al doble del sala-
rio minimo interprofesional.

En todo caso, tanto el canon por cabeza
de ganado segun especies, como el precio de
adjudicaciéon no podra ser inferior al noventa
por ciento del valor real de los pastos.

Articulo 36. El plazo del aprovechamiento
no podra ser inferior a ocho aiios ni superior
a quince.

Articulo 37. 1. El aprovechamiento de
los pastos serd en forma directa, no permi-
tiéndose el subarriendo o la cesién.

2. Las Ordenanzas recogeran lo relativo
a cotos y zonas de pastoreo, clases y rotacion
del ganado, tasacion de las hierbas, plazos,
sanciones y cuantos extremos estimen con-
veniente para el mejor aprovechamiento de
los pastos comunales.

Articulo 38. En caso de que, agotado el
procedimiento de adjudicacion vecinal direc-
ta, no se hubiera producido la adjudicacién
de la totalidad de los pastos comunales, éstos
seran adjudicados en subasta ptblica, por pla-
zo comprendido entre ocho y quince afios.

CAPITULO IV.—Aprovechamientos
maderables y lefiosos

Articulo 39. Los aprovechamientos en los
montes comunales se realizardn sujetandose
a las prescripciones de indole técnico facul-
tativas que se establezcan por el Departamen-
to de Agricultura, Ganaderia y Montes y pre-
cisardn de la previa autorizaciéon del Gobierno
de Navarra.

Articulo 40. Las Entidades Locales fijaran
en Ordenanza la cuantia, plazos y demas con-
diciones de los aprovechamientos vecinales de
lefia hogares y materiales, no permitiéndose
en ningdn caso su venta.

El sefialamiento, entrega y reconocimiento
del arbolado se realizara por el Gobierno de
Navarra.

Articulo 41. las Entidades Locales, previa
autorizacion del Gobierno de Navarra, podran
conceder aprovechamiento de lotes foresta-
les, segln usos y costumbres locales. Ade-
mas de las condiciones generales sefaladas
en el articulo diecinueve, las Ordenanzas lo-
cales exigiran los siguientes requisitos:

a) Podran ser beneficiarios los vecinos
gue tengan ingresos propios por cada miem-
bro de la unidad familiar menores al treinta
por ciento del salario minimo interprofesional
o ingresos totales de la unidad familiar por
debajo de vez y media de dicho salario.

Cuando en la unidad familiar existan miem-
bros con incapacidad fisica o mental se com-
putara por cada uno de ellos un ingreso equi-
valente al sesenta por ciento del salario mi-
nimo interprofesional.

b) El volumen del lote tipo sera de cinco
metros clibicos por hogar. Los lotes a entregar
a los beneficiarios seran los resultantes de
aplicar al lote tipo los siguientes cceficientes:

— Unidades familiares de hasta tres
miembros, coeficiente 1.
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— Unidades falimiares de cuatro a seis
miembros, coeficiente 1,5.

— Unidades familiares de siete a nueve
miembros, coeficiente 2.

— Unidades familiares de méas de nueve
miembros, coeficiente 2,5.

En ningtn caso la totalidad de los lotes ex-
cedera del veinticinco por ciento de la posibi-
lidad o renta anual del monte.

c¢) Las Entidades Locales habida cuenta
de las caracteristicas de sus comunales y de
las condiciones sociales de la localidad, po-
dran rebajar proporcional y justificadamente
los factores sefialados en los apartados a) y
b) pero no aumentarlos.

d) La explotacion de estos lotes de pro-
ductos forestales no podra ser en forma ais-
lada, sino conjuntamente por las Entidades Lo-
cales, que procederdn a su venta en publica
subasta, entregando a los beneficiarios el im-
porte de la venta, una vez deducidos los gas-
tos de sefalamiento y subasta.

Articulo 42. Los aprovechamientos fores-
tales seran enajenados en publica subasta, de
acuerdo con lo establecido en materia de con-
tratacién municipal con las especialidades se-
naladas en los articulos siguientes.

Articulo 43. A instancia de las Entidades
Locales, las subastas podran realizarse, por
zonas de aprovechamientos segtin situacion
geografica y especies maderables producidas.
En este caso las Entidades Locales tendrén
una bonificacién del cincuenta por ciento del
impuesto sobre aprovechamientos comunales.

Articulo 44. Cuando el precio de adjudi-
cacion provisional sea igual o superior al de
tasacion no se abrird periodo de sexteo.

Articulo 45. Si celebrada la primera su-
basta y las rebajadas en el diez y veinte por
ciento del tipo inicial de tasacién, no se hu-
biera vendido el aprovechamiento, la Entidad
Local podra adjudicarlo directamente siem-
pre que el precio de adjudicacion sea superior
al setenta y cinco por ciento del de tasacion,
abriéndose a continuaciéon periodo de sexteo.

Articulo 46. En los casos en que no se hu-
biera producido la venta del aprovechamiento
se procedera, a instancia de las Entidades Lo-
cales, a nueva valoracién del mismo por los
Servicios Técnicos Forestales del Gobierno
de Navarra.
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Articulo 47. Las Entidades Locales podran
enajenar, sin el tramite de subasta, los apro-
vechamientos en los que concurran alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Que estén compuestos por lote tnico
con las cubicaciones que reglamentariamente
se determinen.

b) Que sean expresamente aprobados por
el Gobierno de Navarra, en razén de la rea-
lizacién de obras publicas o privadas de re-
conocida urgencia y que afecten al interés
publico.

CAPITULO V.—Otros aprovechamientos

Articulo 48. E| aprovechamiento de la ca-
za de los cotos constituidos con inclusion de
terrenos comunales, se regird por lo estable-
cido en la Norma del Parlamento Foral de Na-
varra de fecha 17 de marzo de 1981 y dis-
posiciones complementarias.

Articulo 49. La concesién de aguas patri-
moniales, la ocupacién de terrenos comunales,
la explotacién de canteras en terrenos comu-
nales y cualquier aprovechamiento o mejora
que se pretenda implantar en terrenos comu-
nales, se regiran por los pliegos de condicio-
nes que para cada caso elaboren las Entida-
des Locales. Seréa precisa, ademas, la informa-
cion puablica por plazo no inferior a quince
dias y la aprobacion por el Gobierno de Na-
varra.

Articulo 50. Las Entidades Locales no po-
dran conceder en lo sucesivo aprovechamien-
to vecinal de helechos. Los helechales ante-
riormente concedidos, expresa o tacitamente,
revertiran a la Entidad Local cuando no se rea-
lice su aprovechamiento efectivo durante
dos afos consecutivos, sin perjuicio de la fa-
cultad de desahucio contemplada en el articu-
lo quince de esta Ley Foral.

CAPITULO VI.—Excepciones al régimen
general de aprovechamiento de los bienes
comunales

Articulo 51. 1. Las Entidades Locales po-
dran excluir del régimen general que para
su aprovechamiento se establece en los Capi-
tulos Primero a Quinto de este Titulo, aquellos
bienes comunales sobre los que se elabore
un proyecto que tenga por objeto:

a) La redencion de gravamenes que pe-
sen sobre los mismos.

b) La mejora del comunal.
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c) La realizacion de proyectos de carac-
ter social a fin de atender a los vecinos que
justifiquen su necesidad en razén a circuns-
tancias personales, familiares o sociales.

2. Estos proyectos podran ser promovi-

dos a iniciativa municipal o por los vecinos,

interesados, y tendran caracter prioritario.

3. El procedimiento a seguir en estos su-
puestos, sera el siguiente:

a) Acuerdo de la Entidad Local aproban-
do el proyecto de que se trate, asi como la
reglamentacion que ha de regir el aprovecha-
miento de los terrenos comunales afectados.

b) Exposicién publica por plazo de un
mes y acuerdo de la Entidad Local sobre las
alegaciones presentadas.

c) Aprobacién por el Gobierno de Nava-
rra.

4. La aprobacion por el Gobierno de Na-
varra dejara sin efecto las adjudicaciones
existentes en los terrenos comunales afecta-
dos.

Articulo 52. Los proyectos de mejora del
comunal por parte del beneficiario de los
aprovechamientos deberdn ser aprobados ex-
clusivamente por la Entidad Local correspon-
diente, con el procedimiento que ésta deter-
mine.

Articulo 53. La roturacién de terrenos co-
munales para su cultivo debera contar con la
previa autorizacién del Gobierno de Navarra.

TITULO V.—INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 54. Sera competencia del Go-
bierno de Navarra, el establecimiento del sis-
tema sancionador relativo a las materias que
vulneren la legislacién forestal, asi como las
ocupaciones y roturaciones de terrenos co-
munales, cuando las Entidades Locales no
ejerzan la potestad sancionadora en esta ma-
teria en el plazo de un mes desde el cono-
cimiento fehaciente del hecho.

El sistema sancionador para el resto de
las materias serd competencia de las Entida-
des Locales por via de Ordenanza.

La tipificacion de las infracciones, la fija-
cion de las sanciones y el procedimiento ad-
ministrativo seran establecidos por el Gobier-
no de Navarra y por las Entidades Locales, res-
pectivamente, en las materias de su compe-
tencia sefaladas en este articulo.

Articulo 55. Las sanciones estaran com-
prendidas entre cinco y diez veces el valor de
los productos. Cuando el valor-de lo apro-
vechado o del dafio causado no pueda esti-
marse la sancidén estard comprendida entre
diez mil y doscientas mil pesetas.

Ello sin perjuicio del resarcimiento de da-
fios y las responsabilidades a que hubiere lu-
gar, asi como, en su caso, el decomiso de
los productos obtenidos ilicitamente y de los
medios o instrumentos utilizados en la infrac-
cidn.

Disposiciones adicionales

1." Se autoriza al Gobierno de Navarra a
actualizar periédicamente los valores senala-
dos en el articulo cincuenta y cinco,

2* 1. Las Entidades Locales a que hace
referencia esta Ley Foral son los Ayuntamien-
tos, Concejos, Distritos, Valles, Cendeas y Al-
miradios de Navarra.

2. las instituciones citadas en los apar-
tados segundo y tercero de la Ley cuarenta y
tres de la Compilacién del Derecho privado
Foral de Navarra, estaran sujetas, con caracter
supletorio, a lo que establece la presente Ley
Foral, en cuanto no se oponga a sus regime-
nes respectivos.

Disposicion transitoria

Unica. Las Entidades Locales deberan
realizar las acciones precisas para acomodar
los actuales aprovechamientos de los comuna-
les a los preceptos de esta Ley Foral en el
momento que se fije en la correspondiente
Ordenanza. En todo caso, este plazo no sera
posterior a la fecha de terminacion de los
plazos de los aprovechamientos vigentes, y
nunca a ocho afios a partir de la entrada en
vigor de esta Ley Foral.

Disposiciones finales

1.* E! Gobierno de Navarra y las Entida-
des Locales aprobaran los Reglamentos y Or-
denanzas a que se hace referencia en la pre-
sente Ley Foral en el plazo de dos aiios a par-
tir de su entrada en vigor.

2 Queda derogado el Titulo IV y sus
Apéndices del Reglamento para la Administra-
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cién Municipal de Navarra, relativo a montes y
comunes de los pueblos, excepto en la mate-
ria relativa a los montes de los pueblos, en
especial los articulos 277, 278, 279, 280, 309,

310, 332, 333, 334, 343 y 344. Asimismo que-
dan derogadas cuantas disposiciones admi-
nistrativas de igual o menor rango se opon-
gan al contenido de la presente Ley Foral.

10
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Serle B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral de creacion y regulaciéon
del Consejo Asesor de Radio-Television Espafiola en Navarra

PLAZO DE PRESENTACION DE ENMIENDAS

En sesién celebrada el dia 18 de noviembre
de 1985, la Mesa del Parlamento de Navarra
adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

En sesién celebrada el dia 12 de noviem-
bre de 1985, el Pleno del Parlamento de Na-
varra ha tomado en consideracién la Proposi-
cion de Ley Foral de modificacion de la Ley
Foral de creacion y regulacién del Consejo
Asesor de Radio-Televisién Espaiiola en Nava-
rra, presentada por el Grupo Parlamentario
«Nacionalista Vasco» (publicada en el name-
ro 32 del Boletin Oficial de la Camara, de
fecha 17 de octubre de 1985).

En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 142.5, 104 y con-
cordantes del Reglamento de la Camara, y
previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE
ACUERDA:

1.° Atribuir la competencia para dictami-
nar sobre la Proposicién de Ley Foral de mo-
dificacién de la Ley Foral de creacién y regu-
jacion del Consejo Asesor de Radio-Television
Espafiola en Navarra a la Comisién de Régi-
men Foral.

2.° Disponer que dicha Proposicién se tra-

mite por el procedimiento de urgencia y que,
conforme a lo previsto en el Articulo 107 del
Reglamento, con la publicacion del presente
Acuerdo en el Boletin Oficial de la Camara,
se abrira un plazo de ocho dias habiles, que
finalizara el proximo dia 5 de diciembre, a las
12 horas, durante el cual los Grupos Parlamen-
tarios y los Parlamentarios Forales, a titulo
individual, podran formular enmiendas a la
referida Proposicién de Ley Foral mediante
escrito motivado dirigido a la Mesa de la Co-
mision de Régimen Foral.

Las enmiendas deberan presentarse en la
forma sefalada por el Articulo 123 del Regla-
mento de la Camara.

3.° Publicar el presente Acuerdo en el Bo-
letin Oficial del Parlamento y trasladar el mis-
mo al Presidente de la Comisién de Régimen
Foral.

Pamplona, 20 de noviembre de 1985.
EL PRESIDENTE: Balbino Bados Artiz.

EL SECRETARIO PRIMERO: Pedro José Ar-
déiz Egliés.
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Serie F:

PREGUNTAS

Pregunta sobre la postura del Gobierno de Navarra en relacion con el Proyecto
de Ley de Ciamaras Agrarias aprobado por el Gobierno del Estado

FORMULADA POR LOS PARLAMENTARIOS DEL GRUPO «POPULAR», DON JAIME IGNACIO DEL
BURGO TAJADURA Y DON CALIXTO AYESA DIANDA

La Mesa del Parlamento, en sesién cele-
brada el dia 18 de noviembre de 1985, acordé
admitir a tramite la pregunta formulada por
los Parlamentarios del Grupo Popular, D. Jai-
me Ignacio del Burgo Tajadura y D. Calixto
Ayesa Dianda, sobre cual es la postura del
Gobierno de Navarra en relacion al Proyecto
de Ley aprobado por el Gobierno del Estado,
en materia de Camaras Agrarias y dar traslado
de la misma a la Excma. Diputacién.

Se ordena la publicacién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 182.4 de!l Re-
glamento de la Camara.

Pamplona, 19 de noviembre de 1985.
EL PRESIDENTE: Balbino Bados Artiz.

Pregunta
sobre 1a postura del Gobierno de
Navarra en relacion con el Proyecto
de Ley de Cimaras Agrarias aprobado
por el Gobierno del Estado

Don Jaime Ignacio del Burgo Tajadura y
Don Calixto Ayesa Dianda, pertenecientes al
Partido Demdécrata Foral-PDP e integrados en
el Grupo Parlamentario Popular del Parlamento
de Navarra, al amparo de lo dispuesto en el
art. 181 del vigente Reglamento de la Camara,
formulan al Gobierno de Navarra, para su
«respuesta oral», la siguiente:

PREGUNTA

Recientemente el Gobierno del Estado,
aprob6 un proyecto Ley de Bases de Camaras
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Agrarias. Dicho proyecto afectard a Navarra,
por cuanto si bien se trata de una competen-
cia de caracter exclusivo en virtud del art.
44 24 del Amejoramiento del Fuero, ésta habra
de ejercerse de acuerdo con los principios
basicos de la legislacion general y sin per-
juicio de las competencias del Estado en ma-
teria exterior.

En el proyecto del Gobierno Central se
contempla la desaparicion de las Camaras
Agrarias locales, criterio que es contrario a
las previsiones del denominado «Plan de re-
estructuracion de las Camaras Agrarias en
Navarra», aprobado el pasado mes de julio
por el Pleno de la Cémara Agraria de Nava-
rra. «<En principie, se mantienen todas las Ca-
maras Locales que hay existentes —se lee en
el mencionado Plan—, ya que se piensa que
alli donde haya un nicleo rural de cierta im-
portancia debe subsistir la Cédmara Agraria
por su influencia en la vida social y adminis-
trativa de los pueblos». Lo que no excluye que
para una mejora de su gestion el Plan con-
templa la constitucién de 33 agrupaciones de
Camaras, pero sin que ello signifique «una
pérdida de la personalidad y autonomia fun-
cional de ninguna de ellas».

El traspaso a los Ayuntamientos de las
numerosas gestiones que desarrollan las Ca-
maras Agrarias locales supondria un incremen-
to de responsabilidades para las que los Ayun-
tamientos no estan preparados y, ademas, in-
troduce la posibilidad de control politico del
mundo rural.

Ante la importancia de este aslinto, se so-
licita del Gobierno que conteste a las siguien-
tes cuestiones:

1° Cual es la postura del Gobierno de
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Navarra en relacién al proyecto de Ley apro-
bado por el Gobierno del Estado en materia
de Cémaras Agrarias, y cual es la incidencia
que puede tener en el ejercicio de las compe-
tencias forales.

2° Considera el Gobierno de Navarra con-
veniente que se supriman las Camaras Agra-
rias Locales.

3.° Esta dispuesto a realizar gestiones, ca-

so de que entienda que es negativa dicha sus-
pensidn, ante el Gobierno del Estado para ga-
rantizar la existencia de las referidas Cama-
ras.

Pamplona, 4 de noviembre de 1985.

Los Parlamentarios Forales: D. Jaime Igna-
cio del Burgo Tajadura y D. Calixto Ayesa
Dianda.

Pregunta sobre la transferencia de 1la Médico Titular, D.* M.* Pilar Blanco Prieto

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO DEL GRUPO «UNION DEL PUEBLO NAVARRO», DON

JUAN CRUZ ALLI ARANGUREN

"En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 182.4 del Reglamento de la Camara,
se ordena la publicacién, en el Boletin Ofi-
cial del Parlamento, de la pregunta del Parla-
mentario Foral perteneciente a «Unién del
Pueblo Navarro», D. Juan Cruz Alli Aranguren,
relativa a sobre la transferencia de la Médico
Titular, D2 M. Pilar Blanco Prieto, esposa del
Dr. Carro, Director General del Departamento
de Sanidad.

Pamplona, 18 de noviembre de 1985.
EL PRESIDENTE: Balbino Bados Artiz.

Pregunta
sobre la transferencia de 1a Médico
Titular D.* M.* Pilar Blanco Prieto

Juan Cruz Alli Aranguren, miembro del
Parlamento de Navarra adscrito al Grupo Parla-
mentario de «Unién del Pueblo Navarro», al
amparo de lo establecido en el Reglamento de
la Camara para las «preguntas con solicitud de
respuesta escrita», ante la Mesa del Par-
lamento, expone:

Que se ha conocido con sorpresa en los
medios sanitarios la adscripcién desde el mes
de Julio pasado y al Departamento de Sanidad
de la Diputacién Foral de Navarra, de la Doc-

tora M.* Pilar Blanco Prieto, en la que concu-
rre la circunstancia de ser la esposa del Di-
rector General de Sanidad de la Administra-
cién Foral, ademéas de la premura y oportuni-
dad con que se realizo6 ese traslado, pocas ho-
ras antes de firmarse la transferencia de la
plantilla y servicios sanitarios a la Diputacién
Foral, que se realiz6 el 2 de julio de 1985.

En ese momento, y dado que no se habia
producido ningan concurso publico para le-
galizar el traslado de la Doctora Blanco de su
destino de Médico Titular en la Comunidad
Autonoma de Madrid a la Direccion Provincial
de Sanidad de Pamplona, en los medios sani-
tarios locales se desconocia cual era el ca-
racter de su vinculacién administrativa en
Pamplona, bien fuera de un contrato temporal,
la de interina o eventual, de asesora o de cual-
quiera otra, atendiendo a la circunstancia de
ser esposa de un cargo tan importante de la
Administracion Foral de Navarra.

Actualmente ese desconocimiento ha que-
dado aclarado, descubriendo una posible irre-
gularidad en ese proceso de traslado de Ma-
drid a Pamplona y de la némina del Estado, o
de la Comunidad Autonoma de Madrid, a la de
la Diputacién Foral.

En efecto, el 21 de septiembre de 1985 se
publicé en el BON el Decreto nim. 1967/85,
de 1 de agosto, en el aparece la Doctora Blan-
co resefiada como integrante de la plantilla
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de la Direccion Provincial del Ministerio de
Sanidad en Navarra «a la fecha de 1 de enero
de 1985», para ser transferida a la Diputacién
Foral de Navarra.

Las dudas acerca de la legalidad de este
proceso se basan en que parecg ser que la
Doctora Blanco no fue trasladada a Navarra
hasta final del mes de junio, asi como en que
a la fecha de «1 de enero de 1985» estaba
ejerciendo como Médico Titular en la provin-
cia de Madrid, por lo que mal pudiera simul-
tanear sus funciones alli con las que se le re-
conocen en Navarra, o formar parte a la vez
de dos plantillas absolutamente distintas, o
haber sido trasladada a Navarra cuando su
marido el Doctor Carro, hoy Director General
de Sanidad de la Diputacién Foral, todavia
seguia en Madrid y no se vislumbraba un tras-
lado a Navarra, ya que atn no habia sido cesa-
do por el Ministro Lluch.

De confirmarse estas suposiciones, el
asunto adquiriria una enorme gravedad ante
el Parlamento de Navarra porque no puede
olvidarse que nuestras transferencias no con-
llevan la transferencia del equivalente gasto
econdémico que venia haciendo el Estado vy, por
tanto, el costo integro de lo transferido esta
corriendo a cargo de la Hacienda Foral.

Asi, en el caso de que nos encontremos
con la «transferencia» de un Médico Titular
ejerciente en Madrid, como si a 1 de enero
de 1985 hubiese estado trabajando en la plan-
tilla del Estado en Navarra, se habria produci-
do un nuevo coste indebido para la Hacienda
Foral con la némina de esa funcionario que
no desarrollaba ninguna funcién aqui y que,
por tanto, nunca hubiera podido entrar en las
previsiones econdémicas realizadas en la fe-
cha en que tanto el Estado como la Diputacién
convinieron sus respectivas actuaciones.

No careceria de importancia que esa
«transferencia» estuviera viciada de datos
inexactos como los aparecidos en el Bole-
tin Oficial del Estado y el Boletin Oficial de
Navarra, que recogen a la Doctora Blanco co-
mo de némina y plantilla en los servicios del
Estado en Navarra a la fecha de 1 de enero
de 1985.

Calificaria la gravedad del tema la circuns-
tancia de que el marido de la Doctora Blanco
sea nada menos que el Doctor Carro, Director
General del Departamento de Sanidad de la
Administracién Foral, dependencia donde tie-
ne que saberse fehacientemente, a través del
expediente personal y de las néminas o plan-
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tillas de personal, si la Doctora formaba parte
de la plantilla de los servicios del Estado en
Navarra a 1 de enero de 1985, o si es mads
cierto que en esas fechas y durante bastantes
meses maés la citada Doctora estaba destinada
como Médico Titular en una localidad de la
provincia de Madrid.

Planteado el asunto, el Grupo Parlamenta-
rio de «Unién del Pueblo Navarro» ha estima-
do de absoluta necesidad el esclarecimiento
completo de la situacién y de las presuntas
anomalias que hayan concurrido, por lo que
en su nombre formulo la siguiente «Pregunta
para que sea contestada por escrito» y en su
caso citando, resefando o aportando la docu-
mentacién que resulte procedente para disi-
par las dudas formuladas:

Pregunta en relacién con la transferencia
de la médico titular D.* Maria Pilar Blanco
Prieto, esposa del Dr. Carro, Director General
del Departamento de Sanidad.

Se solicita de la Diputacion Foral la con-
testacidon por escrito a las siguientes cuestio-
nes relacionadas con este asunto:

1. Teniendo en cuenta que ia menciconada
Doctora ha sido trasladada a la Direccién Pro-
vincial de Sanidad ;qué fecha de incorpora-
cién consta en su expediente personal?, ;de
qué destino procedia?, jen virtud de qué do-
cumento administrativo adquiri6 este destino
en Pamplona? y ;Con qué situacién adminis-
trativa?

2. ¢Tuvo conocimiento previo la Diputa-
cion Foral o alguno de sus Servicios, de la
incorporacion de D.* M. Pilar Blanco Prieto
desde su destino como Médico Titular en una
localidad de la provincia de Madrid, al De-
partamento Foral de Sanidad? De resultar
afirmativo, digase cémo, cuéando y el caracter
de su adscripcion.

3. ¢Qué funciones le fueron encomenda-
das a la mencionada Doctora en el Departa-
mento de Sanidad y durante qué periodo ante-
rior a la promulgacién del Decreto de Transfe-
rencias de los Servicios de Sanidad del Estado
a Navarra?

4. De acuerdo con el expediente personal
de la Doctora mencionada ;cual era su desti-
no?, ien qué situacion administrativa? y ;con
qué funciones, en el periodo comprendido en-
tre el dia 1 de enero y el 30 de junio de 1985,
ambos inclusive?

5. ¢Quién ordend la inclusidn de la citada
Doctora en la relacion de personal transferi-
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do que estaba adscrito a la Direcciéon Provin-
cial de Sanidad de Navarra a la fecha de 1 de
enero de 1985 y en base a qué soportes infor-
mativos de plantillas o cualesquiera otros fe-
hacientes?

Si de la informacién resultante de estas
cuestiones llegara a deducirse indicios sufi-
cientes de irregularidades en la formulacién
del proceso de transferencias, digase:

6. ¢Qué grado de responsabilidades esta
dispuesta la Diputacién Foral a exigir, bien an-
te los cargos responsables del Ministerio de

Sanidad o de la propia Administracién Foral,
para los implicados?

7. ¢Cual seria el alcance de las medidas
a adoptar? ;Qué ceses o dimisiones estarian
justificadas? ;Qué exigencia de responsabili-
dades administrativas, civiles o penales esta-
ria dispuesta a plantear la Diputacién Foral de
Navarra?

Pamplona, 31 de octubre de 1985.

El Parlamentario Foral: D. Juan Cruz Alli
Aranguren.
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