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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de Comunales

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES

En cumplimiento de lo establecido en
el articulo 133.6 del Reglamento de la Ca-
mara, se ordena la publicaciéon en el Boletin
Oficial del Parlamentc de Navarra del Dicta-
men aprobado por la Comisién de Agricultura,
Ganaderia y Montes en relacion con el pro-
yecto de Ley Foral de Comunales, publicado
en el Boletin Oficial de la Camara, nim. 40,
de 22 de noviembre de 1985.

En relacion con el citado Dictamen podran
ser defendidas ante el Pleno las siguientes
enmiendas y votos particulares:

— Enmiendas nlims. 14, 16 y 19 al articulo
6.°; enmienda num. 24, al articulo 8° y en-
mienda nim. 32, al articulo 14; presentadas
por el Grupo Parlamentario Popular.

— Enmienda «in voce» nim. 1, al articulo
2.°; enmienda nim. 6, al parrafo primero del
articulo 3.°; enmienda nim. 7, al epigrafe del
Titulo 1I; enmienda nam. 9, al articulo 5.°; en-
mienda «in voce» nimero 3, a los niimeros 2
y 3 del articulo 6.°; enmienda nim. 40, al ar-
ticulo 18; enmienda «in voce» num. 11, al
primer parrafo del num. 1 del articulo 19; en-
mienda ndm. 59, al articulo 26, enmienda num.
65, al articulo 27; enmienda nam. 68, al articu-
lo 28; enmienda num. 74, al articulo 29; en-
mienda nim. 108, al articulo 51.1; enmienda
«in voce» nim. 31, a la exposiciéon de motivos;
voto particular: mantener el texto del proyecto
remitido por el Gobierno, del articulo 19.1, b)
y voto particular al articulo 35: mantener el
texto del proyecto remitido por el Gobier-
no, del articulo 35, parrafo segundo; presenta-
das por el Grupo Parlamentario Moderado.

— Enmiendas nims. 12, 17 y 18, al articulo
6.°; enmienda nam. 22, al articulo 7.°; enmien-
da nim. 30, al articulo 13; enmienda num. 61,
al articulo 26; enmienda num. 64, al articulo
27, enmiendas nims. 81 y 82, al articulo 33;
enmienda nim. 120, a la Disposicién Transito-
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ria; enmienda num. 122, a la Disposicién Final
1.5, presentadas por el Grupo Parlamentario
Union del Pueblo Navarro.

— Enmienda «in voce» nim. 15, al articulo
19.2 y enmienda nim. 112, al articulo 52, pre-
sentadas por el Grupo Parlamentario Naciona-
lista Vasco.

Las referidas enmiendas fueron publicadas
en el Boletin Oficial del Parlamento de Nava-
rra nim. 7, de 11 de febrero de 1986.

Las enmiendas «in voce» que se citan son
las siguientes:

Enmienda «in voce» nim. 1. Nueva redac-
cién al articulo 2°: «Son bienes comunales
aquellos cuyo aprovechamiento y disfrute co-
rresponde al comin de vecinos y el dominio
a fa Entidad Local, en una titularidad concu-
rrente y simultanea.»

Enmienda «in voce» nim. 3. Nueva redac-
cion del articulo 6.°, nimeros 2 y 3, a los que
sustituye: «Cuando por su naturaleza o por
otras causas los bienes no hubiesen sido apro-
vechados comunalmente durante mas de diez
afios, aunque en algunos de ellos existieran
actos aislados de disfrute, podran ser despro-
vistos del caracter de comunales y conside-
rados de propios a efectos de venta, permu-
ta, cesion o gravamen de los mismos, median-
te el procedimiento siguiente:

a) Acuerdo inicial por mayoria absoluta
de la Entidad Local, sobre la conveniencia,
oportunidad y legalidad de la desafectacion.

b) Anuncio y exposicion publica por pla-
zo de un mes.

c) Resolucién de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria absoluta de la Entidad
Local.»

Enmienda «in voce» nim. 11. Texto alter-
nativo al parrafo primero del punto ndm. 1
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del articulo 19: «1. Con caracter general se-
réan beneficiarios de los aprovechamientos co-
munales los vecinos titulares de unidad fami-
liar que cumplan los siguientes requisitos:».
El resto igual.

Enmienda «in voce» nim. 15. Afadiendo
a continuacién del apartado 2 del articulo 19
el siguiente texto: «..., siempre que sus in-
gresos sean inferiores al salarioc minimo in-
terprofesionals.

Enmienda «in voce» nim. 31. Supresién
de la expresién «actos de disposicién» en el
parrafo sexto de la Exposicién de Motivos.

Pamplona, 12 de mayo de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Dictamen Ley Foral
de Comunales

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los bienes comunales de los pueblos
constituyen una parte importante del territo-
rio de Navarra. Han sido y son una fuente de
recursos para los pueblos, al mismo tiempo
que un complemento de la hacienda propia
de ios vecinos, en especial, de los mas desfa-
vorecidos. E! concepto de que los bienes co-
munales son de todos sin ser de nadie en par-
ticular ha venido informando su regulacion,
por costumbre en los primeros tiempos y
mediante leyes y ordenanzas cuando surgie-
ron los érganos de gobierno en nuestros pue-
blos.

Siguiendo estos principios, la reguiacién
de los bienes comunales ha sido ejercida
desde siempre por las Instituciones propias
de Navarra, tanto a través de las Entidades
Locales, por ordenanza y costumbre, en lo
especifico, como también mediante Leyes de
las Cortes de Navarra, en lo general. En este
segundo aspecto destacan las Cortes cele-
bradas en Pamplona en 1547, la Novisima
Recopilacién de Navarra y las Cortes de los
afios 1828-29, hasta alcanzar la Ley Paccio-
nada de 16 de agosto de 1841, que confirma
a Navarra tales facultades reguladoras sobre
los bienes comunales, ahora amparadas por
la Constitucién Espafiola e incorporadas a la
Ley 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

Es el Reglamento para la Administracién
Municipal de Navarra, de 3 de febrero de
1928 vy, en concreto, su Titulo IV y Apéndices
al mismo, la norma vigente hoy en la ma-
teria.

El citado Reglamento respondia a las ne-
cesidades sociales y a la configuracién de
nuestros pueblos en aquel momento, aspec-
tos que han cambiado de manera radical de
entonces a hoy. De una sociedad fundamen-
talmente rural y agraria, se ha evolucionado,
en uno de los cambios mds acelerados de
nuestra historia, a una sociedad fundamental-
mente urbana e industrial. Ello ha producido
un desfase entre la realidad de los bienes
comunales y su regulacién. Esta, en aspectos
importantes, ha quedado superada, siendo
necesario proceder a su adecuacién a las
nuevas necesidades y configuracién de nues-
tros pueblos.

En este sentido, esta Ley Foral pretende
establecer un nuevo marco normativo con ab-
soluto respeto de la esencia histérica de los
bienes comunales. Cuatro son los objetivos
fundamentales que informan esta Ley Foral.

En primer lugar, la Ley Foral establece un
marco general de actuacién respetando la
autonomia local para la regulacién concreta
y adaptada a la propia realidad de cada pue-
blo. La regulacién de los bienes comunales
ha sido enfocada desde una perspectiva ge-
neral, de tal modo que sean las Entidades
Locales quienes ejerzan las competencias de
administracién, actos de disposicién, defen-
sa, recuperacién y aprovechamiento de los
bienes comunales, desde el conocimiento de
las peculiaridades y necesidades locales asi
como de las caracteristicas de los bienes
comunales. de cada localidad.

Para la proteccion de los bienes comuna-
les, se dota a las Entidades Locales de los
medios adecuados para la defensa de los
mismos, como viene exigido por la propia
naturaleza de los bienes comunales y por el
deber de conservarlos en su integridad para
las futuras generaciones, lo que es, por otro
lado, una constante histérica sin interrupcion
desde las Instituciones del antiguo Reino
hasta las actuales. En tal objetivo se otorga
participacién directa al Gobierno de Navarra,
en un triple sentido: a su aprobacién deberan
ser sometidos los actos que las Entidades
Locales realicen en esta materia, dispondra
de medios de apremio hacia las Entidades
Locales y, excepcionalmente, podra ejercer
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por subrogacién las acciones de defensa no
ejercidas por los entes locales.

Esta Ley Foral reafirma el caracter social
de los bienes comunales, al establecer que
su aprovechamiento y disfrute directo corres-
ponde a los vecinos méas desfavorecidos, pro-
curando asi la elevacién de las rentas maés
bajas y al contemplar la posibilidad de dedi-
car parte de los bienes comunales a la reali-
zacién de proyectos de caracter social. Aten-
dido con preferencia este fin social, seran
todos los miembros de la comunidad los be-
neficiarios de los bienes comunales.

También es objetivo de la Ley Foral con-
seguir el 6ptimo aprovechamiento de los
bienes comunales y la maxima obtencién de
recursos que sea compatible con su carécter
social. A estos efectos, se cuantifican los
canones de disfrute al mismo nivel que los
precios de arrendamiento de la zona o del
valor real de los aprovechamientos, teniendo
en cuenta los supuestos del cumplimiento de
la finalidad social y, por otro lado, se posibi-
lita la mejora de los comunales, incluso ex-
ceptudndolos temporalmente del aprovecha-
miento normal. Con ello la Ley Foral pretende
equilibrar los aspectos sociales de los bienes
comunales y su 6éptimo aprovechamiento.

Sin embargo, y teniendo en cuenta la pro-
blematica que puede suscitar una aplicacidn
inmediata de esta Ley Foral, se establece un
periodo transitorio con objeto de que la nece-
saria acomodacién se realice en las mejores
condiciones de respeto a las expectativas de
los actuales beneficiarios de terrenos comu-
nales.

TITULO 1.—DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° La presente Ley Foral tiene
por objeto establecer las normas reguladoras
para la administracién, actos de disposicién,
defensa, recuperacién y aprovechamiento de
los bienes comunales.

Articulo 2° Son bienes comunales aque-
llos cuyo aprovechamiento y disfrute corres-
ponde al comin de vecinos.

Articulo 3.° Los bienes comunales son
inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles y no estaran sujetos a tributo alguno.

No experimentaran cambio alguno en su
naturaleza y tratamiento juridico cualquiera
que sea la forma de disfrute y aprovecha-
miento de los mismos.
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Articulo 4.° Los bienes comunales se re-
giran por esta Ley Foral y sus disposiciones
reglamentarias; por las restantes normas del
Derecho Administrativo Foral de Navarra;
por las Ordenanzas de las Entidades Locales;
y, en su defecto, por las normas de Derecho
Privado Foral, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado tercero del articulo 40 de la
Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra.

TITULO IL.—ADMINISTRACION Y ACTOS
DE DISPOSICION

Articulo 5.° Las facultades de disposi-
cién, administracién, régimen de aprovecha-
miento y ordenacién sobre los bienes comu-
nales corresponden a las Entidades Locales,
en los términos de la presente Ley.

Solamente en los casos previstos expre-
samente en esta Ley Foral necesitardn de la
aprobaciéon del Gobierno de Navarra las de-
cisiones acordadas por los érganos compe-
tentes de las Entidades Locales.

Articulo 6.° 1. 'Sélo cabra la desafecta-
cién de los bienes comunales en los supues-
tos previstos en este articulo.

2. La desafectacién de bienes comunales
con motivo de permuta, cesién o gravamen
de los mismos se regird por el siguiente pro-
cedimiento:

a) Acuerdo inicial por mayoria absoluta
de la Entidad Local.

b) Anuncio y exposicién publica por pla-
zo de un mes.

c) Resolucién de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria absoluta de la Entidad
Local.

d) Aprobacién por el Gobierno de Na-
varra.

3. La desafectacion para venta de pe-
guenas parcelas de terreno requerira la de-
claracion de utilidad puablica o social por el
Gobierno de Navarra, previa justificacion por
parte de la Entidad Local de que el fin que
se persigue no puede ser alcanzado por otros
medios como la permuta o cesién, que en
todo caso serdn opciones preferentes.

Reglamentariamente se determinaran las
medidas de las pequefias parcelas a que se
refiere esta ley, de acuerdo con sus caracte-
risticas y extension del patrimonio comunal.

El procedimiento sera el siguiente:
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a) Acuerdo inicial por mayoria de dos
tercios del nimero legal de miembros de la
Entidad Local correspondiente.

b) Anuncio y exposicién publica por pla-
zo de un mes.

¢) Resolucion de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria de dos tercios del
nimero legal de miembros de la Entidad Lo-
cal correspondiente.

d) Declaracion de utilidad publica o so-
cial y aprobacién por el Gobierno de Navarra.

4. los casos de expropiacién forzosa de
bienes comunales se regiran por la legisla-
cién vigente en la materia.

5. La desafectacién para la transmision
del dominio a titulo oneroso o gratuito y para
permuta, de terrenos que superen la pequeiia
parcela, asi como para los demés supuestos
no contemplados en los numeros anteriores,
requerird una Ley Foral para su aprobacién.

6. Los acuerdos de cesion o gravamen
de bienes comunales, una vez desafectados,
deberan incluir siempre la cldusula de rever-
sién en el supuesto de que desaparezcan o
se incumplan los fines que los motivaron o
las condiciones a que estuvieren sujetos.

Producida la reversién volveran a formar
parte del patrimonio de la Entidad Local co-
rrespondiente como bienes comunales.

TITULO IiIl.—DEFENSA Y RECUPERACION
DE LOS BIENES COMUNALES

Articulo 7.° Las Entidades Locales debe-
rdn velar por la conservacion, defensa, recu-
peracion y mejora de los bienes comunales
y se opondran a cualquier intento de privati-
zacién o accién que vaya en perjuicio de los
mismos.

A aquellas Entidades Locales que, des-
pués de ser requeridas para ello, no proce-
dieran al cumplimiento de lo establecido en
este Titulo, previo expediente con audiencia
a la Entidad Local de que se trate, el Gobier-
no de Navarra podra suspender la concesion
y abono de cualquier tipo de subvencién o
ayuda, e incluso la percepcion de las canti-
dades que les correspondan en el Fondo de
Participacién de las Entidades Locales en los
Impuestos de Navarra, hasta tanto se ejerci-
ten por la Entidad Local las correspondientes
acciones administrativas y, en su caso, judi
ciales.

Articulo 8.° Las Entidades Locales podran
recuperar, por si, en cualquier tiempo, la po-
sesion de los bienes comunales, previo in-
forme de Letrado y audiencia al interesado.

Las Entidades Locales promoveran el ejer-
cicio de las acciones civiles cuando éstas
sean necesarias para la recuperacién y de-
fensa de los bienes comunales.

Articulo 9.° Las Entidades Locales estan
obligadas a realizar el deslinde e inventario
de sus terrenos comunales.

Las Entidades lLocales estaran obligadas
a realizar el deslinde de los comunales de
conformidad con el procedimiento que regla-
mentariamente se establezca.

Articulo 10. Los bienes comunales de-
beran ser inscritos en el Registro de la Pro-
piedad por las Entidades Locales, haciendo
constar necesariamente su caracter de bie-
nes comunales.

Articulo 11. 1. Las Entidades Locales
tienen la facultad de investigar e inspeccio-
nar la situacion de los bienes comunales.

2. Todas las personas, fisicas o juridicas,
e instituciones publicas o privadas de la Co-
munidad Foral, estdn obligadas a cooperar
en la investigacion e inspeccién a que hace
referencia este precepto.

Articulo 12. Las Entidades Locales debe-
ran dar cuenta al Gobierno de Navarra de los
edictos que les remita el Registro de la Pro-
piedad con motivo de la inmatriculacién de
fincas o excesos de cabida de fincas colin-
dantes con comunales. Sobre tales comuni-
caciones deberd recaer acuerdo del corres-
pondiente érgano de las Entidades Locales.

Articulo 13. Las transacciones que pre-
tendan realizar las Entidades Locales en re-
lacién con la recuperacién de bienes para el
patrimonio comunal, requeriran la previa y
expresa aprobacién del Gobierno de Navarra.

Articulo 14. La inclusion de un helechal
en las hojas catastrales de las Entidades Lo-
cales, no prejuzga ninguna cuestion de pro-
piedad, pero por si sola constituye una prue-
ba de posesion del terreno y de los demaés
aprovechamientos a favor de aquellas Enti-
dades. Mientras éstas no sean vencidas en
juicio ordinario declarativo de propiedad, se-
ran mantenidas en su posesion.
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Articulo 15. La extincion de los derechos
constituidos sobre bienes comunales, en vir-
tud de autorizacién, concesién o cualquier
otro titulo y de las ocupaciones a que hubie-
ren dado lugar, se efectuara por las Entidades
Locales, en todo caso por via administrativa
mediante el ejercicio de las facultades coer-
citivas previa indemnizacién o sin ella, segin
proceda con arreglo a derecho.

Articulo 15 bis. Las Entidades Locales
interpretaran los contratos sobre comunales
en que intervengan y resolveran las dudas
que ofrezca su cumplimiento.

Los acuerdos de interpretacion adoptados
seran inmediatamente ejecutivos, sin perjui-
cio del derecho de los contratistas a obtener
en via jurisdiccional la declaracién que pro-
ceda.

Articulo 16. Cuando las Entidades Loca-
les no ejercitasen las acciones procedentes
en defensa de los bienes comunales, sera po-
sible la accién vecinal en la forma que regla-
mentariamente se determine. Si prosperase
ésta, la Entidad vendra obligada a reintegrar
a los vecinos los gastos ocasionados.

Articulo 17. El Gobierno de Navarra, pre-
vio requerimiento a la Entidad Local corres-
pondiente y a costa de ésta, ejercerd por sub-
rogacién las funciones de defensa cuando no
sean realizadas por las Entidades Locales en
la forma establecida en esta Ley Foral y sus
disposiciones reglamentarias.

En el caso de que no prosperase la defen-
sa, los gastos y perjuicios ocasionados seran
por cuenta del Gobierno de Navarra.

TITULO IV.—APROVECHAMIENTO
DE LOS BIENES COMUNALES

CAPITULO |.—Disposiciones generales

Articulo 18. Las Entidades Locales vela-
rén por la puesta en produccién, mejora y
aprovechamiento éptimo de los comunales.

Articulo 19. 1. Con caracter general se-
ran beneficiarias de los aprovechamientos co-
munales las unidades familiares cuyo titular
cumpla los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad o menor emanci-
pado o judicialmente habilitado.

b) Estar inscrito como vecino en el pa-
drén municipal con una antigiiedad de entre
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uno y seis afos. Las Entidades Locales fija-
ran por Ordenanza este plazo.

¢) Residir efectiva y continuadamente en
el pueblo al menos durante nueve meses del
ano.

d) Hallarse al corriente en el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales con las
Entidades Locales a las que esté vinculado el
heneficiario.

2. Se computaran como miembros de la
unidad familiar a todos los que convivan en
el mismo domicilio. No obstante, se conside-
rard como unidad familiar independiente a la
formada por los padres jubilados aun cuando
convivan con sus familiares.

CAPITULO Il.—Aprovechamiento de los
terrenos comunales de cultivo

Articulo 20. Los aprovechamientos de te-
rrenos comunales de cultivo se realizaran en
tres modalidades diferentes:

a) Aprovechamientos vecinales priorita-
rios.

b) Aprovechamientos vecinales de adju-
dicacion directa.

c) Explotacién directa por la Entidad Lo-
cal o adjudicaciéon mediante subasta publica.

Las Entidades Locales realizaran el pro-
ceso de adjudicacién de los aprovechamien-
tos de terrenos de cultivo, aplicando sucesi-
vamente estas modalidades en el orden sefia-
lado.

Seccion 1. —Aprovechamientos vecinales
prioritarios

Articulo 21. 1. Seran beneficiarios los
vecinos titulares de unidad familiar que, re-
uniendo las condiciones seifialadas en el ar-
ticulo diecinueve, tengan ingresos propios
por cada miembro de la unidad familiar me-
nores al treinta por ciento del salario minimo
interprofesional o ingresos totales de la uni-
dad familiar por debajo de vez y media de
dicho salario.

2. Cuando en la unidad familiar existan
miembros con incapacidad fisica o mental se
computara por cada uno de ellos un ingreso
equivalente al sesenta por ciento del salario
minimo interprofesional.

3. Llas Ordenanzas de las Entidades Lo-
cales estableceran los criterios que hayan de
observarse para la determinacién de los nive-
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les de renta a que se refiere este articulo,
que han de basarse en datos objetivos como
las declaraciones del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, los ingresos sala-
riales, la posesion de tierras de cultivo en
arrendamiento, o por otro titulo, el capital im-
ponible de las Contribuciones Rustica, Pecua-
ria e Industrial, el de la Contribucién Urbana,
salvo la que corresponda a la vivienda propia,
asi como cualquier otro dato de naturaleza
analoga.

4. Contra los acuerdos municipales so-
bre asignacion de los niveles de renta podra
recurrirse ante la Junta Arbitral a la que se
refiere la disposicién adicional 4.2

Articulo 22. 1. Las Entidades Locales fi-
jaran en Ordenanza la superficie del lote tipo,
que sera la necesaria para generar unos in-
gresos netos equivalentes a la mitad del sa-
lario minimo interprofesional.

2. Los lotes a entregar a los beneficia-
rios que respondan a lo establecido en el ar-
ticulo 21, seran los resultantes de aplicar al
lote tipo los siguientes coeficientes:

a) Unidades familiares de hasta tres
miembros, coeficiente 1.

b) Unidades familiares de cuatro a seis
miembros, coeficiente 2.

c¢) Unidades familiares de siete a nueve
miembros, coeficiente 3.

d) Unidades familiares de mas de nueve
miembros, coeficiente 5.

Articulo 23. 1. Las Entidades Locales,
habida cuenta de las caracteristicas de sus
comunales y de las condiciones sociales de
la localidad, podran, previa autorizacion del
Gobierno de Navarra, rebajar proporcional y
justificadamente los factores sefalados en
los dos articulos anteriores, pero no aumen-
tarlos.

2. Las Entidades Locales, en estos casos,
deberan destinar al menos el cincuenta por
ciento de los terrenos comunales de cultivo
para esta modalidad de reparto.

Articulo 24. El plazo de disfrute o apro-
vechamiento no sera inferior a ocho afos, ni
superior al de la vida util del cultivo cuando
el terreno se destine a aprovechamientos plu-
rianuales.

Las Entidades Locales sefialaran en cada

caso el plazo de disfrute o aprovechamiento
correspondiente.

Articulo 25. El canon a satisfacer por los
beneficiarios serd fijado por las Entidades Lo-
cales y su cuantia podra ser de hasta el cin-
cuenta por ciento de los precios de arrenda-
mienio de la zona para tierras de caracteris-
ticas similares.

En cualquier caso el canon cubrird como
minimo los costes con los que resultare afec-
tada la Entidad Local.

Articulo 26. Las parcelas comunales de-
berdn ser cultivadas directa y personalmente
por los beneficiarios, no pudiendo éstos
arrendarlas o explotarlas por férmula distinta
a la del trabajo personal.

Tendra la consideracién de cultivo directo
y personal, el cultivo en comin de las parce-
las adjudicadas a los beneficiarios cuando
éstos se asocien en cooperativas 0 grupos
de trabajo legalmente constituidos e integra-
dos exclusivamente por miembros que retinan
las condiciones sefaladas en el articulo 21.

Articulo 27. Las parcelas de quienes por
imposibilidad fisica u otra causa, no puedan
ser cultivadas en esa forma, seran adjudica-
das por las Entidades Locales en la forma que
se establece en las Secciones Segunda vy, en
su caso, Tercera de este Capitulo. Las Enti-
dades Locales abonaran a los beneficiarios de
las parcelas los ingresos abtenidos de la ad-
judicacién, después de deducido el canon.

Los beneficiarios que den en aparceria o
cedan a otfros su cultivo, seran desposeidos
de las parcelas comunales por lo que reste
del plazo de adjudicacion.

Los beneficiarios desposeidos deberan in-
gresar en la respectiva Hacienda Local el im-
porte de los beneficios obtenidos desde el
momento en que se produjo la aparceria o
cesidn.

Las Entidades Locales podran por via de
Ordenanza, establecer los requisitos que con-
sideren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal y las mo-
dalidades del mismo.

Seccion 2.—Adjudicacion vecinal directa

Articulo 28. Una vez atendidas las nece-
sidades de parcelas segtn lo previsto en la
Seccion Primera, las tierras de cultivo comu-
nales sobrantes, asi como las parcelas de
aquellos beneficiarios que no las cultiven di-
recta y personalmente, serdn objeto de adju-
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dicacién vecinal directa por un precio no in-
feriocr al noventa por ciento del de arrenda-
miento de tierras de caracteristicas similares
en la zona.

Articulo 29. El cultivo sera realizado di-
recta y personalmente por el adjudicatario.
Las Entidades Locales podrén, por via de Or-
denanza, establecer los requisitos que consi-
deren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal.

Articulo 30. Las Entidades Locales deter-
minaran la superficie de los lotes con crite-
rios de proporcionalidad inversa a los ingre-
sos netos del adjudicatario, o al tamaiio de la
explotacién caso de que los adjudicatarios
fuesen agricultores, con base en las unidades
gue se fijen reglamentariamente por zonas y
tipos de cultivo.

Al proceder a estas adjudicaciones, las
Entidades Locales, tendrdn en cuenta la ne-
cesidad de reservar, para atender a nuevos
beneficiarios, lotes de terrenos comunales
que supongan una extensién que no supere el
cinco por ciento del total inicial.

Articulo 31. El plazo de la adjudicacién
no sera inferior a ocho afos, ni superior al de
la vida Gtil del cultivo cuando el terreno se
destine a aprovechamientos plurianuales.

Las Entidades Locales sefialaran, en cada
caso, el plazo de disfrute o aprovechamiento
correspondiente.

Articulo 32. En las localidades donde
exista tierra apropiada para ello, la Entidad
Local podra entregar por sorteo entre los
solicitantes vecinos que carezcan de tierra
de caracteristicas similares, una parcela con
destino a huerto familiar o aprovechamiento
similar. La superficie, canon y condiciones
seran libremente fijados por las Entidades
Locales en la correspondiente Ordenanza, sin
que en ningln caso la superficie global desti-
nada a estos fines supere el diez por ciento
de la superficie comunal de cultivo.

Seccion 3.>—Explotacién directa por la Entidad
Local o subasta piblica

Articulo 33. La Entidad Local, en el su-
puesto de que exista tierra sobrante de cul-
tivo una vez aplicados los procedimientos es-
tablecidos en las Secciones Primera y Se-
gunda, procedera a su explotacién directa o
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a su adjudicacion en publica subasta por el
plazo necesario para que finalice la adjudica-
cién en el momento del nuevo reparto.

CAPITULO lll.—Aprovechamiento
de los pastos comunales

Articulo 34. El aprovechamiento de los
pastos comunales, o en union de los de las
fincas particulares que por costumbre tradi-
cional, ley o convenio, constituyen una unidad
de explotacién conjunta, se realizaréd en las
modalidades siguientes:

a) Por adjudicacion vecinal directa.

b) Por costumbre tradicional.

¢) Por adjudicacién mediante subasta
publica.

Articulo 35. El aprovechamiento que se
haga mediante adjudicacion vecinal directa
entre vecinos, que relinan las condiciones es-
tablecidas en el articulo diecinueve, se re-
gulara por su respectiva Ordenanza, recogien-
do los usos y costumbres locales.

En todo caso, tanto el canon por cabeza
de ganado, segln especies, como el precio
de adjudicacién no podra ser inferior al ochen-
ta por ciento ni superior al noventa por ciento
del valor real de los pastos.

Articulo 36. 1. El plazo para el aprove-
chamiento por adjudicacion vecinal directa no
podra ser inferior a ocho afios, ni superior a
quince, siendo objeto de sefialamiento con-
creto por las Entidades Locales mediante Or-
denanza.

2. No obstante lo establecido en el apar-
tado anterior, las Entidades Locales podran,
en la respectiva Ordenanza, reservar hasta
una quinta parte de la superficie de los pas-
tos comunales para su adjudicacién anual, por
si hubiere nuevos beneficiarios.

Articulo 37. 1. E! aprovechamiento de
los pastos sera en forma directa, no permi-
tiéndose el subarriendo o la cesién.

2. Las Ordenanzas recogeran lo relativo
a cotos y zonas de pastoreo, clases y rotacién
del ganado, tasacién de las hierbas, plazos,
sanciones y cuantos extremos estimen con-
veniente para el mejor aprovechamiento de
los pastos comunales.

Articulo 38. En caso de que, agotado el
procedimiento de adjudicacién vecinal di-



Parlamento de Navarra

15 de mayo de 1986

recta, no se hubiera producido la adjudicacion
de la totalidad de los pastos comunales, és-
tos seran adjudicados en subasta publica, por
plazo comprendido entre ocho y quince afios.

CAPITULO IV.—Aprovechamientos
maderables y lefiosos

Articulo 39. Los aprovechamientos en los
montes comunales se realizaran sujetandose
a las prescripciones de indole técnico facul-
tativas que se establezcan por el Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y Montes
y precisaran de la previa autorizacion del Go-
bierno de Navarra.

Articulo 40. Las Entidades Locales fijaran
en Ordenanza la cuantia, plazos y demas con-
diciones de los aprovechamientos vecinales
de leiia de hogares y de materiales, no per-
mitiéndose en ningln caso su venta.

El sefialamiento, entrega y reconocimien-
to del arbolado se realizara por el Gobierno
de Navarra.

Articulo 41. Las Entidades Locales, pre-
via autorizacion del Gobierno de Navarra,
podran conceder aprovechamientos de lotes
forestales, segiin usos y costumbres locales.
Ademas de las condiciones generales sefa-
ladas en el articulo 19, las Ordenanzas locales
exigiran los siguientes requisitos:

a) Podran ser beneficiarios los vecinos
que tengan ingresos propios por cada miem-
bro de la unidad familiar menores al treinta
por ciento del salario minimo interprofesional
o ingresos totales de la unidad familiar por
debajo de vez y media de dicho salario.

Cuando en la unidad familiar existan
miembros con incapacidad fisica o mental se
computard por cada uno de ellos un ingreso
equivalente al sesenta por ciento del salario
minimo interprofesional.

b) El volumen de! lote tipo sera de cinco
metros cabicos por hogar. Los lotes a entre-
gar a los beneficiarios seran los resultantes
de aplicar al lote tipo los siguientes coefi-
cientes:

— Unidades familiares de hasta tres
miembros, coeficiente 1.

— Unidades familiares de cuatro a seis
miembros, coeficiente 1,5.

— Unidades familiares de siete a nueve
miembros, coeficiente 2.

— Unidades familiares de mas de nueve
miembros, coeficiente 2,5.

En ningln caso la totalidad de los lotes
excedera del veinticinco por ciento de la po-
sibilidad o renta anual de!l monte.

c¢) Las Entidades Locales, habida cuenta
de las caracteristicas de sus comunales y de
las condiciones sociales de la localidad, po-
dran rebajar proporcional y justificadamente
los factores sefialados en los apartados a) vy
b) pero no aumentarlos.

d) La explotacion de estos lotes de pro-
ductos forestales no podra ser en forma ais-
lada, sino conjuntamente por las Entidades
Locales, que procederan a su venta en publica
subasta, entregando a los beneficiarios el im-
porte de la venta, una vez deducidos los gas-
tos de sefialamiento y subasta.

Articulo 42. Los aprovechamientos fores-
tales seran enajenados en publica subasta, de
acuerdo con lo establecido en materia de
contratacién municipal y con las especialida-
des sefnaladas en los articulos siguientes,

Articulo 43. A instancia de las Entidades
Locales, las subastas podran realizarse por
zonas de aprovechamientos, segln situacion
geografica y especies maderables produci-
das.

Articulo 44. Realizada la subasta, duran-
te el periodo de adjudicacién provisional, las
Entidades Locales podran adquirir la adjudi-
cacién para si mismas en el precio en que se
haya producido la misma.

Articulo 45. Si celebrada la primera su-
basta y las rebajadas en el diez y veinte por
ciento del tipo inicial de tasacién, no se hu-
biera vendido el aprovechamiento, la Entidad
Local podra adjudicarlo directamente siempre
que el precio de adjudicacién sea superior al
setenta y cinco por ciento del de tasaciéon. No
obstante dicha adjudicacion, a continuacion
se abrira periodo de sexteo.

Articulo 46. En los casos en que no se
hubiera producido la venta del aprovecha-
miento se procedera, a instancia de las Enti-
dades Locales, a nueva valoracién del mismo
por los Servicios Técnicos Forestales del Go-
bierno de Navarra.

Articulo 47. Las Entidades Locales, pre-
via autorizacion expresa del Gobierno de Na-
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varra, podran enajenar, sin el tramite de su-
basta, los aprovechamientos en los siguientes
supuestos:

a) Que estén compuestos por lote Unico
con las cubicaciones que reglamentariamente
se determinen.

b) Que se produzcan en razén de la rea-
lizaciéon de obras publicas o privadas de re-
conocida urgencia y que afecten al interés
publico.

CAPITULO V.—Otros aprovechamientos

Articulo 48. EI aprovechamiento de la
caza de los cotos constituidos con inclusién
de terrenos comunales, se regira por lo esta-
blecido en la Norma del Parlamento Foral de
Navarra de fecha 17 de marzo de 1981 y dis-
posiciones complementarias.

Articulo 49. La concesion de aguas pa-
trimoniales, la ocupacién de terrenos comu-
nales, la explotacién de canteras en terrenos
comunales y cualquier aprovechamiento o
mejora que se pretenda implantar en terrenos
comunales, se regiran por los pliegos de con-
diciones que para cada caso elaboren las En-
tidades Locales. Sera precisa, ademas, la in-
formacion publica por plazo no inferior a
quince dias y la aprobacién por el Gobierno
de Navarra.

Articulo 50. Las Entidades Locales no po-
dran conceder en lo sucesivo aprovechamien-
to vecinal de helechos. Los helechales ante-
riormente concedidos, expresa o tacitamente,
revertiran a la Entidad Local cuando no se
realice su aprovechamiento efectivo durante
dos afios consecutivos, sin perjuicio de la fa-
cultad de desahucio contemplada en el ar-
ticulo 15 de esta Ley Foral.

CAPITULO VI.—Mejoras en los bienes
comunales

Articulo 51. 1. Las Entidades Locales
podran dejar sin efecto las adjudicaciones de
aprovechamientos existentes sobre los terre-
nos afectados por los proyectos que tengan
por objeto:

a) La redencion de gravamenes que pe-
sen sobre los mismos.

b) La mejora del comunal.

¢) La realizacion de proyectos de carac-
ter social a fin de atender a los vecinos que
justifiquen su necesidad en razén a circuns-
tancias personales, familiares o sociales.
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2. Estos proyectos podran ser promovi-
dos a iniciativa municipal o por los vecinos
interesados y tendran caracter prioritario.

3. EI procedimiento a seguir en estos su-
puestos, sera el siguiente:

a) Acuerdo de la Entidad Local aproban-
do el proyecto de que se trate, asi como la
reglamentacion que ha de regir el aprovecha-
miento de los terrenos comunales afectados.

b) Exposicién publica por plazo de un
mes y acuerdo de la Entidad Local sobre las
alegaciones presentadas.

c) Aprobacién por el Gobierno de Na-
varra.

4. La aprobacion por el Gobierno de Na-
varra dejard sin efecto las adjudicaciones
existentes en los terrenos comunales afec-
tados, indemnizandose a los titulares en los
dafios y perjuicios que se les ocasione, asi
como en las mejoras que hubiesen realizado.

Articulo 52. Los proyectos de mejora del
comunal por parte del beneficiario de los
aprovechamientos deberan ser aprobados ex-
clusivamente por la Entidad Local correspon-
diente, con el procedimiento que ésta deter-
mine.

Articulo 53. La roturacién de terrenos
comunales para su cultivo debera contar con
la previa autorizacién del Gobierno de Na-
varra.

TITULO V.—INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 54. Serd competencia del Go-
bierno de Navarra el establecimiento del sis-
tema sancionador relativo a las materias que
vulneren la legislacion forestal, asi como las
ocupaciones y roturaciones de terrenos co-
munales, cuando las Entidades Locales no
ejerzan la potestad sancionadora en esta
materia en el plazo de un mes desde el cono-
cimiento fehaciente del hecho.

El sistema sancionador para el resto de
las materias sera competencia de las Entida-
des Locales por via de Ordenanza.

La tipificacién de las infracciones, la fija-
cién de las sanciones y e! procedimiento ad-
ministrativo seran establecidos por el Gobier-
no de Navarra y por las Entidades Locales,
respectivamente, en las materias de su com-
petencia sefialadas en este articulo.
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Articulo 55. Las sanciones estardn com-
prendidas entre cinco y diez veces el valor
de los productos. Cuando el valor de lo apro-
vechado o del dafio causado no pueda esti-
marse, la sancién estara comprendida entre
diez mil y doscientas mil pesetas.

Ello sin perjuicio del resarcimiento de da-
fios y las responsabilidades a que hubiere lu-
gar, asi como, en su caso, el decomiso de los
productos obtenidos ilicitamente y de los me-
dios o instrumentos utilizados en la infrac-
cion.

Disposiciones adicionales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Na-
varra a actualizar periédicamente los valores
sefialados en el articulo 55.

Segunda. 1. Las Entidades locales a
que hace referencia esta Ley Foral son los
Ayuntamientos, Concejos, Distritos, Valles,
Cendeas y Almiradios de Navarra.

2. Las instituciones citadas en los apar-
tados segundo y tercero de la Ley cuarenta y
tres de la Compilacién del Derecho Privado
Foral de Navarra y otras tradiciones fundadas
en aprovechamientos con caricter comunal,
estaran sujetas, supletoriamente, a lo que es-
tablece la presente Ley Foral, en cuanto no
se oponga a sus regimenes respectivos.

Tercera. El Gobierno de Navarra creara
y mantendra actualizado, en las condiciones
que reglamentariamente se establezcan, un
Registro de Riqueza Comunal, en el que fi-
gurard la extension y usos de los terrenos
comunales de las distintas Entidades Locales
de Navarra, asi como su potencialidad de ge-
nerar recursos.

Cuarta. 1. En cada Merindad se consti-
tuira una Junta Arbitral de Comunales de ca-

racter mixto, en la que tendran representa-
cién los beneficiarios de los aprovechamien-
tos comunales. La composicién y funciona-
miento de dichas Juntas sera regulado regla-
mentariamente.

2. Las Juntas Arbitrales de Comunales
tendran caracter consultivo para las Entidades
Locales en todas las materias cuya competen-
cia se atribuye a las mismas en el Titulo IV
de la presente Ley Foral. Sus informes seran
preceptivos, no vinculantes y de caracter pu-
blico.

Disposicion transitoria

Las Entidades Locales deberan realizar las
acciones precisas para acomodar los actuales
aprovechamientos de los comunales a los pre-
ceptos de esta Ley Foral en el momento que
se fije en la correspondiente Ordenanza. En
todo caso, este plazo no sera posterior a la
fecha de terminacién de los plazos de los
aprovechamientos vigentes y nunca mas de
ocho aiios, a partir de la entrada en vigor de
esta Ley Foral, indemnizdndose al adjudica-
tario las mejoras realizadas si las hubiere y
los perjuicios ocasionados.

Disposiciones finales

Primera. El Gobierno de Navarra y las
Entidades Locales aprobaran los Reglamentos
y Ordenanzas a que se hace referencia en la
presente Ley Foral en el plazo de dos afos
a partir de su entrada en vigor.

Segunda. Queda derogado el Titulo IV y
sus Apéndices del Reglamento para la Admi-
nistracion Municipal de Navarra, relativo a
montes y comunes de los pueblos, excepto
en la materia relativa a los montes de los
pueblos regulada por los articulos 277, 278,
279, 280, 309, 310, 332, 333, 334, 343 y 344.
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Proyecto de Ley Foral sobre el uso del escudo, 1a bandera y el himno de Na-

varra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE REGIMEN FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 133.6 del Reglamento de la Camara,
se ordena la publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra del Dictamen apro-
bado por la Comisién de Régimen Foral en
relacion con el proyecto de Ley Foral sobre
el uso del escudo, la bandera y el himno de
Navarra, publicado en el Boletin Oficial de la
Camara, nim. 18, de 5 de abril de 1986.

En relacién con el citado Dictamen podran
ser defendidas ante el Pleno las siguientes
enmiendas:

— Enmienda num. 3, al articulo 7, enmien-
da «in voce» nuim. 1, al articulo 2 y enmienda
«in voce» num. 2, al articulo 3, presentadas
por el Grupo Parlamentario Union del Pueblo
Navarro.

— Enmienda nGim. 2, al articulo 2, nimero
4 a las Disposiciones Finales y enmienda nu-
mero 5 al Titulo del Proyecto, presentadas
por el Grupo Parlamentario Popular.

Las referidas enmiendas fueron publica-
das en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra nam. 25, de 2 de mayo de 1986.

Las enmiendas «in voce» son las siguien-
tes:

Enmienda «in voce» nim. 1. De conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 7.1 de la
Ley Organica 13/82, de 10 de agosto, el escu-
do de Navarra queda definido de la siguiente
manera:

Escudo cuadrilongo, redondeado en su par-
te inferior. Su proporcion es de seis de alto
por cinco de ancho. En campo de gules (rojo)
una cadena, de oro, puesta en cruz, aspa y
orla, una esmeralda, de sinople (verde) car-
gada en el centro. Timbrado de la corona real
cerrada.

Los colores del escudo especificados en el
sistema internacional CIELAB seran:

Tono Croma Claridad
Color Denominacién color H*en - c* L*
Sinople ... ... ... Verde bandera ... ... ... ... ... oo e e e 165,0 41,0 31,0
Oro ... ... ...... Orobandera ... ... ... ... ... ... ... ... ... 90,0 37,0 70,0
Gules ... ... ... Rojo bandera ... ... ... ... ... ... ...l 35,0 70,0 37,0

Enmienda «in voce» nim. 2. De acuerdo
con lo establecido en el Articulo 7.2 de la Ley
Organica 13/82, de 10 de agosto, la bandera
de Navarra es de color rojo, la longitud igual
a tres medios de la anchura, figurando en am-
bas caras de la ensefia el Escudo de una altu-
ra de dos quintos de la referida anchura, co-
locado de tal manera que su eje esté en el
centro de la bandera.

Pamplona, 12 de mayo de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Dictamen Ley Foral
sobre el uso del escudo, 1a bandera y
el himno de Navarra
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El escudo, la bandera y el himno son los
principales simbolos de expresién de la iden-
tidad de los pueblos.

En Navarra, la Ley Orgéanica 13/1982, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral, recogiendo la tradicién histérica vino
a definir en su articulo 7 el escudo y la ban-
dera. El himno, sin embargo, no ha sido deter-
minado legalmente, pese a que el sentir gene-
ral ha venido considerando como tal el «Him-
no de las Cortes» que debe su origen a la
«Marcha para la entrada del Reyno» que se
interpretaba en el Claustro de la Catedral de
Pamplona al paso de las Cortes por el mismo
hacia la Sala de la Preciosa para la celebra-
cion de sus sesiones.

Esta Ley Foral viene, por una parte, a col-
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mar esa laguna, definiendo como himno de
Navarra el «Himno de las Cortes» y, por otra
parte, establece una regulacion completa del
uso de los tres simbolos citados al objeto de
fomentar la presencia de éstos en la vida de
la Comunidad Foral.

CAPITULO 1.—Los simbolos de la
Comunidad Foral

Articule 1.° Son simbolos exclusivos de
la Comunidad Foral de Navarra, el escudo, la
bandera y el himno a que se refieren los ar-
ticulos siguientes.

Articulo 2° De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 7.1 de la Ley Orgaénica
13/1982, de 10 de agosto, el escudo de Na-
varra esta formado por cadenas de oro sobre
fondo rojo, con una esmeralda en el centro
de unién de sus ocho brazos de eslabones v,
sobre ellas, la Corona Real, simbolo del An-
tiguo Reino de Navarra.

Articulo 3.° De acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 7.2 de la Ley Organica 13/
1982, de 10 de agosto, la bandera de Navarra
es de color rojo con el escudo en el centro.

Articulo 4° El himno de Navarra es el
«Himno de las Cortes».

CAPITULO Il.—Del uso de los simbolos
de la Comunidad Foral

Articulo 5.° El escudo de Navarra debera
figurar, ademas de en la bandera, en:

a) Los inmuebles de la Comunidad Foral.

b) Los vehiculos del Parque de Auto-
moviles de las Instituciones de la Comunidad
Foral.

c¢) Los diplomas o titulos de cualquier
clase, expedidos por autoridades representa-
tivas de Instituciones de la Comunidad Foral.

d) Los documentos, impresos, sellos y
membretes de uso oficial en las Instituciones
de la Comunidad Foral.

e) Las publicaciones oficiales de las Ins-
tituciones de la Comunidad Foral.

f) Los distintivos oficiales utilizados por
las Autoridades representativas de las Insti-
tuciones de la Comunidad Foral.

g} Los lugares u objetos de uso oficial
que por su caréacter especialmente represen-
tativo asi se determine.

h) Los demas casos en que reglamenta-
riamente se establezca por el Gobierno de
Navarra.

Articulo 6.° Esta Ley Foral no afectara a
los escudos existentes en edificios o monu-
mentos sitos en el territorio de la Comunidad
Foral, que sean declarados de caracter histé-
rico-artistico o que, sin serlo, formen parte
del ornamento y decoracion de los menciona-
dos edificios 0 monumentos de una manera
fija, de tal modo que no puedan separarse de
ellos sin quebrantamiento de la materia o de-
terioro del objeto.

Articulo 7° La bandera de Navarra de-
bera ondear en el exterior, y ocupar lugar pre-
ferente en el interior, de todos los edificios
publicos civiles del ambito de la Comunidad
Foral, sin perjuicio de la preeminencia de la
bandera de Espaiia.

Articulo 8° 1. La bandera de Navarra
cuando concurra solamente con la bandera de
Espana, se situara a su izquierda desde la pre-
sidencia, si la hubiera, y a la derecha desde
el observador. Cuando concurra con Banderas
de Ayuntamientos o de cualesquiera otras
Corporaciones piblicas que utilicen sus pro-
pias banderas se situard a la derecha de la
de Espafa si el nimero es impar, y a suU iz-
quierda si fuese par.

2. El tamano de la bandera de Navarra no
podra ser mayor que el de la de Espafa, ni
inferior al de las de otras entidades cuando
ondee junto a las mismas.

Articulo 9.° El himno de Navarra ha de
ser interpretado en aquellos actos oficiales de
caracter plblico y especial significacion orga-
nizados por las Instituciones de la Comunidad
Foral.

Articulo 10. 1. Se prohibe la utilizacién
de la Bandera y del Escudo de Navarra como
simbolos o siglas principales de partidos po-
liticos, sindicatos. asociaciones empresaria-
les o cualesquiera entidades privadas.

2. Su uso como distintivo de productos
0 mercancias se regira por el procedimiento
reglamentario que a tal fin, debera establecer
el Gobierno de Navarra.

Articulo 11. Se prohibe la utilizacién del
himno de Navarra en actos, formas o versio-
nes que menoscaben su alta significacion.
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Articulo 12, Los simbolos de Navarra go-
zan de la misma proteccion juridica que las
leyes estatales confieren a los simbolos del
Estado, con aplicaciéon de los mismos casos
y supuestos que éstas contemplan.

Disposicién adicional

E! Gobierno de Navarra, previa convocato-
ria de un concurso publico, aprobara la armo-
nizacién musical del himno de Navarra que
ha de ser utilizado en los actos oficiales.

Disposiciéon derogatoria

Queda derogada la Norma del Parlamento
Foral de 26 de octubre de 1981 y cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a lo dispuesto en esta Ley Foral.

Disposiciones finales

1.* Se autoriza al Gobierno de Navarra a
dictar las disposiciones reglamentarias que
sean necesarias para la aplicacion, desarrollo
y ejecucién de lo dispuesto en esta Ley Foral.

2* Esta Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra.
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Plan para la construccién de un nuevo enlace por carretera con Guipuzcoa

En sesion celebrada el dia 13 de mayo de
1986, la Mesa del Parlamento de Navarra
adoptd, previa audiencia de la Junta de Por-
tavoces, el siguiente Acuerdo:

El Gobierno de Navarra, por Acuerdo de
fecha 9 de mayo de 1986 y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 del Reglamento,
ha remitido a este Parlamento, para el pro-
nunciamiento del Pleno de la Camara, el plan
para la construccién de un nuevo enlace por
carretera con Guiplzcoa.

En consecuencia, la Mesa, previa audien-
cia de la Junta de Partavoces,

ACUERDA:

1.° Ordenar la publicacion del referido
plan en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.

2. Disponer que el pronunciamiento so-
bre el mismo se produzca en una préxima se-
sién plenaria.

Pamplona, 13 de mayo de 1986.

Plan
para la construccion de un nuevo
enlace por carretera con Guiphzcoa

1. ANTECEDENTES.

2. DETERMINACION DEL TRAZADO Y PUNTO
DE ENLACE.

3. DETERMINACION DEL NIVEL DE DIMEN-
SIONAMIENTO DE LA VIA,

4. DESCRIPCION DE LA SOLUCION ELEGIDA.

REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL
PLAN.

6. ACUERDO DE COORDINACION ENTRE NA-
VARRA Y GUIPUZCOA.

1. ANTECEDENTES.

Navarra ha sentido histéricamente la ne-
cesidad de vertebrar su territorio en torno a
un corredor Norte-Sur como eje de comunica-
ciones de gran capacidad que fuera una via
de conexién hacia el norte con Guiptizcoa, el
Cantabrico y las grandes redes europeas y
hacia el sur con la zona del Ebro medio, Ma-
drid, Cataluiia y Levante.

Este eje de gran capacidad, ademas de
mejorar nuestra salida natural al mar y a Euro-
pa, atraeria los traficos de exportacién-impor-
tacion de largo recorrido, cerrando una malla
homogénea de gran capacidad y constituyén-
dose en un itinerario ventajoso para el tra-
fico de varias Comunidades Auténomas na-
cionales y el trafico internacional.

Tras este planteamiento subyacia la inten-
cion de que Navarra, desde su autonomia en
el tema de carreteras, no quedase aislada del
esquema viario general, como ya ocurrié en
la época del desarrollo de las comunicacio-
nes por ferrocarril.

Con esta vocacién comenzd a construirse
en 1974 la Autopista de Navarra, como via
de enlace y conexién con las redes naciona-
les de alta capacidad del Valle del Ebro y
Pais Vasco.

Las obras se iniciaron por la zona geogra-
ficamente mas facil y que ya se encontraba
dotada de las carreteras menos insuficientes.
De esta eutopista solamente se realizé la 1.
fase desde Castejon a lrurzun, con excepcién
del tramo de circunvalacién de Pamplona.

Sobre el tramo Irurzun-Guiptzcoa, que
presentaba la mayor dificultad técnica y geo-
grafica, inicamente se realizaron estudios de
alternativas de viabilidad entre los que cabe
destacar:

* «Autopista Zaragoza. Pamplona-Guiptz-
coa. Estudio de viabilidad=. 1969.
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* «Estudio informativo. Autopista de Na-
varra 2. fase». 1979.

* «Estudio de trafico del corredor Pam-
plona-San Sebastian». 1982.

En 1983 aln no se habia abordado una so-
lucién definitiva:

— seguia sin resolverse la situacién de
insuficiencia y estrangulamiento en las vias
de comunicacién por carretera del corredor
Pamplona-Guipuzcoa,

— permanecia la necesidad de completar
la funcionalidad de la Autopista de Navarra
integrandola, tras la construccion del eslabon
pendiente, en el sistema viario de alta capa-
cidad del Norte de Espaia,

— quedaba determinado Irurzun como
punto de arranque para la culminacién de la
solucion completa.

El Gobierno de Navarra, al iniciar su ges-
tion en 1984 estimé como imprescindible aco-
meter y solucionar definitivamente, de acuer-
do con la Diputacidén Foral de Guipdzcoa, la
ejecuciéon de los 45 kms. que faltan entre
lIrurzun y la CN-1 en Aduna/Andodin como en-
garce necesario para cerrar una red de gran
capacidad nacional y su conexién, via Francia,
con la red internacional europea.

A esta finalidad, el Gobierno de Navarra
ha encargado y dispone de los siguientes es-
tudios técnicos:

* «Anteproyecto Soluciéon Norte: alterna-
tiva de carretera de enlace con Guipuzcoa en-
tre la CN-240 en Venta de Muguiro y el limite
de Guiplizcoa en Leiza». 1985.

* «Estudio de correccién del impacto am-
biental de la carretera de enlace Venta de
Muguiro-CN-1 en el tramo correspondiente a
Navarra». 1985.

* «Informe metodolégico sobre impactos
socioeconémicos a nivel local, interregional
y de interés comunitario del enlace entre
Irurzun y Andoain». 1985.

2. DETERMINACION DEL TRAZADO Y PUNTO
DE ENLACE.

Aungue en el Estudio Informativo sobre
las alternativas posibles realizado en enero
de 1979 se consideraron miultiples posibilida-
des de trazado desde lrurzun al limite de Na-
varra, todas confluyen finalmente en un mis-
mo punto situado sobre el rio Leizaran, en
el limite entre Navarra y Guipuzcoa, donde
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enlazan también las diversas alternativas es-
tudiadas en Guiptzcoa. Por su parte el con-
junto de alternativas mas dignas de estudio
en Navarra parten de una zona también muy
concreta, la Venta de Muguiro sobre la CN-
240, y sus diferencias vienen determinadas
por la eleccién del punto de cruce de la ca-
dena montafosa que separa las cuencas de
los rios Larraun y Leizaran.

a) Alternativas estudiadas para el tramo
Venta de Muguiro-Limite con Guipizcoa.

Las alternativas estudiadas responden a
la siguiente nomenclatura segin figuran en
el esquema n. 1:

— Valle del Araxes.

— Variante de Azpiroz.

— Variante de Napoleén.

— Variante Tunel de Huici.

— Alternativa Napoledn.

b} Descarte de la alternativa Valle del Ara-
Xes.

Esta alternativa de trazado discurre por el
actual corredor Pamplona-San Sebastian, a lo
largo del Valle del Araxes, hasta su conexion
con la CN-1 en Tolosa.

Al incidir negativamente sobre esta alter-
nativa aspectos técnicos, econémicos y am-
bientales de decisiva importancia, como son:

- Aumento de longitud en 7,7 km.

- Mayor costo econdmico (2'7 % superior
a la alternativa mas cara).

- Dificultades de ejecucion en un Valle
orograficamente angosto y cerrado.

- Escasez de espacio para evitar el paso
por las poblaciones existentes.

- Construccion de un tinel de gran longi-
tud para salvar el puerto de Azpiroz.

- Creacion de grandes trincheras a lo lar-
go del Valle y de importantes desmontes en
roca con el consiguiente y superior impacto
medio-ambiental al del resto de las alterna-
tivas.

- Prolongadas afecciones al usuario en el
proceso de ejecucidn.
han llevado a desechar este trazado como
solucién idénea al problema planteado.

¢) Comparacién de las restantes alternati-
vas.

* Desde un punto de vista técnico se han
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analizado, a nivel de anteproyecto, todos aque-
Ilos aspectos que pueden incidir en el trazado
de las cuatro alternativas estudiadas: clima-
tologia, orografia, geologia, condiciones geo-
métricas, seguridad vial, costos econdmicos
y explotacion posterior de la red.

* Como contrapunto complementario a los
anéalisis funcionales de trazado, se han defi-
nido y evaluado las afecciones de impacto
ambiental que se ocasionarian con cada una
de las alternativas analizadas para la aper-
tura de esta nueva via. Se han tenido en
cuenta, entre otros, los siguientes componen-
tes ambientales y socicecondmicos: afeccio-
nes a la vegetacion, fauna, medio fisico, pai-
saje, superficies agrarias, viviendas, mejoras
de acceso, etc.

* Conjugando el analisis de los diferentes
aspectos que deben considerarse a la hora
de optar por el trazado méas adecuado, a sa-
ber, pendientes y cota maxima de paso, tra-
mos de umbria, longitud de tuneles, condicio-
nes geométricas de disefio, explotacién, in-
versiones, afecciones a la flora, fauna, medio
fisico y paisaje, la opcién se decanta por la
alternativa denominada Variante de Azpiroz,
por ser la que presenta el mejor balance glo-
bal de condiciones de la via y afecciones al
entorno.

3. DETERMINACION DEL NIVEL DE DIMEN-
SIONAMIENTO DE LA VIA.

El deseo de solventar las dificultades de
trafico hoy existentes con una perspectiva de
futuro, ha obligado a realizar los estudios ne-
cesarios para decidir el nivel de solucién con
el que debera ejecutarse la realizacion de
esta via.

En este sentido se han barajado las si-
guientes alternativas:

a) Ampliaciéon del actual corredor, CN-
240.

b) Construccion de nueva carretera con
caracteristicas de via rapida.

c¢) Construccion de nueva carretera con
posibilidades de ampliacién a autopista/auto-
via.

d} Construccion de autopista/autovia.

La apertura de una nueva via por una zona
orogréfica dificil, el similar impacto ambien-
tal producido por cualquiera de las opciones,
la menor cobertura en capacidad, seguridad
y confort de una solucién que no fuese auto-
via y la valoracién econémica de costos, acon-
sejan que este nuevo trazado se realice en
forma de autovia.

La comparacién econdémica entre las solu-
ciones estudiadas es la siguiente:

PRESUPUESTO EJECUCION %
NIVELES DE SOLUCION POR CONTRATA SOBRE CARRETERA
AUTOVIA ... ... ... ... ... .. 6.645.717.961 143 - 43 %
CARRETERA-1.° fase autov. ... 5.147.574.926 111 - 11 %
CARRETERA caract. via rapi-
da ... ... ... 4.639.248.288 100 - 0

Esta opcién resuelve definitivamente las
comunicaciones por carretera entre Navarra
y Guipuzcoa; completa una red de gran capa-
cidad, seguridad y confort en toda la zona del
Ebro medio; permite el acceso al intercambio
modal con el trafico maritimo, integra a Na-
varra en la red de autopistas y autovias exis-
tentes; abre una via de acceso mejor y mas
corta entre el Levante espafiol y el occidente
europeo y nos conecta directamente a las
grandes redes europeas, consolidando una
soluciéon que resuelve todas las previsibles
necesidades de futuro. (Ver esquema n.° 2).

A los estudios técnicos mencionados hay
que anadir las circunstancias socioeconémi-
cas concurrentes en el momento actual que
avalan la oportunidad de acometer dicha obra:

— Nuevas perspectivas tras la entrada en
la C.E.E. que apoyan la necesidad de solucio-
nar, lo antes posible, y con capacidad, seguri-
dad y confort el problema de conexion exis-
tente entre Navarra y Europa.

— Constatacién de una mejora en la si-
tuacion socioeconémica general, y del trafico
en concreto, que aporta una razén adicional
de oportunidad para abordar la solucién.
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— Fomento del desarrollo econémico de
Navarra y contribucién, desde la importancia
de la inversion prevista, a paliar el paro en el
sector de la construccion y colaterales.

4. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA SOLU-
CION ELEGIDA.

El trazado de la autovia parte del enlace
con la autopista en lrurzun y discurre a lo
largo del Valle de Larraun hasta Venta de
Muguiro. A partir de este punto (ver esquema
ne 3) la alternativa de trazado seleccionada
—Variante de Azpiroz— rodea Lecumberri por
el Este y continta por el Alto de Azpiroz, re-
corriendo la ladera derecha del Valle, a cotas
superiores a las de la actual carretera. La tra-
za continGia en direccion Norte hacia Gorriti,
que se rodea por el Oeste. El cruce de la ca-
dena montafosa se realiza en el alto de Mua-
rra-Aundi. Se inicia el descenso hacia el Lei-
zarén y después de bordear la poblacién de
Areso por el Oeste, se llega al limite con
Guiplzcoa, sobre el rio Leizaran en el puerto
de Urto.

Esta carretera tendra caracteristicas de
autovia A-80, si bien éstas podran reducirse
en las zonas de relieve especialmente acci-
dentado. El tramo Irurzun-Venta de Muguiro
podra realizarse por desdoblamiento de la
actual CN-240 con las caracteristicas que se
estimen mas convenientes a partir de los
datos que aporte el Estudio de Viabilidad que
se va a realizar préximamente.

El recorrido Pamplona-San Sebastian por
esta via se acorta en unos 7 kms. con un aho-
rro de tiempo estimado de 24 minutos para
vehiculos ligeros.

El coste estimado es de 11.500 Mptas. en
1985, desglosado en las siguientes fases:

Fase |: Venta de Muguiro-Limite con Gui-
plzcoa: 6.700 Mptas.

Fase Il: irurzun-Venta de Muguiro: 4.800
Mptas.

5. REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS
DEL PLAN.

Segln los resultados obtenidos en el es-
tudio especifico realizado al efecto en 1985,
esta inversién producirda un incremento del
nivel de produccion de 14.511 Mptas. a nivel
regional de Navarra. Mediante la misma se
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generaran 580 nuevos puestos de trabajo du-
rante la fase de construccion.

A nivel nacional el incremento de produc-
cién sera de 26.243 Mptas. y 741 nuevos pues-
tos de trabajo.

Si se considera exclusivamente el sector
de la construccién, la creacion de empleo re-
gional de Navarra se estima en 523 nuevos
puestos de trabajo durante los cinco afios pre-
vistos para la fase de construccion.

El incremento de accesibilidad demogra-
fica que se producird con la construccion de
la autovia sera de un 03 % a nivel regional
y de un 1 % a nivel interregional, valor con-
siderado como normal.

El estudio de rentabilidad socioeconémico
a nivel regional e interregional arroja un ba-
lance positivo si se computan efectos como
el incremento de accesibilidad, generacién de
puestos de trabajo y los producidos por el
tréfico internacional.

Por otro lado, el proyecto puede ser con-
siderado, de acuerdo con la normativa comu-
nitaria europea, como un Proyecto de interés
comunitario susceptible de ayuda financiera
por parte de la C.E.E., debido a los beneficios
que se obtienen como consecuencia del aho-
rro en tiempo, costes de funcionamiento y dis-
minucién de accidentes del trafico interna-
cional.

6. ACUERDO DE COORDINACION ENTRE
NAVARRA Y GUIPUZCOA.

La necesidad de plantear la ejecucién de
este nuevo enlace tanto por la Administracién
Foral de Navarra como por la de Guiptzcoa
respecto a las carreteras del mismo com-
prendidas en cada uno de sus territorios, exi-
ge la coordinacién entre ambas Administracio-
nes de conformidad con la legislacion res-
pectivamente aplicable, coordinacién referida
necesariamente a los aspectos funcionales
de conexién entre ambas carreteras y que ha
de alcanzar también a todo el proceso de pro-
yecto, construccion y puesta en funciona-
miento de dichos tramos.

En funcién de las facultades y atribuciones
respectivas otorgadas por la Ley de Amejora-
miento del Fuero de Navarra y por la Ley de
Territorios Histdricos en Guiptizcoa, se ha de-
cidido suscribir un «Acuerdo de Coordinacién
entre el Gobierno de Navarra y la Diputaci6n
Foral de Guipuzcoa en relacién con la cons-
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truccion de dos nuevas carreteras en sus res-
pectivos territorios y su enlace».

Ambas partes manifestaran en el mismo
su disposicién a iniciar las obras dentro de
1987 vy finalizarlas para 1992, salvo acuerdo
en contrario que modifique estos plazos.

El acuerdo prevé la constitucion de una

Comisién de Coordinacién como érgano res-
ponsable de coordinacién y seguimiento glo-

bal, sin perjuicio de las competencias que,
en su respectivo ambito territorial, correspon-
den al Gobierno de Navarra y a la Diputacién
Foral de Guipuzcoa.

Este acuerdo garantizara la necesaria co-
ordinacién de los planes y proyectos de cons-
truccién respectivos, la tramitacion de los
correspondientes expedientes de planifica-
cién, proyecto, gestion de! suelo, contrata-
cién de obras y ejecucion de las mismas.
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