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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Ley Foral de Comunales

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 140 del Reglamento de la Camara, se
ordena la inmediata publicaciéon en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra de la Ley
Foral de Comunales, aprobada en la sesion
plenaria celebrada el dia 21 de mayo de 1986.

Pamplona, 23 de mayo de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Ley Foral de Comunales

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los bienes comunales de los pueblos cons-
tituyen una parte importante del territorio de
Navarra. Han sido y son una fuente de re-
cursos para los pueblos, al mismo tiempo que
un complemento de la hacienda propia de los
vecinos, en especial, de los mas desfavoreci-
dos. El concepto de que los bienes comunales
son de todos sin ser de nadie en particular ha
venido informando su regulacién, por costum-
bre en los primeros tiempos y mediante leyes
y ordenanzas cuando surgieron los drganos
de gobierno en nuestros pueblos.

Siguiendo estos principios, la regulacién
de los bienes comunales ha sido ejercida des-
de siempre por las Instituciones propias de
Navarra, tanto a través de las Entidades Lo-
cales, por ordenanza y costumbre, en lo espe-
cifico, como también mediante Leyes de las
Cortes de Navarra, en lo general. En este se-
gundo aspecto destacan las Cortes celebradas
en Pamplona en 1547, la Novisima Recopila-
cion de Navarra y las Cortes de los afios 1828-
29, hasta alcanzar la Ley Paccionada de 16
de agosto de 1841, que confirma a Navarra
tales facultades reguladoras sobre los bienes
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comunales, ahora amparadas por la Constitu-
cion Espaiiola e incorporadas a la Ley 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra.

Es el Reglamento para la Administracion
Municipal de Navarra, de 3 de febrero de 1928
y, en concreto, su Titulo IV y Apéndices al
mismo, la norma vigente hoy en la materia.

El citado Reglamento respondia a las ne-
cesidades sociales y a la configuracion de
nuestros pueblos en aguel momento, aspectos
que han cambiado de manera radical de enton-
ces a hoy. De una sociedad fundamentalmente
rural y agraria, se ha evolucionado, en uno de
los cambios mas acelerados de nuestra his-
toria, a una sociedad fundamentalmente ur-
bana e industrial. Ello ha producido un des-
fase entre la realidad de los bienes comuna-
les y su regulacién. Esta, en aspectos impor-
tantes, ha quedado superada, siendo necesario
proceder a su adecuacién a las nuevas nece-
sidades y configuracion de nuestros pueblos.

En este sentido, esta Ley Foral pretende
establecer un nuevo marco normativo con ab-
soluto respeto de la esencia histérica de los
bienes comunales. Cuatro son los objetivos
fundamentales que informan esta Ley Foral.

En primer lugar, la Ley Foral establece un
marco general de actuacién respetando la
autonomia local para la regulacién concreta
y adaptada a la propia realidad de cada pue-
blo. La regulacion de los bienes comunales
ha sido enfocada desde una perspectiva ge-
neral, de tal modo que sean las Entidades Lo-
cales quienes ejerzan las competencias de ad-
ministracion, actos de disposicién, defensa,
recuperacion y aprovechamiento de los bienes
comunales, desde el conocimiento de las pe-
culiaridades y necesidades locales asi como
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de las caracteristicas de los bienes comu-
nales de cada localidad.

Para la proteccion de los bienes comuna-
les, se dota a las Entidades Locales de los
medios adecuados para la defensa de los mis-
mos, como viene exigido por la propia natu-
raleza de los bienes comunales y por el deber
de conservarlos en su integridad para las fu-
turas generaciones, lo que es, por otro lado,
una constante histérica sin interrupcién des-
de las Instituciones del antiguo Reino hasta
las actuales. En tal objetivo se otorga partici-
pacién directa al Gobierno de Navarra, en un
triple sentido: a su aprobacién deberan ser
sometidos los actos que las Entidades Locales
realicen en esta materia, dispondra de medios
de apremio hacia las Entidades lLocales v,
excepcionalmente, podra ejercer por subro-
gacién las acciones de defensa no ejercidas
por los entes locales.

Esta Ley Foral reafirma el cardcter social
de los bienes comunales, al establecer que
su aprovechamiento y disfrute directo corres-
ponde a los vecinos mas desfavorecidos, pro-
curando asi la elevacién de las rentas mas ba-
jas y al contemplar la posibilidad de dedicar
parte de los bienes comunales a la realizacién
de proyectos de caracter social. Atendido con
preferencia este fin social, seran todos los
miembros de la comunidad los beneficiarios
de los bienes comunales.

También es objetivo de la Ley Foral conse-
guir el 6ptimo aprovechamiento de los bienes
comunales y la maxima obtencién de recursos
que sea compatible con su cardcter social.
A estos efectos, se cuantifican los canones
de disfrute al mismo nivel que los precios de
arrendamiento de la zona o del valor real de
los aprovechamientos, teniendo en cuenta los
supuestos del cumplimiento de la finalidad
social y, por otro lado, se posibilita la mejora
de los comunales, incluso exceptuandolos
temporalmente del aprovechamiento normal.
Con ello la Ley Foral pretende equilibrar los
aspectos sociales de los bienes comunales
y su éptimo aprovechamiento.

Sin embargo, y teniendo en cuenta la pro-
blematica que puede suscitar una aplicacién
inmediata de esta Ley Foral, se establece un
periodo transitorio con objeto de que la nece-
saria acomodacion se realice en las mejores
condiciones de respeto a las expectativas de
los actuales beneficiarios de terrenos comu-
nales.

TITULO I.—DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° La presente Ley Foral tiene
por objeto establecer las normas reguladoras
para la administracién, actos de disposicion,
defensa, recuperacién y aprovechamiento de
los bienes comunales.

Articulo 2.° Son bienes comunales aque-
llos cuyo aprovechamiento y disfrute corres-
ponde al comun de vecinos.

Articulo 3° lLos bienes comunales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables
y no estaran sujetos a tributo alguno.

No experimentaran cambio alguno en su
naturaleza y tratamiento juridico cualquiera
que sea la forma de disfrute y aprovechamien-
to de los mismos.

Articulo 4.° los bienes comunales se re-
giran por esta Ley Foral y sus disposiciones
reglamentarias; por las restantes normas del
Derecho Administrativo Foral de Navarra; por
las Ordenanzas de las Entidades Locales; v,
en su defecto, por las normas del Derecho
Privado Foral, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado tercero del articulo 40 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento
de! Régimen Foral de Navarra.

TITULO II.—ADMINISTRACION Y ACTOS
DE DISPOSICION

Articulo 5.° Las facultades de disposicion,
administracién, régimen de aprovechamiento
y ordenacién sobre los bienes comunales co-
rresponden a las Entidades Locales, en los
términos de la presente Ley.

Solamente en los casos previstos expresa-
mente en esta Ley Foral necesitaran de la
aprobacion del Gobierno de Navarra las de-
cisiones acordadas por los 6rganos compe-
tentes de las Entidades Locales.

Articulo 6.° 1. Solo cabra la desafecta-
cion de los bienes comunales en los supues-
tos previstos en este articulo.

2. La desafectacion de bienes comunales
con motivo de cesion o gravamen de los mis-
mos se regiré por el siguiente procedimiento:

a) Acuerdo inicial por mayoria absoluta
de la Entidad Local.

b) Anuncio y exposicién pablica por pla-
zo de un mes.
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¢) Resolucién de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria absoluta de la Entidad
Local.

d) Aprobacién por el Gobierno de Na-
varra.

3. La desafectacion para venta o permuta
de pequefias parcelas de terreno requerird la
declaracién de utilidad pablica o social por el
Gobierno de Navarra, previa justificacién por
parte de la Entidad Local de que el fin que se
persigue no puede ser alcanzado por otros
medios como la cesién o el gravamen, que en
todo caso seran opciones preferentes.

Reglamentariamente se determinaran las
medidas de las pequefias parcelas a que se
refiere esta ley, de acuerdo con sus caracte-
risticas y extension del patrimonio comunal.

El procedimiento sera el siguiente:

a) Acuerdo inicial por mayoria de dos
tercios del nimero legal de miembros de la
Entidad Local correspondiente.

b) Anuncio y exposicién publica por pla-
zo de un mes.

¢) Resolucién de reclamaciones median-
te acuerdo por mayoria de dos tercios del ni-
mero legal de miembros de la Entidad Local
correspondiente.

d) Declaracion de utilidad publica o so-
cial y aprobacion por el Gobierno de Navarra.

4. Los casos de expropiacion forzosa de
bienes comunales se regiran por la legislacién
vigente en la materia.

5. La desafectaciéon para la transmisién
del dominio a titulo oneroso o gratuito y para
permuta de terrenos que superen la pequefa
parcela, asi como para los demdas supuestos
no contemplados en los ndimeros anteriores,
requerira una Ley Foral para su aprobacion.

6. Los acuerdos de cesidén o gravamen de
bienes comunales, una vez desafectados, de-
beran incluir siempre la clausula de reversion
en el supuesto de que desaparezcan o se in-
cumplan los fines que los motivaron o las con-
diciones a que estuvieren sujetos.

Producida la reversion volveran a formar
parte del patrimonio de la Entidad Local co-
rrespondiente como bienes comunales.

TITULO 1Il.—DEFENSA Y RECUPERACION
DE LOS BIENES COMUNALES

Articulo 7.° Las Entidades Locales debe-

réan velar por la conservacion, defensa, recu-
peracién y mejora de los bienes comunales y
se opondran a cualquier intento de privatiza-
cién o accién que vaya en perjuicio de los
mismos.

A aquellas Entidades Locales que, después
de ser requeridas para ello, no procedieran
al cumplimiento de lo establecido en este
Titulo, previo expediente con audiencia a la
Entidad Local de que se trate, el Gobierno de
Navarra podra suspender la concesién y abo-
no de cualquier tipo de subvencién o ayuda,
e incluso la percepcién de las cantidades que
les correspondan en el Fondo de Participacion
de las Entidades Locales en los Impuestos de
Navarra, hasta tanto se ejerciten por la Enti-
dad Local las correspondientes acciones ad-
ministrativas y, en su caso, judiciales.

En el caso de que no prosperasen las ac-
ciones administrativas o judiciales empren-
didas por las Entidades Locales a requeri-
miento del Gobierno de Navarra, los gastos v,
en su caso, los perjuicios ocasionados corre-
rén a cargo de éste.

Articulo 8.° Las Entidades Locales po-
dran recuperar, por si, en cualquier tiempo, la
posesién de los bienes comunales, previo in-
forme de Letrado y audiencia al interesado.

Las Entidades Locales promoveran el ejer-
cicio de las acciones civiles cuando éstas
sean necesarias para la recuperaciéon y de-
fensa de los bienes comunales.

Articulo 9.° Las Entidades Locales estan
obligadas a realizar el deslinde e inventario
de sus terrenos comunales.

Las Entidades Locales estaran obligadas a
realizar el deslinde de los comunales de con-
formidad con el procedimiento que reglamen-
tariamente se establezca.

Articulo 10. Los bienes comunales de-
beran ser inscritos en el Registro de la Pro-
piedad por las Entidades Locales, haciendo
constar necesariamente su caracter de bienes
comunales.

Articulo 11. 1. Las Entidades Locales
tienen la facultad de investigar e inspeccio-
nar la situacion de los bienes comunales.

2. Todas las personas, fisicas o juridicas,
e instituciones publicas o privadas de la Co-
munidad Foral, estdn obligadas a cooperar en
la investigacion e inspeccién a que hace re-
ferencia este precepto.
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Articulo 12. las Entidades Locales debe-
réan dar cuenta al Gobierno de Navarra de los
edictos que les remita el Registro de la Pro-
piedad con motivo de la inmatriculacién de
fincas o excesos de cabida de fincas colin-
dantes con comunales. Sobre tales comunica-
ciones debera recaer acuerdo del correspon-
diente organo de las Entidades Locales.

Articulo 13. Las transacciones que pre-
tendan realizar las Entidades lLocales en re-
lacion con la recuperacién de bienes para el
patrimonio comunal, requeriran la previa y
expresa aprobacion del Gobierno de Navarra.

Articulo 14. La inclusion de un helechal
en las hojas catastrales de las Entidades Lo-
cales, no prejuzga ninguna cuestién de pro-
piedad, pero por si sola constituye una prue-
ba de posesion del terreno y de los demas
aprovechamientos a favor de aquellas Entida-
des. Mientras éstas no sean vencidas en juicio
ordinario declarativo de propiedad, seran man-
tenidas en su posesion.

Articulo 15. La extincién de los derechos
constituidos sobre bienes comunales, en vir-
tud de autorizacidn, concesion o cualquier otro
titulo y de las ocupaciones a que hubieren da-
do lugar, se efectuara por las Entidades Lo-
cales, en todo caso por via administrativa
mediante e! ejercicio de las facultades coer-
citivas, previa indemnizacién o sin ella, segin
proceda con arreglo a derecho.

Articulo 16. Las Entidades Locales inter-
pretaran los contratos sobre comunales en
que intervengan y resolveran las dudas que
ofrezca su cumplimiento.

Los acuerdos de interpretacion adoptados
seran inmediatamente ejecutivos, sin perjui-
cio del derecho de los contratistas a obtener
en via jurisdiccional la declaracién que pro-
ceda.

Articulo 17. Cuando las Entidades Lo-
cales no ejercitasen las acciones procedentes
en defensa de los bienes comunales, ser4 po-
sible la accién vecinal en la forma que regla-
mentariamente se determine. Si prosperase
ésta, la Entidad vendra obligada a reintegrar
a los vecinos los gastos ocasionados.

Articulo 18. El Gobierno de Navarra, pre-
vio requerimiento a la Entidad Local corres-
pondiente y a costa de ésta, ejercera por sub-
rogacién las funciones de defensa cuando no
sean realizadas por las Entidades Locales en

la forma establecida en esta Ley Foral y sus
disposiciones reglamentarias.

En el caso de que no prosperase la defen-
sa, los gastos y perjuicios ocasionados seran
por cuenta del Gobierno de Navarra.

TITULO IV.—APROVECHAMIENTO DE
LOS BIENES COMUNALES

CAPITULO |.—Disposiciones generales

Articulo 19. Las Entidades Locales vela-
ran por la puesta en produccién, mejora y
aprovechamiento 6ptimo de los comunales.

Articulo 20. 1. Con caracter general se-
ran beneficiarias de los aprovechamientos co-
munales las unidades familiares cuyo titular
cumpla los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad o menor emanci-
pado o judicialmente habilitado.

b) Estar inscrito como vecino en el pa-
dréon municipal con una antigliedad de entre
uno vy seis afios. Las Entidades Locales fijaran
por Ordenanza este plazo.

c) Residir efectiva y continuadamente en
el pueblo al menos durante nueve meses del
afo.

d) Hallarse al corriente en el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales con las
Entidades Locales a las que esté vinculado el
beneficiario.

2. Se computardan como miembros de la
unidad familiar a todos los que convivan en
el mismo domicilio. No obstante, se conside-
rard como unidad familiar independiente a la
formada por los padres jubilados aun cuando
convivan con sus familiares, siempre que sus
ingresos sean inferiores al salario minimo in-
terprofesional.

CAPITULO ll.—Aprovechamiento de los
terrenos comunales de cultivo

Articulo 21. Los aprovechamientos de te-
rrenos comunales de cultivo se realizaran en
tres modalidades diferentes:

a) Aprovechamientos vecinales priorita-
rios.

b) Aprovechamientos vecinales de adju-
dicacidn directa.

c) Explotacién directa por la Entidad Lo-
cal o adjudicacion mediante subasta publica.
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Las Entidades Locales realizaran el pro-
ceso de adjudicacién de los aprovechamien-
tos de terrenos de cultivo, aplicando sucesi-
vamente estas modalidades en el orden sefna-
lado.

Seccion 1.—Aprovechamientos vecinales
prioritarios

Articulo 22. 1. Seran beneficiarios los
vecinos titulares de unidad familiar que, re-
uniendo las condiciones seiialadas en el ar-
ticulo 20, tengan ingresos propios por cada
miembro de la unidad familiar menores al
treinta por ciento del salario minimo interpro-
fesional o ingresos totales de la unidad fa-
miliar por debajo de vez y media de dicho sa-
lario.

2. Cuando en la unidad familiar existan
miembros con incapacidad fisica o mental se
computara por cada uno de ellos un ingreso
equivalente al sesenta por ciento del salario
minimo interprofesional.

3. Las Ordenanzas de las Entidades Lo-
cales estableceran los criterios que hayan de
observarse para la determinacion de los ni-
veles de renta a que se refiere este articulo,
que han de basarse en datos objetivos coma
las daclaraciones del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, los ingresos sala-
riales, la posesién de tierras de cultivo en
arrendamiento, o por otro titulo, el capital im-
ponible de las Contribuciones Rtistica, Pecua-
ria e Industrial, el de la Contribucién Urbana,
salvo la que corresponda a la vivienda propia,
asi como cualquier otro dato de naturaleza
analoga.

Articulo 23. 1. Las Entidades Locales fi-
jardn en Ordenanza la superficie del lote tipo,
que serd la necesaria para generar unos in-
gresos netos equivalentes a la mitad del sa-
lario minimo interprofesional.

2. Los lotes a entregar a los beneficia-
rios que respondan a lo establecido en el ar-
ticulo 22, seran los resultantes de aplicar al
lote tipo los siguientes coeficientes:

a) Unidades familiares de hasta tres
miembros, coeficiente 1.

b) Unidades familiares de cuatro a seis
miembros, coeficiente 2.

¢) Unidades familiares de siete a nueve
miembros, coeficiente 3.

d) Unidades familiares de mas de nueve
miembros, coeficiente 5.
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Articulo 24. 1. Las Entidades Locales,
habida cuenta de las caracteristicas de sus
comunales y de las condiciones sociales de
la localidad, podran, previa autorizacién del
Gobierno de Navarra, rebajar proporcional y
justificadamente los factores sefalados en
los dos articulos anteriores, pero no aumen-
tarlos.

2. Las Entidades Locales, en estos casos,
deberén destinar al menos el cincuenta por
ciento de los terrenos comunales de cultivo
para esta modalidad de reparto.

Articulo 25. E! plazo de disfrute o apro-
vechamiento no serd inferior a ocho anos, ni
superior al de la vida util del cultivo cuando el
terreno se destine a aprovechamientos pluri-
anuales.

Las Entidades Locales sefialaran en cada
caso el plazo de disfrute o aprovechamiento
correspondiente.

Articulo 26. E! canon a satisfacer por los
beneficiarios sera fijado por las Entidades Lo-
cales y su cuantia podra ser de hasta el cin-
cuenta por ciento de los precios de arrenda-
miento de la zona para tierras de caracteris-
ticas similares.

En cualquier caso el canon cubrirda como
minimo los costes con los que resultare afec-
tada la Entidad Local.

Articulo 27. Las parcelas comunales de-
beran ser cultivadas directa y personalmente
por los beneficiarios, no pudiendo éstos arren-
darlas o explotarlas por formula distinta a la
del trabajo personal.

Tendr4 la consideracion de cultivo directo
y personal, el cultivo en comin de las parce-
las adjudicadas a los beneficiarios cuando és-
tos se asocien en cooperativas o grupos de
trabajo legalmente constituidos e integrados
exclusivamente por miembros que retinan las
condiciones sefialadas en el articulo 22.

Articulo 28. Las parcelas de quienes por
imposibilidad fisica u otra causa, no puedan
ser cultivadas en esa forma, seran adjudica-
das por las Entidades Locales en la forma que
se establece en las Secciones Segunda y, en
su caso, Tercera de este Capitulo. Las Enti-
dades Locales abonarédn a los beneficiarios de
las parcelas los ingresos obtenidos de la
adjudicacion, después de deducido el canon.

Los beneficiarios que den en aparceria o
cedan a otros su cultivo, serdn desposeidos
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de las parcelas comunales por lo que reste
del plazo de adjudicacioén.

Los beneficiarios desposeidos deberén in-
gresar en la respectiva Hacienda Local el im-
porte de los beneficios obtenidos desde el
momento en que se produjo la aparceria o ce-
sion.

Las Entidades Locales podran por via de
Ordenanza, establecer los requisitos que con-
sideren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal y las mo-
dalidades del mismo.

Seccién 2.—Adjudicacién vecinal directa

Articulo 29. Una vez atendidas las nece-
sidades de parcelas seguln lo previsto en la
Seccion Primera, las tierras de cultivo comu-
nales sobrantes, asi como las parcelas de
aquellos beneficiarios que no las cultiven di-
recta y personalmente, seran objeto de adju-
dicacién vecinal directa por un precio no in-
ferior al noventa por ciento del de arrenda-
miento de tierras de caracteristicas similares
en la zona.

Articulo 30. El cultivo sera realizado di-
recta y personalmente por el adjudicatario.
Las Entidades Locales podréan, por via de Or-
denanza, establecer los requisitos que consi-
deren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal.

Articulo 31. Las Entidades Locales deter-
minarén la superficie de los lotes con crite-
rios de proporcionalidad inversa a los ingresos
netos del adjudicatario, o al tamaiio de la ex-
plotacion caso de que los adjudicatarios fue-
sen agricultores, con base en las unidades que
se fijen reglamentariamente por zonas y tipos
de cultivo.

Al proceder a estas adjudicaciones, las En-
tidades Locales, tendran en cuenta la necesi-
dad de reservar, para atender a nuevos bene-
ficiarios, lotes de terrenos comunales que su-
pongan una extensién que no supere el cinco
por ciento del total inicial.

Articulo 32. El plazo de la adjudicacién
no ser4 inferior a ocho afos, ni superior al de
la vida util del cultivo cuando el terreno se
destine a aprovechamientos plurianuales.

Las Entidades Locales sefialaran, en cada
caso, el plazo de disfrute o aprovechamiento
correspondiente.

Articulo 33. En las localidades donde
exista tierra apropiada para ello, la Entidad Lo-
cal podra entregar por sorteo entre los solici-
tantes vecinos que carezcan de tierra de ca-
racteristicas similares, una parcela con desti-
no a huerto familiar o aprovechamiento simi-
lar. La superficie, canon y condiciones seran
libremente fijados por las Entidades Locales
en la correspondiente Ordenanza, sin que en
ningln caso la superficie global destinada a
estos fines supere el diez por ciento de la
superficie comunal de cultivo.

Seccion 3.—Explotacion directa por
la Entidad Local o subasta piblica

Articulo 34. 1. La Entidad Local, en el
supuesto de que exista tierra sobrante de cul-
tivo una vez aplicados los procedimientos es-
tablecidos en las Secciones Primera y Se-
gunda, procederd a su adjudicacién en pu-
blica subasta por el plazo necesario para que
finalice la adjudicacién en el momento del
nuevo reparto.

2. En el supuesto de que, realizada esta
subasta, quedara tierra sobrante de cultivo,
la Entidad Local podra exlotarla directamente.

CAPITULO Ill.—Aprovechamiento de
los pastos comunales

Articulo 35. E] aprovechamiento de los
pastos comunales, o en unién de los de las
fincas particulares que por costumbre tradi-
cional, ley o convenio, constituyen una unidad
de explotacion conjunta, se realizara en las
modalidades siguientes:

a) Por adjudicacion vecinal directa.

b) Por costumbre tradicional.

¢) Por adjudicacién mediante subasta pu-
blica.

Articulo 36. El aprovechamiento que se
haga mediante adjudicacién vecinal directa
entre vecinos, que retnan las condiciones es-
tablecidas en el articulo 20, se regulara por
su respectiva Ordenanza, recogiendo los usos
y costumbres locales.

En todo caso, tanto el canon por cabeza
de ganado, seglin especies, como el precio
de adjudicacién no podra ser inferior al ochen-
ta por ciento ni superior al noventa por ciento
del valor real de los pastos.

Articulo 37. 1. El plazo para el aprove-
chamiento por adjudicacién vecinal directa no
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podra ser inferior a ocho anos, ni superior a
quince, siendo objeto de sefitalamiento con-
creto por las Entidades Locales mediante Or-
denanza.

2. No obstante lo establecido en el apar-
tado anterior, las Entidades Locales podran,
en la respectiva Ordenanza, reservar hasta
una quinta parte de la superficie de los pastos
comunales para su adjudicacién anual, por si
hubiere nuevos beneficiarios.

Articulo 38. 1. El aprovechamiento de
los pastos sera en forma directa, no permitién-
dose el subarriendo o la cesidén.

2. Las Ordenanzas recogeran lo relativo
a cotos y zonas de pastoreo, clases y rotacién
del ganado, tasacién de las hierbas, plazos,
sanciones y cuantos extremos estimen conve-
niente para el mejor aprovechamiento de los
pastos comunales.

Articulo 39. En caso de que, agotado el
procedimiento de adjudicacién vecinal directa,
no se hubiera producido la adjudicacion de la
totalidad de los pastos comunales, éstos se-
réan adjudicados en subasta publica, por plazo
comprendido entre ocho y quince afios.

CAPITULO 1IV.—Aprovechamientos
maderables y lefiosos

Articulo 40. lLos aprovechamientos en los
montes comunales se realizaran sujetandose
a las prescripciones de indole técnico faculta-
tivas que se establezcan por el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Montes y preci-
saran de la previa autorizaciéon del Gobierno
de Navarra.

Articulo 41. Las Entidades Locales fijaran
en Ordenanza la cuantia, plazos y demads con-
diciones de los aprovechamientos vecinales
de lefia de hogares y de materiales, no per-
mitiéndose en ninglin caso su venta.

El sefialamiento, entrega y reconocimiento
del arbolado se realizard por el Gobierno de
Navarra.

Articulo 42. Las Entidades Locales, pre-
via autorizacién del Gobierno de Navarra, po-
dran conceder aprovechamientos de lotes fo-
restales, segin usos y costumbres locales.
Ademas de las condiciones generales sefala-
das en el articulo 20, las Ordenanzas locales
exigiran los siguientes requisitos:

a) Podréan ser beneficiarios los vecinos
que tengan ingresos propios por cada miem-
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bro de la unidad familiar menores al treinta
por ciento del salario minimo interprofesional
o ingresos totales de la unidad familiar por
debajo de vez y media de dicho salario.

Cuando en la unidad familiar existan miem-
bros con incapacidad fisica o mental se compu-
tara por cada un de ellos un ingreso equiva-
lente al sesenta por ciento del salario minimo
interprofesional.

b) El volumen del lote tipo sera de cinco
metros cubicos por hogar. Los lotes a entre-
gar a los beneficiarios seran los resultantes
de aplicar al lote tipo los siguientes coefi-
cientes:

— Unidades familiares de hasta tres
miembros, coeficiente 1.

— Unidades familiares de cuatro a seis
miembros, coeficiente 1,5.

— Unidades familiares de siete a nueve
miembros, coeficiente 2.

— Unidades familiares de mas de nueve
miembros, coeficiente 2,5.

En ningln caso la totalidad de los lotes
excedera del veinticinco por ciento de la po-
sibilidad o renta anual del monte.

c¢) Las Entidades Locales, habida cuenta
de las caracteristicas de sus comunales y de
las condiciones sociales de la localidad, po-
dran rebajar proporcional y justificadamente
los factores sefiaJados en los apartados a) y
b) pero no aumentarlos.

d) La explotacién de estos lotes de pro-
ductos forestales no podrd ser en forma ais-
lada, sino conjuntamente por las Entidades
Locales, que procederdn a su venta en pu-

. blica subasta, entregando a los beneficiarios

el importe de la venta, una vez deducidos los
gastos de sefialamiento y subasta.

Articulo 43. Los aprovechamientos fores-
tales seran enajenados en publica subasta, de
acuerdo con lo establecido en materia de
contratacién municipal y con las especialida-
des sefaladas en los articulos siguientes.

Articulo 44. A instancia de las Entidades
Locales, las subastas podran realizarse por
zonas de aprovechamientos, segln situacion
geografica y especies maderables producidas.

Articulo 45. Realizada la subasta, duran-
te el periodo de adjudicacion provisional, las
Entidades Locales podran adquirir la adjudica-
cién para si mismas en el precio en que se
haya producido la misma.
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Articulo 46. Si celebrada la primera su-
basta y las rebajadas en el diez y veinte por
ciento del tipo inicial de tasacién, no se hu-
biera vendido el aprovechamiento, la Entidad
Local podra adjudicarlo directamente siempre
que el precio de adjudicacién sea superior al
setenta y cinco por ciento del de tasacién. No
obstante dicha adjudicacion, a continuacién
se abrira periodo de sexteo.

Articulo 47. En los casos en que no se
hubiera producido la venta del aprovecha-
miento se procedera, a instancia de las Enti-
dades Locales, a nueva valoracion del mismo
por los Servicios Técnicos Forestales del Go-
bierno de Navarra.

Articulo 48. Las Entidades Locales, pre-
via autorizacion expresa del Gobierno de Na-
varra, podran enajenar, sin el tramite de su-
basta, los aprovechamientos en los siguientes
supuestos:

a) Que estén compuestos por lote Unico
con las cubicaciones que reglamentariamente
se determinen.

b) Que se produzcan en razén de la rea-
lizacion de obras publicas o privadas de reco-
nocida urgencia y que afecten al interés pu-
blico.

CAPITULO V.—Otros aprovechamientos

Articulo 49. El aprovechamiento de la ca-
za de los cotos constituidos con inclusién de
terrenos comunales, se regird por lo estable-
cido en la Norma del Parlamento Foral de
Navarra de fecha 17 de marzo de 1981 y dis-
posiciones complementarias.

Articulo 50. La concesién de aguas patri-
moniales, la ocupacién de terrenos comuna-
les, la explotacién de canteras en terrenos co-
munales y cualquier aprovechamiento o mejo-
ra que se pretenda implantar en terrenos co-
munales, se regiran por los pliegos de condi-
ciones que para cada caso elaboren las Entida-
des Locales. Sera preciso, ademas, la informa-
cién publica por plazo no inferior a quince
dias y la aprobacién por el Gobierno de Na-
varra.

Articulo 51. Las Entidades Locales no po-
dran conceder en lo sucesivo aprovechamien-
to vecinal de helechos. Los helechales ante-
riormente concedidos, expresa o tacitamente,
revertiran a la Entidad Local cuando no se
realice su aprovechamiento efectivo durante

dos afios consecutivos, sin perjuicio de la fa-
cultad de desahucio contemplada en el ar-
ticulo 15 de esta Ley Foral.

CAPITULO VI—Mejoras en los bienes
comunales

Articulo 52. 1. Las Entidades Locales
podran dejar sin efecto las adjudicaciones de
aprovechamientos existentes sobre los terre-
nos afectados por los proyectos que tengan
por objeto:

a) La redencion de gravdmenes que pe-
sen sobre los mismos.

b) La mejora del comunal.

c) La realizacién de proyectos de carac-
ter social a fin de atender a los vecinos que
justifiquen su necesidad en razén a circuns-
tancias personales, familiares o sociales.

2. Estos proyectos podran ser promovi-
dos a iniciativa municipal o por los vecinos
interesados y tendran caracter prioritario.

3. El procedimiento a seguir en estos su-
puestos, sera el siguiente:

a) Acuerdo de la Entidad Local aproban-
do el proyecto de que se trate, asi como la
reglamentacion que ha de regir el aprovecha-
miento de los terrenos comunales afectados.

b) Exposiciéon publica por plazo de un
mes y acuerdo de la Entidad Local sobre las
alegaciones presentadas.

¢) Aprobacion por el Gobierno de Na-
varra.

4. La aprobacion por el Gobierno de Na-
varra dejara sin efecto las adjudicaciones
existentes en los terrenos comunales afecta-
dos, indemnizandose a los titulares en los da-
flos y perjuicios que se les ocasione, asi co-
mo en las mejoras que hubiesen realizado.

Articulo 53. Los proyectos de mejora del
comunal por parte del beneficiario de los
aprovechamientos deberan ser aprobados ex-
clusivamente por la Entidad Local correspon-
diente, con el procedimiento que ésta deter-
mine.

Articulo 54. La roturacion de terrenos co-
munales para su cultivo debera contar con la
previa autorizacién del Gobierno de Navarra.

TITULO V.—INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 55. Sera competencia del Go-
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bierno de Navarra el establecimiento del sis-
tema sancionador relativo a los hechos que
vulneren la legislacion forestal.

El sistema sancionador para el resto de las
materias serd competencia de las Entidades
Locales, que lo estableceran mediante la co-
rrespondiente Ordenanza.

Cuando las Entidades Locales no ejerzan
su potestad sancionadora en materia de ocu-
paciones y roturaciones de terrenos comuna-
les, en el plazo de un mes desde el conoci-
miento de la infraccién, el Gobierno de Nava-
rra ejercera subsidiariamente dicha potestad.

La tipificacion de las infracciones, la fija-
cion de las sanciones y el procedimiento san-
cionador seran establecidos por el Gobierno
de Navarra o por las Entidades Locales, segln
corresponda, atendiendo a las competencias
que, respectivamente, se les atribuyen en este
articulo.

Articulo 56. las sanciones estaran com-
prendidas entre cinco y diez veces el valor
de los productos. Cuando el valor de lo apro-
vechado o del dafio causado no pueda esti-
marse, la sancién estara comprendida entre
diez mil y doscientas mil pesetas.

Ello sin perjuicio del resarcimiento de da-
fios y las responsabilidades a que hubiere lu-
gar, asi como, en su caso, el decomiso de los
productos cbtenidos ilicitamente y de los me-
dios o instrumentos utilizados en la infraccién.

Disposiciones Adicionales

1.* Se autoriza al Gobierno de Navarra a
actualizar periodicamente los valores seiiala-
dos en el articulo 56.

2* 1. Las Entidades Locales a que hace
referencia esta Ley Foral son los Ayuntamien-
tos, Concejos, Distritos, Valles, Cendeas y
Almiradios de Navarra.

2. Llas instituciones citadas en los apar-
tados segundo y tercero de la Ley cuarenta y
tres de la Compilacién del Derecho Privado
Foral de Navarra y otras tradicionales funda-
das en aprovechamientos con caracter comu-
nal, estaridn sujetas, supletoriamente, a lo
que establece la presente Ley Foral, en cuan-
to no se opongan a sus regimenes respecti-
Vos.

3. El Gobierno de Navarra creara y man-
tendra actualizado, en las condiciones que re-
glamentariamente se establezcan, un Registro
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de Riqueza Comunal, en el que figurara la ex-
tensién y usos de los terrenos comunales de
las distintas Entidades Locales de Navarra,
asi como su potencialidad de generar recur-
S0S.

4* 1. En cada Merindad se constituird
una Junta Arbitral de Comunales de caracter
mixto, en la que tendrén representacién los
beneficiarios de los aprovechamientos comu-
nales. La composicién y funcionamiento de
dichas Juntas serd regulado reglamentaria-
mente.

2. Las Juntas Arbitrales de Comunales
tendran caracter consultivo para las Entida-
des Locales en todas las materias cuya com-
petencia se atribuye a las mismas en el Ti-
tulo IV de la presente Ley Foral. Sus infor-
mes serdn preceptivos, no vinculantes y de
caracter publico.

Disposiciéon Transitoria

Las Entidades Locales deberan realizar las
acciones precisas para acomodar los actuales
aprovechamientos de los comunales a los pre-
ceptos de esta Ley Foral en el momento que
se fije en la correspondiente Ordenanza. En
todo caso, este plazo no sera posterior a la fe-
cha de terminacién de los plazos de los apro-
vechamientos vigentes ni superior a ocho
afos, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley Foral, indemnizdndose al adjudicatario
las mejoras realizadas si las hubiere y los per-
juicios ocasionados.

Las Entidades Locales, en los aprovecha-
mientos referidos a cultivos plurianuales o
lefiosos, podran prolongar los plazos sefala-
dos en esta disposicion, con el limite corres-
pondiente a la duracién de las concesiones ac-
tuales.

Disposiciones Finales

1.* El Gobierno de Navarra y las Entidades
Locales aprobaran los Reglamentos y Orde-
nanzas a que se hace referencia en la presen-
te Ley Foral en el plazo de dos aiios a partir
de su entrada en vigor.

2! Queda derogado el Titulo IV y sus
Apéndices del Reglamento para la Administra-
cién Municipal de Navarra, relativo a montes
y comunes de los pueblos, excepto en la ma-
teria relativa a los montes de los pueblos re-
gulada por los articulos 277, 278, 279, 280,
309, 310, 332, 333, 334, 343 y 344.
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Ley Foral reguladora de los simbolos de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 140 del Reglamento de la Camara, se
ordena la inmediata publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra de la Ley
Foral reguladora de los simbolos de Navarra,
aprobada en la sesién plenaria celebrada el
dia 22 de mayo de 1986.

Pamplona, 23 de mayo de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Ley Foral
reguladora de los simbolos de Navarra

El escudo, la bandera y el himno son los
principales simbolos de expresion de la iden-
tidad de los pueblos.

En Navarra, la Ley Organica 13/82, de Re-
integracion y Amejoramiento del Régimen Fo-
ral, recogiendo la tradicién histérica, vino a
definir en su articulo 7 el escudo y la bande-
ra. El himno, sin embargo, no ha sido deter-
minado legalmente, pese a que el sentir ge-
neral ha venido considerando como tal el
«Himno de las Cortes» que debe su origen a
la «Marcha para la entrada del Reyno» que
se interpretaba en el Claustro de la Catedral
de Pamplona al paso de las Cortes por el mis-
mo hacia la Sala de la Preciosa para la cele-
bracién de sus sesiones.

Esta Ley Foral viene, por una parte, a col-
mar esa laguna, definiendo como himno de
Navarra, el «Himno de las Cortes» y, por otra
parte, establece una regulacion completa del
uso de los tres simbolos citados al objeto de
fomentar la presencia de éstos en la vida de
la Comunidad Foral.

CAPITULO |.—Los simbolos
de la Comunidad Foral

Articulo 1° Son simbolos exclusivos de
la Comunidad Foral de Navarra, el escudo, la
bandera y el himno a que se refieren los ar-
ticulos siguientes.

Articulo 2.° De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 7.1 de la Ley Organica

13/82, de 10 de agosto, el escudo de Na-
varra estd formado por cadenas de oro sobre
fondo rojo, con una esmeralda en el centro de
unién de sus ocho brazos de eslabones y, so-
bre ellas, la Corona Real, simbolo del Antiguo
Reino de Navarra.

Articulo 3.° De acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 7.2 de la Ley Orgénica 13/82,
de 10 de agosto, la bandera de Navarra es de
color rojo con el escudo en el centro.

Articulo 4° El himno de Navarra es el
«Himno de las Cortess».

CAPITULO Il.—Del uso de los simbolos
de la Comunidad Foral

Articulo 5.° E! escudo de Navarra debera
figurar, ademds de en la bandera, en:

a) Los inmuebles de la Comunidad Foral.

b) Los vehiculos del Parque de Automévi-
les de las Instituciones de la Comunidad Fo-
ral.

c¢) Los diplomas o titulos de cualquier
clase, expedidos por autoridades representa-
tivas de Instituciones de la Comunidad Foral.

d) Los documentos, impresos, sellos y
membretes de uso oficial en las Institucio-
nes de la Comunidad Foral.

e) Las publicaciones oficiales de las Ins-
tituciones de la Comunidad Foral.

f) Los distintivos oficiales utilizados por
las Autoridades representativas de las Institu-
ciones de la Comunidad Foral.

g) Los lugares u objetos de uso oficial
que por su caracter especialmente represen-
tativo asi se determine.

h} Los demas casos en que reglamenta-
riamente se establezca por el Gobierno de
Navarra.

Articulo 6.° Esta Ley Foral no afectara a
los escudos existentes en edificios o monu-
mentos sitos en el territorio de la Comunidad
Foral, que sean declarados de caracter histé-
rico-artistico o que, sin serlo, formen parte del
ornamento y decoraciéon de los mencionados
edificios 0 monumentos de una marea fija,
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de tal modo que no puedan separarse de
ellos sin quebrantamiento de la materia o de-
terioro del objeto.

Articulo 7° La bandera de Navarra de-
berd ondear en el exterior, y ocupar lugar pre-
ferente en el interior de todos los edificios
publicos civiles del ambito de la Comunidad
Foral, sin perjuicio de la preeminencia de la
bandera de Espana.

Articulo 8° 1. La bandera de Navarra
cuando concurra solamente con la bandera de
Espaiia, se situard a su izquierda desde la
presidencia, si la hubiera, y a la derecha des-
de el observador. Cuando concurra con Ban-
deras de Ayuntamientos o de cualesquiera
otras Gorporaciones publicas que utilicen sus
propias banderas se situara a la derecha de la
de Espafa si el nimero es impar, y a su iz-
quiera si fuese par.

2. El tamano de la bandera de Navarra no
podra ser mayor que el de la de Espafia, ni
inferior al de las otras entidades cuando on-
dee junto a las mismas.

Articulo 9.° E| himno de Navarra ha de ser
interpretado en aquellos actos oficiales de
caracter publico y especial significacidon or-
ganizados por las Instituciones de la Comuni-
dad Foral.

Articulo 10. 1. Se prohibe la utilizacion
de la Bandera y del Escudo de Navarra como
simbolos o siglas principales de partidos poli-
ticos, sindicatos, asociaciones empresariales
o cualesquiera entidades privadas,

2. Su uso como distintivo de productos o

mercancias se regird por el procedimiento
reglamentario que a tal fin, debera establecer
el Gobierno de Navarra.

Articulo 11. Se prohibe la utilizacion del
himno de Navarra en actos, formas o versio-
nes que menoscaben su alta significacion.

Articulo 12. Los simbolos de Navarra go-
zan de la misma proteccion juridica que las
leyes estatales confieren a los simbolos del
Estado, con aplicacion de los mismos casos y
supuestos .que éstas contemplan.

Disposicion Adicional

El Gobierno de Navarra, previa convocato-
ria de un concurso plblico, aprobara la armo-
nizaciéon musical del himno de Navarra que
ha de ser utilizado en los actos oficiales.

Disposicién Derogatoria

Queda derogada la Norma del Parlamento
Foral de 26 de octubre de 1981 y cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a lo dispuesto en esta Ley Foral.

Disposiciones Finales

1.* Se autoriza al Gobierno de Navarra a
dictar las disposiciones reglamentarias que
sean necesarias para la aplicacion, desarrollo
y ejecucién de lo dispuesto en esta Ley Foral.

2.* Esta Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra.
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Resolucion sobre el Plan para la construccion de un nuevo enlace por carretera

con Guipuzcoa

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en se-
si6n celebrada el dia 22 de mayo de 1986,
aprobé la resolucion en relacién con el «Plan
para la construccion de un nuevo enlace por
carretera con Guiplzcoa», que se inserta a
continuacion.

Lo que se publica en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 110 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 23 de mayo de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Resolucion
sobre el Plan para la construccion
de un nuevo enlace por carretera
con Guipuzcoa

Visto el Plan para la construccién de un
nuevo enlace por carretera con Guipuzcoa.

Considerando que la construccion del men-
cionado enlace por carretera, en forma de
autovia, ademés de resolver satisfactoriamen-
te los problemas de comunicacién por carre-
tera entre Navarra y Guiptzcoa, facilita los
traficos de Navarra con el mar y con Europa,
y cierra una malla homogénea de gran capaci-

dad, constituyéndose en un itinerario venta-
joso para el trafico nacional e internacional.

Considerando que la ejecucién de esta
obra fomenta el desarrollo econémico y social
de Navarra, produciendo repercusiones inme-
diatas y mediatas positivas, para el incremen-
to de las actividades y la generacion de ri-
queza y empleo en esta Comunidad Faoral.

Considerando que el planeamiento de las
actuaciones se ha disefiado con realismo, ri-
gor y flexibilidad adecuados para que el me-
ritado Plan sea operativo y consiga resolver
definitivamente el principal problema pendien-
te en las comunicaciones por carretera de Na-
varra.

Considerando los términos de la exposi-
cién del Sr. Presidente del Gobierno de Nava-
rra que vienen a aclarar la interpretacion co-
rrecta del punto 6.°, en el sentido de concor-
dar con la Diputacion Foral de Guiptzcoa la
realizacién de las respectivas obras en cada
territorio, actuando cada parte en ejercicio de
sus correspondientes competencias exclusi-
vas.

El Parlamento de Navarra resuelve pronun-
ciarse favorablemente sobre el Plan para la
construccion de un nuevo enlace por carrete-
ra con Guipuzcoa, y alentar al Gobierno de Na-
varra a la eficaz impulsion y gestion de las
actuaciones disehadas en el mismo.
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Resolucion por la que se nombra al Senador electo por 1a Comunidad Foral de

Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en se-
sién celebrada el dia 22 de mayo de 1986, de
acuerdo con los articulos 69.5 de la Constitu-
cién, 12 de la Ley Organica de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra y 201 del Reglamento de la Camara, ha

designado Senador de la Comunidad Foral de
Navarra al Excmo. Sr. D. Angel M.* Ruiz de
Erenchun Oficialdegui.

Pamplona, 23 de mayo de 1986.
E! Presidente: Balbino Bados Artiz.
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