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Serie A: 
PROYECTQSDELEYFORAL 

Informe de examen y censura de las 

La Mesa del Parlamento de Navarra, en se- 
sión celebrada el día 10 de septiembre de 
1986, adoptó, entre otros, el siguiente acuer- 
do: 

«Ordenar, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 151 del Reglamento de la Cáma- 
ra, la publicación en el Boletín Oficial del Par- 
lamento de Navarra del Informe emitido por 
la Cámara de Comptos de examen y censura 
de las Cuentas Generales de Navarra de 
1985.. 

Pamplona, 15 de septiembre de 1986. 
El Presidente: Balbino Bados Artiz. 

Informe 
de examen y censura de las Cuentas 
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8. RESUMEN DE RECOMENDACIONES. 

O. FINALIDAD 

El presente informe pretende dar nuestra 
opinión acerca de los estados financieros de 
la Hacienda Foral, en el sentido de si  los mis- 
mos representan de una manera razonable su 
situación financiera, de acuerdo con los prin- 
cipios de contabilidad generalmente acepta- 
dos. 

Se pretende, asimismo, dar una opinión 
acerca del desarrollo y ejecución de los Pre- 
supuestos de Gastos e Ingresos para 1985 y, 
en concreto, sobre: 
- Cumplimiento, por la Administradón 

Foral, de la Normativa legal aplicable. 
- El control interno, su alcance y reper- 

cusión en la fiabilidad de la información con- 
table suministrada. 
- Consecución de los objetivos marcados 

en los programas presupuestarios y explica- 
ción, en su caso, de las desviaciones. 

En nuestro informe, y a través del estudio 
de los diferentes epígrafes del Balance y eje- 
cución del Presupuesto de Gastos e Ingresos, 
efectuamos los comentarios y recomendacio- 
nes que estimamos necesarios en orden a 
mejorar la organización y el control interno de 
la Administración Foral. 

1, CONSIDERACIONES PREVIAS: 
AMBITO, METODOLOGIA Y LIMITACIONES 

El presente Informe se divide en dos par- 
tes claramente diferenciadas, por un lado el 
análisis del Balance y por otro la ejecución 
del Presupuesto de Gastos e Ingresos para 
1985. 

En esta segunda parte, al igual que en el 
Informe de las Cuentas Generales de 1984, se 
ha modificado la sistemática respecto a ante- 
riores Informes, al sustituir las revisiones si- 
guiendo criterios orgánicos por las actuales, 
basadas en códigos económicos. Se pretende 
con ello ofrecer una visión más global de la 
ejecución del Presupuesto. En este sentido, 
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nuestro análisis se ha centrado, además de en 
el Balance, en la revisión de las partidas del 
Presupuesto de Gastos e Ingresos, con inde- 
pendencia del Centro en el que se producen. 

Para llevar a cabo los objetivos señalados 
en el epígrafe anterior, se han utilizado todas 
aquellas pruebas y procedimientos que, de 
acuerdo con las circunstancias, hemos consi- 
derado necesarios. 

El presente trabajo se ha visto limitado por 
el plazo de tiempo marcado legalmente y la 
necesidad de distraer personal, durante el pe- 
ríodo de realización de este Informe, para 
realizar otros trabajos que fue necesario aten- 
der. 

2. OPINION Y CONCLUSIONES 

El primer problema que nos encontramos 
al intentar analizar el Balance de la Hacienda 
Foral de Navarra, problema en el que venimos 
insistiendo desde el primer informe de esta 
Cámara de las Cuentas Generales de 1981, es 
el de que el mismo no responde a un sistema 
contable por partida doble que aúne la con- 
tabilidad Presupuestaria y Patrimonial. 

En el análisis del Balance del Ejercicio 
1985, nos encontramos todavía con los proble- 
mas mencionados en anteriores informes, al 
analizar un Balance fruto de unas relaciones 
extracontables que no nos asegura de una ma- 
nera razonable el reflejo de la situación finan- 
ciera de la Hacienda Foral, hecho éste que 
queda patente a través de la lectura del Apar- 
tado 4 de este Informe donde describimos el 
trabajo realizado en cada uno de los epígrafes 
del Balance. 

No obstante, hemos de decir que el Depar- 
tamento de Hacienda ha venido realizando un 
considerable esfuerzo durante los tres últimos 
años para implantar un sistema contable más 
moderno, siguiendo las recomendaciones de 
esta Cámara y acorde con las necesidades 
actuales de información. 

Dicho sistema está siendo puesto en prác- 
tica durante el Ejercicio de 1986. 

Al analizar el Balance, así como la ejecu- 
ción del Presupuesto de Gastos e Ingresos de 
1985 (epígrafes 6 y 7). nos encontramos, al 
igual que en ejercicios anteriores, con el pro- 
blema generalizado de un deficiente control 
interno. 

Entendemos por control interno .el plan 
de Organización, y todos los métodos y pro- 

cedimientos que en forma coordinada se adop- 
tan en una entidad para la protección de sus 
activos, promoción de la eficiencia en las ope- 
raciones y la adhesión a las políticas previs- 
tas por la Dirección.. 

El cambio de su sistema contable puede y 
debe servir de base para un cambio sus- 
tancial en cuanto al control interno, mediante 
manuales de procedimiento escritos que defi- 
nan de una manera clara las tareas y respon- 
sabilidades. 

Pero estos sistemas y procedimientos de 
actuación necesitan una vigilancia y puesta al 
día constante, una nueva Intervención audi- 
tora interna, modernizada, cuya actuación 
principal sea la vigilancia y puesta al día de 
los sistemas de control interno. 

Una vez realizado el cambio de sistema 
contable, e implantado una adecuado control 
interno, estaremos preparados para abordar 
la tarea de implantar un sistema de contabili- 
dad de costes que permita efectuar un verda- 
dero Presupuesto por Programas, con estable- 
cimiento de objetivos, objetivos cuantifica- 
bles a través de los cuales podremos medir 
el grado de eficacia y eficiencia de las opera- 
ciones del Gobierno. 

Somos optimistas, pues, a pesar del es- 
fuerzo y tiempo necesarios para la realización 
de dicha tarea, creemos que se están sentan- 
do las bases, y que el grado de mentalización 
creciente en este sentido de las personas res- 
ponsables, va a posibilitar la realización con 
éxito de un auténtico Presupuesto por Progra- 
mas. 

3. ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS 

A continuación se presentan: 
1. Balance de la Hacienda Foral al 31-12- 

1985. 
2. Desarrollo de la ejecución del Presu- 

puesto de Ingresos y Gastos de 1985, realiza- 
do por Códigos Económicos. 

3. En el apartado 5 se presentan los cua- 
dros comparativos de la ejecución de los Pre- 
supuestos de Gastos e Ingresos en los años 

El Balance constituye el documento inicial 
de la fiscalización de las Cuentas Generales 
de Navarra, ya que comprende una síntesis de 
las mismas y proporciona una visión estática 
acerca de la situación de la Hacienda Foral al 

1982-1 985. 

31-12-1985. 
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Siguiendo las recomendaciones de esta Por último, los cuadros de ejecución de 
Cámara en Informes anteriores, el cierre de los presupuestos entre los años 1982-1985, 
este ejercicio se ha realizado con el año natu- permiten la comparación y análisis de su evo- 
ral, al 31 de diciembre de 1985. lución. 

B A L A N C E  DE S l T U A C l O N  

A C T I V O  

Saldo 31-1-85 Saldo 31-12-85 

I NMOVl LlZADO 
Material propio 
Terrenos y bienes naturales ... 1.677.190.294 
Edificios y otras construc. ...... 5.002.164.800 
Maquinaria, inst. y utillaje ...... 1.159.810.233 
Material de transporte . . . . . . . . .  426.502.017 
Mobiliario y enseres ............ 729.944.429 
Equipos Proceso de datos ...... 268.396.262 
Otro inmovilizado material ...... 234.41 1.223 

1.704.664.174 
5.437.1 37.965 
I .516.045.157 

5 1 2.542 352 
891.605.019 
31 7.370.455 

9.498.41 9.258 243.374.931 10.622.740.653 

Inmaterial 
Inmovilizado inmaterial . . . . . . . . .  

Financiero 
Valores ..................... 
Préstamos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Depósitos constituidos ...... 
Operaciones a formalizar ... 
Cuentas especiales . . . . . . . . .  

501.728.020 

7.653 .O77 .O39 
6.527.887.798 

1.143.200 
4.430.813 

430.996 

501.728.020 247.728.020 247.728.020 

9.393.1 96.286 
7.162.933.852 

1.143.200 
7.3 1 4.876 

14.186.969.846 1.287.183 16.565.875.397 

DEUDORES 
Ayuntamientos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Deudores diversos . . . . . . . . . . . .  
Deudores dchos. reconocidos ... 
Deudores morosos aplazam. ... 
Deudores morosos sin aplaz. ... 
Deudores agencia ejecutiva ... 
Otros deudores por tributos ... 

778.127.339 
1.438.164.1 14 

799.836.163 
12.738.891.365 
3.31 6.833.1 3 1 
6.360.01 9.042 
4.776.352.045 

1.532.863.609 
I .455.540.860 
1.281.664.506 

18.186.846.804 
5 .045.844.286 

10.699.235.738 
30.208.223.199 2.860.299.389 41.062.295.192 

CUENTAS FINANCIERAS 
An ti ci pos ..................... 11 7.984.760 
Depósitos a justificar . . . . . . . . .  96.656.090 
Caja ........................... 609.976 
Entid. financieras colaborad. ... 16.472.246.21 1 

66.648.996 
63.895.302 

1.073.089 
16.687.497.037 21.633.237.333 21.764.854.720 

CUENTAS PPTO. 84 y 85 
Diferencia gastos-ingresos Ppto. 1.239.519.435 

TOTAL ACTIVO ................................. 
Cuentas de orden . . . . . . . . . . . . . . .  19.472.374.509 

1.239.519.435 - - 

72.322.356.795 90.263.493.982 
20.897.738.595 
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B A L A N C E  D E  S i T U A C i O N  

P A S I V O  

Saldo 31-1-85 Saldo 31-12-85 
- 

PATRIMONIO Y RESERVAS 
Patrimonio ..................... 15.847.949.436 20.025.006.401 
Resultados años anteriores ...... 10.030.758.680, 12.023.043.21 1 
Previsión deudores aplazam. ... 12.738.891.365 18.186.846.804 
Previsión deudores sin aplaz. ... 3.316.833.131 5.045.844.286 
Prev. deudores Agencia ejec. ... 6.360.019.042 10.699.235.738 
Prev. otras deudas tribut. ...... 4.776.352.045 53.070.803.699 2.860.299.389 68.840.275.829 

- 

DEUDAS A MEDIO Y LARGO 

Empréstitos ..................... 4.853.788.500 4.050~.215.000 
Préstamos ..................... 1.298.81 7.092 1.21 1.712.584 
Acreedores acc. [[Audenasa )> ... 2.505.000.000 8.657.605.592 2.505.000.000 7.766.927.584 

PLAZO 

-- 

DEUDAS A PLAZO CORTO 
Acreedores oblig. reconoc. ...... 5.970.563.191 6.429.684.029 
Acreedores pagos ordenados ... 2.656.632.386 6.130.853.127 
Acreedores varios . . . . . . . . . . . .  2.132.639 6.876.223 
Fianzas y depósitos metálico ... 131.975.910 180.089.621 
Ayuntamientos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  155.309.709 8.91 6.61 3.835 51.262.282 12.798.765.282 

PARTIDAS PTES. APLICACION 
Ingresos ptes. aplicación . . . . . .  255.456.653 95.052.075 
Cuentas especiales ............ 93.801 255.550.454 -67.559 94.984.51 6 

-- 

R ES U LTADOS 
Resultados del ejercicio . . . . . .  1.421.783.215 1.421.783.215 762.540.771 762.540.771 

-- 

TOTAL PASIVO ................................. 72.322.356.795 90.263.943.982 
Cuenta de orden . . . . . . . . . . . . . . .  19.472.374.509 20.897.738.595 
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4. EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE 

Hemos analizado el Balance de Situación 
de la Hacienda Foral de Navarra para el ejer- 
cicio terminado al 31-12-85, utilizando cuantas 
pruebas hemos considerado necesarias, de 
acuerdo con las circunstancias. 

Siguiendo la opinión expresada en el Infor- 
me de las Cuentas Generales de 1982, el ac- 
tual sistema de contabilidad de la Diputación 
Foral, que proviene de la mecanización del 
anterior sistema manual de cobros y pagos 
existente hasta 1981, no garantiza que los es- 
tados financieros de la Hacienda Foral pre- 
senten de una manera razonable su situación 
financiera, los resultados de sus operaciones 
y los cambios de su Patrimonio, de acuerdo 
con los principios de contabilidad general- 
mente aceptados. 

Por todo ello, a pesar de que se observa 
un perfeccionamiento progresivo del mismo, 
que se ha acelerado desde el Informe de la 
Cámara de Comptos a las Cuentas de 1981 
y que se plasma en numerosas regularizacio- 
nes de cuentas, la inexistencia, ya comentada, 
de una adecuada contabilidad patrimonial, nos 
impide dar una opinión acerca de la situa- 
ción de la Hacienda Foral para el ejercicio 
terminado al 31-12-1985. 

Queremos hacer constar, no obstante, el 
esfuerzo que la Dirección de Hacienda está 
realizando en orden a poner en marcha, tal 
como indicábamos en el Informe del año pa- 
sado, un nuevo sistema de información y con- 
trol que aúne las Contabilidades Presupues- 
tarias, General y Analítica, funcionando en 
tiempo real y que sea auditable por terceros. 

Este sistema, en opinión del Departamen- 
to de Economía y Hacienda, se espera que 
entre en funcionamiento durante el ejercicio 
de 1986. 

4.1. INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO: 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 31-12-85 

9.498.419.258 10.622.740.653 

El detalle del Inmovilizado puede verse en 
el Balance dentro del Apartado 3 del Informe. 

En el primer Informe de esta Cámara sobre 
las Cuentas Generales de 1981, recomendá- 
bamos se efectuase un inventario de los bie- 
nes de la Hacienda Foral, inventario que de- 
bía ir actualizándose con las altas y bajas 
que posteriormente fueran produciéndose. 

Este trabajo ha ido desarrollándose duran- 
te estos Ejercicios y al final de 1985 el In- 
ventario estaba prácticamente terminado, sin 
embargo dicho Inventario no recoge las in- 
versiones realizadas en bienes ya inventaria- 
dos, salvo que impliquen transformaciones 
esenciales. 

En la actualidad, y con respecto a los bie- 
nes inmuebles, se está trabajando en la loca- 
lización de las correspondientes escrituras o, 
en su defecto, procediendo a su escrituración 
y registro. 

Otra línea de trabajo es la inventariación 
de los bienes recibidos del Estado como con- 
secuencia de las transferencias a la Comu- 
nidad Foral. En este aspecto, se está proce- 
diendo a realizar el Inventario de bienes mue- 
bles y comprobar la escrituración y registro 
de los inmuebles. 

En Patrimonio, se nos indica la necesidad 
de cambiar los programas informáticos, ade- 
cuándose a las necesidades del Departamen- 
to. Por ejemplo, es muy corriente procesar un 
listado de todas las máquinas de escribir de 
determinada marca y modelo, para las revi- 
siones de mantenimiento, con expresión de 
su ubicación física. Tal listado, con el progra- 
ma actual, es de difícil comprensión y se pre- 
cisa del orden de una semana para su elabo- 
ración, lo que disminuye su utilidad. 

A partir de 1986, y como consecuencia del 
cambio del sistema contable, el sistema de 
actualización del Inventario se modifica, ba- 
sándose en la obligatoriedad para los centros 
contables de cursar al Departamento de Pa- 
trimonio copia de las facturas o certificacio- 
nes aplicadas al capítulo económico o aque- 
llos gastos corrientes que se consideren in- 
ventariables. La exactitud de las inclusiones 
en el Inventario deben controlarse mediante 
el cotejo con las anotaciones contables de 
imputación a inmovilizado, realizándose una 
vez al mes, en el momento en que Contabili- 
dad elabore el balance mensual. 

4.2. INMOVILIZADO INMATERIAL: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1-1 2-85 

501.728.020 247.728.020 

La disminución experimentada en el saldo, 
de 254 millones, se debe a la reclasificación 
de un aval con constitución de hipoteca otor- 
gado a Copeleche por 250 millones y otro a 
lrabia por 4 millones. 
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Siguiendo la indicación del Informe del 
año pasado, dichos conceptos han sido dados 
de baja en Inmovilizado Inmaterial, sin em- 
bargo, no han sido contabilizados en cuentas 
de orden como .Garantías Recibidas., por lo 
que en dichas cuentas faltará este importe por 
registrar. 

El saldo al 31-12-85 está compuesto por: 
Proyecto Gas Ciudad . . . . . . . . .  35.000.000 
Bienes Revertibles Urbana .... 127.500.000 
Bienes Revertibles Rústica ... 85.227.920 

Tota I . . . . . . . . . . . .  247.727.920 

Los bienes revertibles, tanto de naturaleza 
rústica como urbana, que aparecen registra- 
dos en estas cuentas, son bienes cedidos a 
terceros con una cláusula de reversión. 

En nuestra opinión, deberían estar registra- 
dos como .Activos materiales en circunstan- 
cias especiales.. 

4.3. INMOVILIZADO FINANCIERO: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1 - 1 2-85 

14.186.969.846 16.565.875.397 

Comentamos a continuación las cuentas 
que integran este grupo, según puede verse 
en el Balance. 

4.3.1. VALORES: 

El cuadro siguiente recoge el saldo al prin- 
cipio del Ejercicio, las altas y bajas durante el 
mismo y el saldo a la  fecha del Balance, 
31-12-85. 

CLASE DE VALOR 
Valor 

31-1-85 Altas Bajas 
Valor 

3 1 -1 2-85 

Deuda ................................. 
Ayuntamiento Pamplona ............... 
Acciones Banco Central ............... 
Cédulas Banco Crédito Local ......... 
Obligaciones RENFE .................. 
Cédulas Banco Hipotecario ............ 
Obligaciones Compañía Transa ...... 
Acciones OPPOSA . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Acciones España Inversiones S.  A. ... 
Mercairuña, S.  A. ..................... 
Gas Navarra, S.  A. ..................... 
Obligaciones lunsa . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Sonagar .............................. 
ITG Porcino ........................ 
ITG Cereal ........................... 
ITG Vacuno ........................... 
Selgana .............................. 
I. N. Suelo, S. A. ..................... 
Abastecimientos Navarra, S.  A. ...... 
Est. Vitic. y Etnol. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Etudesa .............................. 
Alabastros Navarra .................. 
Hip. Sarrió ........................... 
Gest. Deudas, S. A. .................. 
Trab. Castast., S. A. .................. 
Safe1 ................................. 
Vivero y Repoblac. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2.943.275 
16.764 

171.500 
15.000 
9.000 
5.000 

22.340.000 
422.500 

31.500.000 
660.000 

66.000.000 
35.000.000 
2.970.000 
2.940.000 
2.960.000 

70.000.000 
1 .ooo.ooo 

19.500.000 
3.000.00cP 

70.000 
9.900.000 

41 4.700.000 
5.000.000 
4.980.000 

2.833.974.000 
3.000.000 

- 

109.264 

635.747 
- 

- 
- 

- 
- 
- 

25.000.000 
- 

- 
45.000.000 

175.000.000 
- 
- 

- 
9.764 

171.500 
8.000 
9 .o00 
5.000 

422.500 

- 

- 

- 
5.000.000 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
_. 

- 

3.052.539 
7.000 

635.747 

7.000 
- 

- 
- 

22.340 .O00 

31.500.U~OO 
660.000 

61 .OOO.OOO 
60.000.000 
2.970.000 
2.940.000 
2.960.000 

70 .O00 .O00 
1 .ooo.ooo 

19.500.000 
3.000.000 

70.000 
9.900 .O00 

4 1 4.700 .O00 
50.000.000 

179.980.000 
2.833.974.000 

3.000.000 

- 
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Valor 
CLASE DE VALOR 31-1-85 Altas 

Constituc. Sodena . . . . . . . . . . . . . . . . . .  500.000.000 500.000.000 
Const. Riegos Navarra . . . . . . . . . . . . . . .  100.000.000 - 
SAFIN .............................. 1.015.000.000 1 .OOO.OOO.OOO 
AUDENASA - ........................ 2.505.000.000 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.653.077.039 1.745.745.01 1 

Valor 
Bajas 31-12-85 

- 1 .ooo.ooo.ooo 
- 100.000.000 
- 2.01 5.000.000 
- 2.505 .O00 .O00 

5.625.764 9.393.1 96 286 

El alta de 500 millones de SODENA corres- 
ponde a un desembolso del Ejercicio 1984 que 
faltaba por contabilizar en dicho Ejercicio, tal 
como decíamos en el Informe del año pasado. 

En el caso de TRACASA, con 175 millones 
de incremento, la mayor parte de la aporta- 
ción se realiza mediante la cesión de equipos 
informáticos de Diputación valorados en 145 
millones. 

Dichos equipos no han sido dados de baja 
en el Inventario a la fecha, 31-12-85, de nues- 
tra revisión. 

El resto de las altas se deben a desem- 

bolsos de capital en las Sociedades con parti- 
cipación mayoritaria de la Diputación Foral. 

Los balances de dichas Sociedades se pre- 
sentan como anexos en la liquidación de las 
Cuentas Generales de Navarra de 1985. 

4.3.2. PRESTAMOS: 

Saldo Saldo 
31 -1-85 31-12-85 

6.527.887.798 7.1 62.933.852 

Este grupo se divide en las siguientes sub- 
cuentas, que analizamos a continuación: 

Depto. Responsab. Saldo 31-1-85 

Préstamos vivienda empleados . . . . . . . . .  
Préstamos viviencia concentración . . . . . .  
Préstamos vivienda servicio tabaco ...... 
Préstamos anticipo vehículos ............ 
Crédito hipotecario vivienda ............... 
Deudores promoción agrícola ............ 
Deudores promoción hotelera ............ 
Deudores revestimiento calles ............ 
Deudores anticipo obras municipales ...... 
Deudores repoblación carreteras ......... 
Deudores promoción industria ............ 
Deudores anticipos planes urbanismo ... 
Deudores anticipos educación ............ 
Ayuntamiento Pamplona .................. 
Deudores obras públicas .................. 
Otros deudores varios ..................... 

~ 

Hacienda 
n 

u 

u 

u 

Ag r icu I tura 
Industria 
Caminos 
Admón. Munic. 
Montes 
Industria 
Urbanismo 
Educación 
Hacienda 
Obras Públicas 
Hacienda 

235.023.583 
6.245.891 

129.776 
25.971.487 

265.446 
67.357.601 
59.488.865 

163.212 
950.687 .O83 

1.215.797.165 
886.263.957 
80.001 .O62 
18.220.690 

116.579.877 
155.468.723 

2.71 0.223.380 

Saldo 31-12-85 

253.457.864 
4.616.876 

1 .O64 
33.598.84 I 

420.586.953 
47.639.087 

163.212 
807.869.285 

1.214.499.014 
1.621.535.420 

66.695.866 
16.863.690 
88.666.955 

158.340.360 
2.428.399.365 

- 

6.527.887.798 7.1 62.933.852 

Préstamos Viviendas Empleados: 
Préstamos que concede la Diputación a los 

empleados con un máximo de 400.000 pesetas 
e interés del 6 %, con amortizaciones men- 

suales durante 15 años. El descuento mensual 

Hemos revisado los movimientos de esta 
cuenta, comprobando las nuevas concesiones 

Se efectúa directamente de la nómina. 
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de préstamos con las líneas de gastos y los 
reintegros de ingresos, y la conclusión es ra- 
zonable, no encontrando excepciones. 

Préstamos Viviendas Concentración: 

Viviendas que en su día consignó la Dipu- 
tación para los empleados del IRYDA por Con- 
venio con el Ministerio de Agricultura. De- 
vengan un interés del 5 O/O y se cobran men- 
sualmente. 

No existen movimientos de nuevas conce- 
siones en esta cuenta y las devoluciones apa- 
recen adecuadamente contabilizadas en ingre- 
sos. 

Préstamos Viviendas Servicio Tabaco: 
Parte pendiente de cinco viviendas que 

compró la  Diputación para los empleados de 
Tabacalera. No devengan interés y se van co- 
brando mensualmente. En la  actualidad y co- 

Deudores Promoción Agrícola: 

mo puede verse en el cuadro, esta cuenta 
está prácticamente saldada. 

Préstamos Anticipos Vehículos: 

Préstamos que concede la Diputación para 
la compra de vehículos a los empleados que 
lo precisen para su trabajo, con un máximo 
de 180.000 pesetas a cancelar en 72 mensua- 
lidades, devengan un interés del 4 Oí0 y se des- 
cuentan directamente de la nómina. 

Hemos revisado el movimiento de la  cuen- 
ta  y su cuadre con las correspondientes líneas 
de ingresos, *Reintegro Anticipo Vehículos~, 
y de gastos, UAnticiposn, y la conclusión es 
razonable. 

Crédito Hipotecario Vivienda: 

Cuenta cancelada en el Ejercicio, el saldo 
es O a l  31-12-85, como puede verse en el 
cuadro. 

Saldo 
31-1-85 

Saldo 
31-12-85 

Por anticipos colonización ....................................... 671.973 
Ayuntamientos por pedregadas ................................. 37.346.874 
Ayuntamientos (Cooperativas agrícolas) ........................ 56.000 

Préstamo Riegos Navarra, S.  A. ................................. 
Ayuntamiento Buñuel ............................................. 29.282.754 

- 

67.357.601 

Verificado el movimiento de dichas cuen- 
tas no aparecen excepciones que merezcan 
un comentario especial. El Departamento res- 
ponsable de las mismas es el de Agricultura. 

Deudores Promoción Hotelere: 

Cuyo Departamento responsable es Indus- 
tria, no existen nuevas concesiones por lo 
que el movimiento de la  cuenta solamente 
recoge los reintegros de los préstamos con- 
cedidos que se van cancelando. 

Hemos verificado los reintegros de dichos 
préstamos y su cuadre con la correspondiente 
línea de ingresos y el resultado es satisfac- 
torio. 

No incluimos la  relación individualizada 
de dichos préstamos evitando extendernos en 
excesivos detalles en el Informe. 

406.646 
31.912.051 

27.951.719 
360.316.537 

420.586.953 

- 

Deudores Revestimiento de Calles: 

Gestionados por él Departamento de Ca- 
minos, no ha tenido movimiento en el Ejerci- 
cio. Se trata de pequeños importes. Recomen- 
damos un estudio pormenorizado de los mis- 
mos y su cobro o regularización según pro- 
ceda. 

Los deudores son Concejos o Ayuntamien- 
tos, por lo que si procede su cobro podrá rea- 
lizarse con cargo a la  cuenta de Repartimien- 
tos. 

Deudores por Anticipos Obras Municipales: 
Gestionados por el Departamento de Ad- 

ministración Municipal. Las diferencias exis- 
tentes entre el saldo contable y las relaciones 
individualizadas existentes el año anterior, 
que hicimos notar en el Informe de las Cuen- 
tas Generales de 1984, han sido regularizadas. 
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Deudores por Repoblaciones y 
Carreteras Forestales: 

Gestionados por el Servicio de Montes, 
corresponden a anticipos concedidos para 
construcción de caminos, creación o mejora 
de pastizales y repoblaciones forestales. 

Año tras año venimos denunciando la in- 
existencia de una relación de deudores que 
avale la cifra expresada en el Balance de Ha- 
cienda y que permita realizar una verificación 
por esta Cámara. 

Hasta la fecha, el Departamento de Ha- 
cienda no ha recibido del Servicio de Montes 
dicha relación, a pesar de la autoridad que la 
Norma General Presupuestaria le concede en 
este sentido al Departamento de Hacienda. 
Insistimos en la necesidad de obtenerla. 

Deudores Promoción Industrial: 
Gestionados por el Departamento de In- 

dustria, estos saldos responden a diversos 
conceptos que desglosamos a continuación: 

Anticipos a Fensa ..................... 
Deud. Venta Terren. ..................... 
Ant. Peque. Empresas . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Ant. Aytos. Infraestruc. .................. 
Ant. Investigación ..................... 
Ant. Energía ........................... 
Ant. a Empresas ........................ 
Alquil. Naves Diputac. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Antic. Empresas P.P.I. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Ant. Empresas en Crisis . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL ........................ 

Saldo 
3 1 - 1-85 Cargos 

28.439.903 
19.479.763 
8.699.905 

23.686.365 
392.241.503 
358.3 12 .I 68 

8.1 36.000 
1.700.000 

45.568.350 
- 

- 
62.996.287 
- 

47.728.1 19 
240.368.461 
277.820.798 
- 
- 
328.567 

190.000.000 

Abonos 

6.729.23 1 
15.891.556 
1.949.835 
2.576.21 7 

40.1 3 1.489 
5.746.600 
6.536.000 

4.409.840 
- 

- 

Saldo 31-12-85 

21.710.672 
66.584.494 
6.750.070 

68.838.267 
592.478.475 
630.386.366 
I .600.000 
I .700.000 

41.487.077 
190.000.000 

886.263.957 8 19.242.232 83.970.768 1.621.535.421 

Hemos verificado el movimiento del Debe 
y el Haber de la cuenta con las correspon- 
dientes de gastos e ingresos del Presupuesto 
y la conclusión es razonable. 

Deudores Anticipos Planes Urbanización: 
Corresponden a anticipos concedidos a 

Concejos y Ayuntamientos, reintegrables en 
5 ó 10 anualidades sin interés. Son gestiona- 
dos por el Departamento de Urbanismo. 

Hemos verificado el movimiento del Ejer- 
cicio con las correspondientes cuentas de in- 
gresos y gastos y la conclusión es razonable. 

Deudores Anticipos Educación: 
La práctica totalidad de los saldos al 31-12- 

85 no son deudores de la Hacienda Foral, sino 
que se trata de préstamos concedidos a cuen- 
ta de la subrogación definitiva, por lo que de- 
ben ser regularizados. 

Ayuntamiento de Pamlplona: 
Pamplona, como el resto de los Ayunta- 

mientos y Concejos, es titular de diversas 

cuentas de crédito con la Diputación Foral, 
que aparecen dispersas en los diferentes epí- 
grafes del Balance. 

Esta cuenta recoge: 
Saldo Saldo 

31-1-85 31-12-85 

Préstamo Embalse y De- 

Venta Terrenos . . . . . . . . .  76,4 58,8 

116,6 88,6 

puradora . . . . . . . . . . . .  40,2 29,8 

Las diferencias entre los saldos al princi- 
pio y final del Ejercicio corresponden a amor- 
tizaciones cargadas a la cuenta de Reparti- 
mientos. 

Deudores Obras Públicas: 
Corresponde a préstamos concedidos a 

Ayuntamientos y Concejos, así como a Man- 
comunidades, por el Departamento de Obras 
Públicas. 

Hemos cuadrado el movimiento de conce- 
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siones y reintegros con las correspondientes 
cuentas de ingresos y gastos. 

Otros Deudores Varios: 
En esta cuenta, además de deudas de 

Ayuntamientos, aparecen como partidas más 
significativas: 
- Inelsa, con 1.800 millones. 
- Sogefesa, con 163 millones. 
- Piher, con 100 millones. 
- Fasa, con 81 millones. 
El saldo de la Junta y Tribunal de Protec- 

ción de Menores con un  saldo, el Ejercicio an- 
terior, de 30 millones, ha sido regularizado, 
siguiendo la recomendación efectuada por es- 
ta Cámara en el Informe del Ejercicio pasado. 

Una vez expuesto el examen de las parti- 
das que integran este apartado de préstamos, 
opinamos que, como ya indicábamos en el In- 
forme anterior: 
- Se hace necesaria la implantación de 

una contabilidad patrimonial, de  modo que 
queden registrados todos los movimientos en 
las correspondientes cuentas de deudores en 
el momento de producirse. 
- U n  mayor control y coordinación de los 

Departamentos por Hacienda, verificando pe- 
riódicamente la contabilización de  deudores, 
así como el cobro de los mismos. 

En este sentido, la Norma General Presu- 
puestaria, en s u  artículo 5, indica .Las perso- 
nas o entidades que tengan encomendada la 
administración de los derechos económicos 
de la Hacienda de Navarra, dependerán de la 
Dirección de Hacienda en todo lo relativo a 
s u  gestión, entrega o aplicación y a la rendi- 
ción de las respectivas cuentas.. 

Debe evitarse el hecho, ya comentado, de 
que existan Departamentos que no envían a 
Hacienda la relación de deudores al final del 
ejercicio. Esta descoordinación y carencia de 
control por Hacienda -control establecido 
por la Norma General Presupuestaria- pro- 
voca el que no pueda asegurarse: 
- me la totalidad de la Deuda por Prés- 

tamos sea la cifra que figura en el Balance. 
- Que no se pierdan derechos económi- 

cos a favor de la Hacienda de Navarra por 
prescripción o por dejar pasar el momento 
oportuno de cobro. 
- Que no se produzcan diferencias entre 

las Contabilidades de las Direcciones y Con- 
taduría. 
- Que se realicen oportunamente las pre- 

visiones presupuestarias correspondientes a 
los cobros de las deudas. 

Por otra parte, consideramos de interés se 
continúe con la labor de análisis y depuración 
de las partidas que componen el capítulo de  
préstamos, al objeto de regularizar aquellas 
ya cobradas e incluir los préstamos o antici- 
pos concedidos que no consten en los deta- 
lles. 

4.3.3. DEPOSITOS CONSTITUIDOS: 
Saldo Saldo 

31 -1 -85 3 1 - 1 2-85 

1.143.200 1.143.200 

Saldo s in  variación con respecto al año 
anterior, constituido por una fianza para el uso 
de una máquina franqueadora y otra ante Ren- 
fe por obras del paso del colector general. 

4.3.4. OPERACIONES A FORMALIZAR 
Saldo Saldo 

31 -1 -85 3 I -1 2-85 

4.430.8 1 3 7.31 4.876 

Esta cuenta recoge aquellas operaciones 
sobre las que, en el momento de registrarlas, 
se ignora s u  aplicación presupuestaria correc- 
ta. Posteriormente a la fase de cierre del Ba- 
lance, son regularizadas contabilizándose en 
la cuenta que les corresponde. 

4.3.5. CUENTAS ESPECIALES: 
Saldo Saldo 

3 1-1 -85 31-12-85 
~ 

430.996 I .2a7.183 

Recoge esta cuenta 162.411 pesetas que 
no tienen variación en el Ejercicio y que co- 
rresponden a un  pleito sobre bienes de Guin- 
dano a espera de la resolución de los Tribu- 
nales. 

El resto del saldo corresponde al área de 
descanso de Hacienda, saldo que debería ha- 
ber sido regularizado al cierre del ejercicio. 
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4.4. DEUDORES: 

Saldo Saldo 
31-1-85 31-12-85 

30.208.223.199 41.062.295.192 

A continuación analizamos las cuentas que 
conforman este epígrafe, según puede verse 
en el Activo del Balance. 

4.4.1. AYUNTAMIENTOS: 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 31-12-85 

778.127.339 1.532.863.609 

Esta cuenta, llamada .Cuenta de Reparti- 
mientos., que también aparece en el Pasivo 
por los saldos acreedores, funciona como una 
cuenta corriente Diputación-Ayuntamientos, 
devengando intereses al 8 O/O. Recoge básica- 
mente la participación de los Ayuntamientos 
en el Fondo, el reparto de Montepíos, así co- 
mo cargos y abonos varios. 

Como podemos apreciar, hay una notable 
dispersión de datos, acerca del saldo de un 
determinado municipio, ya que existen crédi- 
tos-débitos de Ayuntamientos dispersos en las 
cuentas de préstamos, operaciones a formali- 
zar, deudores varios, acreedores varios, etc., 
dificultando con ello el control adecuado del 
saldo de cada Ayuntamiento. 

Durante este Ejercicio, se han cargado los 
importes de la Seguridad Social Agraria co- 
rrespondientes a 1984 y 1985 que se carga a 
año vencido, contraviniendo el principio del 
devengo. 

Recomendamos se realice la oportuna re- 
clasificación de débitos y créditos dispersos 
por diferentes Cuentas de activo y pasivo, al 
objeto de poder obtener o conocer, en cada 
momento, la cuantía de los créditos o débitos 
de los Ayuntamientos con la Diputación Fo- 

ra], lo que facilitará el control 
de las mismas. 

4.4.2. DEUDORES DIVERSOS: 

Saldo 
31 -1 -85 

y seguimiento 

Saldo 
3 1-1 2-85 

1.438.164.114 1.455.540.860 

Esta cuenta recoge los anticipos anuales 
que la Diputación efectúa para el pago de 
Ayuda Familiar, Montepíos y Quinquenios del 
personal al servicio de la Administración Mu- 
nicipal. 

El detalle del saldo es el siguiente: 

Saldo 31-1-85 Saldo 31-12-85 

Ayuda familiar. (53.843) (7) 
M o n t e p í o s  y 

Quinquenios.. 1.438.217.957 1.455.540.867 

TOTAL . . . . . . 1.438.1 64.1 14 1.455.540.860 

El Departamento de Administración Muni- 
cipal remite a Contaduría un detalle del re- 
parto efectuado a los Ayuntamientos y esta 
cuenta se salda cargando a las correspondien- 
tes cuentas de Repartimientos. 

4.4.3. DEUDORES DERECHOS 
RECONOCIDOS 

Saldo Saldo 
31 -1  -85 31 -1 2-85 

799.836.163 I .281.664.506 

También llamada .Resultas de Ingresos., 
incluye deudas vencidas y no cobradas por los 
diferentes Departamentos, excepto Tributos. 

El detalle de las .Resultas de Ingresos. 
por Direcciones al 31-12-85, con separación 
por años de origen, es el siguiente: 
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Como podemos ver, hay saldos demasiado 
antiguos para permanecer en Resultas. Enten- 
demos que deben realizarse, por los Centros, 
las gestiones oportunas de cobro o pasarlos 
a la Agencia Ejecutiva. En este sentido, cabe 
resaltar que no existe una normativa que re- 
gule cuándo se deben pasar las deudas a la 
Agencia Ejecutiva. 

Durante el Ejercicio se han realizado anu- 
laciones por valor de 202.932.618 pesetas. 

Resultas de Ingresos anuladas: 

Año 

1980 ............ 43.200 
1982 ............ 293.127 
1983 ............ 2.1 35.881 
I984 ............ 200.460.41 O 

TOTAL . . . . . . . . .  202.932.618 

Estas anulaciones por Centros son las si- 
guientes: 

CENTRO Anulado 

Laboratorio ..................... 
Incendios ..................... 
Hacienda ..................... 
Ordenación Territorio ............ 
Educación y Cultura ............ 
Hospital Navarra ............... 
Hospital Psiquiátrico ............ 
Servicio Reg. Bienes S. ......... 
Obras Públicas .................. 
Agricultura ..................... 
Montes ........................ 
Industria ........................ 

819.248 
754.880 

9.550 
1 13.760 

2.484 
187.394.479 

945.708 
721 .O94 

1.518.735 
4.585.777 
5.546.675 

520.228 

202.932.618 
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4.4.4. 

Saldo 31-1-85 Saldo 31-12-85 

.............................. 2.860.299.389 Otros Deudores por Tributos 4.776.352.045 

Deudores Morosos Aplazamiento ........................... 12.738.891.365 18.1 86.846.804 

-- 
Deudores Morosos sin Aplazamiento ..................... 3.3 1 6.833.13 1 5.045.844.286 

Deudores Agencia Ejecutiva .............................. 6.360.019.042 10.699.235.738 

27.192.095.583 36.792.226.21 7 

Estas Cuentas recogen débitos, tributarios 
o no, a favor de la Hacienda Foral. 

Otros Deudores por Tributos: 

En esta cuenta se cargan todas las deudas 
tributarias -declaraciones, revisión, inspec- 
ción- y se abonan los pagos en período vo- 
luntario o el paso de esta deuda a Tesorería 
para su gestión. La composición del saldo ne- 
to (en millones) a 31-12-85 es la siguiente: 

Renta y Patrimonio . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.402,3 
Retenciones ........................ (682,5) 
Sociedades e ITE .................. 1.048,4 
Lujo, especiales y otros ............ 1.092 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  2.860,2 

Las deudas recogidas en esta cuenta, así 
como cualquier otra de los Centros, aún no 
tributaria, son pasadas, de forma manual o 
electrónica, a Tesorería, donde son gestiona- 
das de modo concurrente y complementario 
por los Negociados de .Aplazamientos y Ges- 
tión Administrativa. y .Control y Gestión de 
Deudas., con el apoyo de GEDESA, y regis- 
tradas en la  cuenta NDeudores Morosos sin 
aplazamiento.. 

Deudores Morosos sin aplazamiento: 

Llegada la deuda de la cuenta anterior, o 
directamente de los Centros si no es tributa- 
ria, comienza la gestión, que consiste básica- 
mente en reclamar el pago por escrito, con 
acuse de recibo, comenzando a cargar intere- 
ses, que en este ejercicio, a diferencia del 
año anterior, son recogidos en la propia cuen- 
ta, lo que explica parte de su incremento. Si, 
pese a esta notificación, el deudor no paga, 
se ordena desde Tesorería su pase a la vía de 
apremio, en unos casos, o a Gedesa para in- 
tentar de nuevo el cobro, sin que queden cla- 
ros los criterios por los que para unas deudas 
se abre la vía de apremio y para otras no. 

Debemos señalar que no existe, formal- 
mente, un manual de procedimientos, con ex- 
presión clara de los trámites, plazos, etc., que 
asegure igualdad en el trámite para todas las 
deudas desde el momento en que no se abo- 
nan dentro del plazo voluntario. 

Constatamos que en el saldo de esta cuen- 
ta figuran deudas antiguas, con fecha de ori- 
gen anterior a la del ejercicio estudiado en 
más de cinco años, como veremos al estudiar 
l a  cuenta .Deudores Agencia Ejecutiva.. A 
título de ejemplo, podemos señalar que se 
acumulan aquí los morosos por Renta desde 
el año 80. 

Los movimientos recogidos en la corres- 
pondiente línea contable han sido básicamen- 
te: 4.976,4 millones cargados por principal y 
807,9 millones por intereses, en tanto que se 
han cobrado, cancelado o compensado 1.272,4 
millones por principal y 30,l millones por inte- 
reses, anulándose 727,l millones de principal 
y 72,6 millones por intereses, pasando a la vía 
de apremio 1.952,8 millones de principal. 

Las anulaciones y cancelaciones obedecen 
a corrección de errores, resolución de recur- 
sos y pase de la  deuda a otras cuentas, lo que 
-por peculiaridades de la aplicación informá- 
tica utilizada- debe hacerse por medio de 
cancelaciones, obedeciendo fundamentalmen- 
te las últimas a que el deudor solicite fraccio- 
namientos en el pago, acogiéndose al Decre- 
to  Foral 205/84 que regula los aplazamientos 
y fraccionamientos de pago de débitos tribu- 
tarios, o bien se negocien aplazamientos para 
las empresas en crisis, o sean obligados por 
situaciones especiales, como la suspensión 
de pagos. 

Una parte de los cobros se efectúa me- 
diante compensaciones de deudas, lo que vie- 
ne realizando la empresa Gedesa, ya sea mi- 
norando, por el importe de la deuda, las sub- 
venciones de ayuda al empleo, en virtud de 
una cláusula del Acuerdo de concesión de la 
subvención, ya recabando -telefónicamente 
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en muchos casos- la conformidad del deu- 
dor para minorar los saldos favorables al mis- 
mo (exportadores y grandes empresas) de 
las declaraciones trimestrales por IVA. En 
este último caso debe obtenerse la conformi- 
dad por escrito. 

Deudores morosos con aplazamiento: 

Este tipo de deudas, a las que se ha conce- 
dido aplazamientos, son dadas de baja en 
.Deudores morosos sin aplazamientos. y pa- 
san a integrar el saldo de esta cuenta *Deu- 
dores morosos con aplazamiento.. Su gestión 
y seguimiento corresponde al negociado de 
.Aplazamientos y gestión administrativa.. 

En el período, similar a un año, compren- 
dido entre junio/85 y julio/86 se han tramita- 
do en el negociado los sigu'ientes a,plaza- 
mi en tos : 

Mi Hones 

Aplazamientos concedidos ......... 792 
Aplazamientos denegados ......... 424 
Aplazamientos pendientes ......... 137 
Total aplazamientos solicitados ... 1.353 
Importe aplazamientos concedidos. 3.505 

La cifra de 18.186,8 millones de saldo de 
esta cuenta a Deudores morosos con aplaza- 
miento. puede considerarse verosímil, habida 
cuenta del importe concedido en un año, con- 
siderando además que tal cifra es el resultado 
de la consolidación de un fichero informático 
de deudores, a los que se hace un seguimien- 
to  cíclico, al momento de vencer el plazo del 
fraccionamiento. Los saldos de estas cuentas 
generan intereses por cualquier retraso, de- 
terminando el impago de uno o varios plazos 
la reclamación subsiguiente y posterior con- 
versión de la deuda aplazada en no aplazada. 

Los movimientos de la correspondiente Ií- 
nea contable han sido: 6.430,7 millones car- 

gados por principal y 5.861,8 millones por in- 
tereses, en tanto que se han cobrado 4.726,2 
millones de principal y 367,2 millones han sido 
cobrados o cancelados por intereses, anulán- 
dose 1.614 millones de principal y 136,7 millo- 
nes de intereses. 

Deudores Agencia Ejecutiva: 

Como hemos visto, en un momento dado, 
y sin que los criterios empleados sean muy 
claros, se pasa la deuda morosa a la Agencia 
Ejecutiva, iniciándose el trámite de cobro en 
vía de apremio. 

En Navarra la vía de apremio se regula por 
el Acuerdo 104/70, de 21 de agosto, por el que 
se declara vigente en el antiguo Reino el =Re- 
glamento General de Recaudación. del Esta- 
do, en la parte relativa a la vía de apremio. 

El saldo de esta cuenta se desglosa en dos 
líneas contables distintas: 

Deuda origen individ u a I 
(sin fraccionamiento). .. 8.588.174.053 pts. 

Deuda fraccionada . . . . . .  2.1 11 .061.685 pts. 

El fraccionamiento de la deuda incurso en 
vía de apremio se realizó por dos Ordenes Fo- 
rales del Consejero de Economía y Hacienda, 
fundadas en la Disposición Adicional cuarta 
de la Ley Fora1 21/84. 

Las líneas contables que recogen los sal- 
dos de esta deuda arrojan los siguientes mo- 
vimientos: 

Entrada de deuda a la A. 
Ejecutiva . . . . . . . . . . . .  3.1 38.658.1 29 pts. 

Cobros . . . . . . . . . . . . . . . . . .  343.701.714 pts. 
Anulaciones y Cancelacio- 

nes ..................... 699.407.421 pts. 

El saldo de esta cuenta a 23/01/86, muy 
similar al del cierre del ejercicio, expresado 
por número de deudas-expedientes y por tra- 
mos de importe, puede desglosarse así: 

Número 
DeudadExpdtes. 

+ 100 millones 9 
+ 50 millones 
+ 10 millones 
+ 1 millón 
+ 500.000 pesetas 

11 
147 

1.118 
81 6 

+ 100.000 pesetas 4.040 
+ 50.000 pesetas 4.338 

IMPORTE TOTAL 

1.548.357.272 
791.183.804 

2.783.485.339 
3.308.448.242 

573.357.706 
855.974.620 
302.267.553 

17 



Parlamento de Navarra 27 de septiembre de 1986 

Número 
DeudasIExpdtes. IMPORTE TOTAL 

+ 10.0,OO pesetas 15.950 381.994.669 
+ 5.000 pesetas 4.721 34.350.965 
- 5.000 pesetas 6.716 16.380.429 

TOTAL ... ... ... ... ... 37.866 10.595.800.599 

Como vemos, el saldo está compuesto por 
37.866 expedientes, de los cuales, veinte deu- 
dores tienen incursas en vía de apremio can- 
tidades superiores a los 50 millones de pe- 
setas, y 6.716 expedientes recogen deudas 
inferiores a 5.000 pesetas, de las cuales 409 
no alcanzan las mil  pesetas. 

Sintetizando, el procedimiento comienza 
con el pase de deuda incursa en vía de apre- 
mio desde Tesorería a Agencia Ejecutiva. En 
este =pase. la deuda se incrementa en un 
20 Oí0 de principal e intereses, por apremio. 
El trámite finaliza ya con el pago de la deuda, 
ya con el embargo de bienes muebles o in- 
muebles, saldos de cuentas bancarias o por- 
centajes sobre los salarios, autorizados por el 
artículo 1.451 de la Ley de Enjuiciamiento Ci- 
vil. 

La cifra expresada en Balance por Deudo- 
res Agencia Ejecutiva es la consolidación de 
un rolde en el que, ordenados en sentido de- 
creciente por importe de deuda, figuran todos 
los deudores incursos en vía de apremio. 

No obstante, ta l  rolde, y por tanto el saldo 
final, merecen los siguientes comentarios: 
- Se incluyen deudas recurridas por el 

deudor, de modo que si la Administración 
pierde el recurso debe anularse el saldo. 
- El rolde incluye las insolvencias: deu- 

dores a los que no se puede ejecutar por no 
figurar a su nombre bien alguno. En estos ca- 
sos no se ha vuelto a intentar el procedimien- 
to para comprobar si, con posterioridad al in- 
tento de embargo, el deudor es, de nuevo, 
titular de bienes. Objetivo prioritario de la 
Agencia Ejecutiva es la depuración de insol- 
vencias del rolde. 
- Se incluyen deudas muy antiguas, en 

las que, t a l  vez, pueda darse el supuesto de 
prescripción. 

Debemos señalar que muchas deudas pa- 
san a la Agencia Ejecutiva con notable retra- 
so, como ya señalamos al analizar la cuenta 
.Deudores morosos sin aplazamiento.. En es- 
te sentido. hemos constatado la entrada a la 

Agencia Ejecutiva de deuda tributaria proce- 
dente de los años 78 y 79 (cuota de beneficios 
y Renta) en el año 85. 

Esta idea queda subrayada por el hecho, 
ya comentado, de que en 1986 aún no ha pa- 
sado a la vía de apremio la Renta del año 80 
y siguientes. Estos retrasos, de años, en la 
iniciación del procedimiento de apremio, ade- 
más de dificultar notablemente la ejecutivi- 
dad del cobro, anulan la eficacia del embargo 
como instrumento socialmente ejemplificador 
contra la morosidad y refuerzan la sensación, 
socialmente sentida, de la insuficiente presión 
de la Hacienda Fora1 frente al fraude y la mo- 
rosidad, y la idea de que la carga tributaria 
es soportada rigurosamente tan sólo por el 
sector socio-económico de los asalariados. 

4.5. CUENTAS FINANCIERAS: 

Saldo Saldo 
31-1 -85 3 1-1 2-85 

16.687.497.037 21.764.854.720 

Contiene varias cuentas, según podemos 
ver en el Balance; a continuación vamos a ir 
comentando cada una de ellas: 

4.5.1. ANTICIPOS: 

Saldo Saldo 
3 1 -1 -85 31-12-85 

11 7.984.760 66.648.996 

Cuenta que recoge los anticipos de sueldo 
concedidos al personal, con un límite máximo 
de dos mensualidades. Estos anticipos, que 
no devengan interés, tienen un plazo máximo 
de devolución de veinte mensualidades, des- 
contándose directamente de la nómina. 

Hemos comprobado el movimiento de la 
cuenta, el descuento efectivo de los présta- 
mos y su correspondencia con las respectivas 
cuentas de gastos e ingresos y la conclusión 
es razonable. 

18 



Parlamento de Navarra 27 de septiembre de 1986 

4.5.2. DEPOSITOS A JUSTIFICAR: 

Saldo Saldo 
31-1-85 31-12-85 

96.656.090 63.895.302 

Según el artículo 37 de la  Norma General 
Presupuestaria, alas órdenes de pago libradas 
con cargo a los créditos presupuestarios a los 
que no pueden acompañarse, en el momento 
de su expedición, los documentos justificati- 
vos, por no poderse precisar la cuantía del 
gasto, tendrán el carácter de a justificar.. Se 
dispone de un plazo de un mes, excepcional- 
mente ampliable a dos, para justificar la apli- 
cación de las cantidades recibidas con el en- 
vío de un G-1 y la documentación soporte del 
gasto. 

Hemos realizado un muestre0 de Depósi- 
tos a Justificar de diferentes Centros, com- 
probando, al igual que en Informes anteriores, 
un funcionamiento inadecuado de los mismos 
(justificaciones parciales, carencia en algunos 
casos de justificantes, como en el caso de 
viajes), y que en general no se respetan los 
plazos establecidos en el artículo citado de 
la Norma General Presupuestaria. 

4.5.3. CAJA: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1-1 2-85 

609.976 1.073.089 

Esta cuenta, denominada Caja, es una 
cuenta corriente bancaria donde se centrali- 
zan los pagos de la 'Hacienda. Se carga por el 
traspaso de fondos de otras cuentas banca- 
rias y se abona al cargar el banco las órdenes 
de pago de Tesorería. 

El principio de centralización de pagos pre- 
senta las siguientes excepciones: 
- La amortización de Deuda de Navarra. - La Seguridad Social Agraria. 
- Depósitos a Justificar. 
Durante el Ejercicio se han realizado ar- 

queos, sin embargo no a la fecha del Balance. 
Recomendamos que en el futuro se reali- 

ce uno de los arqueos coincidiendo con la  
fecha de cierre del Ejercicio. 

4.5.4. ENTIDADES FINANCIERAS 
COLABORADORAS 

Saldo Saldo 
31 -1 -85 31 -1 2-85 

16.472.246.21 1 21.633.237.333 

Recoge los saldos de las cuentas abier- 
tas en las entidades bancarias. Hemos com- 
probado las conciliaciones bancarias con ex- 
tractos de bancos y el resultado es satisfac- 
torio. 

El rendimiento medio de dichos depósitos 
es de un 8 O/O aproximadamente. 

Como se indicaba en años anteriores, Ha- 
cienda dispone de unos saldos bancarios po- 
sitivos crecientes en los últimos ejercicios. 
Independientemente de la obligada reflexión 
acerca de la procedencia de mantener estos 
importantes saldos en una etapa de crisis 
económica, que no dudamos se realiza, debe- 
mos insistir en la necesidad de potenciar la 
visión financiera de la  Hacienda Pública, in- 
virtiendo alos excedentes de Tesorería.. . en 
activos financieros que garanticen una mayor 
rentabilidad de los Fondos Públicos líquidos., 
según indica el artículo 19 de la Ley de Presu- 
puestos Generales para 1984, implantando pa- 
ra ello un presupuesto de Tesorería, con un 
flujo de cobros y pagos previsto a corto y lar- 
go plazo que complete la visión del Presu- 
puesto. 

Asimismo, si se estima que los saldos ban- 
carios van a mantenerse en la línea ascenden- 
te de estos últimos años, sería conveniente 
realizar un estudio sobre la posibilidad de 
amortizar anticipadamente la Deuda suscrita 
y no dispuesta. 

4.6. DIFERENCIA INGRESOS-GASTOS: 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 31 -1 2-85 

1.239.51 9.435 - 
El año anterior, al realizarse el cierre del 

Ejercicio en fecha 31-1-85, esta cuenta recogía 
la diferencia entre ingresos y gastos del Ejer- 
cicio 84, realizados en enero. 

Siguiendo la indicación de esta Cámara en 
Informes anteriores, este año el cierre se ha 
efectuado al 31-12-85, por lo que esta cuenta 
desaparece. 

Pasamos ahora a las cuentas del Pasivo 
del Balance. 
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Saldo 
31-1-85 

4.7. PATRIMONIO Y RESERVAS: Como puede apreciarse, el patrimonio si- 
gue en los últimos ejercicios una línea ascen- 
dente, el saldo al 31-1-84 era de 8.082.149.529. Saldo 

3 1-1 2-85 

53.070.803.699 

4.7.1. PATRIMONIO: 

Saldo 
31-1-85 

68.840.275.829 4.7.2. RESULTADOS EJERCICIOS 
ANTERIORES: 

Saldo 
31-12-85 

Saldo Saldo 
31-1-85 31 -1 2-85 

10.030.758.680 12.023.043.21 1 

15.847.949.436 20 .O25 .006.40 1 La composición de esta cuenta es la si- 
guiente: 

Cuenta que sirve de unión entre la conta- 
bilidad presupuestaria y patrimonial. 

Saldo 31-1-85 Saldo 31-12-85 

Resultados años anteriores .............................. 
Resultados eventuales y Extraordinarios . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Superávit años anteriores a 1981 ........................... 
Anulación derechos y obligaciones años anteriores ......... 
Superávit 1981 ............................................. 
Superávit 1982 .............................................. 
Superávit 1983 ............................................. 
Superávit 1984 ............................................. 

571.663.240 
181.676.21 1 
80.253.455 

260.194.473 
2.013.126.015 
2.574.1 25.875 
4.349.719.41 1 

- 

573.697.200 
155.603.21 2 
79.253.455 

865.526.824 
2.0 1 3.1 26.0 1 5 
2.574.1 10.063 
4.349.719.41 1 
1.412.007.031 

10.030.758.680 12.023.043.21 1 

Las modificaciones se deben a regulariza- 
ciones por aplicación de ingresos, ajustes, 
anulaciones de derechos y obligaciones, etc. 
y principalmente por imputar a esta cuenta el 
resultado del año anterior. 

Estas Cuentas, junto con la de Patrimonio, 
son las verdaderamente representantivas del 
Patrimonio. 

4.7.3. PREVISIONES: 

El resto de Cuentas del grupo de Patrimo- 
nio y Reservas lo componen las Previsiones 
de Deudores. Estas fueron creadas en 1982, 
al incluir en el Activo los importes de deudo- 
res que hasta entonces no se habían contabi- 
lizado y, desde entonces, se ha seguido con 
esta práctica, figurando en el Pasivo por el 
mismo importe que las correspondientes de 
Activo. 

Es más adecuado crear provisiones que se 
dotarían por el importe que se estime no se 
va a poder cobrar, presentándose en el activo 
del balance, disminuyendo el importe de los 
deudores. 

4.8. DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO: 

Saldo Saldo 
31-1-85 31-12-85 

8.657.605.592 7.766.927.584 

integrado tal y como puede verse en el 
Balance por las siguientes cuentas: 

4.8.1. EMPRESTITOS 

Saldo Saldo 
31-1-85 31-1 2-85 

4.853.788.500 4.050.21 5.000 

Comprende los siguientes pagarés y emi- 
siones de deuda de la Hacienda Foral, presen- 
tados en un cuadro donde puede verse el sal- 
do al principio del Ejercicio y a la fecha del 
Balance. 
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Saldo 31-1-85 Amortizado Saldo 31-12-85 

Pagarés 1965 .................................... 61.100.000 
Lámina Leyre .................................... 600.000 
Deuda hasta 1975 .............................. 871.668.500 
Emisión Deuda 1979 ........................... 2.558.980.000 
Emisión Deuda 1980 ........................... 672.550.000 
Emisión Deuda 1981 ........................... 616.890.000 

72 .O00 .O00 

4.853.788.500 

Pagarés Señorío Bértiz ........................... 

6.600.000 
600.000 

1 2 1.40*3.500 
396.850.000 
196.930.000 
73.190.000 
8.000.000 

803.573.500 

54.500 .O00 

750.265.000 
2.162.1 30 .O00 

475.620.000 
543.700.000 

64 .O00 .O00 

4.050.21 5.000 

_. 

Las amortizaciones del Ejercicio pueden 4.8.2. PRESTAMOS: 

Saldo Saldo verse en el apartado de Ejecución del Presu- 
puesto de Gastos =Variación Pasivos Finan- 
cieros., apartado 6.8. 

Hemos comprobado asimismo el pago de 1.298.817.092. 1.211.712.584 
intereses correspondientes a cada emisión y 
el resultado ha sido satisfactorio. A continuación presentamos un cuadro 

donde puede verse el importe original de los 
préstamos, el saldo al 31-1-85, las cantidades 
amortizadas y el saldo al 31-12-85, fecha del 
Balance bajo revisión. 

31-1-85 3 1-1 2-85 

Importe 
Préstamo Saldo 31-1-85 Amortizado Saldo 31-12-85 

Banco Crédito Local ............ 200 .o00 .o00 
Banco Credit0 Local ............ 64.436.295 
Banco Crédito Local ............ 1.390.000.000 
Banco Crédito Local ............ 101.931.336 
Banco Crédito Local ............ 80.000.000 
Banco Crédito Local ............ 30.000.000 
Banco Crédito Construcción ... 680.000 

123.846.802 
24.395.207 

1.030.326.187 
67.550.690 
40.449.470 
11.927.627 

321 .IO9 

Las cantidades amortizadas durante el 
Ejercicio coinciden, lógicamente, con los im- 
portes consignados en el grupo 9 de gastos 
aAmortización de Préstamos., como veremos 
en la ejecución del presupuesto de gastos, 
apartado 6.8.2. 

Los gastos por intereses de estos prés- 
tamos ascienden a 93.41 1.136 pesetas, como 
veremos al analizar el grupo 3 del presupues- 
to de gastos *Gastos Financieros.. 

1.298.81 7.092 

6.881.430 
4.160.202 

65.944.686 
3.465.706 
4.782.339 
1.832.367 

37.778 

87.104.508 

116.965.372 
20.235 .O05 

964.381.501 
64.084.984 
35.667.131 
10.095.260 

283.331 

1.21 1.712.584 

4.8.3. ACREEDORES ACCIONES 
AUDENASA: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1-1 2-85 

2.505.000 .O00 2.505 .O00 .O00 

Deuda derivada del Convenio firmado en- 
tre el Ministerio de Economía y Hacienda y la 
Diputación Foral, aprobado por el Parlamento 
de Navarra en fecha 31-1-84. 
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4.9. DEUDAS A PLAZO CORTO 4.9.1. ACREEDORES OBLIGACIONES 
RECONOCIDAS 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 31-12-85 Saldo Saldo 

8.91 6.61 3.835 12.798.765.282 - 
5.970.563.1 9 1 6.429.684.029 

También llamadas -Resultas de Gastos.. 
A continuación presentamos un cuadro donde 
puede verse el movimiento de esta cuenta, 
con separación por años en las que se origi- 
naron. 

31-1 -85 3 1-1 2-85 

Que se compone de las siguientes cuen- 
tas, según podemos ver en el Balance: 

Saldo Liquidado Anulado Saldo 
3 1 -1 -85 1985 1985 31 -1 2-85 

Año 1980 1.983.218 - 1.983.218 - 
Año 1981 ..................... 11 1.906.1 62 71.806.310 35.517.053 4.582.799 
Año 1982 ..................... 221.567.196 170.018.645 21.591 .O39 29.957.51 2 
Año 1983 ..................... 867.508.615 700.052.681 34.235.271 133.220.663 
Año 1984 ..................... 4.767.598.000 3.626.155.205 157.036.503 984.406.292 
Año 1985 ..................... - - - 5.277.51 6.763 

..................... 

TOTAL . . . . . . . . . . . .  5.970.563.191 4.568.032.841 250.363.084 6.429.684.029 

Para imputar en esta cuenta las obligacio- 
nes con terceros, las Direcciones envían a deudas reales existentes. 
Contaduría una relación con los gastos com- 
prometidos documentalmente, que no hubie- 4.9.2. ACREEDORES PAGOS ORDENADOS: 

tes necesarios para el pago efectivo de las 

ran sido pagados el último día del Ejercicio. 
Como puede observarse, existen anulacio- 

nes por importe de 250 millones. Insistimos 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 31 -1 2-85 

2.656.632.386 6.1 30.853.1 27 

Esta cuenta recoge las obligaciones con 
terceros con libramientos extendidos para su 

Dada la antigüedad de algunos de estos El detalle de libramientos a pagar, por 

en las recomendaciones de años anteriores, 
en el sentido de que solamente pasen a Re- 
cultas aquellos gastos comprometidos docu- 
mentalmente, de tal manera que hagan inne- 
cesarias anulaciones posteriores. pago- 

saldos, recomendamos se apliquen los trámi- Ejercicios, es el siguiente: 

CONCEPTO Saldo 31-1-85 

17.619.916 
10.21 9.1 28 
6.884.488 

16.112 
2.364.373.496 

257.519.246 

2.656.632.386 

Libramientos y facturas 1980 .............................. 
Libramientos y facturas 1981 .............................. 

Libramientos y facturas 1983 .............................. 
Libramientos y facturas 1984 .............................. 
Libramientos y facturas 1985 .............................. 

Libramientos y facturas 1982 .............................. 

Saldo 31-12-85 

- 
10.204.748 
6.876.928 

1 2 .O82 
99.005 

6.1 13.660.364 

6.130.853.127 
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Los libramientos correspondientes al Ejer- 
cicio 1980 han sido dados de baja por pres- 
cripción. 

Los libramientos correspondientes al Ejer- 
cicio de 1985 se pagan normalmente en los 
primeros meses de 1986. Los libramientos de 
ejercicios anteriores se encuentran pendien- 
tes de pago debido a problemas de trarnita- 
ción y aprobación de gastos. 

4.9.3. ACREEDORES VARIOS: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1-1 2-85 

2.132.639 6.876.223 

El detalle es el siguiente: 
Acreedores retención 

préstamos ......... 329.580 (19.7191 
Retenc. Seg. S. Agrar. 1 1  1.895 27.419 
Acreed. Ing. Dup., Erró- 

neos ............... 1.691.164 6.868.523 

2.132.639 6.876.223 

La primera, refleja el saldo neto de cuen- 
tas deudoras y acreedoras de descuentos so- 
bre préstamos vivienda. La existencia de un 
saldo deudor indica que las retenciones han 
sido inferiores a las amortizaciones conveni- 
das. La segunda cuenta corresponde al pago 
pendiente de la Seguridad Social por trabaja- 
dores contratados para limpieza de montes en 
los programas de lucha contra el paro. La ÚI- 
tima cuenta recoge partidas erróneas o dudo- 
sas mientras se investiga su correcta conta- 
bilización. 

4.9.4. FIANZAS Y DEPOSITOS EN 
M ETALl CO : 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 31-12-85 

131.975.910 180.089.621 

Cuyo detalle es el siguiente: 
Fianzas . . . . . . . . . . . .  42.163.899 42.936.024 
Retenciones ......... 5.639.400 41.881.894 
De pos itantes Hosp i t. 

Psiquiátrico ...... 83.672.561 94.771.653 
Depositantes Hospit. 500.050 500.050 

131.975.910 180.089.621 

El primer concepto recoge las fianzas en 
metálico realizadas por los concursantes a su- 

bastas, contratas de obra, suministros y ser- 
vicios. 

Durante el Ejercicio 1985, esta cuenta ha 
sido analizada y depurada por Hacienda. 

El segundo concepto, .Retenciones., se 
realiza cuando los Centros de gasto adquieren 
bienes muebles, como garantía de posibles 
defectos. Pasado un tiempo prudencial, nor- 
malmente un año, la  retención es devuelta. 
Durante el Ejercicio se han retenido 50 millo- 
nes y se ha procedido a devolver 14. 

Los depósitos del Hospital Psiquiátrico co- 
rresponden a depósitos efectuados, en el Hos- 
pital, por los enfermos, o bien adelantos de 
sus familiares, a cuenta de los servicios a re- 
cibir por el paciente, al igual que en el último 
concepto de Depositantes (Hospital. 

4.9.5. AYUNTAMIENTOS: 

Saldo Saldo 
31 -1-85 3 1-1 2-85 

155.309.709 51.262.282 

Esta cuenta recoge los saldos acreedores 
de la  de Repartimientos, o cuenta corriente 
entre la Diputación y los Ayuntamientos. Ha 
sido comentada en el apartado 4.4.1 -Deudo- 
res. en el activo del Balance. 

4.10. PARTIDAS PENDIENTES DE 
APLICACION : 

Saldo Saldo 
3 1-1 -85 3 1-1 2-85 

255.550.454 94.984.5 1 6 

Que, según puede verse en el Balance, 
tiene las siguientes subcuentas: 

4.10.1. INGRESOS PENDIENTES DE 
APLICACION: 

Saldo Saldo 
31 -1 -85 31 -1 2-85 

255.456.653 95.052.075 

Cuyo detalle es el siguiente: 
Bancos ptes. de Aplic. 250.016.594 94.068.536 
Cartografía . . . . . . . . .  5.440.059 983.539 

255.456.653 95 .O52 .O75 

El primer concepto, .Bancos Pendientes de 
Aplicación., recoge los ingresos cuya aplica- 
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ción correcta se desconoce en el momento 
del cierre; posteriormente, y una vez conoci- 
da, se contabiliza en la línea presupuestaria 
adecuada, desapareciendo el saldo de esta 
cuenta transitoria. 

AI 31-12-85 el saldo está básicamente com- 
puesto por ingresos correspondientes a la 
Agencia Ejecutiva. Se incluyen además este 
año en el saldo 2,2 millones de .Operaciones 
a Formalizar., reclasificadas al pasivo del Ba- 
lance según consejo de esta Cámara en el In- 
forme de las Cuentas de 1984. 

El segundo concepto, .Cartografía., reco- 
ge los ingresos que se recaudan extrapresu- 
puestariamente en la Dirección de Obras Pú- 
blicas, por venta de mapas y fotografías aé- 
reas de Navarra. De estos ingresos, un 75 O/O 

se entrega a la empresa .Trabajos Fotográ- 
ficos Aéreos. y el otro 25 O/O queda como 
ingreso neto, registrándose en ingresos pre- 
supuestarios. Lo adecuado sería registrar di- 
rectamente en el Presupuesto y en su ejecu- 
ción todos los gastos e ingresos por este con- 
cepto, tal y como preceptúa el artículo 25 de 
la Norma General Presupuestaria. 

4.10.2. CUENTAS ESPECIALES: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1-1 2-85 

93.801 (67.559) 

Giros Postales recoge los ingresos efec- 
tuados en Depositaría mediante giro postal y 
de los que se ignora su aplicación correcta. 
Actualmente los giros son ingresados direc- 
tamente en una cuenta en la Caja Postal. El 
saldo que arroja esta cuenta está pendiente 
de la aplicación adecuada que pueda colegir- 
se, previa comprobación ante reclamaciones 
de quien alegue haber pagado por giro postal. 

Estimamos debería reclasificarse e s t a 
cuenta dentro de .Ingresos Pendientes de 
A p I i cac i ó n )>. 

En Retenciones, se anotan las efectuadas 
en las nóminas, en general por orden de la 
autoridad judicial. El saldo deudor se debe a 
que hay algunos casos en que la Diputación 
ha anticipado un pago y luego lo recupera des- 
contando de nómina. Lo adecuado sería con- 
tabilizar estos casos como deudores y no en 
Retenciones. 

4.1 1. RESULTADOS DEL EJERCICIO: 

Saldo Saldo 
31 -1 -85 31-12-85 

1.421.783.215 762.540.771 

Resultados que se derivan de la ejecución 
del presupuesto de ingresos y gastos de 1985. 
Ingresos totales . . . . . . . . . . . .  61.277.463.339 
Gastos totales . . . . . . . . . . . . . . .  60.51 4.922.568 

Cuyo saldo está compuesto por los si- 
guientes conceptos: 

leona . . . . . . . . . . . . . . .  - 48.277 
Retenciones . . . . . . . . .  (118.325) (139.290) 

93.801 (67.559) 

Giros postales . . . . . .  212.126 23.454 

Diferencia ............... 762.540.771 

4.12. CUENTAS DE ORDEN: 

Saldo Saldo 
31-1-85 3 1-1 2-85 
-- 
19.472.374.509 20.897.738.595 

Que comprende las siguientes partidas: 

Avalados ...................................................... 11 .071.215.879 10.990.095.879 
Deudores por Aval ............................................. 739.006.777 1.632.351.759 

Valores en Depósito .......................................... 1 .O61 .O00 1.847.000 
- Abastecimiento aguas Pamplona 1.646.896 

Aval es recibidos ............................................. 1 .I 84.5 1 0.205 I .I 84.5 1 0.205 
Garantías Recibidas .......................................... 6.474.933.752 7.088.933.752 

TOTAL ............................................. 19.472.374.509 20.897.738.595 

.............................. 
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AVALADOS 

Recoge los avales prestados a Ayunta- 
mientos y empresas . En el Informe de las 
Cuentas Generales del año pasado comentá- 
bamos la existencia de un aval de 494 millo- 
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nes. concedido a la Mancomunidad de Aguas 
de Pamplona. que aparecía duplicado. corri- 
giéndose en el Ejercicio 85 . 

A continuación presentamos la relación de 
avales que componen las 10.990.095.879 pe- 
setas de saldo al 31-12-85: 

Fecha 
Asiento 

9-1 2-82 
n 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

1) 

n 

n 

rn 

D 

n 

n 

a 

n 

n 

n 

D 

n 

n 

D 

a 

D 

a 

a 

n 

D 

W 

D 

n 

D 

n 

BENEFICIARIO 

Ayuntamiento de Mendigorrííi . . . . . . . . . . . . . . .  
Y = Lacunza ..................... 
n Estella ..................... 
n Garínoain . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
n n Peralta ..................... 

Concejo de lrurzun ........................... 
Ayuntamiento de Mendavia . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Concejo de Larrasoaña ..................... 

U Loza ........................... 
Ayuntamiento de Falces ..................... 

Concejo de Igúzquiza ........................ 
Ayuntamiento de Burlada ..................... 

Concejo de Cilveti ........................... 
Ayuntamiento de Estella ..................... 
Concejo de Huici . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ayuntamiento de Oteiza de la Solana ......... 
Concejo de lroz .............................. 
Ayuntamiento de Cendea de Olza . . . . . . . . . . . .  

n Tudela ..................... 

n D Cizur Mayor ..................... 

n Vera de Bidasoa . . . . . . . . . . . .  

n Lesaca ..................... 

n D lrurzun ........................... 

n D Oteiza de la Solana ......... 

a Larraga ..................... 
a n Estella ..................... 
a n Mélida ..................... 
D n Azagra ..................... 
n a Burlada ..................... 
n n Burlada ..................... 
n n Burlada ..................... 
a s Burlada ..................... 
n Burlada ..................... 
n n Villava ..................... 
n n Azagra ..................... 

Concejo de Ciganda (Atez) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Ayuntamiento de Sangüesa . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Concejo de Egozcue ........................ 

Importe 
ai 31-1-85 

4.842.000 
52.834.000 
5.955.000 
2.000.000 
8.000.000 
4.579.000 
21.046.000 

850.000 
7.230.000 
1.385.000 
10.828.277 
3.000.000 
6.000.000 
18.956.987 
3.563 . 000 
13.119.424 
9.387.000 
2.500 . 000 
370.000 

3.500.000 
980.000 

10.660.000 
3.700.000 

100.000.000 
3.000.000 
20.000.000 
3.630.000 
3.51 7.000 
10.~0.000 
5.700.000 
3.000.000 
1 . 01 0.000 
1.551.401 
10.085.890 
3.517.526 
160.000 

5.000.000 
3.000.000 
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Fecha 
Asiento BENEFICIARIO 

Importe 
al 31-1-85 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

1- 1-83 
n 

n 

n 

n 

I1 

n 

ID 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

n 

3- 3-83 
10- 3-83 

D 

n 

n 

Y 

17- 3-83 
24- 3-83 
17- 3-83 
7- 4-83 

n 

17- 3-83 
7- 4-83 
5- 5-83 

n 

n 

26- 5-83 
n 

9- 6-83 
n 

n 

n 

12- 5-83 
23- 6-83 

Concejo de Erroz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Ayuntamiento de Cadreita . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

>> Mues . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
n >I Gallipienzo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
n >I Yanci ..................... 

Concejo de Lecumberri ..................... 
Ayuntamiento de Barañain . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

>I D Villava ..................... 
n n Fustiñana 
n >I Carcastillo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

>I >I Larraga ..................... 
Concejo de Beriáin ........................... 
Ayuntamiento de Viana ..................... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

n I> Orbaiceta . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

>> Sangüesa . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
>I 3~ Burlada ..................... 

n >> Burlada ..................... 
I> n Burlada 
n n Burlada 

n Burlada ..................... 

..................... 

..................... 
Audenasa .................................... 
Ayuntamiento de Cintruénigo . . . . . . . . . . . . . . .  

Concejo de Artázcoz ........................ 
n >B Zudaire ..................... 

n U Ibero 
n U lzcue ........................... 
>> n Izu .............................. 

........................... 

Ayuntamiento de Leiza ........................ 
Concejo de Arizala ........................... 
Ayuntamiento de Baztán ..................... 

n n Urdax ..................... 
Concejo de Lecumberri ........................ 
Ayuntamiento de Andosilla . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

>> U Andosilla 
>> >p Yanci ..................... 
n >> Ayegui 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

..................... 
n Mélida ..................... 

Concejo de Arlegui ........................... 
Ayuntamiento de Miranda de Arga ............ 

n Aoiz ........................ 
n >I Baztán ..................... 
>> >s Sangüesa . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Concejo de Orcoyen ........................... 
Ayuntamiento de Andosilla . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

>> >> lsaba ..................... 
n B> lsaba ..................... 

500.000 
11.482.830 
1.729.679 
1.932.965 
1.068.200 
4.666.997 

121.622.715 
2.442.295 

17.700.000 
41.256.027 

3.000.000 
7.000.000 

10.000.000 
18.863.095 
5.000.000 

460.355 
1 .o0 0.000 
1.500.000 
6.000.000 

13.1 11.829 
9.000.000.000 

11.657.831 
7.000.000 
3.516.246 

15.951.440 
4.872.667 
2.281.774 
6.750.000 
1.500.000 

35 . 000 . 000 
2.500.000 

24.623.943 
5.233.902 
7.790.88 1 
3.034.115 

28.510.262 
5.000.000 
1 .o0 0.000 
6.390.1 19 

17.531.919 
23.500 .000 
6.900.000 

10.000.000 
3.250.000 

13.250.000 
12.625,OOO 
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Fecha 
Asiento 

24- 2-83 
28- 7-83 
18- 8-83 

n 

n 

30- 6-83 
25- 8-83 

n 

8- 9-83 
>8 

23-1 2-83 

BENEFICIARIO 
Importe 

al 31-1-85 

n n Burlada ..................... 
Concejo de Adoain ........................... 

n 8 Badostain ........................ 
Ayuntamiento de Monreal ..................... 

m Leiza ........................ 
Mancomunidad Aguas Pamplona . . . . . . . . . . . . . . .  
Ayuntamiento de Lumbier ..................... 

>> San Martín de Unx ......... 

n Tudela 
8 Alsasua 

n Olazagutía . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
..................... 
..................... 

Curtinova (B. Popular Español) . . . . . . . . . . . . . . .  
(B. Ext. de España) .................. 8 

= (B. Esp. de Cto.1 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
8 (B. Cantábrico) ..................... 

Mocholi (B. Zaragozano) ..................... 
= (C. Muncipal) ........................ 
= (B. Ext. de España) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(B. Norte) ........................... 
Mepansa (B. Cantábrico) ..................... 

n (B. Zaragozano) ..................... 

TOTAL IMPORTE 3-12-85 ............... 

11 5.000.000 
1.986.000 
3 . I  60'.000 
5.100.000 

10.000.000 
494.120.000 

4.753.379 
I .121.327 

19.570.240 
10.506.892 
1 3.3 1 3.450 
40.000.000 
50 .OOO.OOO 
25.000.000 
10.000.000 
45 .OOO.OOO 

105.000.000 
18.000.000 
40 .O00 .O00 
40 .O00 .O00 
40.000.000 

10.990.095.879 

DEUDORES POR AVAL 

El artículo 115 de la Norma General de 
Contratación, referido a las garantías en los 
contratos de la Diputación Fora!, establece 
fianzas provisionales y definitivas, en relación 
con las subastas, concursos-subastas y con- 
cursos convocados por la Diputación. Todas 
las garantías pueden ser establecidas en me- 
tálico, en valores, o por aval. Estos últimos 
son los recogidos en esta cuenta. 

La diferencia del saldo de esta cuenta se 
produce por constitución de avales con un im- 
porte de 1.401.264.039 pesetas y cancelacio- 
nes de 507.919.057 pesetas. 

En el Informe del año anterior, señalába- 
mos la existencia en esta cuenta de saldos 
muy antiguos, de forma que pueden obedecer 
a contratas recibidas y liquidadas definitiva- 
mente, por lo que, según el artículo 124.1 de 
la Norma General de Contratación, debían ha- 
berse anulado en el plazo improrrogable de 
treinta días, desde que la garantía quedó libre 
de responsabilidad. 

Todos estos saldos antiguos podían deber- 
se a que es el propio depositante quien debe 
solicitar la anulación y no lo ha hecho. 

No obstante, la Norma de Contratación no 
establece la necesidad de actos por parte del 
depositante, por lo que la  cancelación puede 
hacerse de oficio, máxime siendo un dato fa- 
vorable al administrado. 

Por todo ello, recomendábamos un estudio 
de la composición de este saldo, con objeto 
de comprobar si las contratas garantizadas 
por los avales más antiguos han sido ya en- 
tregados. 

AI parecer esta labor ha sido iniciada por 
Tesorería para los saldos anteriores a 1983. 

Recomendamos se prosiga con este tra- 
bajo hasta la depuración de la cuenta. 

ABASTECIMIENTO AGUAS DE PAMPLONA 

De acuerdo con la  recomendación efectua- 
da en el Informe del año anterior, esta cuenta 
ha sido regularizada. 
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VALORES E N  DEPOSITO 

Son los valores depositados en garantía 
de contratas, que mencionábamos al hablar 
de  los deudores por aval. Al igual que en aque- 
lla cuenta, se observa que algunos de los de- 
pósitos son muy antiguos, recomendando en 
el Informe del año pasado s u  revisión y regu- 
larización. 

En el análisis de esta cuenta, hemos cons- 
tatado que muchos de los títulos valores de- 
positados en bancos como garantía, han sido 
amortizados, ya por sorteo o por amortización 
extraordinaria, con lo que el saldo de -Valo- 
res en Depósito., además de recoger depósi- 
tos muy antiguos, no refleja la realidad. 

AVALES RECIBIDOS 

Recoge avales a favor de Diputación, cons- 
tituidos en garantía de aplazamientos de deu- 
das tributarias o de ayudas concedidas por la 
Dirección de Industria. No ha experimentado 
variación durante el Ejercicio. 

GARANTI AS RECl BI DAS 
Concepto similar al anterior, recoge ga- 

rantías distintas al aval. Durante este año, del 

incremento en el saldo, 360 millones corres- 
ponden a hipotecas sobre bienes de Curtino- 
va, S .  A., como garantía de la concesión de 
avales por la Diputación a esta empresa, reco- 
gidas, como vimos, en la cuenta de orden 
a Avaladoss. 

Siguiendo recomendaciones de la Cámara 
de Comptos, se han eliminado del Inmoviliza- 
do Inmaterial las hipotecas, y s in  embargo no 
se han incluido entre las cuentas de orden, 
al cierre del Balance: tal inclusión s e  realiza 
en enero 86. 

5. COMPARACION EJECUCION 
PRESUPUESTARIA 1982-1 985 

Realizamos la comparación de la ejecución 
de los gastos e ingresos, clasificados por có- 
digo económico, durante este período. Nos 
centramos sólo en la clasificación económica, 
ya que la nueva clasificación orgánica, reali- 
zada por Departamentos, modifica sustancial- 
mente las anteriores por Direcciones. 

En los Ingresos incluimos la evolución, en 
este período, de los ingresos impositivos. 
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INGRESOS 

La realización de los ingresos asciende de 
los 35.358 millones en 1982 hasta los 61.277 
millones en 1985. Las partidas más importan- 
tes son los ingresos tributarios, que represen- 
tan los siguientes porcentajes sobre el total: 

Año 1982 1983 1984 1985 

Impuestos Directos ... 35,55 38,23 36,17 35,70 
Impuestos Indirectos. 40,11 40,77 37,20 38,87 

TOTAL ... ... 75,66 79 73,37 74,57 

Como puede observarse, en nuestro siste- 
ma impositivo tienen más peso los impuestos 
indirectos que los directos. 

Durante este período, se produce un fuer- 
te incremento en la recaudación del Capítulo 
[[Variación de Activos y Pasivos Financieros., 
a la vez que es el de más baja ejecución, mo- 
tivada principalmente por la no emisión de la 
Deuda prevista. 

Los ingresos financieros y patrimoniales 
presentan un considerable aumento desde los 
1.550 millones de 1982 hasta los 2.790 millo- 
nes en 1985. 

En el siguiente cuadro, vemos la evolución 
de los diferentes ingresos en el período 52-85: 

Variación realizado 

Media 
anual 

acumu. 

---- 

----- 

5% 85/84 82-85 ~ 

I 

Impuestos directos . . .  ... 19,44 
Impuestos indirectos .. ... 26,46 18,99 
Prestación servicios .. . . . 10,63 18,19 1 
Transfer. funcionamiento. 107,17 36,54 1 
Venta inversiones ... ... 262,50 104,75 ' 
Transfer. capital ... ,. . ... -25,15 13,14 

Variación Act. y Pas. Fina. 9,71 31,64 1 
Ingresos financ. y Patrim. 39,57 22,31 1 

21,Ol 20,17 

La evolución de los Ingresos, por los dife- 
rentes conceptos impositivos, se deduce del 
cuadro siguiente: 

TOTAL ... ... ... ... 
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CUADRO RESUMEN COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS 

REALIZADOS POR CONCEPTOS IMPOSITIVOS EN EL PERIODO 1982/85 
(millones) 

CONCEPTO Realiz. 82 

Renta P. Físicas ... 
Renta Soc. y E. J. ... 
Adq. Mortis-Causa 
Cuotas D. Pasivos 
Impto. s/Patrimonio 
Transm. Patrimon. ... 
A. J. Documentados 
1.T.E ................ 
Lujo s/Adquisic. ... 
Alcoholes . . . . . . . . .  
Teléfono ............ 
Tabaco . . . . . . . . . . . .  
Otros . . . . . . . . . . . . . . .  

P, 

... 10.468,4 

... 1.490,9 

... 140 

... 89,3 

... 388,7 

... 851,3 

... I .159,1 

... 8.430,3 
... 2.006,4 
... 365,8 
... 442,8 
... 679,9 
... 252,9 

TOTAL IMPUESTOS. 26.765,8 

Realiz. 83 Realiz. 84 Realiz. 85 
Diferenc. 
% 85/84 

Media 
anual 

Acumul. 

13.764,O 
1.193,9 

199,3 
101,4 
350,4 
957,5 

1.304,4 
9.298,4 
2.406,8 

549,4 
653,5 
928 
553,4 

16.187,12 
1.560,25 

185,89 

383 
933,75 

1.286,04 
11.859,13 

2.174,18 
681,20 
634,38 

1.006,99 
262,88 

- 

18.869,24 
2.386,71 

174,62 

445,8 1 
1.205,83 
I .470,63 

16.100,94 
2.584,62 

563,04 
708,25 

1.103,99 
86,99 

- 

16,57 
52,97 

-6,06 

16,40 
29,14 
14,35 
35,78 
18,88 

-17,35 
11,64 
9,63 

-66,91 

21,88 
21,24 

9,85 

5,28 
13,04 
8,49 

24,53 
9,72 

18,94 
18,77 
18,21 

-0,lS 

- 

32.260,4 37.1 54,81 45.700,67 23,OO 19,57 

Puede verse que es el I.T.E. el impuesto 
con un porcentaje de incremento más elevado, 
24,53 %, seguido por el IRPF, 21,88 %, y el 
Impuesto de Sociedades, 21,24 %. 

El porcentaje de incremento del ejercicio 
85 respecto del 84 se sitúa en el 23 %, mien- 
tras que la media del período 82-85 es del 
19,57 '10. 

6. EJECUCION PRESUPUESTb GASTOS 

A continuación y una vez realizados los co- 
mentarios generales al Presupuesto de 1985 
y datos comparativos de ejercicios anteriores, 
vamos a ir comentando la  ejecución del Pre- 
supuesto de gastos por capítulos económicos 
siguiendo los cuadros incluidos en el aparta- 
do 3 de este informe. 

6.1. GASTOS DE PERSONAL 

6.1 .l. EJECUCION DEL PRESUPUESTO 

El capítulo I del Presupuesto de Gastos se 
destina a recoger los gastos de Personal, en- 
tendiendo por tales las remuneraciones y gas- 
tos sociales del Personal activo de la Dipu- 

tación Fora1 y sus Organismos Autónomos 
(incluidas las de los miembros del Gobierno 
de Navarra) y las pensiones y gastos sociales 
del Personal pasivo. 

Según la liquidación del Presupuesto, el 
total de gasto realizado por este concepto se 
eleva a 11.269,7 millones que supone un 32 O/O 

de realizado por gastos corrientes y un 19 O/O 

de realizado del Presupuesto de Gastos. 
En la Memoria que acompaña a las Cuen- 

tas Generales de 1985, presentada por la Dipu- 
tación, se refleja (cuadro núm. 8 de la Me- 
moria) un incremento del 30 O/O de los gastos 
de personal en 1985 sobre 1984. A este res- 
pecto hay que señalar que en la  liquidación 
del Presupuesto de 1984 no estaban incluidos 
en el capítulo I ni las retribuciones de los 
miembros del Gobierno ni las correspondien- 
tes al personal dependiente del Organismo 
Autónomo, Instituto de Formación Profesional, 
que, sin embargo, sí están incluidas en la 
liquidación del Presupuesto de 1985. 

El grado de ejecución presupuestaria de 
este capítulo es del 93,2 %. 

Del total realizado en este capítulo, un 
77,27 O/O [8.707,8 millones) corresponde a Re- 
tribuciones del Personal Activo y el 22,73 O/O 

restante (2.561,9 millones) a gastos sociales 
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(Asistencia Sanitaria, Seguridad Social y 
Otros) y Pensiones de Pasivos. 

Por Departamentos, los que tienen un ma- 
yor volumen de gastos de Personal son los de 
Sanidad y Bienestar Social, Presidencia, y Edu- 
cación y Ciencia. En el Departamento de Pre- 
sidencia están incluidos 1.664,6 millones que 
corresponden a Pensiones de Pasivos y 206,3 
millones de gastos sociales que no constitu- 
yen gastos de Personal propio del Departa- 
mento. 

Considerando únicamente las retribucio- 
nes del Personal activo, el siguiente cuadro 
nos muestra la importancia relativa en cuanto 
al volumen de gastos por Departamentos: 

% O/O 

Relati. Acum. 

Sanidad y Bienestar Social. 44,68 44,68 
Educación y Cultura ... . .. . . . 15,18 59,86 
Agricultura Ganad. y M. ... 8,65 68,51 
Presidencia ... ... ... ... ... 8,46 76,97 
Obras Púb. Transp. y Com. 7,76 84,73 
Economía y Hacienda ... ... 6,OO 90,73 
Interior y Admón. Local ... 5,85 96,58 
Ordenación Terr. Viv. y M. A. 1,26 97,84 
Industria Comer. y Turismo. 1,11 98,95 
Parlamento . . . . . . . . . . . . . . . 1,05 100,OO 

-- 

6.1.2. MARCO LEGAL 

La Norma básica que regula la situación 
del personal al servicio de la Comunidad Fo- 
ral es la Ley Foral 13/83, de 30 de marzo, re- 
guladora del Estatuto del Personal al Servicio 
de las Administraciones Públicas de Navarra. 

Respecto al desarrollo reglamentario de 
esta Ley, su Disposición Adicional Primera 
establece que la Diputación Foral aprobará, 
antes de 1-1-1985, los siguientes Reglamen- 
tos: 
- Reglamento de Retribuciones: Aproba- 

do por Acuerdo Foral 158/84, de 4 de julio. 
- Reglamento para la Elección de los Or- 

ganos de Representación: Aprobado por De- 
creto Foral 236/84, de 21 de noviembre. Sus- 
pendido en su aplicación por impugnación del 
Gobierno Central. 
- Reglamento de Régimen Disciplinario: 

Aprobado por Decreto Foral 117/85, del 12 de 
junio. 
- Reglamento de Ingreso en las Admi- 
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nistraciones Públicas de Navarra: Aprobado 
por Decreto Foral 113/85, de 5 de junio. 
- Reglamento de Provisión de Puestos de 

Trabajo: Aprobado por Decreto Foral 215/85, 
de 6 de noviembre. 
- Reglamento de los Concursos de Mé- 

ritos para el Ascenso de grado: Aprobado por 
Decreto Foral 237/85, de 18 de diciembre. 
- Reglamento de Derechos Pasivos: Pen- 

diente de aprobar. 
Por otra parte, la Disposición Adicional 

Quinta de la citada Ley Foral, establece que 
aantes del 1 de enero de 1985, la Diputación 
Foral remitirá al Parlamento un proyecto de 
Ley Foral que regule la integración en grupos 
o, en su caso, en cuerpos de los funcionarios 
de las Administraciones Públicas de Navarra 
que ocupen plazas para las que se haya exi- 
gido idéntica titulación o tengan encomenda- 
das análogas funciones, a fin de facilitar la 
movilidad y la carrera administrativa de los 
funcionarios, así como una adecuada redistri- 
bución de los mismos entre las distintas Ad- 
ministraciones Públicas.. 

Esta regulación, importante, por efectar a 
un amplio colectivo de personas y ser clave 
en orden a facilitar la carrera administrativa 
de los funcionarios y su movilidad entre las 
distintas Administraciones Públicas de Nava- 
rra, no ha sido todavía aprobada ni hasta la 
fecha ha sido remitido al Parlamento el corres- 
pondiente proyecto de ley, acumulando en la 
actualidad un retraso superior al año y medio 
respecto de las previsiones legales conteni- 
das en la citada Ley Foral 13/83. 

Cabe señalar, asimismo, la situación de 
interinidad en la que continúa la provisión de 
jefaturas de Negociado y de Sección. A este 
respecto, la Ley Foral 23/83, de 11-4-1983, re- 
guladora del Gobierno y Administración de la 
Comunidad Foral, señala en su artículo 49 que 
las citadas jefaturas serán desempeñadas por 
funcionarios pertenecientes o adscritos a la 
Administración de la Comunidad Foral y serán 
provistas mediante la convocatoria de con- 
curso de méritos. Sin embargo, el Gobierno de 
Navarra, una vez aprobada la estructura orgá- 
nica de los Departamentos de la Comunidad 
Foral, al no haberse aprobado el Reglamento 
de provisión de puestos de trabajo previsto 
en la Ley Foral 13/83, y por razones de urgen- 
cia, procedió, al amparo de lo establecido en 
el artículo 32 de la citada Ley, a fin de garan- 
tizar el normal funcionamiento de la Adminis- 
tración, a proveer interinamente sin previo 
concurso, las mencionadas jefaturas. 
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Posteriormente, la Ley Foral 9/85, de 25 
de mayo, regula la provisión de estas jefatu- 
ras. Esta Ley, a la vista de que todavía no se 
había aprobado el Reglamento de provisión de 
puestos de trabajo y de estar en marcha el 
proceso de transferencias, con la consiguien- 
te repercusión en la estructura orgánica de 
diversos Departamentos, respalda la provisión 
interina de estas jefaturas por plazo de un 
año que podrá ampliarse mientras no se re- 
suelvan los concursos de méritos necesarios 
para su provisión definitiva. 

Entendemos que, aprobado en noviembre 
de 1985, el Reglamento de provisión de pues- 
tos de trabajo y avanzado el proceso de trans- 
ferencias, debe tenderse a eliminar estas si- 
tuaciones de interinidad dado que han venido 
originando situaciones de cierto malestar en- 
tre los funcionarios por la inseguridad y dis- 
crecionalidad existente en la provisión de esas 
jefaturas, debiéndose seguir el criterio legal 
de proceder a su provisión a través de los 
correspondientes concursos de méritos. Res- 
pecto de esto último, señalar que la actual 
tendencia a la contratación de personal pue- 
de ocasionar, en algunos Departamentos, 
problemas para esa provisión dado que sólo 
puede efectuarse entre funcionarios y el per- 
sonal contratado dependiente del Gobierno de 
Navarra representa ya alrededor del 30 O/O del 
total. 

Teniendo en cuenta todo lo anterior, puede 
señalarse que el desarrollo de la Ley Foral 
13/83, reguladora del Estatuto del Personal, 
no está terminado, lo que origina que en algu- 
nas materias continúen en vigor las normas 
que con anterioridad al Estatuto las regulaban, 
en otros casos se haya procedido a regular 
interinamente determinadas situaciones y, por 
último, en otras se den situaciones de vacío 
normativo. Todo ello dificulta la coherencia y 
aplicación de la normativa en materia de per- 
sonal por lo que consideramos necesario com- 
pletar, a la mayor brevedad posible, el des- 
arrollo del Estatuto de Personal al Servicio de 
las Administraciones Públicas de Navarra. 

El Estatuto de Personal al Servicio de las 
Administraciones Públicas de Navarra se re- 
fiere básicamente al Personal Funcionario. La 
regulación con respecto del personal contra- 
tado en Régimen Administrativo y Laboral se 
trata únicamente en su Título IV, señalando, de 
forma general, los casos en que podría con- 
tratarse, la necesidad de convocatoria públi- 
ca y realización de pruebas para la selección 
del mismo, indicando que el personal contra- 

tado en régimen administrativo se regirá por 
las disposiciones que se dicten reglamenta- 
riamente y lo establecido en el contrato. Res- 
pecto al personal laboral, establece que se 
regirá por el Estatuto de los Trabajadores, las 
disposiciones específicas que se dicten y los 
convenios colectivos que se acuerden. 

No existen disposiciones reglamentarias 
específicas ni convenios entre la  Diputación 
y el Personal laboral, lo que produce una falta 
de normalización y la aplicación de criterios 
diversos en las relaciones con estos colecti- 
vos que, en la actualidad, constituyen aproxi- 
madamente un 30 O/O del personal total de la 
Comunidad Foral y sus Organismos Autóno- 
mos, por lo que, en nuestra opinión, se hace 
necesaria la reglamentación y normalización 
de los aspectos concernientes a estas cate- 
gorías de personal. 

6.1.3. ORGANIGRAMA 

del organigrama de la Diputación Foral: 
A continuación presentamos un esquema 

6.1.4. PLANTILLA.-COMENTARIOS 
GENERALES 

Las Administraciones Públicas de Navarra 
deben aprobar anualmente su plantilla orgá- 
nica y la relación de funcionarios a 31/12 de 
cada año, de acuerdo con lo establecido en 
los artículos 19 y 20 de la Ley reguladora del 
Estatuto del Personal de las Administraciones 
Públicas de Navarra. El artículo 85 del citado 
Estatuto establece que los Presupuestos de 
las Administraciones Públicas de Navarra re- 
cogerán el número, clase y retribuciones del 
personal eventual (Altos cargos y personal 
de gabinete). Los Presupuestos Generales de 
Navarra para 1985 no recogen ni el número ni 
la  clase de esta categoría de personal, que 
tampoco quedan incluidos en la Plantilla orgá- 
nica para ese año. Este defecto vuelve a repe- 
tirse en 1986. 

La Plantilla orgánica para 1985 y la rela- 
ción de funcionarios correspondiente a 31-12- 
84 fueron aprobadas con fecha 6 y 13 de mar- 
zo de 1985, respectivamente. La Plantilla orgá- 
nica para el 86 y relación de funcionarios a 
31-12-85 han sido aprobadas con fecha 6 de 
junio de 1986 (B. O. N. 30-6-86). 

A continuación, presentamos un cuadro 
resumen de la  Plantilla y otro comparando las 
Plantillas correspondientes a 1985 y 1986. 
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El número total de personal de la Dipu- 
tación de acuerdo con la relación de funcio- 

narios aprobada a 31-12-84 y 31-12-85 es el 
siguiente: 

1984 

Funcionarios Diputación ........................ 4.010 

Laboral Discontinuo ........................... 
Funcionarios Transferidos ..................... 
Laboral Transferido ........................... 
Contratado e Interinos Transferido . . . . . . . . . . . .  
Funcionarios Adscritos ........................ 

Laboral Fijo Diputación ........................ 903 

TOTAL ........................... 4.913 

O10 I985 

81,62 4.016 
18,38 1.246 

32 
192 
295 

16 
1 

100,OO 5.798 

-- 

-- 

Variac. 

69,20 
21,47 
0 3 5  
3,38 
5,lO 
0,28 
0,02 

6 
343 

32 
192 
295 

16 
I 

100,oo 885 

El incremento de plantilla se produce fun- 
damentalmente por incorporación de personal 
transferido y el incremento de personal labo- 
ral que, en 272 plazas, es debido a la dota- 
ción de personal del Hospital de Tudela. 

Separando las dos categorías de funciona- 
rio y personal laboral, y agrupando los pro- 
pios de la Diputación a los transferidos, el nú- 
mero total de funcionarios a 31-12-85 asciende 
a 4.209, con un incremento de 199 plazas que 
supone un incremento relativo del 5 O/O. El 
personal laboral totaliza 1.589 plazas que su- 
ponen 686 nuevas y un incremento relativo 
del 76 O/O, con lo que el personal laboral pasa 
a suponer más del 27 O/O del total de la plan- 
tilla. 

Por Departamentos, destaca el de Sanidad 
y Bienestar Social, que supone el 49 Oí0 del 
total de la plantilla, seguido del de Educación 
con un 15 O/O; entre ambos absorben casi el 
65 O/O del personal de la Diputación y más del 
87 O/O del personal laboral. Los dos Departa- 
mentos con menor plantilla son: Ordenación 
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente e 
Industria, Comercio y Turismo, que suponen 
poco más del 1,5 O/O cada uno del total de la 
plantilla. 

El incremento más importante en plazas de 
plantilla lo experimenta el Departamento de 
Sanidad, 533 nuevas plazas (1 1 de funciona- 
rios y 522 de personal laboral), seguido del 
de Educación, 130 nuevas plazas (18 de fun- 
cionarios y 112 de personal laboral). El mayor 
incremento relativo se produce en el Departa- 
mento de Ordenación del Territorio, Vivienda 
y Medio Ambiente (242 O/O) y en el Departa- 
mento de Industria, Comercio y Turismo (174 
por ciento). 

6.1.5. PROCEDIMIENTO CONFECCION Y 
CONTABI LlZAClON NOM I NA 

Durante el Ejercicio de 1985, e incluso en 
la actualidad, se mantiene la situación refle- 
jada en el  Informe de las Cuentas Generales 
de 1984 (punto 6.4.1.3). El paquete de progra- 
mas informáticos GIP/SIGA-Nómina, adquiri- 
do en 1985 para contabilizar la gestión de todo 
el personal de la Diputación Foral, no ha en- 
trado en funcionamiento hasta 1986 y Única- 
mente aplicado al colectivo de funcionarios, 
sin que exista un plan concreto de incorpora- 
ción del resto de los colectivos. 

La dificultad para la unificación de proce- 
dimientos en la gestión de personal parece 
estar motivada en gran medida por la falta de 
normalización en la gestión del personal labo- 
ral y contratado temporal, agravado en la ac- 
tualidad por el personal transferido de la Ad- 
ministración Central, que se incorpora a la 
Diputación Foral con escalas salariales di- 
versas. 

La falta de unificación de procedimientos 
administrativos en la gestión del personal 
hace más laborioso todo el proceso y dificul- 
ta notablemente el satisfacer de manera ágil 
cualquier necesidad de información; una 
muestra de esta dificultad podemos tenerla en 
el retraso de casi 6 meses con que se ha 
aprobado la plantilla orgánica para 1986 y la 
relación de funcionarios al 31-1 2-85, motivada, 
en nuestra opinión, en gran medida por lo la- 
borioso que resulta obtener la relación del 
personal de la Diputación en un momento 
dado. 

Por otro lado, e igual que se señalaba en 
el Informe de las Cuentas Generales de 1984, 
tampoco para el Ejercicio de 1985 ha sido po- 
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sible el cuadre de los resúmenes de nóminas 
con la ejecución presupuestaria. 

La gestión de Personal es compartida por 
el Servicio de Personal, las Secretarías Téc- 
nicas de los distintos Departamentos o res- 
ponsables de los Organismos Autónomos y 
Contaduría, sin que exista una suficiente coor- 
dinación entre todos ellos. No están claramen- 
te determinados las normas y procedimientos 
a utilizar, ni establecidos los necesarios ca- 
nales de información. 

Tampoco parece existir la suficiente coor- 
dinación entre los Servicios mencionados y el 
Servicio de informática, sobre todo en lo rela- 
tivo a la determinación tanto de las necesida- 
des de carácter organizativo o de normaliza- 
ción de la gestión que la puesta en marcha de 
un proceso informático puede llevar consigo, 
como en la determinación de las necesidades 
de carácter administrativo y de información 
que con el mismo se pretende cubrir, ni para 
el establecimiento de un programa de trabajo 
con determinación de los plazos en que de- 
bieran realizarse y que parece imprescindible 
para una actuación coordinada y para la utili- 
zación eficaz de los medios de que se dispone. 

6.1.6. TRABAJO REALIZADO 
Los objetivos que se han pretendido cum- 

plir han sido verificar la cifra de ejecución del 
gasto y un análisis del cumplimiento de lega- 
lidad. 

Como primer paso para verificar la efecti- 
vidad del gasto, se ha intentado conciliar las 
aplicaciones contables realizadas en las líneas 
destinadas a recoger e l  gasto por salarios con 
los resúmenes de nóminas mensuales. No ha 
sido posible realizar ta l  conciliación por las 
siguientes causas: 
- La existencla de un número muy eleva- 

do de líneas contables, que ocasiona una gran 
dispersión de datos, da lugar a numerosas 
transferencias y modificaciones de crédito y 
dificulta una correcta aplicación contable. 

- Los resúmenes mensuales de nóminas 
no recogen todas las realizadas y en algunos 
casos (contratados) incluyen en el bruto ini- 
cial conceptos de pago que no son salarios 
(Dietas y Gastos de Viaje). 
- El proceso de confección y contabiliza- 

ción no asegura la correcta aplicación conta- 
ble. 

a) Por la diversidad de procedimientos 
utilizados. 

b) Por limitaciones de los propios pro- 
cesos. 

c) Por falta de control posterior de co- 
rrecta imputación contable. 
- No se utilizan criterios uniformes para 

las aplicaciones contables ni en la elaboración 
del Presupuesto. 

Las retribuciones de Altos Cargos se 
presupuestan e imputan según los Departa- 
mentos a líneas contables correspondientes a 
artículos económicos 10, 11 ó 12. 

Las retribuciones de Personal Contra- 
tado Temporal se aplican en algunos casos 
(no todos) de sustitución o interinidad, a Ií- 
neas contables correspondientes a conceptos 
económicos de retribuciones de Funcionarios 
o Personal Laboral Fijo. 

Se contabilizan en conceptos econó- 
micos de salarios, pagos de honorarios. 

Se imputan, en algunos casos, gastos 
de salarios a conceptos económicos corres- 
pondientes a otros capítulos de gasto. 

Para verificar la correcta aplicación de sa- 
larios, el correcto cálculo de nóminas y el 
cumplimiento de legalidad, con especial aten- 
ción en materia de contratación de personal, 
se ha realizado un test de nómina y revisión 
de expedientes sobre el colectivo resultante 
de seleccionar una sección de cada Departa- 
mento, revisando las nóminas para un mes de- 
terminado, de acuerdo con el siguiente cuadro. 

a) 

b) 

c) 

d) 

Departamento Sección N." Personas Mes 

Economía y Hacienda 

Interior y Adm. Local 

Educación y Cultura 

Negoc. Sucesiones y Transm. Patrim. 9 Func. Marzo 

Asesoría Entidades Locales ............... 3 Func. Marzo 

Orientación Educativa ..................... 5 Func. Junio 

...... 

9 Cont. 

33 Lab. Fijo y 
Cont. 
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Departamento Sección N.” Personas Mes 

Sanidad y B. Social Medicina Preventiva (I. Salud Púb.) Servicio 
Regional de la Salud ..................... 44 Func. Noviembre 

2 Cont. 

Agricultura G. y Mont. Agricultura y Ganadería ..................... 1 Func. Noviembre 

Orden. Terr. V. y M. A. ............................................. 8 Transf. Noviembre 

Gobierno Altos Cargos .............................. I Diciembre 

10 Lab. Fijo 

Se ha completado el trabajo con conversa- 
ciones con los Secretarios Técnicos de los De- 
partamentos. 

Del trabajo realizado se deduce: 
- No se han detectado excepciones en la 

aplicación de salarios y cálculo de las nómi- 
nas. 
- El personal funcionario y el laboral f i jo 

coincide en general con las plantillas aproba- 
das. 
- El artículo 93 del Estatuto de Personal 

indica que sólo se podrá contratar personal en 
régimen laboral para la prestación de aquellos 
servicios que no sean propios de su personal 
funcionario; no existe una determinación cla- 
ra de nservicios propios de funcionarios. y en 
la práctica puestos similares están ocupados 
por personal de una u otra categoría. 

Recomendamos se concrete qué servicios 
son propios del personal funcionario, evitando 
la discrecionalidad en su interpretación. 

Las retribuciones de funcionarios vienen 
establecidas por e l  Estatuto de Personal, el 
Reglamento de Retribuciones, la Plantilla or- 
gánica y la Ley de Presupuestos Generales de 
Navarra, sin embargo, n0 ocurre lo mismo con 
las retribuciones del Personal laboral y con- 
tratado, no existiendo ni  convenios, ni escalas 
safariales de carácter general, siguiéndose pa- 
ra la determinación de los salarios criterios 
distintos: Salario similar a funcionario de ni- 
vel equivatente antes ck la apticaciúrr d e t f s -  
tatuto incrementado en el 5 O/O previsto en la 

. l ey  de Presupuestos, Convenio de- sector, 
Convenio de sector con una prima de equipa- 
ración al 96 Oí0 de funcionario equivalente del 
Estado, y, en última instancia, a lo estipulado 
en el contrato. Esto da lugar a una cierta dis- 
crecionalidad en la determinación de los sala- 
rios y a que se produzcan diferencias impor- 
tantes de remuneración en puestos de trabajo 
si mi lares. 

- Es necesario volver a insistir en dos 
puntos señalados en el Informe de esta Cáma- 
ra sobre las Cuentas Generales de 1984: 

1. Algunos expedientes de Personal es- 
tán incompletos. 

2. En ocasiones, se otorgan contratos de 
naturaleza administrativa sin que concurran 
los supuestos previstos en el artículo 87 dei 
Estatuto de Personal al Servicio de las Admi- 
nistraciones Públicas de Navarra. A este res- 
pecto se han detectado: 

Contratos realizados sin existir plazas 
de plantilla que, en virtud de sucesivas pró- 
rrogas, se mantienen por más de dos años sin 
que se creen plazas de plantilla. 

b) Contratos Administrativos con conte- 
nido idéntico en cuanto a titulación necesaria 
para acceder al mismo y prestaciones de tra- 
bajo a desarrollar, y diferencias importantes 
en cuanto a las remuneraciones a percibir. 

En la mayoría de los expedientes de 
personal con contrato temporal revisados, se 
ha observado la no finalización de la presta- 
ción laboral en el período estipulado en el con- 
trato inicial, sino su prol.ongación en e l  tiem- 
PO en virtud de sucesivas p ’ de va- 
rios contratos .temporales s 
- La diversidad de categ(oríasde persoirial 

y- criterios retributivos se incrementa coñ 12 
incorporación a la Diputación Foval del Perso- 
nal Transferido de la Adri-íliiistraui6n del Esta- 

.dQ me aracede nte & d kLthltQS_CU erg QS, B- 
calas y organismos, se incorp 
mas retributivos diversos, lo 

-cO m pl ej7 dad -Zi&m-i n i st rafi iT-Gi-la gZs ti6ri -&e 
Personal, dificultada aún más, en algunas oca- 
siones, por la falta de agilidad de le Adminis- 
tración Central en enviar toda la documenta- 
ción necesaria. 

- Parte del personal de la Diputación Fo- 
ral y de sus Organismos Autónomos están su- 
jetos a cotización a la Seguridad Social. Exis- 

a) 

c) 

-. - 
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te un negociado de Seguros Sociales que des- 
arrolla las funciones relativas a la gestión de 
Seguros Sociales, control de la  Asistencia Sa- 
nitaria y Ayuda Familiar: sin embargo, en lo 
que se refiere a la gestión de Seguros Socia- 
les no realiza la totalidad de la misma, ya que 
el Departamento de Educación, el Organismo 
Autónomo de Bienestar Social (en parte) y 
el Hospital de Tudela gestionan directamente 
lo que compete a su propio personal. 

Los dos aspectos ya señalados en un pun- 
to anterior de: Diversidad de procedimientos 
y falta de coordinación con las Secretarías 
Técnicas, se hacen patentes también en este 
proceso, ocasionando retrasos en dar de alta 
en la  Seguridad Social, bajas indebidas por 
desconocer la prolongación de un contrato y 
no inclusión en las liquidaciones de Seguridad 
Social de parte de baja por enfermedad. 

6.1.7. PENSIONES DE PASIVOS. 
MONTEPIOS 

En el Informe de la Cámara de Comptos 
sobre las Cuentas Generales de 1984, se in- 
cluía un amplio comentario de los estudios 
actuariales de los Montepíos de Navarra. En 
la actualidad y en base a los datos facilitados 
por esos estudios, se está analizando la  solu- 
ción más adecuada a adoptar para la financia- 
ción y la posibilidad de unificar en un único 
Montepío los existentes en Navarra. 

Durante 1985 (y también 1986) se sigue, 
por tanto, con la práctica de considerar gasto 
corriente del Ejercicio los pagos por pensio- 
nes realizados durante el mismo. 

El retraso en la aprobación del Reglamento 
de Pasivos que debe desarrollar este concep- 
to, contemplado en el Estatuto de Personal, 
viene condicionado por la decisión que se 
adopte respecto al Montepío. En tanto no se 
apruebe dicho Reglamento, sigue en vigor, en 
esta materia, la legislación anterior al Esta- 
tuto y la estructura salarial de las Pensiones 
es similar a la  de los Funcionarios de la Dipu- 
tación antes de la  aplicación del mismo. 

La gestión de las Pensiones de Pasivos 
compete al Negociado de Clases Pasivas y la 
confección de nóminas mensuales se realiza 
por proceso mecanizado. El pago se realiza a 
través de Entidades Financieras, así como el  
control de que no se paguen pensiones inde- 
bidamente, por la obligación de dichas Entida- 
des de realizar e l  pago directamente al pensio- 
nista previa presentación del D.N.I. y la soli- 
citud a los mismos, previa petición por l a  Dipu- 
tación, de la presentación de la Fe de Vida. 

En e l  caso de las nóminas de pasivos, sí 
ha sido posible cuadrar la  liquidación de Pre- 
supuesto, con los resúmenes mensuales de 
nóminas. 

6.1.8. CONTINGENTACION DE RIESGOS 
DEL GOBIERNO DE NAVARRA 
POR RECURSOS PENDIENTES 

En el Informe de esta Cámara sobre las 
Cuentas Generales de 1984, se incluía una va- 
loración económica del riesgo del Gobierno de 
Navarra por los recursos interpuestos por per- 
sonal del mismo. 

Un análisis de la evolución de los mismos 
durante 1985 nos muestra que en su mayoría 
(todos los de mayor repercusión económica) 
han sido desestimados en su fase de reposi- 
ción, estando en 1985 en la fase del Conten- 
cioso-Administrativo. Los recursos en Conten- 
cioso-Administrativo resueltos durante 1985 
han sido en su mayoría favorables al Gobier- 
no de Navarra, sin que se haya detectado la 
obligación de pago de cantidades significati- 
vas por este concepto. 

Los recursos interpuestos durante 1985 lo 
son principalmente por dos causas: Contra la 
plantilla aprobada por Decreto 212/84 y por 
nombramientos de puestos de libre disposi- 
ción entre funcionarios. Posiblemente la apro- 
bación de la plantilla para 1986 dará lugar a la 
presentación de nuevos recursos, aunque se 
supone que en menor medida. 

6.2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES 
Y SERVICIOS 

En el capítulo económico 2 .Gastos en Bie- 
nes Corrientes y Servicios., se engloban todos 
los gastos corrientes, es decir, aquellos que 
no implican una inversión, ni suponen gastos 
de personal. Dado el carácter genérico de este 
concepto, se incluyen gran variedad de tipos 
de gastos, que van desde los relativos a in- 
muebles, pasando por los de oficina y trans- 
portes y comunicaciones, hasta los de servi- 
cios especiales y auxiliares. Todo ello corres- 
ponde, principalmente, a contratos de suminis- 
tro y, en mucha menor medida, de obras. 

La Normativa aplicable es la Norma Gene- 
ral de Contratación de 16 de junio de 1981 y 
la Ley Fora1 de Presupuestos Generales de 
Navarra para el Ejercicio de 1985, en los ar- 
tículos 27 a 32. 

Según esta normativa, los Directores y Je- 
fes de Servicio pueden efectuar los actos y 
contratos necesarios para la  satisfacción de 
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gastos para el normal funcionamiento, siem- 
pre que no excedan de 100.000 pesetas. Entre 

y Hacienda o al Gobierno Foral, con un  límite 
de 50 millones oara el Conseiero. 

¡OO.OOO y 600.000 pesetas, la gestión de la 
compra, si es un suministro, y la decisión co- 
rresponden al Negociado de Adquisiciones. 
Ent re  500.000 y 9.000.000 de pesetas, la ges- 
tión corresponde al Negociado de Adquisicio- 
nes y la aprobación incumbe al Consejero de 
Economía y Hacienda. A partir de 9 millones 
de pesetas y tratándose siempre de un con- 
trato de suministro, el procedimiento normal 
es el Concurso, y ya deja de existir la posibi- 
lidad de la contratación directa, correspon- 
diendo la decisión al Consejero de  Economía 

En virtud del artículo 103 de la Norma Ge- 
neral de Contratación, los establecimientos 
sanitarios y el Parque de Automovilismo y Ta- 
lleres gestionan directamente sus respectivas 
adquisiciones y suministros correspondientes 
a Gastos de Funcionamiento. Asimismo, los 
Organismos Autónomos por s u  propia natura- 
leza, gozan de autonomía en esta materia. 

A continuación presentamos un  cuadro 
donde puede verse la ejecución de este capí- 
tulo económico por Departamentos, en miles 
de pesetas: 

~~ ~~ ~~ 

Pto. Pto. Rzdo. 
DEPARTAMENTO inicial Consolid. + Resul. Rzdo. Resultas Anulado 

Presidencia ........................ 538.902 536.639 520.420 484.597 
Economía y Hacienda ............... 338.044 331.144 259.923 251.443 
Interior y Admón Local . . . . . . . . . . . .  55.768 58.049 44.206 32.327 
Ord. Terr., Viv. y Med. Amb. ...... 82.340 72.619 47.840 46.830 
Educación y Cultura . . . . . . . . . . . . . . .  615.288 609.229 558.542 516.640 
Sanidad y Bien. Social . . . . . . . . . . . .  1.725.177 1.794.339 1.652.896 1.606.928 
Obras Pub., Trans. y Com. . . . . . . . . .  330.210 316.033 288.735 230.809 
Agricultura, Ganad. y Montes ...... 229.007 216.293 174.321 165.205 
Industria, Corn. y Turismo . . . . . . . . .  98.242 80.907 66.918 63.312 
Parlamento de Navarra . . . . . . . . . . . .  86.426 90.939 87.086 87.086 

TOTAL CAPITULO 2 . . . . . . . . .  4.099.404 4.106.192 3.700.888 3.485.178 

~~ ~ 

35.823 
8.480 

11.879 
1.010 

41.902 
45.968 
57.926 
9.1 16 
3.606 

O 

16.219 
71.221 
13.843 
24.778 
50.688 

141.444 
27.298 
41.972 
13.989 
3.853 

215.710 405.304 

En este cuadro puede verse rápidamente cemos también el siguiente cuadro, donde 
puede apreciarse el gasto de cada Departa- 
mento por los diferentes conceptos de gasto 
de este Capítulo: 

la importancia de gasto de cada Departamen- 
to con respecto al total de compras. 

Para tener una visión más completa, ofre- 

REALIZADO + RESULTAS POR DEPARTAMENTO Y CONCEPTO ECONOMICO 
~ ~~ ~ ~~~~ 

20Arrenda- 21 Reparac. 22 Material 23 Indem. 24 Servic. 
DEPARTAMENTO mientos y Conserv. Sum. y otros por razón S.  nuevos TOTALES 

Presidencia ......... 97.729.810 101.179.240 293.911.102 26.108.124 1.491.939 520.420.215 
Econ. y Hda. ...... 8.075.621 6.624.664 232.886.402 12.336.577 - 259.923.264 
Interior y Ad. L. ... 347.643 3.344.244 35.012.690 5.501.775 - 44.206.352 
Ordenc. Terr. ...... - 25.1 94.622 17.964.702 3.295.802 I .385.361 47.840.487 
Educación y C. ...... 7.374.131 15.549.130 505.364.424 30.105.180 148.796 558.541.661 
Sanidad y B. S.  ... 15.181.207 95.038.053 I .444.798.360 23.722.470 74.155.418 1.652.895.508 
Obras Púb., T. y C. - 175.108.375 77.698.461 35.928.518 - 288.735.354 
Agricultura, G. y M. 5.484.106 4.749.825 117.262.436 46.824.954 - 174.321.321 
Industria, C. y T. ... - 12.634.334 46.364.791 4.709.847 3.209.41 1 66.918.3,@ 
Parlamento de N. ... 8.585.827 41.959.1 55 36.540.726 - 87.085.708 

SUMA CAP. 2 ... 142.778.345 439.422.487 2.81 3.222.523 225.073.973 80.390.925 3.700.888.253 
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Para verificar este capítulo de Gastos de 
Funcionamiento, hemos tomado una muestra 
al azar, cubriendo los diferentes conceptos y 
Departamentos. 

La revisión ha consistido en examinar el 
soporte documental del gasto que evidencia 
su legalidad, así como su correcta contabili- 
zación (en concreto, examen de los documen- 
tos ADO, G-1) . En estos documentos ADO se 
ha verificado también l a  existencia de firmas 
del Interventor. 

En las partidas verificadas a las que corres- 
pondía retención por IGTE, se ha comprobado 
que e l  neto pagado, más el IGTE, corresponde 
al total bruto autorizado a pagar por Acuerdo 
Foral. 

En aquellos casos en los que la compra ha 
sido gestionada por el Negociado de Adquisi- 
ciones, también hemos revisado el expediente 
y hemos comprobado que se ha cumplido con 
la Norma General de Contratación. 

En términos generales, la conclusión de 
nuestra revisión es razonable, no obstante he- 
mos encontrado algunas excepciones que co- 
mentamos a continuación: 
- En el Departamento de Presidencia se 

cargan 21,7 millones de pesetas que corres- 
ponden a la compra de material informático, 
que con anterioridad se encontraba en alqui- 
ler. 

Estimamos que dichos importes deberían 
contabilizarse como inversiones y no en este 
epígrafe económico de .Gastos de funciona- 
miento.. 
- En el lnstitutojde la Salud Públjca, den- 

tro de la muestra elegida, nos aparece un do- 
cumento ADO núm.: 15 por un importe de 

1.050.263 pesetas sin que conste la precepti- 
va firma de Intervención. 
- En aquellos expedientes verificados en 

que la compra se gestiona a través del Nego- 
ciado de Adquisiciones, hemos verificado los 
días transcurridos desde que el pedido entra 
en el Negociado hasta que se cursa. 

La media de días es de 48, más elevada 
que el año anterior, existiendo dentro de la 
muestra un caso en el que el número de días 
transcurridos es de 108. 

Recomendamos se agilice en lo posible 
este trámite evitando retrasos que pueden 
perjudicar el normal funcionamiento de los 
servicios. 
- En los expedientes verificados, apare- 

cen documentos sin firmar. 
Recomendamos se archiven en los expe- 

dientes copias de los documentos originales 
firmados para hacer posible una verificación 
posterior. 

En el Negociado de Adquisiciones, no que- 
da constancia de las solicitudes de presupues- 
tos enviadas a las diferentes casas comercia- 
les, ni de que los presupuestos recibidos sean 
los posteriormente enviados al Centro que hi- 
zo la petición de compra. 

Recomendamos dejar constancia escrita de 
las diferentes solicitudes de presupuestos 
dentro del expediente, de manera que pueda 
verificarse la cumplimentación de los requisi- 
tos exigidos por la Norma de Contratación. 

6.3. GASTOS FINANCIEROS 

Cuenta de gastos que recoge los intereses 
de la Deuda, de los préstamos y de los depó- 
sitos y fianzas; e l  detalle es el siguiente: 

I '  
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6.3.1. INTERESES DEUDA INTERIOR 
Hemos comprobado que las cantidades 

realmente pagadas como intereses de la Deu- 
da coinciden con las que teóricamente hubie- 
ran debido pagarse, como resultado de apli- 
carse a los saldos de cada emisión el tipo de 
interés fijado en la misma, por lo que pode- 
mos afirmar la razonabilidad de la cifra expre- 
sada como gasto, por este concepto. 

6.3.2. INTERESES DE PRESTAMOS 
Recoge los intereses devengados por los 

Préstamos del Banco de Crédito Local y del 
Banco Hipotecario recogidos en el Balance, 
apartado 4.8.2. 

Del examen practicado concluimos que los 
intereses cobrados por las entidades financie- 
ras han sido cargados en las correspondien- 
tes líneas de gastos financieros. Tales cargos 
estan soportados documentalmente. Hemos 
verificado los correspondientes extractos ban. 
carios, pudiendo considerar el gasto por inte- 
reses de préstamos acorde con los porcenta- 
jes de interés pactados. 

6.3.3. INTERESES, DEPOSITOS, FIANZAS 
Y OTROS 

Recoge los intereses de la Cuenta de Re- 
partimientos, intereses por demora de pagos 
-epígrafe por el que no se ha gastado nada- 
y gastos de custodia y similares. 

La línea contable denominada Intereses 
Cuenta Repartimientos y Otrosr recoge úni- 

camente los intereses a favor de los Munici- 
pios que arroja la Cuenta de Repartimientos. 

El artículo 5 del Decreto Foral 17/10/84 
núm. 222/84, ordena que la liquidación de in- 
tereses se practicará a 30 de junio y 31 de 
diciembre de cada año. 

Hemos verificado que el gasto por nlnte- 
reses Primer Semestre., se ajusta a la Or- 
den Foral 853/85 del Consejero de Economía 
y Hacienda, y está respaldado documental- 
mente, asegurándonos -mediante muestreo- 
que ha sido abonado en la  ficha-Cuenta de Re- 
partimientos de cada Municipio. 

En cuanto a los gastos de custodia y simi- 
lares, constatamos -mediante muestreo- 
que los gastos que la integran están soporta- 
dos documentalmente y coinciden con las no- 
tas de cargo de las entidades financieras cus- 
todiantes. 

Como conclusión, opinamos que este gru- 
po de gastos financieros recoge de una ma- 
nera razonable los intereses de la Deuda, 
préstamos y depósitos y Cuenta de Reparti- 
mientos de la Diputación Foral en e l  Ejerci- 
cio 85, objeto de nuestra revisión. 

6.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
Las Transferencias Corrientes, o de fun- 

cionamiento, son aquellas que se destinan a 
gastos corrientes, por contraposición a las 
Transferencias de Capital, que deben ser des- 
tinadas a inversiones. 

El detalle para el ejercicio 85, por Centros 
y miles de pesetas es el siguiente: 

Pto. 
DEPARTAMENTO Pto. inicial Consolid. 

Prmidenciis ... .., ... 
Econemís y Hscisnde. 
inter. y Admón. LOEII. 
Ord. Terr., V. y M. A. 
Educracidn y Cultura. 
Sanidad y Bien. Soe. 
Obras Púb., 7. y Corn. 
Agricultura, G. y M. 
industrla, Com. y Tur. 
Parlamento de Nav. .. 

4.500 
8,103,387 
Sb 19.659 

O 
2.045.455 
1.593.992 

86.000 
628.509 

1.014.500 
79.049 

4500 
7.967.285 
5.6 1 9.659 

s .o,oo 
1.962.005 
1.898.299 

86.000 
653.451 

1 .O1 7.693 
74.056 

TOTAL TRANS. CORR. 19.1 76.O31 19.287.948 

Realizado 
+ Raeultas 

4.500 
7.945.546 
5.608.91 9 

5.000 
1.931.719 
1.867.432 

85.953 
624.713 

1 .O1 1.921 
74.056 

RealizadO Resultas 

4.500 O 
7.945.516 O 
5.565.716 44.203 

O 5.000 
1.851.679 80.039 
1.823.333 44.099 

85.953 o 
572.926 51.787 
916.216 95.705 

7U.056 o 

Anulgdo 

O 
21.738 
9.740 

O 
30.286 
30.867 

47 
28.737 
5.773 

O 
_ _ _  - _ _ _ ~  

19.160.759 18.839.925 320.833 127.189 

En el siguiente cuadro, puede apreciarse el Centro que las realiza y sus destinatarios. 

43 



Parlamento de Navarra 27 de septiembre de 1986 

CUADRO DE REALIZACION PRESUPUESTARIA TRANSFERENCIAS CORRIENTES A NIVEL 
DE ARTICULO ECONOMICO 

(Realizado + Resultas en miles de pesetas) 

DEPARTAMENTO 

Presidencia . . . . . . . . .  
Economía y Hacienda. 
Interior y Admón. L. 
Ordenac. T., V. y M. A. 
Educación y Cultura .. 
Sanidad y B. Social ... 
Obras P., T. y Comun. 
Agricultura, Gan. y M. 
Industria, Comerc, y T. 
Parlamento de Nav. ... 

TOTALES ......... 

--- 
- - 4.500 

652.785 - - 32.257 7.945.546 
- - - 159 5.609.760 - - 5.609.9 I 9 

- - - 5.000 - - 5.000 
- - 1.877 102.536 40.847 1.786.459 I .931.719 
- 35.596 16.000 814 338.142 - 1.476.881 1.867.432 
- - - - 85.953 - 85.953 
- - - 53.824 - 547.972 22.91 7 624.71 3 
- - - 981.137 30.784 1 .O1 1.921 
- - - - - 74.056 74.056 

7.265.003 35.596 16.000 709.459 6.055.437 I .655.909 3.423.354 19.160.759 

- - 4.500 - 
7.260.504 - - 

- 

- --- 

6.4.1. AL ESTADO 

el saldo son los siguientes: 
Los principales conceptos que componen 

Millones 
pesetas 

Donativo Foral . . . . . . . . . . . . . . . . . .  230 
Compensación Impuestos Indirec- 

tos .............................. 5.768 
compensación Desgravación Fis- 

cal ........................... 1.214 
Convenio Montes del Estado ...... 48 

7.260 

La transferencia de 4,5 millones del De- 
partamento de Presidencia corresponde al 
mantenimiento de las instalaciones de la Au- 
diencia Territorial, según Orden Foral de 13 de 
junio de 1985. 

6.4.2. A ORGANISMOS AUTONOMOS 
ADMINISTRATIVOS . -- - -  - - ^ - - .  

33 millones de realización corresponden a 
la aportación anual de la Diputación para el 
Tribunal Tutelar de Menores y la Junta de 
Protección de Menores. 

6.4.3. A LA SEGURIDAD SOCIAL 
Las aportaciones a la Seguridad Social co- 

rresponden al pago de liquidaciones causadas 
en relación a pensionistas del Régimen Espe- 
cial Agrario, según Convenio suscrito entre 
el  Instituto Nacional de Previsión y la Dipu- 
tación Foral. 

6.4.4. A EMPRESAS Y ENTES PUBLICOS 
Los352 millones del Depa-rta-mento de Eco- 

nomla y Hacienda corresponden a transferen- 
cias realizadas a la empresa Awdenasa, según 
contrato firmado entre el Estado y la Comuni- 
dad Foral de Navarra. 

Las transferencias realizadas por el Depav. 
tamento de Agricultura, Ganadería y Montes 
ascienden a 53,8 millones, cuyas partidas más 
significativas son: 

Millones 
pesetas 

-,.. 
Aportación Cámara Agraria ...... 15 . 
Agencia de Desarrollo Ganadero. -1 7,l 
Consejo Regulador Denominacio- 

nes Origen ..................... 14,8 
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6.4.5. A CORPORACIONES LOCALES 
El Departamento de Interior y Administra- 

ción Local realiza transferencias durante el 
ejercicio por 5.609 millones, que correspon- 
den básicamente a Participación en Impuestos 
-5.504 millones- según el artículo 19 de la 
Ley de Presupuestos para 1985 y 99 millones 
de  ayuda a Concejos y Ayuntamientos por 
Concentración Escolar. 

Los 102 millones correspondientes al De- 
partamento de Educación y Cultura recogen 
como conceptos más importantes: 

Millones 
pesetas 

Subvenciones a Conservatorios ... 
Ayudas Culturales a Ayuntamien- 

tos .............................. 
Ayudas a Ayuntamientos menos 

1.500 habitantes ............... 

42,4 

29,3 

11,9 

En cuanto al Departamento de  Sanidad y 
Bienestar Social, con 338 millones de transfe- 
rencias, contiene en otras la subvención al 
Hospital de Estella por 270 millones y pago 
cuotas al Instituto Nacional de la Seguridad 
Social por 18 millones, así como 19,2 millones 
para Apoyo a los Municipios para implanta- 
ción de Centros Base de Servicios Sociales. 

6.4.6. A EMPRESAS PRIVADAS 
Las partidas más significativas del Depar- 

tamento de Educación y Cultura, con un volu- 
men de transferencias de 40,8 millones, co- 
rresponden a Ayudas Promoción Imagen. Cine, 
etc., con 25,6 millones, y la aportación a la 
Escuela Navarra de Teatro, con 10 millones. 

El Departamento de Obras Públicas, Trans- 
portes y Comunicaciones realiza 85,9 millones 
de transferencias a empresas privadas y co- 
rresponden 75 millones a AVIACO, según con- 
venio suscrito con dicha Compañía para el 
mantenimiento de vuelos en Pamplona. 

El Departamento de  Agricultura, Ganade- 
ría y Montes realiza en el ejercicio 547,9 mi- 
llones por transferencias, cuyas partidas más 
significativas son: 

Mi I lones 
pesetas 

Subvenciones a los ITG ......... 176,8 
Subvención a EVENSA ............ 37,7 
SELGANA ........................ 4 

Millones 
pesetas 

Subvenciones 1 nst i t u  to Navarro de I 

Subvenciones a Riegos de Navarra. 
Viveros y Repoblaciones, S. A. ... 

Intereses Pedregada 81, sequía 

........................... Suelo 35,5 

30,3 
160 

Agrupación Defensa Sanitaria ... 29,7 

82-83 ........................... 30,5 

504,5 

El Departamento de Industria, Comercio y 
Turismo tiene una realización de 981,l millo- 
nes, cuyos conceptos más significativos son: 

Mi Hones 
pesetas 

Subvención a puestos de trabajo ... 798,3 
Transferencias Empresas en Crisis. 29,7 
Subvención contratación Titulados. 19,6 
Subvención Promoción Comercio. 132,l 

979.7 

6.4.7. A FAMILIAS E INSTITUCIONES 
S I N  FINES DE LUCRO 

El Departamento de  Economía y Hacienda 
transfiere 32,2 millones de pesetas a la Cá- 
mara de la Propiedad Urbana. 

El Departamento de Educación y Cultura 
tiene un volumen de transferencias de 1.786,4 
millones. A continuación, recogemos aquéllas 
superiores a 20 millones: 

Miles de  
pesetas 

Centros privados preescolar ...... 
lkastolas preescolar ............... 
Centros privados E.G.B. ............ 
Ikastolas E.G.B. .................. 
Ayudas Promoción Euskera ...... 
Subvención F. P. Salesianos ...... 
Subvención Institutos Públicos ma- 

terial didáctico . . . . . . . . . . . . . . .  
Subvención Centros privados cas- 

tellano ........................ 
Becas y Ayudas F.P. y B.U.P. ...... 
Subvención Conservatorio Pablo 

Sarasate y filiales ............ 
Ayuda a la U.N.E.D. ............... 

256.598 
1 10.933 
42.394 

204.377 
35.445 
49.992 

40.848 

59.400 
164.1 53 

84.598 
44.1 60 
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Miles de 
pesetas 

Ayuda EITI-El Sario . . . . . . . . . . . . . . .  49.555 
Becas y Ayudas .................. 305.000 
Convenio Orquesta Santa Cecilia. 30.000 

I .477.453 

En cuanto al Departamento de Sanidad y 
Bienestar Social, tiene u n  volumen de trans- 
ferencias de 1.476,8 millones. A continuación, 
presentamos las partidas superiores a 10 mi- 
llones: 

Miles de 
pesetas 

Clínica Milagrosa (Servicio Urgen- 
cias) ........................... 

Subvención Clínica San Juan de 
Dios ........................... 

Concierto con Argibide ............ 
Subvención Asoc. Nuevo Futuro ... 
Estancias Concertadas ............ 
Ayudas Mayores 65 años ......... 
Subvención Clínica Ubarmin ...... 
Ayuda Manten i m i en to lnst  i tuc io- 

nes sin fines lucro ............ 
Subv. Funcionamiento ANFAS ..... 

n Q ASPACE .... 
>t m CARITAS ... 
>) Q otras Institu- 
ciones ........................... 

Ayudas familias desprotegidas ... 
Convenio Cruz Roja ............... 
Medicina Escolar y Puericultura ... 
Reinserción Social Toxicómanos ... 
Ayuda Proyectos de Trabajo ...... 
Apoyo Hospital de Nemba ......... 

53.470 

46.500 
32.485 
27.287 

1 O1 .O1 3 
318.989 
250.000 

84.120 
78.000 
43.000 
57.000 

48.474 
69.245 
39.796 
23.100 
22.138 
20.000 
25.000 

I .339.617 

Industria, Comercio y Turismo transfiere 
en el ejercicio 30,7 millones, siendo la partida 
más significativa la subvención a las Centra- 
les Sindicales, con 26,4 millones de realiza- 
ción. 

El reparto de 1985 asciende a 22,6 millo- 
nes, incluyendo asimismo 3,8 millones de sub- 
venciones a la Central USO, correspondientes 
a 1984. 

La Ley de Presupuestos de 1985 fijaba el 
criterio de reparto de esta partida entre las 

Centrales más representativas, y mediante Or- 
den Foral de 12 de marzo de 1985 se aprueban 
las cantidades a repartir entre cuatro Cen- 
trales. 

Posteriormente, y mediante Ley Foral 
10/85, se cambia el criterio de reparto que se 
había fijado en la Ley de Presupuestos de 
1985, suprimiendo lo de <<más representati- 
vas. y ampliando a todas las Centrales en 
proporción a s u  representatividad. Tal cambio 
de enfoque fue motivado por el Recurso de 
lnconstitucionalidad planteado por el Defen- 
sor del Pueblo contra el criterio de =mayor 
rep res en t a t ¡vi dad >I, si en do d e c 1 a rad o i n con s t i - 
tucional por el Tribunal Constitucional un  pre- 
cepto similar de la Ley de Presupuestos Ge- 
nerales del Estado. Esto supuso tener que am- 
pliar la partida en 2.739.496 pesetas. 

Finalmente, en 1986, no habiéndose fijado 
criterio de reparto en la correspondiente Ley 
de Presupuestos, mediante Orden Foral 29-4-86 
se reparte la partida destinada a subvencio- 
nar a Centrales Sindicales, volviéndose a te- 
ner en cuenta la mmayor representatividad., 
ya que se reparte un  75 O/O entre los Sindica- 
tos más representativos y el 25 O/O restante 
entre todas las Centrales Sindicales con re- 
presentación en Navarra. 

No apreciamos la razón por la que se fija 
de nuevo en 1986 el criterio de reparto con- 
trario a la Sentencia del Tribunal Constitu- 
cional. 

6.5. INVERSIONES REALES 
En este capítulo, se recoge la adquisición 

de todos aquellos bienes de carácter fijo o in- 
ventariable, o las mejoras realizadas en los 
mismos que no sean de mantenimiento: la 
naturaleza de estos bienes responde al título 
de los grupos económicos en que se divide el 
capítulo. 

Como apuntábamos en el Informe sobre las 
Cuentas Generales del 84, los gastos realiza- 
dos con cargo a este capítulo los podemos 
clasificar en tres grupos: 
- Los que requieren obra, ya se realice 

ésta a través de un  contrato o por la Admi- 
nistración. 
- La adquisición de bienes muebles. 
- La adquisición de bienes inmuebles. 
Las actuaciones que deben realizarse para 

la gestión de las adquisiciones de bienes del 
primer grupo están recogidos principalmente 
en la Norma General de Contratación de 16 de 
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junio de 1981, y lo mismo sucede con los del 
segundo, cuyos contratos deben realizarse a 
través del Negociado de Adquisiciones. A par- 
t i r  de octubre de 1985, la adquisición de bienes 
muebles está asimismo regulada por la Ley 
Fora1 17/1985, de 27 de septiembre del Patri- 
monio de Navarra. Esta misma Ley regula lo 
concerniente a la adquisición de  bienes in- 
muebles. 

La aplicación práctica de la Norma General 
de Contratación ha originado una serie de pro- 
blemas, en parte lógicos cuando se producen 
las modificaciones que lleva consigo, que ya 
se señalaban en el Informe sobre las Cuentas 
Generales de Navarra de 1983. E s  indudable 
que esta Norma puede ser  mejorada y, en este 
sentido, nos informan que el Gobierno de Na- 
varra está elaborando un Proyecto de Ley para 
s u  remisión al Parlamento. 

No entramos a realizar un  análisis en pro- 
fundidad de la misma, ya que por s u  importan- 
cia rebasaría el ámbito de este trabajo. No 
obstante, creemos importante que en la revi- 
sión de la Norma se tenga en cuenta la legis- 

lación de otros países y no solamente la es- 
tatal. 

En nuestra opinión, deben introducirse 
cambios en aquellos aspectos que, salvaguar- 
dando los principios de  publicidad y libre con- 
currencia, agilicen los trámites necesarios pa- 
ra la ejecución del gasto. Igualmente, deben 
establecerse -o estudiar la posibilidad de  
cambio- una serie de medidas que, s i n  im- 
pedir la agilidad, permitan un  mayor control y 
garanticen la eficacia de los gastos. Así, po- 
demos citar a título de ejemplo: la realización 
y aprobación de los proyectos, la adjudicación 
a la propuesta más baja, la situación de los 
terrenos y servicios afectados, los retrasos en 
la entrega de proyectos o en la ejecución de  
las obras, la realización al término de las 
obras de una memoria explicativa de la mis- 
ma comparando el proyecto con la realización, 
especificando las partidas de imprevistos, te- 
rrenos, revisiones de precios, etc. 

A continuación mostramos la ejecución de 
Inversiones del Ejercicio 85 por los diferentes 
Departamentos: 

CUADRO RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTO INVERSIONES REALES POR CENTROS 
(miles de  pesetas) 

DEPARTA M EN TO 
Pto. 

Inicial 
Pto. 

Consolid. 
Realiz. 

+ Resul. Realizado Resultas Anulado 

Presidencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Economía y Hacienda ... ... ... 
Interior y Admón. Local ... ... 
Ordenación Terr., Viv. y M. A. 
Educación y Cultura ... ... ... 
Sanidad y Bienestar Social ... 
Obras Púb., Trans. y Com. ... 
Agricultura Ganadería y M. ... 
Industria Comercio y Turis. ... 
Parlamento de Navarra ... ... 
TOTAL INVERS. REALES . .. . . . 

283.792 
709.500 
1 16.1 O0 
486.535 
594.255 
I .a53.085 
4.183.700 

497.044 
546.830 

21.650 

282.167 
1.160.905 

123.126 
767.550 
909.960 

1.689.850 
4.999.995 

710.162 
707.063 
21.650 

268.995 
1 .O51 .I 50 

106.735 
'452.809 
71 0.855 

1.539.546 
4.472.584 

635.930 
696.472 
21.650 

228.216 
578.592 

26.718 
437.1 67 
617.626 
869.699 

4.406.1 19 
601.728 
535.369 
21.650 

40.779 
472.559 

80.017 
15.641 
93.229 

669.847 
66.464 
34.2a2 

161.102 
O 

13.171 
109.754 
16.390 

314.741 
199.106 
150.304 
527.41 1 
74.232 
10.591 

O 

8.492.49 1 1 I .372.428 9.956.726 8.322.884 
~~ 

1.633.842 1.415.701 

Donde puede apreciarse el paso específi- mismo el siguiente cuadro donde pueden apre- 
co de cada Dirección en este epígrafe econó- ciarse los diferentes tipos de inversiones rea- 
mico de  Inversiones. lizadas por los Departamentos (en miles de  

Para tener una visión de la naturaleza de pesetas). 
dichos gastos de inversión, presentamos asi- 
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Hemos tomado una muestra aleatoria de 
líneas contables de entre las que recogen los 
cargos por los conceptos económicos más im- 
portantes en los Departamentos con mayor 
peso en cuanto a cantidad ejecutada (Reali- 
zado + Resultas). 

Así, hemos estudiado gastos en obras pú- 
blicas del Departamento de Obras Públicas y 
del de industria y Comercio, haciendo mayor 
énfasis en el primero, ya que recoge el 39,92 
por ciento del total ejecutado en el capítulo. 

Además hemos estudiado la  realización de 
adquisiciones de Mobiliario y Enseres, Equi- 
pos para Proceso de Información, Otro inmo- 
vilizado Inmaterial, e lnmoviilzado Inmaterial 
en los Departamentos de Economía y Hacien- 
da, Sanidad y Bienestar Social, Obras Públicas 
e Industria y Comercio. 

El trabajo realizado ha consistido en la  re- 
visión de los expedientes de obras y adquisi- 
ciones para verificar la legalidad del procedi- 
miento seguido en la gestión de las contrata- 
ciones y ejecución de éstas y la existencia 
del documento de ordenación del pago ADO, 
formalmente correcto (firmado por el respon- 
sable y fiscalizado por el Interventor delegado 
en el Centro) y de factura conformada, en las 
adquisiciones. 

Las conclusiones son las siguientes: 

6.5.1. OBRAS 
- Claridad y transparencia de la infor- 

mación. 
Los expedientes, frecuentemente, están 

desordenados, y a veces incompletos. En oca- 
siones se archlvan los documentos sin las fir- 
mas correspondientes o sin fecha. 

Sería deseable se mantuvieran los expe- 
dientes ordenados y clasificados en función 
de las fases por'las que la obra debe pasar 
desde s u  aprobación hasta su recepción defi- 
ni tivd. 
' La información que se da en las liquidacio- 

nes sobre la  obra realizada [su estructura y 
definición de la  unidad de obra) en ocasiones 
no es homogénea respecto de la del presu- 
puesto aprobado. 

Como decíamos en el estudio de las Cuen- 
tas Generales 1984, vemos necesaria la  reali- 
zación, al término de las obras, de una me- 
moria explicativa de la misma, comparando el 
proyecto con la  realización y especificando las 
partidas de imprevistos, terrenos, revisiones 
de precios, etc. 

- Homogeneidad e integridad de la infor- 
mación. 

En el Departamento de Obras Públicas 
existen líneas contables que recogen los car- 
gos hechos por todos los conceptos en la rea- 
lización de la obra, y otras, sin embargo, no 
recogen gastos como los realizados en estu- 
dios y proyectos, modificación de servicios, 
terrenos, revisión de precios, etc., recogién- 
dose éstos en líneas contables específicas. 

Pensamos debiera tenderse a imputar a 
una misma línea contable la  totalidad de los 
gastos ocasionados por la realización de una 
obra. 

- Proyectos. 
Como ya se advirtió en el Informe de las 

Cuentas Generales de 1984, se constata una 
deficiente preparación de muchos de los pro- 
yectos, lo que, unido a un replanteo de éstos 
(o estudio de la viabilidad de su ejecución) 
deficiente o inexistente, hace que, una vez 
comenzada la ejecución de la obra, se sucedan 
las modificaciones, ampliaciones y reduccio- 
nes en e l  proyecto original, que en algunos 
casos queda irreconocible. Como ejemplo, de- 
cir que hemos encontrado obras en las que 
se han producido modificaciones del 44,3 %, 
66,5 %, 20,l O/O del presupuesto de ejecución 
material inicial y ampliaciones en el plazo de 
ejecución del 38,9 %, 25 %, 4,2 5% respecti- 
vamen te. 

Estas modificaciones provocan que se rom- 
pa el ritmo de trabajo, que se supone óptimo 
al seguir un plan de obra, provocando retra- 
sos e ineficiencias, adjudicaciones directas 
por motivos de urgencia, etc. 

Ultimamente se está produciendo un in- 
cremento de los proyectos realizados por ter- 
ceros. Todavía no se ha desarrollado regla- 
mentariamente este aspecto en Navarra, por 
lo que se aplica la normativa del Estado en 
cuanto a contratos celebrados con empresas 
consultoras o de servicios. 

Sería deseable que en la futura regulación 
de este tema se determine minuciosamente 
el sistema de verificación de la bondad del 
producto y de exigencia de responsabilidades, 
ya que hasta ahora no parece que se haya 
actuado en este sentido. 

Ante este incremento de contratación de 
estudios y proyectos, sería deseable la reali- 
zación de un estudio sobre los medios huma- 
nos de que disponen los Departamentos que 
realizan este tipo de obras, las necesidades 
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de proyectos de obra, su capacidad de segui- 
miento y control de unos y otras. 

- Ejecución. 
Hemos encontrado obras en las que exis- 

ten variaciones entre el gasto y el presupues- 
to aprobado, sin que estas modificaciones ha- 
yan sido aprobadas por e l  Gobierno de Na- 
varra. 

- Legalidad del procedimiento. 
Hemos detectado las siguientes excepcio- 

nes: 
* Existen expedientes en los que falta 

documentación o requisitos tales como con- 
trato formalizado, justificante del depósito de 
la fianza, publicación de la adjudicación en el 
Boletín Oficial de Navarra, programa de tra- 
bajos, acta de recepción provisional o defini- 
tiva, o la realizan fuera de plazo perdiendo su 
significado. En otros casos, se comienzan 
las obras antes de darse la orden formal de 
inicio. 

Faltan, en muchos casos, los informes 
preceptivos exigidos en la  Norma General de 
Contratación para acordar modificaciones en 
los proyectos, haciendo que los acuerdos to- 
mados con esta deficiencia sean nulos de ple- 
no derecho, a tenor del artículo 20 de la cita- 
da Ley. 

En otros, se ha detectado una excesiva 
tardanza en la emisión de estos informes, en 
algunos casos de hasta 4 meses, lo que provo- 
ca que se efectúe la modificación, sin que 
exista Acuerdo de la Diputación en este sen- 
tido. 

* Al menos en un caso, se ha infringido 
la Norma en la constitución de la Mesa de 
Contratación. 

El registro de contratos de presupuesto 
mayor de 10.000.000, que debe existir en la 
Dirección de Hacienda, se encuentra muy in- 
completo, habiendo encontrado en él sólo la 
mitad de las obras revisadas. 

* 

* 

- Control. 
La intervención delegada controla, en los 

centros revisados, que las unidades de obra 
que se recogen en las liquidaciones se corres- 
ponden con las aprobadas. 

No se realiza un control de la exactitud del 
cálculo y la procedencia de las revisiones de 
precios. En el Departamento de Obras Públi- 
cas nos dicen que se piensa empezar a reali- 
zarlo en un corto período de tiempo. 

6.5.2. ADQUISICIONES 

- En términos generales, los suministros 
se realizan a través del Negociado de Adqui- 
siciones, aunque hemos encontrado algunas 
adquisiciones realizadas directamente por los 
Departamentos, excepción que, según nos han 
dicho está siendo erradicada. Además, el Ser- 
vicio de Informática gestiona directamente al- 
gunas adquisiciones de equipos informáticos 
tanto para e l  mismo Servicio como para otros 
Departamentos. 

Las adquisiciones de los Organismos Autó- 
nomos, S.R.S. y S.R.B.S., se realizan directa- 
mente por éstos, siempre que sean de presu- 
puesto menor de 50.000.000. 

- Hemos encontrado diversas excepcio- 
nes a la legalidad del procedimiento de ges- 
tión de los contratos de suministros, ya sea 
por realizarse directamente la compra desde 
el centro necesitado sin obtenerse las precep- 
tivas autorizaciones ni abrirse expediente, o 
por no haberse cumplido con requisitos nece- 
sarios. Asimismo, hay ocasiones en que se 
gestionan contratos como si fueran para sumi- 
nistros menores (600.000 pesetas), cuando en 
realidad dichos contratos, sumados, elevan el 
presupuesto a más de esa cantidad. 

No existe un criterio homogéneo en cuan- 
to a la adscripción en un capítulo u otro de 
algunos elementos, como máquinas de escri- 
bir y equipos informáticos. 

Para todas las compras revisadas existe la  
correspondiente factura conformada y ADO 
formalmente correcto. 
- Sería deseable la realización de un acta 

de recepción de las mercancías, haciendo re- 
ferencia a la  fecha de recepción y su concor- 
dancia o no con el plazo de entrega, 

6.6, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 
En e l  capítulo de Transferencias de Capi- 

ta l  se incluyen todas aquellas aportaciones 
que con cargo a los Presupuestos Generales 
de Navarra se realizan tanto a organismos pú- 
blicos como a empresas y particulares y enti- 
dades de tipo benéfico social, etc,, siempre 
que su fin sea la realización de operaciones 
de capital, generalmente inversiones, 

Destaca como partida m6s importante SI 
40 O/O del Fondo de Participación en lmpuesl 
tos que, en función de la Norma sobre Refor- 
ma de las Haciendas Locales de Navarra, co- 
rresponde a los Ayuntamientos y Concejos, 

La normativa aplicable es diversa y varia- 
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da, ya que cambia en función de los distintos A continuación, presentamos un cuadro 
planes de ayuda, pudiendo comprender desde donde puede verse e l  gasto por este concepto 
subvenciones nominativas hasta planes gene- económico de Transferencias de Capital por 
rales, en los que hay que cumplir determina- los diferentes Departamentos [en miles de 
dos requisitos para poder obtener las subven- pesetas). 
ciones. Estos requisitos cambian según el tipo 
de ayuda y el Departamento que los concede. 

I_ 

CUADRO RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL POR 
CENTROS 

DEPARTAMENTO 
Pto. 

Inicial 
Pto. 

Consolid. 
Realiz. 

+ Resul. Realizado Resultas Anulado 

Presidencia . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Economía y Hacienda ......... 
Interior y Admón. Local ...... 
Ordenación Terr., Viv. y M. A. 
Educación y Cultura ......... 
Sanidad y Bienestar Social ... 
Obras Púb., Trans. y Corn. ... 
Agricultura Ganadería y M. ... 
Industria Comercio y Turis. ... 

- 
3.000 

5.140.929 
503.450 
960.560 
138.590 
145.500 
768.109 

2.292.9 12 

- 
3.000 

5.699.003 
324.183 
870.693 
373.1 18 
220.809 
889.650 

2.257.50 1 

- 
4.1 17.1 14 

288.506 
664.303 
332.293 
220.533 
690.347 

2.239.069 

- 
2.031.707 

288.243 
561.861 
291.235 
220.404 
510.380 

2.067.786 

- 
2.085.407 

264 
102.442 
41 .O58 

129 
179.967 
171.283 

- 
3 .oo,o 

I .581.889 
35.676 

206.390 
40.825 

276 
199.303 

18.432 

TOTAL TRANSF. CAPITAL ... 9.953.050 10.637.957 8.552.165 5.971.616 2.580.550 2.085.792 

Para que puedan apreciarse los distintos 
grupos destinatarios de dichas transferencias 
de capital, presentamos asimismo un cuadro 

donde puede verse el Departamento que reali- 
za la transferencia, así como los beneficiarios 
de la misma. 

CUADRO DE REALIZACION PRESUPUESTARIA TRANSFERENCIAS CORRIENTES A NIVEL 
DE ARTICULO ECONOMICO 

A Organ. A Empre. A Famli. 

Admtvos. Entes P. Locales Privadas sin fin L. 
DEPARTAMENTO Autóno. P. y otros A Corpo. A Empre. e Institu. Totales 

- - - - - Presidencia ..................... 
Economía y Hacienda - - - - - - 
Interior y Admón Local ......... - - 4.117.114 - - 4.1 17.1 14 
Ordenación Terr., V. y M. A. ... - - - 16.660 271.847 288.507 
Educación y Cultura ............ - - 374.204 290.099 664.303 
Sanidad y Bien. Social ......... - - 59.957 - 272.336 332.293 
Obras Públicas, T. y Comun. ... - 44.471 175.705 357 - 220.533 
Agricultura Ganadería y M. ...... 8.940 525 61.073 615.227 4.582 690.347 
Industria, Comercio y Turismo .. - 100.000 3.362 2.108.372 27.335 2.239.069 
Parlamento de Navarra ......... 

............ 

- - - - - 
TOTALES ............... 8.940 144.996 4.791.415 2.740.616 866.199 8.552.166 
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Comentamos, a continuación, las partidas 
más importantes: 

6.6.1. A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS 
ENTES PUBLICOS 

Los 44 millones de transferencia que apa- 
recen concedidos por el Departamento de 
Obras Públicas corresponden: 35 al NBy-Pass. 
de Alsasua y 9,9 millones para supresión de 
pasos a nivel. 

Los 100 millones del Departamento de In- 
dustria, Comercio y Turismo son una transfe- 
rencia a la Sociedad SAFIN. 

Millones 

Convenios construc. escolares ... 305 
Subv. obras en Edific. BUP Estata. 20 
Obras de acceso en Coleg. Comar. 24 
Otros ........................... 25 

TOTAL 3 74 . . . . . . . . . . . . . . .  
Sanidad y Bienestar Social transfiere a las 

Corporaciones Locales 59 millones, por los si- 
guientes conceptos: . 

Millones 

6.6.2. A CORPORACIONES LOCALES 

La partida más importante, con 4.1 17 millo- 
nes de pesetas, corresponde al 40 Oí0 del Fon- 
do de Participación en Impuestos de las Cor- 
poraciones Locales. 

La situación ha mejorado con respecto al 
ejercicio anterior, debido a la obligatoriedad 
por parte de los Ayuntamientos de presentar 
un anteproyecto de obra al 31 de diciembre, 
siguiendo las recomendaciones de esta Cáma- 
ra en el Informe de las Cuentas de 1984. No 
obstante, todavía se anulan 1.581 millones que 
se incorporan al ejercicio siguiente. 

Para 1986 la obligación se amplía en el sen- 
tido de presentar a principio del eJercicio un 
proyecto de obra. 

Estimamos que en el futuro la obligatorie- 
dad de presentar un proyecto de obra debería 
también adelantarse al último trimestre del 
año anterior, lo que aseguraría en mayor me- 
dida la realización de la obra en el ejercicio 
presupuestario. 

Por otra parte, es conveniente llegar a es- 
tablecer una normativa de carácter f i jo al ob- 
jeto de que los Ayuntamientos puedan cono- 
cer los requisitos necesarios para la ejecución 
de las inversiones, sin esperar a la publica- 
ción del decreto anual. 

En este ejercicio, el criterio del reparto del 
mismo ha tenido en cuenta: 
- El grado de desarrollo o regresión de la 

zona: 
- El nivel de infraestructura y dotacio- 

nes. 
- Situaciones económico-financieras. 
- Viabilidad económica. 

El Departamento de Educación y Cultura 
transfiere 374 millones: 

Apoyo a Consultorios Locales ,., 36 
Ayudas para Inversiones . . . . . . . . .  12 
Obras de acceso Hospital Tudela. 10 
Otros ........................... 1 

TOTAL 59 . . . . . . . . . . . . . . .  
Obras Públicas aparece con un volumen de 

transferencias a Corporaciones Locales de 175 
millones, cuyo detalle es el siguiente: 

Mi I lones 

Mancomunidad de Valdizarbe ...... 6 
Plan contra la sequía . . . . . . . . . . . .  13 
Mancomunidad de Montejurra ... 8 
Mancomunidad Aguas de Pamplona. 148 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  175 

Las transferencias realizadas por el Depar- 
tamento de Agricultura, Ganadería y Montes 
a las Corporaciones Locales responden at plan 
de mejora de Comunales, con un realizado de 
61 millones. 

6.6.3. A EMPRESAS PRIVADAS 
Las partidas más importantes correspon- 

den a transferencias realizadas a través del 
Departamento de Agricultura, Ganaderla y 
Montes, con 615 millones, y del de Industria, 
Comercio y Turismo, con 2.108 millones. 

En cuanto a los primeros, e l  detalle de las 
ayudas es el siguiente: 

Millones 

Subvenciones a los ITG ............ 
Subv. Vitícola y enológica de Nav. 

Subv.--lnstituto Navarro del Suelo. 10,6 

28,8 
44 

............... Subvención Selgana 1 2  
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Millones 

Viveros y Repoblaciones, S. A. ... 
Riegos de Navarra, S. A. ......... 
Construcciones cooperat. Almac. .. 
Mejora inst. bodegas cooperativas. 
Sanidad animal . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Selección animal .................. 
Ayuda adquisición tierras ......... 
Mejora explotaciones familiares ... 
Fomento instalaciones ganaderas. 
Otras .............................. 

8 
182,5 

20 
29,5 

101,3 
11,7 
85,4 
36,6 
46,3 
9,3 

TOTAL ............... 615,2 

Las transferencias realizadas por el De- 
partamento de Industria, con un volumen de 
2.108 millones, responden básicamente al pro- 
grama de Incentivos a la Inversión y Empleo. 
Dentro de este programa los principales con- 
ceptos son: 

Millones 

Subvención industrial a fondo per- 
dido ........................... 245,9 

Plan Inversiones y puestos de tra- 
bajo ........................... 954,9 

Bonificación créditos empresas ... 489,5 
Transferencias a empresas en cri- 

sis ........................... 209,l 

6.6.4. A FAMILIAS E INSTITUCIONES 
SIN FINES DE LUCRO 

Las transferencias más importantes son 
las realizadas, como puede verse en el cua- 
dro, por el Departamento de Ordenación del 
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, con 
271,8 millones transferidos por viviendas de 
promoción privada. 

Por et Departamento de Educación y Cul- 
tura, con 290 milfones, por los siguientes con- 
ceptos: 

Millones 

Restauración edificlos y objetos 
histórico-art kt i cos de I nst i tucio- 
nes Religiosas .................. 151 

Millones 

Subvenciones a Centros Privados 
Enseñanza ..................... 92 

Subvención a Centr. Públicos EGB. 
Adquisición material didáctico. 15 

Restauración edificios de particu- 
lares ........................... 15 

Otros ........................... 17 

TOTAL ............... 290 

Por el Departamento de Sanidad y Bienes- 
tar Social, con un volumen de transferencias 
de 272 millones en los siguientes conceptos: 

Millones 

Residencias tercera edad ......... 28 
Inversiones sector Minusválidos ... 25 
Inversiones Aspace ............... 26 
Inversiones Tercera Edad ......... 151 
Ayudas a Instituciones ............ 42 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  272 

6.7. VARlAClON ACTIVOS FINANCIEROS 
Se recogen en este capítulo las adquisicio- 

nes, por parte de la  Diputación, de participa- 
ciones en Sociedades, sea en concepto de 

préstamos y anticipos, así como la constitu- 
ción de depósitos y fianzas. 

La participación en sociedades, bien me- 
diante su creación, ampliaciones de capital o 
por otros medios, responde a actos puntuales 
en función de necesidades de cada momento. 

Los préstamos y anticipos se conceden en 
función de una serie de Normas que regulan 
las condiciones que deben reunir los presta- 
tarios, los tipos de interés, la forma de reali- 
zar la amortización, etc. Esta normativa recoge 
diferentes planes de ayuda hacia el sector 
privado o público, y las concedidas a los fun- 
cionarios, como préstamos vivienda, etc. 

Este epígrafe económico presenta, en mi- 
les de pesetas, el siguiente detalle de ejecu- 
ción: 

acciones, obligaciones .... y la  concesión de 
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Pto. 
inicial 

Concesión préstamos . . . . . . 3.987.080 
Const. Depósitos y Fianzas. 10.000 
Adquisición acciones ... ... 873.000 

4.870.080 

Pto. 
Aument. Dismin. Consolid. 

214.376 292.700 3.908.756 
100.000 o 110.000 

1.027.000 678.671 1.221.329 

1.341.376 971.371 5.240.085 

Realiz. Resul. Remte. 

3.215.382 23.541 669.833 
100.068 O 9.932 

1.100.000 0 121.329 

4.415.450 23.541 801 .O94 

___.- 

-- 

6.7.1. CONCESION DE PRESTAMOS 

Este primer concepto del cuadro presenta la siguiente ejecución (en miles de pesetas). 

Pto. 
inicial 

PRESTAMOS Y A. A CORTO 

A Corporaciones y Pueblos . . . 1.785.000 
A Organismos Públicos y F. ... 75.000 
A Empresas Públicas ... . . . . . . 50.000 
A Familias y Empleados ... ... 135.030 

1 .o00 

PLAZO 

Otros préstamos y A. a C. P. 

Aumet. Dismin. -- 

18.859 O 
3.822 O 

50.000 
1 o .o00 O 

O 
_I__ -- 

Pto. 
Consolid. Realiz. 

1.803.859 
78.822 

O 
145.030 

1 .o00 

1.597.295 
75.000 

O 
144.862 

1 .o00 

Resul. Remte. 

206.564 
3.822 

o 
168 

O 

TOTAL PRESTAMOS Y AN- 
TICIPOS A C. P. ... ... 2.046.030 32.681 50.000 2.028.71 1 1.818.157 O 21 0.554 

PRESTAMOS Y A. A. M. Y L. 

A Corporaciones y Pueblos ... 869.250 51.800 223.000 698.050 313.311 3.282 381.457 
A Empresas Privadas ... .. ... 610.000 100.800 9.700 701.100 673.170 20.259 7.671 

Otros Prést. y A. a M. y L. P. 408.200 O O 408.200 377.144 O 31.056 

PLAZO 

A Familias y Empleados ... ... 53.600 29.095 10.000 72.695 33.600 o 39.095 

-- -- 
TOTAL PRESTAMOS Y AN- 

TICIPOS M. Y L. PLAZO. 1.941 .O50 181.695 242.700 1.880.045 1.397.225 23.541 459.279 -- -- 
TOTAL GAST. CONCESION 

PREST. Y ANTiClPOS . .. 3.987.080 214.376 292.700 3.908.756 3.215.382 23.541 669.833 

recoge en el epígrafe nPréstamoss del Balan- 
ce, como vimos en dicho apartado. 

A continuación, comentamos los epígrafes 
del cuadro anterior. 

PRESTAMOS Y ANTlClPOS A CORTO 
PLAZO 
- A Corporaciones y Pueblos de Navarra, 

que recoge la gestión del Montepío realizada 
a través de la cuenta de Repartimientos, como 
comentábamos en dicha cuenta de Balance, y 
por los llamados aAnticipos Reintegrablesn, 
que alcanzan hasta el 70 O/O del costo de obras 
municipales. El saldo de estos anticipos se 

- A Organismos Públicos y Forales; re- 
coge 78 millones de anticipos a favor de la 
Cámara de Comercio, en aplicación localizada 
de la Orden Foral 190 de 26/02/85, destinados 
a la atención de gastos de funcionamiento de 
esa Entidad. 

Por Ley Foral 21/84. Disposición Adicio- 
nal 12, tal anticipo se transforma en subven- 
ción no reintegrable en la parte que corres- 
ponda a la diferencia entre el importe de la 
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misma y las cantidades recaudadas en 1985 y 
devengadas por la citada Cámara. Los ingre- 
sos de ésta en 1985 ascienden a 78.273.423 
pesetas, por lo que el anticipo ha sido reinte- 
grado según puede verse en el epígrafe 7.7.1. - A Familias y Empleados, recoge los an- 
ticipos de sueldo conifeclidos a empleados, 
cuyo saldo al 31/12/85 aparece en e l  Balance 
en la cuenta =Préstamos anticipos sueldo.. 

Los reintegros de dichos Préstamos se reco- 
gen, como veremos, en una cuenta de ingre- 
sos =Reintegro anticipos sueldos. 

PRESTAMOS y ANTICIPOS A 
Y LARGO PLAZO 

- A Corporaciones y Pueblos de Navarra, 
cuyo detalle es e l  siguiente: 

A CORPORACIONES Y PUEBLOS DE NAVARRA 
implantación Catastros Municipales Urbana . . . . . . . . . . . . . . .  
Implantación catastros Municipales Rústica . . . . . . . . . . . . . . .  
Conservación Catastros Múnicipales Urbana . . . . . . . . . . . . . . .  
Conservación Catastros Municipales Rústica . . . . . . . . . . . . . . .  
Saneamiento financiación Entidades Locales . . . . . . . . . . . . . . .  
Dragados, encauzamiento y defensas ..................... 
Creación y mejora pastos comunales ..................... 
Repoblación Montes Particulares en const. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

I .  

Repoblación faltas Riegos Lab. lm. ........................ 
Repoblación en Comunales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Limpieza en Repobiaclón Montes Comunales . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL A CORPORACIONES .................. 

Realizado Resultas 

30.000.000 
18.000.000 
7.955.377 

O 
70.572.37 1 
74.306.723 
75.286.577 

335.503 
19.780.651 
9.999.596 
7.074.462 

313.31 1.260 

O 
O 
O 
O 
o 
O 
O 
O 

2.259.467 
O 

1.022.820 

3.282.287 

Las dos primeras líneas corresponden a l  
Programa de Hacienda *Formación de Regis- 
tros y Censos.. 

El pnpyecto de =Registro de Urbana. pre- 
senta en el ejercicio un gasto de 300 millones, 
270,4 de los cuales aparecen como inversio- 
nes de Diputación y 30 millones son présta- 
mos a Corporaciones- Locales. para la implan- 
tación de Catastros, y son las recogidas en 
este epígrafe. 

-Po r  =Rústica., el gasto de inversión de 
Diputación es de 86 millones y los préstamos 
a C.orporaciones Locales -alqqzan los 18 mi- 
llones. 

Tales Programas se basan en e l  Acuerdo 
de -17/12/81, por el que los Ayuntamientos 
adeudan el coste de los gastos ocasionados 
hasta la  fase de exposíclón at pdblico, de- 
biéndolo reintegrar en e l  plazo de*cinco años, 
en -anualidades iguales, sin devengo de intere- 
ses y con dos años de carencia. 

Hemos comprobado que los préstamos 
concedidos en los últimos años por dichos 
conceptos no aparecen reflejados en el Ba- 
lance como deudores de Hacienda, lo que co- 
rrobora una vez más la  falta de fiabilidad del 

Balance, realizado extracontablemente, fruto 
de una contabilidad no patrimonial. 

Las dos siguientes líneas .Conservación 
Catastros Municipales. recogen los gastos por 
permanente actualización de los Registros (a 
cargo de la Diputación) y de Catastros [a car- 
go del Ayuntamiento). Regulado en el Decreto 
Fora1 142/86, de 23 de mayo. 

Los gastos recogidos son los realizados 
por la Diputación durante el año 1985 y han 
sido cargados a cada Ayuntamiento en la  cuen- 
ta de Repartimientos. 

La línea siguiente =Saneamiento Financia- 
ción Entidades Locales. recoge subvenciones 
a fondo perdido concedidas a 19 entes locales 
para saldar sus déficits acumulados a 31/12/ 
84. Es improcedente que estas subvenciones 
a fondo perdido se incluyan en e l  Grupo 8 =Va- 
.riacíón de Activos Financieros., correspon- 
diendo su contabilización en el Capítulo de 
.Subvenciones. 

Según la Memoria que acompaña a las 
Cuentas Generales, la  escasa realización del 
Presupuesto -un 18 O/O- se debe a la com- 
plejidad del procedimiento de solicitud. 
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El resto de líneas es de difícil cotejo, por 
cuanto no contamos con desgloses de los deu- 
dores de Montes, como comentábamos en el 
epígrafe *Préstamos. del Balance, apartado 
4.3.2. 

A EMPRESAS PRIVADAS 
Con el siguiente detalle: 

~~~~~ -- 

Realizado Resultas 

Anticipos Financieros a Empresas en crisis ..................... 190.000.000 O 
Anticipios Reintegración hasta 50 por 100 costo inversiones ..... 
Anticipos hasta 50 por 100 costo I + D ........................ 

277.820.798 
205.349.593 

20.258.627 
O 

TOTAL A EMPRESAS PRIVADAS .................. 673.170.391 20.258.627 

Hemos comprobado su reflejo en el Balan- 
ce como deudores de la  Hacienda Foral. 

A FAMILIAS Y EMPLEADOS 
Recoge los anticipos concedidos a funclo- 

narios para adquisición de vivienda. Estos an- 
ticipos concedidos en el ejercicio tienen su 
correspondiente reflejo en e l  activo del Ba- 
lance. 

OTROS PRESTAMOS Y ANTlClPOS A 
MEDIO Y LARGO PLAZO 
Recoge los gastos de anticipos a funciona- 

rios para adquisición de vehículo, si lo preci- 
san para el desempeño de su trabajo, así como 
360 millones de préstamo concedido a WRie- 
gos de Navarra, S .  A.., para realización de 
regadíos. 

Tales gastos se corresponden con los au- 
mentos de saldos en las correspondientes lí- 
neas de Deudores. 

Parece más razonable que dada la natura- 
leza de los anticipos a funcionarios para ad- 
quisición de vehículos, vayan recogidos en e l  
epígrafe anterior. 

6.7.2. CONSTITUCION DE DEPOSITOS 
Y FIANZAS 

Recoge, fundamentalmente, bajo el epígra- 
fe .Gastos por incumplimiento obligaciones 
afianzadas., el pago de 100 millones ai Banco 
de Vasconia de un préstamo vencido y con- 
certado con la empresa PlHER NAVARRA, S.  
A., y afianzado solidariamente por la Dipu- 
tación Foral, según Acuerdo de 25/11/82. Ha- 
biendo vencido la póliza el 5/5/85, sin que el 

prestatario devolviera tal cantidad, la entidad 
financiera reclamó al acreedor solidario -la 
Diputación-, procediéndose al pago, según 
Orden Foral 1.410/85, de 14 de noviembre. 

6.7.3. ADQUlSlClON DE ACCIONES 
Con excepción de 145 millones, menciona- 

dos en el Balance, epígrafe .Valores., que 
corresponden a una cesión realizada a Traca- 
sa de equipos informáticos, hemos cuadrado 
los gastos por .Adquisición de Acciones, con 
el incremento en el Inventario de Valores. 
Analizados los Acuerdos correspondientes, po- 
demos afirmar la razonabilidad de la  cifra ex- 
presada como gasto en este epígrafe. 

Los 1.100 millones de Realizado se des- 
glosan de la siguiente manera: 

MI II mes 

SAFIN 
Ampliación de Capital ......... 1.000 

Suscripción Acciones ......... 25 

Ampliación Capital ............ 45 

Ampliación Capital ............ 30 

SONAGAR 

GEDESA 

TRACASA 

6.8. VARlAClON DE PASIVOS 
FINANCIEROS 

Que recoge varios conceptos, según pode- 
mos ver en el siguiente detalle, expresado en 
miles de pesetas. 
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Pto. 
inicial 

Amortización Deuda interior . ..... 789.054 
Amortización Préstamos ............ 87.1 05 
Devolución Depósitos y Fianzas ... 480.000 
Gestión Fondos no propios ......... 1.0,57.339 
Imprevistos ........................ 16.990 

TOTAL PASIVOS FINANCIEROS. 2.430.488 

6.8.1. AMORTlZAClON DEUDA INTERIOR 
En virtud de las comprobaciones realiza- 

das, concluimos la adecuación de los títulos 
amortizados a las correspondientes autoriza- 
ciones expresadas en el Acuerdo del Gobier- 
no de Navarra de 27/02/85 para las amortiza- 
ciones totales. Verificamos que las amortiza- 
ciones se han realizado con arreglo al precep- 
tivo sorteo. Constatamos que el importe del 
gasto por amortizaciones tiene su reflejo en 
idéntica disminución en el Inventario de Va- 
lores expresado en Balance -apartado 4.8.1. 
Empréstitos-. 

6.8.2. AMORTIZACION PRESTAMOS 
Verificamos que los gastos expresados por 

*Amortización préstamos Banco Crédito Lo- 
cal y Banco Hipotecario. están recogidos en 
las correspondientes líneas contables y sopor- 
tados documentalmente, correspondiéndose 
con los cargos comunicados por esas entida- 
des financieras. Comprobamos también que 
se corresponden con las disminuciones de 

Aumen. 
Pto. 

Consolid. 

14.520 
O 

71 7.500 
I 1  1.500 

O 

803.574 
87.1 05 

I .197.500 
1.168.839 

16.990 

843.520 3.274.008 

Realizado Result. Remte. 

759.923 43.651 O 
87.105 O O 

1.050.302 3.455 143.743 
419.098 355.323 394.418 

8.670 6.196 2.124 

2.325.098 408.625 540.285 

-- 

-- 

saldo de estos préstamos en Balance -apar- 
tado 4.8.2.-. 

6.8.3. DEVOLUCION DEPOSITOS, FIANZAS 
Y OTROS 

Bajo este epígrafe se recogen devolucio- 
nes de ingresos tributarios, tanto de IRPF co- 
mo del resto de Impuestos, motivados bási- 
camente por devolución de excedentes de re- 
tenciones en relación a la cantidad a tributar, 
así como por errores, resolución de Recursos, 
bonificaciones sobre transmisiones patrimo- 
niales por Planes de promoción, etc. Igualmen- 
te, hay devoluciones por conceptos no fisca- 
les, como devoluciones por errores en cuotas 
de la Seguridad Social Agraria de Ayuntamien- 
tos, facturas del 'Hospital, sanciones, etc. 

6.8.4. GESTION DE FONDOS NO PROPIOS 
Operaciones de intermediación, que se pre- 

supuestan tanto en Gastos como en Ingresos. 
Recoge cuatro conceptos: 

Gastos Ingresos 

Canon electricidad ............................................. 554.499.003 554.499.003 

Planes Provinciales 72.921.850 72.921.850 
372.608.675 

Aportación especial Seguridad Social Agraria ..................... 147.000.000 5.1 08.840 

Cuota Empresarial Seguridad Social Agraria ..................... 
............................................. 

- 

Como vemos, el Canon electricidad, que 
grava la producción de energía eléctrica, es 
gestionado por la Diputación y aplicado a la 
Administración del Estado, previo Convenio. 
Presenta los mismos gastos que ingresos. 

Igualmente sucede con los Planes Provin- 
ciales. 

La aportación especial *Seguridad Social 
Agraria. se ingresa en la Tesorería General de 
la Seguridad Social, previo convenio. 

La Cuota empresarial =Seguridad Social 
Agraria. no presenta gastos, debido a que en 
este ejercicio se inicia la práctica de no anti- 
cipar, sino realizar el pago a la Seguridad So- 
cial a año vencido, una vez recaudado por la 
Diputación. 

6.8.5. IMPREVISTOS 

este epígrafe agrupan gastos muy variados: 
Las dos líneas contables recogidas bajo 
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Número 7.1 . I .  ORGANIZACION Y MEDIOS 
HUMANOS 

En general, la cuestión de los tributos cuya 
exacción compete a la Hacienda Foral, corres- 
ponde al Servicio de Tributos. 

La organización de este Servicio durante 
el año 1985, es la misma que ya se describió 
en el Informe de las Cuentas de 1984: el  Ser- 
vicio se divide en dos Secciones, que se en- 
cargan, una de la  gestión de los impuestos no 
cíclicos (Sucesiones, Transmisiones patrimo- 
niales y Actos Jurídicos Documentados) y 
otra, de los que son cíclicos o periódicos 
[IRPF, Patrimonio, Sociedades, ITE ... 1, exis- 
tiendo además las Secciones de Riqueza Te- 
rritorial, encargada del mantenimiento del Re- 
gistro de Riqueza Territorial y Licencia Fiscal, 
y de Inspección. 

La dotación de personal de este Servicio, 
según la plantilla orgánica aprobada para 1986, 
es de 126 personas entre funcionarios y per- 
sonal laboral fijo discontinuo, sin contar el 
personal contratado, frente a las 258 personas 
que componen la plantilla del Departamento 
de Hacienda, lo que supone un 48,84 O/O del 
total. Estos medios humanos se reparten: 

Personas 

Servicio de Tributos ............... 2 
Sección Gestión Tributaria ...... 43 

Negociado Relac. con los con- 
tr i  buyentes . . . . . . . . . . . . . . .  6 

Negociado Liquidaciones tribu- 
tarias ........................ 9 

Sección Sucesiones, Transm. Patr. 
y ADJ ........................ 8 
Negociado Control Administra- 

tivo ........................ 11 
Sección Inspección Tributaria ... 22 

Sección Riqueza Territorial ...... 17 

Total .................. 126 

Negociado Gestión Adva. y Do- 
cumentación ............... 8 

y corresponden a los siguientes puestos de 
trabajo : 

Número 

Director de Servicio ............... 1 
Jefe de Sección .................. 4 
Jefe de Negociado ............... 3 
Técnico de Hacienda ............... 15 

Gestor de Investigación ......... 18 
Jefe de I." ........................ 2 
Ingeniero Jefe ..................... 1 
Ingenieros Técnicos ............... 10 
Arquitectos Técnicos ............... 3 
Ayudantes ........................ 
Oficial Administrativo ............ 
Codif icador ........................ 
Auxiliar Administrativo ............ 
Auxiliar de Hacienda ............ 
Auxiliar de Oficina ............... 
Auxiliar de Codificación . . . . . . . . .  
Personal Apoyo Campaña Renta ... 

Total .................. 

3 
9 
1 

16 
6 
2 
6 

26 

126 
C. - --- 

Esta estructura ha sido -modificada parcial- 
mente por DF 125/1986 de 9 de mayo, supri- 
miendo la Sección de Gestión Tributaria y 
creando las de Relaciones con los Contribu- 
yentes, Liquidaciones Tributarias [antiguos 
negociados] y Oficinas Tributarias Territoria- 
les. 

El Servicio de Tributos lleva a cabo la ges- 
tión de éstos hasta la fase de liquidación y 
devolución del importe correspondiente a las 
declaraciones negativas, siendo la gestión del 
cobro competencia del Negociado de Gestión 
de Deudas, perteneciente a la Sección de Te- 
sorería, incluida, a su vez, dentro del Servi- 
cio de Gasto Público. 

7.1.2. ANALISIS DE LA EJECUCION 
PRESUPUESTARIA 

El importe ejecutado por el concepto de 
Impuestos [directos e indirectos] supone el 
74,6 O/O del total ejecutado del presupuesto 
de Ingresos [35,7 O/O Impuestos directos, 
38,9 O/O Impuestos indirectos). 

Es preciso señalar que la imputación con- 
table se realiza en el momento del cobro y 
que, por tanto, la cifra de ejecutado coincide 
con el importe cobrado; sin embargo, y como 
excepción, el importe que figura en la colum- 
na de Resultas de Impuestos Indirectos co- 
rresponde a la aplicación contable de los abo- 
nos de los últimos días de diciembre cuyo co- 
bro se contabiliza en el Ejercicio 1986. 

Por otra parte, en e l  Capítulo 8 de la liqui- 
dación del Presupuesto, .Variación de Acti- 
vos Financieros., se recogen asimismo ingre- 
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sos tributarios correspondientes a los cobros 
d e  deudas tributarias liquidadas en ejercicios 
anteriores, de aplazamientos de deudas o co- 
bros en vía de apremio. 

Por impuestos, el que tiene una mayor im- 
portancia relativa e s  el IRPF, que supone un  
41,3 O/O del total liquidado y un 86,2 O/O de los 
directos: en segundo lugar figura el ITE, que 
supone un  35,2 O/O del total de impuestos y un  
67,6 O/O de los indirectos. 

Siguiendo la tónica de años anteriores y tal 
como queda recogido en la Memoria presen- 
tada por la Diputación Foral junto con las 
Cuentas de 1985, lo recaudado por Impuestos 
experimenta un  incremento con respecto al 
año anterior que supone del 23 O/O (los Im- 
puestos directos aumentan un  19 O/O y los in- 
directos un  26 %).  El concepto tributario que 
experimenta un incremento relativo superior 
con respecto a 1984 es el de Sociedades, con 
un  53 %, el ITE experimenta un  incremento 
del 35 O/O y el IRPF del 16 %. 

7.1.3. DESCRlPClON DE PROCEDIMIENTOS. 
PROCESOS INFORMATIZADOS 

La informatización de la gestión tributaria 
en la actualidad afecta básicamente al control 
del contribuyente, confección d e  liquidaciones 
y revisión de las mismas. 

El tratamiento informático se realiza a tra- 
vés de dos aplicaciones complementarias que 
están estructuradas en dos sistemas distin- 
tos : 
- Censos de contribuyentes [Raíces y 

Censos por Impuesto). 
- Impuestos (Liquidación y revisión). 
Se está realizando actualmente la recon- 

versión de la primera aplicación a la estruc- 
tura de  la segunda, para facilitar y agilizar el 
tratamiento de la información y la obtención 
de datos. 

El fin último de la primera aplicación es 
disponer de una base d e  datos, con los datos 
personales de los obligados a contribuir a la 
Hacienda Foral por impuestos cíclicos, de 
aquellos impuestos a los que cada persona es- 
tá obligada, y de las cantidades devengadas 
y pagadas por cada uno, al objeto de poder 
detectar los incumplimientos que se produz- 
can, tanto en presentación de liquidaciones 
como en s u  pago, y poder realizar las gestio- 
nes necesarias para s u  exacción y cobro. 

En la actualidad no está terminada la con- 
fección del censo y, si bien s e  está trabajan- 

do tanto en  completarlo como en  el manteni- 
miento y depuración de los datos en él conte- 
nidos, s u  situación no permite una utilización 
suficientemente ágil y fiable del mismo. 

La segunda aplicación pretende cumplir 
dos objetivos: 
- Posibilitar una revisión técnica [de 

cálculo y análisis y comparación d e  los datos 
contenidos en la declaración presentada) y 
una revisión selectiva (por análisis y compa- 
ración con datos obtenidos de otras fuentes 
o del mismo impuesto en años anteriores). 
- Disponer de una base de datos que re- 

coja, por cada período impositivo e impuesto, 
el contenido básico de cada declaración o Ii-  
quidación procesada. 

En 1985 s e  aplicaba este procedimiento al 
IRPF (confección directa de autoliquidacio- 
nes, revisión técnica en el período de pago, 
revisión selectiva de algunos puntos en perío- 
do posterior), Patrimonio, ITE y Sociedades 
(revisión técnica con posterioridad al período 
de pago, en general dentro del ejercicio si- 
guiente). En 1986 s e  aplica a IRPF e IVA en 
tiempo real y a Patrimonio y Sociedades a 
posteriori. 

Los datos obtenidos en este proceso s e  
utilizan para actualizar el contenido del fiche- 
ro de censos. 

Del análisis de los procesos informáticos 
y la utilización de los datos contenidos en el 
mismo, se  ha detectado: 
- Insuficiente coordinación con otros De- 

partamentos de la Administración Foral y 
dentro del Departamento, que dificulta la ca- 
nalización adecuada y una utilización eficaz 
de  la información existente. 
- Falta d e  un  análisis exhaustivo de las 

necesidades de información de los usuarios 
de los datos contenidos en el proceso infor- 
mático, que disminuye la eficacia del proceso. 
- Falta de definición en el diseño de pro- 

cedimientos de resúmenes o informaciones y 
estadísticas, que obliga, en algunos casos, a 
la elaboración de programas específicos para 
s u  obtención, lo que retrasa y dificulta s u  uti- 
lización y el análisis de la evolución en el 
tiempo de los impuestos. 
- Parece existir un  .cuello de botella. 

que da lugar a la existencia de listas de espe- 
ra para la obtención de informaciones del 
proceso informático, lo que motiva que ésta 
s e  obtenga, en ocasiones, varios meses des- 
pués de solicitada. Así mismo, se retrasa no- 
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tablemente la puesta en marcha de nuevas 
aplicaciones informáticas, dándose el caso de 
haber iniciado el estudio previo a una nueva 
aplicación en 1983, sin que en esta fecha 5e 
conozca cuándo y cómo podrá realizarse. 

Esta situación da lugar a que la informa- 
ción disponible no se utilice de forma sufi- 
cientemente eficaz, o a que la necesidad de 
información se intente cubrir sin utilizar el 
proceso informático. 

7.1.4. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS: 
IMPUESTOS CICLICOS. CONTROL DE 
CONTRIBUYENTES. LIQUIDACION. 
R EVl SI ON. 

Irnipuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas (IRPF) 

Consecuentemente con la importancia re- 
caudatoria de esta figura impositiva, es en 
sus procedimientos de gestión donde la Ha- 
cienda Foral ha realizado un mayor esfuerzo 
en los últimos años. 

Es e l  impuesto al que primero se aplicó el 
proceso informático, en el intento de asegu- 
rarse que declaran todos los que están obli- 
gados a hacerlo, que la declaración es correc- 
ta en cuanto a cálculos numéricos, y que los 
datos contenidos en la misma son coherentes 
entre sí y consistentes con otros datos cono- 
cidos en la Administración. 

El proceso informático abarca: 
- Confección directa de autoliquidacio- 

nes. 
- Introducción de datos y revisión técni- 

ca de liquidaciones durante el período de pago 
del Impuesto. 
- Comparación de declaraciones presen- 

tadas con los censos informáticos y reclama- 
ción de las no presentadas. 
- Revisión selectiva de algunos datos por 

comparación con otros conocidos por la Ad- 
ministración o con datos de declaraciones de 
IRPF de años anteriores y emisión de Actas 
Preconstitu idas. 

Estos dos últimos procesos se realizan con 

posterioridad al período de pago, sin que se 
obtenga todavía de los mismos un rendimien- 
to óptimo, si bien se está trabajando en el 
perfeccionamiento de ambos. 

Estos controles informáticos se comple- 
mentan con la obligación de presentar la de- 
claración de IRPF como requisito previo para 
obtener subvenciones o ayudas de la Dipu- 
tación Foral y por la actuación inspectora. 

Unicamente hemos podido obtener resú- 
menes estadísticos de esta figura impositiva, 
relativos a las declaraciones desde 1982, que 
presentamos a continuación: 

Es preciso tener en cuenta que estos da- 
tos no son comparables con los recogidos en 
la ejecución del Presupuesto, ya que en ésta 
se recogen todos los cobros del impuesto du- 
rante el ejercicio, que corresponden a perío- 
dos impositivos distintos, mientras que en los 
datos que incluimos a continuación se recoge 
el resumen de declaraciones de Renta presen- 
tadas durante la .Campaña de Renta. de los 
años 1983 (IRPF 19821, 1984 (IRPF 19831,1985 
(IRPF 19841: 
- 

v) 
Q) 
C \ \ a v) v) 

CI 

---- 
1982 ... 103 9.900 
1983 ... 109 5,8 12.800 29,3 
1984 ... 114 4,6 15.143 18,3 

A continuación presentamos un cuadro que 
nos muestra las declaraciones presentadas, 
clasificadas por la actividad principal del de- 
clarante: Trabajadores por cuenta ajena, ren- 
dimientos procedentes del capital mobiliario, 
profesionales y empresarios, obteniendo para 
cada grupo la media estadística de: rendi- 
miento neto medio (parte de la B.I. corres- 
pondiente a la actividad principal), B.I. media, 
cuota íntegra media y cuota líquida media y su 
evolución en el período 1982-1984. 
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(En miles de pesetas) 

VO Aum. VO Aum. O/O Aum. O/O Aum. 
Rendim. s/ año Base s/ año Cuota s/ año Cuota s/ año 

neto anterior Impon. anterior integra anterior líquida anterior 

I 97 - 182 1982 1.011 - 1.049 - 
T.C.A. 1983 1.104 9 2 1.151 9,7 21 1 15,9 120. 23,7 

1984 1.204 9 ,o 1.221 6,1 229 8,5 142 18,3 

- 130 - 1982 857 - 995 - 237 
R.C.M. 1983 918 7,1 803 (19,3) 211 (l1,O) 145 11,5 

1984 816 (l1,O) 800 - 181 (14,2) 132 (9,O) 

- 1982 1.260 - 1.484 - 338 - 230 
Profesión 1983 1.315 4,4 1.572 5,9 367 8,6 263 14,O 

1984 1.372 4 ,O 1.620 3 ,O 379 3 ‘3 274 4 2  

1982 584 - 700 - 115 - 47 
Empresarios 1983 559 (4,Ol 707 1 ,o 118 2,6 50 6-3 

1984 626 12,O 733 4,O 122 3,4 53 6 $0 

- 

En este cuadro, vemos que el rendimiento 
neto más elevado corresponde al colectivo de 
profesionales y el más bajo al de empresarios 
(colectivo que incluye: actividades industria- 
les, comerciales, de servicios y agricultores) ; 
los incrementos más importantes, año tras 
año, se encuentran en e l  colectivo de traba- 
jadores por cuenta ajena, que, por otra parte, 
agrupa el mayor número de contribuyentes 

por este impuesto (más de 90.000 contribu- 
yentes tienen como actividad principal el con- 
cepto de trabajadores por cuenta ajena). 

En el siguiente cuadro, podemos ver una 
clasificación de las bases imponibles decla- 
radas en la ([Campaña de Renta de 1984., por 
conceptos de actividad, incluyendo todas las 
declaradas por cada concepto (constituyan o 
no actividad principal del declarante). 

Base imponible 
(en millones) ?/q 

Trabajadores por cuenta ajena ................................. 109.961 80,7 
Rentas capital mobiliario .................................... 1 2.829 9,4 
Rentas capital inmobiliario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.227 o ,9 
Profesionales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.436 2,5 
Empresarios ................................................... 8.851 6,5 

Si bien la evolución del impuesto en el 
tiempo nos muestra el incremento en su efi- 
cacia recaudatoria, nos parece necesario reali- 
zar las siguientes recomendaciones en aras a 
mejorar la equidad en la distribución de la 
carga impositiva: 
- Agilizar la confección y mantenimiento 

de los censos de contribuyentes al objeto de 
poder obtener un rendimiento adecuado de 
esta aplicación. Parece conveniente la elabo- 
ración de programas a medio plazo, tanto para 
determinar los pasos a seguir en la actualiza- 

ción del censo como los aspectos prioritarios 
a contemplar cada año en la revisión selec- 
tiva de las declaraciones, evitando cambios 
de criterio en plazos cortos. 
- Mejorar la coordinación con otros De- 

partamentos, al objeto de poder disponer de la 
información útil al Servicio de Tributos que 
en los mismos se produce. 
- Mejorar la coordinación dentro del De- 

partamento de Economía y Hacienda, y dentro 
del propio Servicio, completando el tratamien- 
to  informático al objeto de utilizar adecuada- 
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mente la información que producen otras figu- 
ras impositivas (Impto. s/ el Patrimonio, Su- 
cesiones y Transmisiones, etc.). 
- Incrementar la acción inspectora. 

Impuesto sobre Sociedades 

Supone un 11 O/O del total de los impuestos 
directos, según la liquidación del Presupuesto 
de 1985. Afecta a un  número reducido de con- 
tribuyentes (alrededor de 2.000), 

Su exacción se realiza mediante autoliqui- 
daciones y está incluido dentro del proceso 
informático, si bien la introducción de los da- 
tos y la revisión técnica de las liquidaciones 
se realiza con cierto retraso (generalmente 
en el ejercicio siguiente). 

No se ha aplicado hasta el momento una 
revisión selectiva a es te  impuesto. Parece 
conveniente se estudie la realización de la 
misma que podría constituir un  elemento muy 
importante de información y ayuda a la Ins- 
pección. 

Para un  control eficaz de estos contribu- 
yentes, parece necesaria la realización de  pla- 
nes de inspección a medio plazo en los que 
no se introdujesen variaciones importantes en 
s u  período de vigencia. 

Impuesto sobre el Patrimonio 

Su importancia recaudatoria es pequeña. 
Su exacción se realiza mediante autoliquida- 
ción presentada junto con la del IRPF. 

Si bien está incluido dentro del proceso 
informático, sus datos se introducen con bas- 
tante retraso respecto del período de presen- 
tación y pago del impuesto, lo que hace que 
no se utilicen suficientemente ni para contras- 
tar esta información con la contenida en la 
liquidación del IRPF ni como información para 
la liquidación del Impuesto sobre Sucesiones 
y Transmisiones Patrimoniales. 

Este retraso dificulta la utilización de este  
impuesto para el control del IRPF. 

Impuesto sobre Sucesiones, Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados 

La exacción de estos Impuestos se realiza 
por dos medios, bien por liquidación del im- 
puesto por la Administración a partir del co- 
nocimiento del hecho imponible, bien median- 
te la obligación de utilizar papel y efectos tim- 
brados. 

El Impuesto sobre Sucesiones tiene la con- 
sideración de impuesto directo. Su importan- 
cia recaudatoria es pequeña y se mantiene s in  
grandes variaciones a lo largo del tiempo. 

El Impuesto sobre Transmisiones y Actos 
Jurídicos Documentados tiene la considera- 
ción de impuesto indirecto y a partir de 1986 
perderá gran parte de s u  importancia en cuan- 
to a transmisiones patrimoniales, ya que par- 
te  de los que constituían hechos imponibles 
sujetos al mismo pasan a serlo del IVA. 

El control de los contribuyentes obligados 
a hacerlo viene dado fundamentalmente por 
la obligación del pago del Impuesto previo a 
la inscripción en el Registro. Para completar 
este control, la Ley del Impuesto prevé una 
obligación informativa de otras Administracio- 
nes Públicas y de otros colectivos (Registra- 
dores, Notarios) : esta obligación es incum- 
plida en muchos casos, sin que las gestiones 
de la Administración Fora1 para conseguirla 
hayan dado apenas resultados hasta el mo- 
mento. 

AI ser  impuestos que gravan un hecho con- 
creto, no pueden estar incluidos en los cen- 
sos y, por otra parte, si bien algunas fases de 
s u  tramitación se realizan con procedimientos 
informáticos, éstos no están integrados en el 
proceso general, lo que dificulta tanto la uti- 
lización de la información obtenida en la liqui- 
dación de estos impuestos para el mejor con- 
trol de otros, como la utilización de datos de 
otros impuestos para la liquidación y control 
de éstos. 

La gestión de estos Impuestos se realiza 
por la Sección de Sucesiones y Transmisiones 
Patrimoniales, que tiene asimismo a su cargo 
la emisión y control del papel y efectos tim- 
brados, y de las Oficinas Liquidadoras Terri- 
toriales (Registradores de la Propiedad de 
fuera de Pamplona). 

Durante 1985, se tramitaba también en la 
Sección de Sucesiones y Transmisiones el Im- 
puesto de Lujo sobre vehículos. Este Impues- 
to desaparece durante 1986 con la entrada en 
vigor del IVA; s u  control venía asegurado por 
la exigencia de pago del mismo por la Jefa- 
tura Superior de Tráfico previo a los trámites 
a realizar por ésta. 

ITE e Impuesto de Lujo 
No obstante la importancia recaudatoria de 

estos impuestos (suponen un  78 Oí0 del total 
recogido e n  la liquidación del Presupuesto por 
Impuestos Indirectos), el hecho de que 1985 
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sea  el último período de vigencia de ambos, 
al se r  sustituidos en 1986 por el IVA, ha he- 
cho que durante 1985 el esfuerzo de Hacienda 
Fora1 se haya dirigido más a cubrir las nece- 
sidades de estudio e información que la im- 
plantación del IVA exigía que a la gestión y 
control de los Impuestos que iban a desapa- 
recer. Esto ha dado lugar a que en esta fecha 
no se haya realizado la introducción al pro- 
ceso informático de las liquidaciones anuales 
del Impuesto sobre Tráfico de Empresas. Pa- 
rece necesario realizar este trabajo en el pla- 
zo más breve posible, no sólo para realizar la 
revisión técnica de las liquidaciones y las re- 
clamaciones de declaraciones no presentadas, 
y para tener la información recogida dentro 
del proceso general para su posible utiliza- 
ción posterior (inspección), sino también por- 
que la información obtenida del proceso puede 
ser  punto de partida importante para el análi- 
sis de la eficacia recaudatoria y evolución 
del IVA. 

Impuestos Especiales y otros sobre 
el consumo 

Si exceptuamos el Impuesto de Lujo, al res- 
to de  impuestos sobre el consumo se les po- 
dría calificar, de alguna manera, como impues- 
tos amenoresm. 

Estos impuestos son, para el año 1985: 
1. Impuestos Especiales, conceptuándose 

como tales en 1985 los impuestos sobre al- 
coholes etílicos y bebidas alcohólicas, sobre 
las labores del tabaco, bebidas refrescantes 
y uso del teléfono. 

2. Impuesto del 5 % sobre espectáculos. 
3. Impuesto sobre aprovechamiento de  

comunales (recogido contablemente como 
aOtros impuestos.). 

Con la entrada en vigor del IVA, han sido 
derogados la mayor parte, siendo el resto ob- 
jeto de  una nueva regulación y manteniéndose 
superpuestos al IVA. Estos últimos son: los 
impuestos sobre alcoholes y bebidas deriva- 
das, sobre la cerveza y sobre el tabaco. 

Estos impuestos no siguen las mismas 
pautas de  funcionamiento que el resto. Su 
procedimiento de  liquidación no está mecani- 
zado, siendo s u  gestión, en algunos casos, 
realizada por una sola persona, y en otros ca- 
sos inexistente, limitándose a la recepción de  
declaraciones y pagos. 

Hemos investigado el proceso seguido pa- 
ra s u  exacción, encontrando que: 

1. En general no está establecido el pro- 
cedimiento interno a seguir para llevar a cabo 
la gestión del Impuesto, de forma que no es- 
tán definidas las acciones a realizar ni s u  mo- 
mento, ni el sujeto responsable de cada fase. 

2. Excepto para la fabricación de alcoho- 
les y aprovechamientos comunales, no se rea- 
liza revisión y control sistemático de las de- 
claraciones, ni se comparan con otras infor- 
maciones que se puedan obtener, dejando todo 
el control para posibles actuaciones inspec- 
toras. 

Tampoco se controla sistemáticamente la 
recepción de todas las declaraciones corres- 
pondientes a los sujetos pasivos en alta en los 
respectivos casos. 

En el Impuesto sobre espectáculos, cuando 
éstos son esporádicos y el impuesto se exac- 
ciona mediante conciertos, no vemos esté es- 
tablecido u n  procedimiento de control de  la 
totalidad de espectáculos que se organizan en 
Navarra. 

3. Aparte de la falta de  un control inter- 
no, detectado en la gestión del resto de los 
impuestos, en el caso de la fabricación de 
alcoholes y aprovechamientos comunales, la 
misma persona encargada de la inspección es 
la que revisa y controla las declaraciones, s in  
que, al parecer, haya luego intervención de 
otra persona. 

4. Recomendamos la revisión exhaustiva 
de  estos impuestos que en 1986 se derogan 
por el IVA. 

7.1.5. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS: 
GESTION DE COBROS Y CONTABILI- 
ZACION 

Como ya hemos dicho anteriormente, tan- 
to el control del cobro de los tributos como la 
gestión del cobro de las deudas por es te  con- 
cepto, son competencia de la Sección de Teso- 
rería. 

El procedimiento que se sigue para llevar 
a cabo esta función es el siguiente: 

En general, el cobro se realiza por los ban- 
cos. Estos envían quincenalmente a la Dipu- 
tación las relaciones de abonos bien en un do- 
cumento normalizado junto con los justifican- 
tes, o bien en cinta magnética. También se 
puede producir por medio de formalizaciones 
(retenciones, etc.) y compensaciones desde 
la misma Diputación. 

Esta información de cobros se anota en los 
ficheros informáticos de cada impuesto para 
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cada individuo y año. Estos ficheros recogen 
también un .contraído. o derecho de cobro 
reconocido para la Diputación. Este contraído 
está formado por el «importe a pagar. de la 
declaración y por las posibles variaciones en- 
contradas en su revisión. También recoge al- 
gunos derechos reconocidos mediante actas 
de inspección; el resto no se introduce en 
esta fase porque la  información que se da es 
global, sin distinción de impuestos y ejerci- 
cios. 

El funcionamiento de la aplicación infor- 
mática en esta fase favorece el que se puedan 
producir duplicidades en las anotaciones del 
contraído, error no detectable si el contribu- 
yente no reclama. 

En períodos no determinados y general- 
mente dentro del ejercicio siguiente al del 
devengo del impuesto, los saldos entre con- 
traído y pagado existentes en los ficheros an- 
teriores se traspasan a un nuevo fichero, con- 
siderándose en ese momento como «deudas 
d e teso re r ía 1) y ca I c u I án dos e aut om á t i cam e n- 
te los intereses y recargos correspondientes 
desde la fecha de vencimiento del impuesto. 

Con este procedimiento, parece se esca- 
pan de la aplicación de las penalizaciones in- 
dicadas (recargo e intereses) los pagos rea- 
lizados fuera de plazo que salden la ficha del 
impuesto con anterioridad al pase de saldos a 
.deudas de Tesorería.. 

Se pretende que este traspaso de saldos 
de impuestos a ([deudas. se pueda realizar 
cada 3 meses y que en un futuro sea automá- 
tica, tras cumplirse el plazo de pago. 

Se introducen directamente como deudas 
la mayoría de las derivadas de actas de ins- 
pección. 

La gestión del cobro de estas deudas con- 
siste en la emisión automática y envío por 
correo certificado de una notificación-carta de 
pago, instando al contribuyente moroso al pa- 
go. En caso de deudas importantes (superio- 
res al medio o a un millón), es GEDESA la 
encargada de realizar la gestión. 

Si el contribuyente lo solicita y cumple los 
requisitos legales, la deuda puede ser apla- 
zada en varios pagos periódicos. Para cada 
uno de éstos se abre una ficha, que funciona 
de manera similar a las de impuestos, saldán- 
dose la ficha de adeudan. 

Como en la fase anterior, tras un plazo 
prudencial para verificar si  ha habido cobro, 
nunca inferior a 3 meses, los saldos deudores 
se transfieren a la Agencia Ejecutiva para su 

cobro por la vía de apremio, con un recargo 
del 20 O/O. 

No parece que se controle en esta fase la 
fecha de prescripción de las deudas, al objeto 
de asegurarse no se supera ésta, antes de ser 
transferidas a la Agencia Ejecutiva. 

Se considera que la aplicación informática 
en esta fase es muy rígida (no permite el 
cálculo de intereses hasta que no se transfie- 
ren los saldos a la ficha de deudas, etc.). Por 
ello se está trabajando desde varios meses en 
una nueva aplicación que resuelva estos pro- 
blemas, en colaboración con una empresa con- 
sultora. No se sabe todavía cuándo podrá es- 
tar en funcionamiento la nueva aplicación. 

Según se nos afirma, la Sección de Teso- 
rería no se responsabiliza de las devolucio- 
nes de los contribuyentes (IRPF, IVA) porque 
duda de la fiabilidad del saldo de la cuenta. 
De esto parece deducirse que tampoco es fia- 
ble la cifra de deuda. 

Como ya hemos dicho anteriormente, la 
contabilización de los ingresos por tributos se 
realiza por las cantidades cobradas durante el 
año, correspondientes a derechos de cobro 
que todavía no tienen la consideración de 
[[deudas., menos las devoluciones por ingre- 
sos indebidos de los años 1984 y 1985. Los 
ingresos del ejercicio correspondientes a deu- 
das, deudas aplazadas y deudas en vía de 
apremio se contabilizan en cuentas globales 
para todos los impuestos, como una disminu- 
ción de «Activos Financieros., mientras que 
las devoluciones por ingresos indebidos de 
ejercicios anteriores a 1984 se recogen en 
una cuenta de gastos del grupo 9. 

En cuanto a los sistemas de control inter- 
no, hemos observado una falta de coordina- 
ción entre contabilidad y el resto de los cen- 
tros, especialmente gestión de deudas: envíos 
de documentaciones quincenales bancarias a 
los centros sin acuse de recibo, no existencia 
de éste en el envío de las correcciones de los 
centros de contabilidad -con lo que conlleva 
de posible desfase entre las anotaciones con- 
tables y las de cada uno de los centros-, no 
existencia de verificaciones periódicas entre 
lo contabilizado como ingresado por impues- 
tos y lo recogido por Tesorería (gestión de 
deudas) como ingresado, ni realización de un 
cuadre al respecto a 31-12-85. 

Estas deficiencias encontradas en cuanto 
al control interno, parece ser que han sido 
subsanadas, en general, con el nuevo sistema 
contable de 1986. 
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7.1.6. DESCRlPClON DE PROCEDIMIENTOS: 
INSPECCION 

El ciclo de la gestión impositiva se com- 
pleta con la labor de inspección. El f in último 
de ésta es lograr que el contribuyente regula- 
rice su situación fiscal y que las declaracio- 
nes sean correctas. 

Criterios de actuación 
Teóricamente, el principal criterio de ac- 

tuación de la Inspección es el Plan de Inspec- 
ción. Estos se elaboran por el Director de Tri- 
butos en colaboración con el Jefe de la Ins- 
pección. Se pretende que sean quinquenales 
y compuestos por subplanes anuales que de 
esta manera tengan coherencia en el tiempo. 

Parece ser que estos planes no se suelen 
cum pl ir , primando decisiones económ ico-so- 
ciales y los imprevistos en las actuaciones 
inspectoras. 

Por ello, en la práctica se trabaja sin un 
plan a medio plazo que se entronque con pla- 
nes a corto, única manera de dar consistencia 
a la inspección. 

En la actualidad, y desde finales de 1985, 
la actuación inspectora se centra básicamen- 
te en el  funcionamiento del IVA. 

Funcionamiento 
No parece que exista un conjunto de nor- 

mas internas que sistematicen y guíen la for- 
ma de realizar un trabajo de inspección o uni- 
fiquen criterios al respecto, dando lugar a ac- 
tuaciones inspectoras individualizadas. 

El procedimiento de inspección varía según 
se trate de empresas grandes que llevan con- 
tabilidad, o sujetos que no la llevan. En este 
último caso se tiende a calcular la base impo- 
nible mediante estimaciones basándose en los 
índices medios del sector. Cuando se inspec- 
ciona una empresa o sujeto, la actividad ins- 
pectora abarca todos los conceptos tributa- 
rios a que está sometido durante los 5 últi- 
mos años. 

La inspección de empresas a las que se 
aplica la cifra relativa se lleva a cabo en total 
coordinación con la inspección de la Delega- 
ción de Hacienda del Estado. 

Parece ser actuación común el fijar la cuo- 
ta a pagar mediante acuerdos con el contri- 
buyente, para evitar así la dificil gestión de 
actas en disconformidad. 

Nos dicen que se realizan entre 300 y 400 
actuaciones al año, con un promedio aproxi- 
mado de 9 actuaciones por técnico y 22 por 
gestor y año, e incide aproximadamente sobre 
el 7 O/O del censo de contribuyentes cada 5 
años. No hemos podido conseguir ninguna es- 
tadística o resumen anual que refleje la can- 
tidad, clase y resultado de las actuaciones 
inspectoras. 

No parece que se realice de forma siste- 
mática un seguimiento posterior de los ins- 
peccionados a los que se les haya podido pro- 
bar una Base lmponible muy superior a la de- 
clarada, para ver si las sucesivas declaracio- 
nes son coherentes con la comprobada. 

Información 
Para realizar una buena actividad inspec- 

tora es indispensable poseer una adecuada 
información en el  momento oportuno. Estas 
necesidades de información de la inspección 
estimamos no se cubren de forma óptima, en- 
tre otras razones, por la falta de coordinación 
y colaboración que existe entre Inspección y 
otros Departamentos y Secciones de la Dipu- 
tación para canalizar a la primera la informa- 
ción interna existente en cada uno de ellos. 
Así mismo, parece faltar una comunicación 
suficiente con el Servicio de Informática para 
determinar la forma óptima de elaborar y reci- 
bir los datos de que se dispone y recibir un 
servicio rápido de este Centro, ya que por 
distintas razones la información tarda mucho 
en ser proporcionada. 

7.2. TASAS Y OTROS INGRESOS 
Cuyo detalle es el siguiente: 

67 



'"Y ioPm 
PCDOO 
gzP" -0"; 
4om 

m O 
8 o 

m O 
8 O O 

I 

I 

I 

m O 
8 O O 

O 
O 

...... ...... ...... 

-. v: v) r* 
(D 
3 

Iu 

v) 
Iu 

I. 

2. r* 

s. 
5 
v: 

Iu 

O 

U 
(D 

o. E 

v: -. 
I: 

I. 

3 
0 

o: 
E 
o: 

CD 
S 

Iu 

CD. 

o a, 
-u 

2. 
o 

...k ... r* .... 

in CD o 0 io w vi 'a L 0 io 0 Lz io ¿)l j 
PoPoooooooIuoVI-IVIP~ 
"PPPPPPPPP"PP"P. 00009000000000000 
00000000000000000 
00000000000000000 

w 
LB 
!Qg 
PO 

O0 
O0 

z 
8 
P 

O 
O 

N 
8: O0 

O0 
O0 
O0 

PP 

- O 
c 
8 
O 

O 
O 

d 

m 
z 8 
O 

O 
O 

N 
P 

W 
O 
? 

8 O O 

Iu 
10 
O 
O 

O 
O 
O 

P 
w 
VI 
0 O 
O 

2 P 

0 
O 
O 

Y 

N 

z 2 
o O 
O 

A 

-w - w -Iu Iu~mm-vi- P-- 
WIUNPN-I WWviCDIu PVINIU 

iIi 

CFI 
w W 
E 4 
Iu 

VI 
-I 

2 O 
W 

2 
: 
O 

m w 

n 

2 
r2 

W 

d 

P Y 

n 
N 
N 

2 O 
W Y 

-Cl- 

-wm 
4 

P 

w 

P 
VI 
-a 

w 
4 

::::-I \I 
.... .... .... $ .... 

viP 
P 

OPPP 
E LA9 

O000 

El 0000 
o O000 
o O000 

vi* 

o O000 

o O000 
o O000 

-a P E kWP0 

8 

io to -io 
P f.. " 
10 O-mP 

w wow0 
vi 4mwl\) w 4wwvi 



- 
69 

4 

¿D 

N o 
; o 

-I 

9 D 
2 
8 

I- 

cn 
1 -. 
: cn 
o cn 

Iu-r - Iu 
4 wCDww-- 
co4000co0L ulooooooo 00000P00 
00000000 
00000000 00000000 

Al I 

- 

z 
g 
o 

o o 

2 
z 
G 
P 

Iu 
CD 

N- - Iu 
-3 w(DWW~- 
co4000bOL 
vi0000000 

00000000 
00000000 
00000000 oooooPeo 

y.:. . 2:. .. .. .. .. 
.. 

y i .. * 
.. P:::: 

.... .... .... 

-r 
mu - 

n 
! 
z -I 
rn 
0 

5! 

vi 
O 

8 O O 

vi 
O 

8 O 9 

E m 

4 
CD 

z m 

4 
CD 

I 

n 

2 
z 
m 

-I 
(D 
v 

m vi 
W 
W 

cn 

2 D cn 

P 

O 

8 O O 

P 

P 
8 
O 

O 
O 

2 
k 

P 
O 
Iu 

W 
m 

-u 
4 

k 
?-J O 
(D 
P 

zl 

z 
W 

P 
Iu 

n 
W 

0 
O 

P 
W 
0) 

?-J 

iU 

u 

-r 
4 
CD 
(D 

21- -r- Iu vi Pm(DulO0wyl WWWrn-N-WWP 

-vi 'W -w -u -w -r P -ul -w 



OL 

g 
z 
m 

w 
W 

I 

I 

I 

I 

I 

N 

z 
E 
o 

O 
P 

I 

I 

N 
-a 
N 
O 

z P 
N 



TL 

W 
vi 
Fl 

b 

i. 

m O 
co W 

N 
10 

s 
K 

?J 

O 

O 
P 

03 

O 
VI 

4 
m 
W 
w 
O 

10 

Fl 

i. 

z W 

Iu 
O 
A 

m 
? 
W 

A 

R3 
m 
4 
cn cn 

2 
4 
L4.Y 
33 
u 33 
u 
u P 
*) 

D 
D 
3) 
4 
J 
P 
a D 
n 
J 

J 

u 
J, 
. a 
J 
?I 
3 
u 
u XI 

n 

n 

n 

10 
co 
VI 
vi 
W 

9 

I 

I 

1I 

I 

I 

I 

I 

I 

10 
W 

z vi 
W 

N 

I I i?l vi 

4 
O 

a! _. 

I I iwi W 

O 

w4 
Ob 

I IgI; 

Iu 
P 10 



Parlamento de Navarra 27 de septiembre de 1986 

Convenio Asist. Hospitalaria Insalud ............ 
Convenio Asist. Ambulatoria . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Otros Convenios Asist. Hosp. (Cías Seguros) ... 
Otros Convenios Asiste. Ambulatoria ............ 
Asist. Hospitalaria a particulares . . . . . . . . . . . . . . .  
Asist. Ambulatoria a particulares ............... 
Asist. Hospital Psiquiátrico ..................... 
Otros Servicios y Compañías Sanitarias ......... 

TOTAL ........................... 

Total 
ejecutado Resultas 

O/O Rtas. s l  total 
ejecutado 

945.257 
169.976 
40.340 
18.156 

202.427 
82.474 
68.395 
27.541 

1.554.565 

261.589 
1 18.422 
32.354 
15.269 

146.655 
32.604 
11.644 
- 

618.537 

27,7 
69,7 
80,2 
84.1 
72,5 
39,5 
17,O 
- 

39,8 

Merece comentario el alto importe de las 
Resultas del Ejercicio, que en cuatro concep- 
tos superan el 70 O/O del valor ejecutado, lo que 
significa que en estos conceptos se ha cobra- 
do durante el año menos del 30 O/O de lo impu- 
tado como ingreso: estas cifras muestran un 
indicio de una incorrecta gestión de cobros y, 
al mismo tiempo, da lugar a imputar como in- 
gresos cantidades que no siempre se harán 
efectivas. Recuérdese la anulación de Resul- 
tas de Ingresos del Hospital de 187 millones 
en el ejercicio 85 (ver Balance, apartado 
4.4.3). Parece necesario analizar en profundi- 
dad el sistema de facturación, gestión de co- 
bro e imputación de ingresos del Hospital Pro- 
vincial, resultando preocupante el alto nivel 
de Resultas que se producen en particular en 
los ingresos procedentes de NOtros conve- 
nios .... que, casi en su totalidad, están reali- 
zados con Entidades aseguradoras. 

El Departamento de Obras Públicas, Trans- 
portes y Comunicaciones ejecuta algo más de 
71 millones; la mayor parte de los ingresos 
imputados corresponden a servicios de draga- 
dos y tasas por autorizaciones de tráfico. 

El Departamento de Agricultura, Ganadería 
y Montes ejecuta el 9 O/O del total de este Ca- 
pítulo. Cerca del 60 O/O se imputa al concépto 
316 por (<Rendimiento de Montes.. Se inclu- 
yen en este concepto la participación en el 
rendimiento de Montes del Estado y los Im- 
puestos sobre aprovechamientos comunales, 
así como las sanciones por daños en los mon- 
tes, que deberían imputarse al concepto 391, 
((Multas e Infracciones.. AI concepto 311 se 
imputan los ingresos por licencias de caza y 
pesca y las sanciones por infracciones en pes- 
ca, mientras que las correspondientes a in- 
fracciones en caza se imputan al concepto 391. 
AI concepto 321 se imputan las tasas por ser- 
vicios veterinarios, y al 300, los ingresos por 
venta de dosis seminales, nitrógeno y otros, 
siendo de destacar en este concepto que un 
87 O/O (1 1.956.103 pesetas) queda en Resultas. 

El Departamento de Industria, Comercio y 
Turismo ejecuta 4.895.353 pesetas, que en su 
87 O/O corresponde a ingresos provenientes de 
Servicios transferidos. 

7.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
Cuyo detalle es el siguiente: 
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La ejecución del Presupuesto de Ingresos 
de transferencias corrientes clasificadas por 
códigos económicos es la recogida en el cua- 
dro anterior. 

Vemos que la partida más importante, con 
un  peso del 77,72 O/O del total ejecutado [in- 
gresado más Resultas), son las .Transferen- 
cias de la Administración del Estado., seguida 
de las transferencias de .Familias e Institu- 
ciones s i n  fines de lucro. y de .Organismos 
autónomos administrativos., con u n  11,97 O/O 

y 7,06 O/O respectivamente. 
Por Departamentos, los que mayor canti- 

dad reciben por Transferencias de Funciona- 
miento son los de Educación y Cultura, y Sa- 
nidad y Bienestar Social, con un  63,48 O/O y 
19,97 O/O sobre el total ejecutado, respectiva- 
mente, seguidos de Economía y )Hacienda con 
un 12,98 O/O. 

Se ha ejecutado un 94,47 O/O del presupues- 
to consolidado, aunque éste  está desigualmen- 
te distribuido por partidas, ya que, aunque en 
la mayoría de ellas se ejecuta la totalidad del 
Presupuesto y aun se supera éste, las .Trans- 
ferencias de Organismos Autónomos Admi- 
nistrativos. se han ejecutado en u n  60,16 O/O. 

Esta baja ejecución es debida a las sub- 
venciones recibidas del Consejo Superior de 
Deportes para actividades de deporte escolar 
y de tiempo libre, que han sido realizadas en 
un 51 O/O y 0,04 O/O respectivamente y a una 
línea de ingresos para becas y subvenciones 
del Estado para la .Torre de Monreal., reali- 
zada en un 5,43 O/O. 

La contabilización de los ingresos de este  
capítulo se realiza, en general, por los cobros, 
no anotándose contablemente los derechos 
reconocidos. 

La gestión y el control del cobro de estas 
transferencias se realiza desde los propios 
Departamentos y Centros que las reciben. El 
archivo de la documentación que los sustenta 
se mantiene asimismo en cada uno de los 
Centros. 

7.3.1. DE LA ADMlNlSTRAClON DEL 
ESTADO 

La distribución de estas transferencias es 
la siguiente: 

Consol id. Ejecutado 
Pto. 

Participación en Ingr. 
Estado . . . . . . . . . . . . 60.00Q.000 71.266.030 
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Pto. 
Consolid. Ejecutado 

Subvenc. M.O Educac. 
y Ciencia para Esc. 
Prof. y Educ. Adul. 256.757.436 245.1 13.084 

Subv. para Corp. Lo- 
cales e Instituc. ... 93.406.490 93.406.490 

Otras subvenciones. 9.1 79.306 17.089.306 

TOTAL ... ... ... 419.343.232 426.874.910 

Participación en ingresos del Estado 

Recoge los ingresos de la Diputación Foral 
por el concepto de .Participación de las Dipu- 
taciones Provinciales y Cabildos Insulares en 
los Impuestos del Estado.. 

Las cantidades globales que el Estado des- 
tina a estas transferencias se recogen, para 
cada ejercicio, en su Ley anual de Presupues- 
tos, por ello hasta después de iniciado el ejer- 
cicio la Hacienda Foral no conoce la cantidad 
que le corresponde cobrar, por lo que la pre- 
supuestación se calcula en función de las ex- 
pectativas a la vista de lo cobrado en el ejer- 
cicio anterior. 

Estas transferencias son abonadas a la 
Hacienda Foral mediante entregas trimestra- 
les a cuenta, realizándose, una vez finalizado 
el ejercicio económico, la liquidación defini- 
tiva. 

No hemos podido constatar que se con- 
trole si el Estado ha calculado bien la canti- 
dad que corresponde cobrar a Navarra, o si se 
cobra la totalidad de la cantidad calculada por 
aquél. A este respecto, nos dicen que no se 
viene haciendo dicha comprobación debido a 
que el funcionamiento del Ministerio de IHa- 
cienda en este sentido parece haber sido siem- 
pre correcto. 

Como ya hemos dicho, la contabilización 
de estos ingresos se efectúa por lo ingresado 
en el ejercicio, sin atender al criterio del de- 
vengo. De lo contabilizado en el ejercicio 1985, 
16.496.330 pesetas corresponden al 4: trimes- 
tre y liquidación definitiva de 1984, siendo la 
cantidad restante, 54.769.700 pesetas la co- 
rrespondiente a los cuatro trimestres de 1985. 
Como vemos, este criterio no favorece la cla- 
ridad de información, y no permite la compa- 
ración de cifras contables homogéneas de dis- 
tintos ejercicios. 

Subvenciones del Ministerio de Educación 
y Ciencia 

Recoge las subvenciones otorgadas por el 
Ministerio de Educación y Ciencia a los Cen- 
tros de Formación Profesional, Talleres y Cur- 
sos de Educación Permanente de Adultos de- 
pendientes del Gobierno de Navarra. 

Son gestionadas por el Instituto de Forma- 
ción Profesional. 

Subvenciones para Corporaciones Locales 
e Instituciones 

Recoge las subvenciones otorgadas por el 
Estado al Gobierno de Navarra para el man- 
tenimiento de servicios sociales llevados a ca- 
bo por Ayuntamientos y Concejos y por Ins- 
tituciones. Estas cantidades se transfieren, 
con este objeto, a los organismos citados. 

Son gestionadas por el Departamento de 
Sanidad. 

Otras Subvenciones 
Se recogen las subvenciones recibidas pa- 

ra realizar gastos en promoción del turismo, 
para hacer frente a las subvenciones deriva- 
das del Plan de Prevención de la Subnormali- 
dad, y las del IPPV para la financiación de las 
Oficinas Municipales de Rehabilitación. 

Como hemos dicho, la gestión de estas 
subvenciones se lleva a cabo por los Departa- 
mentos competentes. 

Siguiendo el artículo 7 de la Ley Foral de 
Presupuestos Generales de Navarra para 1985, 
por el que «las cantidades que se ingresen en 
el período de ejecución de los Presupuestos 
provenientes del Estado o de otros Entes, per- 
sonas y Organismos, con destino específico 
para la adquisición de bienes, subvenciones, 
ayudas a fines concretos u operaciones de 
mediación, generarán automáticamente crédi- 
tos para los gastos que deban financiar, prac- 
ticándose las correspondientes modificacio- 
nes en los Presupuestos por el importe exacto 
del ingreso realizado., los ingresos por estos 
conceptos y por el anterior han generado, en 
la mayoría de los casos, nuevas cuentas de 
gastos y en otros, el aumento de sus créditos. 
Este comentario es aplicable, asimismo, a mu- 
chas de las transferencias de las que vamos 
a hablar a continuación. 

7.3.2. DE ORGANISMOS AUTONOMOS 
ADMINISTRATIVOS 

Se recogen en este epígrafe diversas trans- 
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ferencias al Gobierno de Navarra, bien para 
financiar servicios propios o para su actua- 
ción como mero intermediario entre la enti- 
dad concesionaria de las ayudas y los recepto- 
res finales de éstas. 

Estas transferencias son, entre otras: 
- Subvenciones concedidas por el Con- 

sejo Superior de Deportes para promoción de 
actividades deportivas y de tiempo libre, in- 
fantiles y juveniles. 
- Becas y subvenciones del E s t a d o  

(MEC) para mantenimiento y actividades en 
Colegios de Educación Especial. 
- Transferencias del Instituto Nacional de 

Semillas y Plantas y del Servicio de Defensa 
contra Plagas e Inspección Fitopatológica 
(MAPA) para financiación de ATRIAS (trata- 
mientos integrados de agricultura). 
- Subvenciones del Estado para promo- 

ción y fomento de la artesanía de Navarra. 

7.3.3. DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Se recogen en este epígrafe las subvencio- 
nes concedidas a los Centros de Orientación 
Familiar dependientes del Servicio Regional 
de la Salud (Departamento de Sanidad), des- 
tinadas a financiar gastos de funcionamiento 
de estos centros. 

7.3.4. DE ORGANISMOS AUTONOMOS, 
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y 
FINANCIEROS 

Recoge las subvenciones recibidas del Es- 
tado por el Servicio Regional de la Salud para 
financiación de gastos producidos en Sanidad 
ambiental en el capítulo de higiene alimen- 
taria. 

7.3.5. DE EMPRESAS PUBLICAS Y DE 
COR POR AC ION ES LOCALES 

En estos epígrafes, se recogen las ayudas 
de la empresa municipal .Aguas de la Comar- 
ca de Pamplonam y del Ayuntamiento de Pam- 
plona para financiación de gastos en material 
didáctico y contratación de monitores de los 
cursos de Educación Permanente de Adultos 
(EPAJ del Instituto de Formación Profesional. 

7.3.6. DE FAMILIAS E INSTITUCIONES 
SIN FINES DE LUCRO 

Se recoge en este epígrafe la participación 
que corresponde al Gobierno de Navarra en 
los ingresos derivados de las Apuestas Mu- 
tuas Deportivo-benéficas. 

Estas ayudas son gestionadas por el De- 
partamento de Educación y Cultura, que se 
encarga de su aplicación en organización de 
actividades deportivas. 

7.4. INGRESOS PATRIMONIALES 

ción: 
Cuyo desglose puede verse a continua- 
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7.4.1. INTERESES DE TITULOS VALORES 

Hemos verificado la totalidad de los docu- 
mentos contables que componen este epígra- 
fe, obteniendo el siguiente desglose: 

Obligaciones Inmob. Univ. de N. 6.589.500 
Obligaciones Sarrió . . . . . . . . . . . .  61.728.345 
Cupones Deuda . . . . . . . . . . . . . . .  60.337 
Accs. Española de Inversiones ... 27.629 
Ints. Cuenta deuda Caja Rural ... 2.498.506 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  70.904.317 

Del examen practicado, concluimos que los 
ingresos recogidos bajo el epígrafe a Intereses 
títulos-valores., obedecen al concepto expre- 
sado, con excepción de los intereses de la 
cuenta especial .Deuda de la  Caja Rural., por 
2.498.506 pesetas, que estarían mejor apiica- 
dos en la cuenta de .Intereses de depósitos.. 

7.4.2. INTERESES DE ANTlClPOS Y 
PRESTAMOS CONCEDIDOS 

A Corporaciones y Pueblos 

Epígrafe compuesto por dos líneas conta- 
bles: 
- La primera, con un realizado de 36,l 

millones, recoge los intereses devengados por 
los aplazamientos y préstamos concedidos a 
Corporaciones y Pueblos de Navarra, recogi- 
dos en Balance en .Préstamos, otros deudo- 
res varios.. Tales ingresos se realizan median- 
te anotación en la cuenta de Repartimientos. 
- La segunda línea que compone este 

epígrafe, con un realizado de 63,s millones, 
recoge fundamentalmente la liquidación de 
intereses de la cuenta de Repartimientos, con 
30,2 millones para el primer semestre y 29,8 
para el segundo. Como sabemos, esta cuenta 
funciona como cuenta corriente Ayuntamien- 
tos-Diputación, devengando un interés, ya deu- 
dor o acreedor, del 8 %. 

A Empresas Privadas 

Compuesto por dos líneas contables. He- 
mos comprobado que todas ellas recogen in- 
tereses de préstamos concedidos a empresas 
privadas, cuyo saldo de principal está reco- 
gido en Balance en la Cuenta de .Préstamos- 
Deudores Promoción Industrial.. 

A Familias y Empleados 

Compuesto por dos líneas contables. La 

primera, .Intereses Anticipo Patronato de Vi- 
viendas., con un realizado de 3,l millones; y 
la segunda, .Intereses Préstamo Vivienda Ru- 
ral., con un realizado de 21,4 millones y Re- 
sultas por 1 millón. 

Esta última recoge los intereses devenga- 
dos por las ayudas para vivienda rural conce- 
didas por el .Patronato de Vivienda Rural., 
cuyas competencias fueron transferidas por 
el Estado a Navarra, en las últimas fechas del 
ejercicio. Tales ayudas se desglosaban en sub- 
vención, anticipo y préstamo con interés: los 
devengados por este último son los recogidos 
en esta línea. 

7.4.3. INTERESES DE DEPOSITOS 
Y APLAZAMIENTOS 

In tereses D w s  i tos 

En esta línea se recogen los intereses de 
las c/c en Entidades financieras colaborado- 
ras, con la excepción detectada, ya comen- 
tada, de los intereses de la cuenta especial 
de deuda de la  Caja Rural, que fueron indebi- 
damente imputados bajo el epígrafe RIntere- 
ses títulos-valores.. 

Como comentábamos en el Balance, al tra- 
tar del inmovilizado financiero en .Entidades 
Financieras Colaboradoras., de la relación in- 
tereses-saldos, se deduce un rendimiento por 
interés neto del 8,O %. 

Intereses por Aplazamientos 

Recoge dos líneas contables. La primera 
.Intereses Aplazamientos., con un realizado 
de 781,8 millones, y Resultas por 14,2 millo- 
nes. Del cotejo entre las disminuciones de sal- 
dos por ingresos de intereses en la cuenta del 
Balance .Deudores morosos con aplazamien- 
to. y los ingresos por intereses de aplazamien- 
tos, contabilizados en esta cuenta, comproba- 
mos que han dejado de abonarse en la  cuenta 
de Balance unos 380,6 millones, que han sido 
cobrados. Es otra prueba más de la falta de 
fiabilidad del Balance, motivado por la des- 
conexión entre las contabilidades presupues- 
taria y patrimonial. 

La segunda línea integrante de este con- 
cepto es .Intereses Aplazamientos Agencia 
Ejecutiva., con 1,2 millones de Realizado+Re- 
sultas. Recoge los intereses por aplazamiento 
de las deudas incursas en vía de apremio, con- 
cedidos por sendas Ordenes Forales de 30 de 
julio. Se corresponde con los abonos en la 
correspondiente cuenta del Balance. 
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7.4.4. DIVIDENDOS Y PARTlClPAClON 
EN BENEFICIOS 

Esta línea contable recoge únicamente dos 
apuntes: uno de 17.268 pesetas por cupones 
de -Española de Inversiones, S.  A.n, y otro de 
OPPOSA (la Diputación posee a 31/1/85 
44.680 títulos de esta entidad, por 22,3 millo- 
nes de pesetas). 

7.4.5. RENTAS DE INMUEBLES 

Compuesto por cuatro líneas contables, 
dos gestionadas por el propio Departamento 
de Economía y Hacienda, una por el Hospital, 
y otra por el Departamento de Industria. Reco- 
gen rentas de diversos inmuebles propiedad 
de la Diputación, entre los que pueden men- 
cionarse: local e instalaciones que ocupa la 
Cámara de Comercio, locales en la Coopera- 
tiva de viviendas concentración parcelaria, lo- 
cal del bar de la aduana de Imárcoain, naves 
industriales gestionadas por el Departamento 
de Industria, etc. 

7.4.6. OTROS INGRESOS PATRIMONIALES 

Recoge los ingresos por intereses de deu- 
das en gestión ordinaria, no aplazada. 

En esta cuenta de ingresos se contabilizan 
2.534.693 pesetas de Resultas y 64.405.999 pe- 
setas de Realizado. De estas Últimas, 916.743 
pesetas se cobran mediante compensaciones 
de ayudas a la creación de puestos de tra- 
bajo. 

Estas cantidades se abonan en la cuenta 
de Deudores del Balance, salvo 33,2 millones, 
que, al igual que pasaba con los ingresos por 
intereses de aplazamientos, no tienen expre- 
sión en la correspondiente cuenta de Balance, 
confirmando una vez más el discutible rigor 
de las Cuentas de Balance y la desconexión 
entre las contabilidades presupuestaria y pa- 
trimonial. 

7.5. ENAJENACION INVERSIONES 
REALES 

A continuación presentamos un desglose 
de su ejecución: 
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La total ejecución de este Capítulo supone 
28.918.307 pesetas, menos del 0,05 O/O del to- 
tal realizado del Presupuesto de Ingresos, 
siendo por lo tanto el de menor significación 
económica. 

Se recoge en este Capítulo la venta de ele- 
mentos patrimoniales de la Diputación. 

El criterio seguido en la imputación conta- 
ble de estos conceptos es el de cobro, pudien- 
do no reflejar, por lo tanto, las ventas reales 
realizadas en el ejercicio ya que los ingresos 
pueden corresponder al cobro de las ventas 
realizadas con anterioridad, con cobro apla- 
zado. 

Las Resultas que figuran en los conceptos 
6000 y 6100 corresponden a las cantidades que 
debían haber sido cobradas durante 1985 y 
que estaban pendientes de cobro al finalizar 
el ejercicio. En Patrimonio se calculan estas 
Resultas en la segunda quincena de febrero. 
Los trámites necesarios para realizar cada 
operación y los documentos relativos a la 
misma se realizan y conservan en cada Depar- 
tamento, siendo éstos los que presentan la  
relación de deudores para su imputación con- 
table como Resultas de Ingresos. 

A continuación podemos ver los ingresos 
clasificados por Departamentos y conceptos, 
en miles de pesetas: 

Economía y Sanidad y Agricultura Industria 
Presidenc. Hacienda Btar. Social Ganad. y M. Corn. y Tur. TOTAL 

Ventas Terrenos ... ... - - I .331 15.892 17.223 
- - 10.476 Ventas Edificios ... ... - 10.476 - 

225 Ventas Parque Móvil ... 225 - - - - 
- 994 Ventas otras Invers. ... - 994 - 

TOTAL ... ... ... ... 225 10.476 994 1.331 15.892 28.918 
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Son ingresos percibidos por la Hacienda 
Foral, sin ninguna contraprestación, y cuyo 
destino son inversiones, 

La ejecución del presupuesto de transfe- 
rencias de capital, clasificada por códigos eco- 
nómicos, es la que recoge el cuadro anterior. 

Vemos que las partidas más importantes, 
con un peso conjunto del 99,33 O/O del total 
ejecutado (Ingresado más Resultas] son las 
transferencias de la Administración del Esta- 
do y de Organismos Autónomos Administra- 
tivos. 

Por Departamentos, son cuatro los que re- 
ciben transferencias de capital, siendo el de 
mayor peso e l  de Educación y Cultura, con un 
38,28 sobre el total ejecutado y un 70,82 O/O 

de Presupuesto sobre el total consolidado. 
El porcentaje de ejecución de este capítu- 

lo es muy bajo, un 44, l l  %, debido a los que 
presentan los epígrafes aTransferencias de 
Organismos Autónomos Administrativos. y 
-Transferencias de Organismos Autónomos 
Comerciales, Industriales y Financieros., que 
más adelante explicamos. 

Por Departamentos, es el de Educación y 
Cultura el que ha experimentado el porcen- 
taje de ejecución menor, un 23,85 O/O del total. 

Como ya hemos indicado en capítulos an- 
teriores, la contabilización de estos ingresos 
se realiza por lo cobrado, no anotándose con- 
tablemente, en general, los derechos recono- 
cidos. 

7.6.1. DE LA ADMlNlSTRAClON DEL 
ESTADO 

Se recogen en este epígrafe subvenciones 
recibidas del Estado por el Gobierno de Na- 
varra para su aplicación a diferentes accio- 
nes: Inversiones en proyectos de Investiga- 
ción y Desarrollo, subvenciones a Corporacio- 
nes Locales e Instituciones para inversiones 
en Asistencia social, subvenciones personales 
a la adquisición de viviendas de promoción 
privada y rehabilitación de éstas, contempla- 
das en el Plan Cuatrienal de promoción de vi- 
viendas e inversiones en la realización de los 
PEPRI. 

Asimismo, se recogen las subvenciones re- 
cibidas del Estado como fondos para la vivien- 
da rural, área transferida por el Estado al Go- 
bierno de Navarra en octubre de 1985. Estas 
subvenciones, junto con los ingresos por inte- 
reses y préstamos y por anticipos concedidos 
para viviendas rurales, son aplicados en la 
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concesión de subvenciones y ayudas a la vi- 
vienda rural navarra. 

La cifra recogida en el cuadro de ejecución 
como aumentos del presupuesto inicial ha ge- 
nerado, siguiendo el artículo 7 de la Ley 
Fora1 de Presupuestos Generales de Navarra 
para 1985, las correspondientes ampliaciones 
d e  crédito en distintas cuentas de gasto. 

7.6.2. ,DE ORGANISMOS AUTONOMOS 
ADMINISTRATIVOS 

Recoge este epígrafe las ayudas recibidas 
de distintos organismos autónomos adminis- 
trativos, como el Instituto de Reforma de las 
Estructuras Comerciales, que realizó transfe- 
rencias de capital al Gobierno de Navarra para 
financiar servicios transferidos en materia de 
comercio, o el Consejo Superior de Deportes, 
con una previsión de 40.000.000 ,de pesetas pa- 
ra instalaciones deportivas e instalaciones de- 
portivas escolares. De esta cantidad sólo se 
ha ingresado una mínima parte. 

Se recogen, asimismo, las cantidades re- 
cibidas del Ministerio de Educación y Ciencia 
para financiar la construcción de centros es- 
colares. Según el Convenio entre el Gobierno 
de Navarra y el Estado, de 30 de junio de 1982, 
este último s e  compromete al pago del 80 O/O 

del presupuesto teórico de la construcción 
(en función de determinados módulos), ingre- 
sando el 50 O/O al *cubrir aguas. el edificio 
y el 50 O/O restante a la terminación. La canti- 
dad presupuestada en esta partida e s  de 
364.400.000 pesetas, y la ingresada de pese- 
tas 64.727.952. Los motivos de esta bajísima 
ejecución, el 17,77 Olor son varios, siendo los 
más importantes: el que la presupuestación 
se haya hecho sin tener en cuenta los retrasos 
en la iniciación d e  las obras: el retraso en el 
pago de las subvenciones por parte del Esta- 
do, que, debido al criterio de contabilización 
ya indicado, provoca que ingresos correspon- 
dientes a 1985 se contabilicen en el ejercicio 
en que s e  produce el cobro, y la circunstancia 
de que el coste teórico calculado por el Esta- 
do es muy inferior al coste real del presupues- 

to aprobado por la Diputación, en función del 
cual s e  hace el cálculo. 

En esta misma línea contable s e  recogen 
como  resultas^ los derechos de cobro reco- 
nocidos contra el Ayuntamiento d e  Pamplona 
por las mejoras realizadas sobre las obras 
previstas en el proyecto oficial, en la cons- 
trucción y ampliación de los colegios .La 
Granjas y UFederico Mayon, que, según acuer- 
do entre el Gobierno de Navarra y el Ayunta- 
miento de Pamplona, se realizan por cuenta 
de este último, debiendo reintegrarse a la 
Diputación los gastos habidos por este con- 
cepto a la terminación d e  las obras. 

Nos dicen que las obras en estos colegios 
fueron terminadas en los ejercicios 83 y 84, 
por lo que, en principio, esta cantidad debiera 
haber figurado como Resultas en dichos ejer- 
cicios. 

7.6.3. DE ORGANISMOS AUTONOMOS, 
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y 
FINANCIEROS 

Recoge este epígrafe los ingresos por 
transferencias del Centro de Desarrollo Tec- 
nológico Industrial (CDTI) del Ministerio d e  
Industria al Gobierno de Navarra, para finan- 
ciar proyectos de Investigación y Desarrollo 
de Navarra. 

La cantidad que figura como ingresado en 
esta línea parece haber sido imputada a ella 
por confusión en el tecleo de una cifra que 
corresponde a la línea -A Empresas privadas., 
epígrafe 7.7.1 ., no habiéndose ingresado nada 
por este concepto en el ejercicio 1985. Nos 
dicen que la transferencia s e  recibió en ene- 
ro d e  1986 por u n  valor de 15.600.000 pesetas, 
y fue imputada a una cuenta de operaciones 
a formalizar, en espera de la imputación defi- 
ni tiva. 

7.7. VARlAClON ACTIVOS FINANCIEROS 

desglose: 
Presenta, en miles de pesetas el siguiente 
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REINTEGRO PRESTAMOS A CORTO PLAZO: 

A Corporaciones y Pueblos 
Además de los ingresos por Montepío de 

Funcionarios, recoge otros que se abonan en 
las cuentas de deudores de Balance: aPrésta- 
mos Ayuntamiento de Pamplona., a Préstamos 
otros deudores varios., a Deudores por antici- 
pos planes de urbanización., .Reintegro anti- 
cipos caminos rurales. y *: Reintegro anticipos 
plan coordinado.. Dichos abonos han sido 
comprobados en las correspondientes cuentas 
del Balance. 

A Organismos Públicos y Forales 

Donde se contabilizan ingresos por reinte- 
gro de anticipo concedido a la Cámara de Co- 
mercio. De acuerdo con la Ley Foral 21/84, ta l  
anticipo se transforma en subvención no rein- 
tegrable en la parte que corresponda a la di- 
ferencia entre el importe de la misma y las 
cantidades recaudadas y devengadas por la  
citada Cámara. 

A Empresas Privadas 

Los ingresos contabilizados en esta línea 
se corresponden exactamente con abonos en 
la Cuenta de Balance .Otros Deudores Va- 
rios-SOGEFESA .. 
A Familias y Empleados 

Junto con los reintegros de aAnticipos 
sueldos a empleados, se recogen en este gru- 
po de ingresos: 
- Reintegros de anticipos del Patronato 

de Viviendas, que coinciden exactamente con 
los abonos en la cuenta de *Otros deudores 
varios. de Balance. 
- Reintegros por adelantos a enfermos 

del Hospital Psiquiátrico, que se correspon- 
den con los ingresos contabilizados en la  co- 
rrespondiente cuenta de Balance. 
- Reintegros por -Amortización viviendas 

promoción pública., correspondientes a un 
programa del Departamento de Ordenación 
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, 
surgido por las transferencias del Estado en 
materia de vivienda e impulsadas por el De- 
creto Foral 7/85, .Ayudas económicas perso- 
nalizadas para adquisición de viviendas de 
protección oficial W .  

REINTEGRO PRESTAMOS A MEDIO Y LARGO 
PLAZO: 

A Corporaciones y Pueblos de Navarra 
Recoge ingresos que se corresponden 

exactamente con los abonos en las cuentas 
de Balance: .Deudores por anticipos obras 
municipales W ,  .Deudores promoción agrícola- 
reintegro Concejo de Iribas., «Deudores Ayun- 
tamientos por pedregadas. y .Deudores pro- 
moción industrial a Ayuntamientos.. No he- 
mos podido comprobar la adecuación entre 
los ingresos correspondientes al - Reintegro 
ayudas creación pastizales en comunales., 
(( Reintegro anticipos Repoblación. y MReinte- 
gro anticipos carreteras forestales., por cuan- 
to no han sido enviados al Departamento de 
Hacienda, como es preceptivo, los detalles de 
Deudores de Montes: según comentamos en 
el correspondiente apartado a Deudores de Ba- 
lance.. 

A Empresas Privadas 

Estos ingresos vienen a corresponderse 
con los contabilizados en las cuentas de Deu- 
dores de Balance: .Deudores anticipos colo- 
nización., . Ayuntamientos Deudores por P. P. 
A. N.. y las subcuentas de .Deudores Promo- 
ción industrial ., . Deudores anticipos Landa- 
ben., .Reintegro anticipos FENSA., aDeudo- 
res por anticipos empresas. y .Subvenciones 
PPJ., .Deudores anticipos energía., aReinte- 
gro anticipo promoción hoteleras y .Deudores 
anticipos Investigación., si bien, en este últi- 
mo caso, los abonos recogidos en la línea de 
ingresos .Reintegro anticipos I y D. difiere 
en 1.609.750 pesetas de la  cifra de .Realiza- 
do. expresada por el Departamento de Indus- 
tria. Comprobamos que esta diferencia ha si- 
do contabilizada por error en una línea de in- 
gresos del Grupo 7 -Transferencias de Ca- 
pital.. 

A Familias y Empleados 
Compuesto por los ingresos por reintegro 

de aAnticipos vivienda a empleados. y de 
UAnticipos vivienda rural .. 

No existe una cuenta en Balance por aDeu- 
dores anticipo vivienda rural., ni en la ejecu- 
ción del Presupuesto de Gastos figuran im- 
portes por Realizado o Resultas en .Subven- 
ción a vivienda rural. y .Ayuda a vivienda 
rural ». Analizando este problema, constatamos 
que estos ingresos obedecen al .Patronato 
Vivienda Rural. transferido por e l  Estado a la 
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Comunidad Fora1 a finales de 1985. Este Pa- 
tronato prestaba ayudas a reintegrar en 20 
años, cada una de las cuales se desglosan en 
subvención, anticipo y préstamos sin interés. 

AI parecer, los ficheros del Patronato son 
manuales y se siguen conservando en Madrid. 

En este sentido, deben reclamarse dichos 
ficheros y gestionarse por el Departamento 
de Ordenación del Territorio, incluyendo los 
saldos de =Deudores por Vivienda Rural. en 
el Balance. 

Otros Préstamos a Medio y Largo Plazo 
Recoge únicamente los reintegros por an- 

ticipos vehículos a empleados, coincidiendo 
exactamente con los movimientos de la cuen- 
ta de Deudores WPréstamo anticipos vehícu- 
los .. 

7.7.2. REINTEGRO DEPOSITOS FIANZAS 
CONSTITUIDAS 

Los ingresos recogidos en esta cuenta se 
corresponden con las anotaciones en el Haber 
expresadas en la cuenta V-12090-1 =Deudores 
por Obligaciones Afianzadas., integrante de 
la Cuenta de Balance WDeudores Varios.. 

7.7.3. ENAJENACION DE ACCIONES 
Sin realizado ni Resultas, lo que se corres- 

ponde con el Balance, en el que no se registra 
enajenación alguna de acciones. 

7.7.4. COBROS POR APLAZAMIENTOS 
Y OTROS DEUDORES 

Con el siguiente detalle en miles de pe- 
setas: 

Cobro 
Cobro 
Cobro 
Cobro 

Pto. 
inicial 

aplazamiento Deudas . . . .. . . . . 2.500,.000 
Deudas Gestión Ordinaria ... 150.000 
Deudas vía apremio . . . . .. .. . 500.000 
Fraccionamiento Deudores . . . - 

Au men t. 
Disminu. 

- 
- 
- 
- 

Pto. 
consolid. 

2.500.000 
150*.000 
500.000 
- 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.1 50.000 3.150.000 

Realizado Resultas 

4.300.543 62.366 
913.664 70.246 
257.779 10.712 
55.094 14.666 

5.527.080 157.990 

Recoge los ingresos que se abonan en las 
cuentas de deudores, tributarios o no, ya de 
origen normal, como fraccionados y en vía de 
apremio. Observamos disparidades entre los 
ingresos expresados en aquellas cuentas y los 
recogidos en estas líneas de ingresos, lo que 
no es de extrañar s i  consideramos la desco- 
nexión ya comentada, entre la contabilidad 
patrimonial y la presupuestaria. Si considera- 
mos, además, que algunos ingresos que mino- 
ran los saldos de Deudores de Balance (como 
los que corresponden a recargos y fracciona- 
mientos), están contabilizados en otros Gru- 
pos (3 y 5), y la inclusión en las Cuentas de 

Balance de ingresos junto con compensacio- 
nes, y anulaciones, etc., se hace prácticamen- 
te  inviable la realización de este cuadre. 

7.7.5. REMANENTES DE TESORERIA 
Como vemos en el cuadro introductorio, no 

se han percibido ingresos por este concepto, 
al no ser necesaria su utilización para la fi- 
nanciación de los gastos comprometidos. 

7.8. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 

desglose: 
Presenta, en miles de pesetas, el siguiente 
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7.8.1. EMISION DEUDA INTERIOR 

El artículo 13 de la Ley Foral 21/84, de 
Presupuestos Generales de Navarra para el  
ejercicio de 1985, autoriza la emisión de Deu- 
da de Navarra, por 4.000 millones. Tal emisión 
no se ha realizado. 

No estimamos oportuna la presupuestación 
de emisión de Deuda, teniendo unos saldos 
bancarios crecientes en los últimos ejerci- 
cios. Recuérdese que al 31/12/85, fecha del 
Balance, existen saldos bancarios por pese- 
tas. 21.663.237.333. 

7.8.2. GESTION DE FONDOS NO PROPIOS 
(INTERMEDIACION) 

Son operaciones de intermediación que se 
presupuestan tanto en Ingresos como en Gas- 
tos. 

Cuota Obrera Seguridad Social de Personal 
no Funcionario 

El total de la cuota mensual a la Seguridad 
Social por el personal no funcionario se con- 
tabiliza como gasto, y como ingreso, las reten- 
ciones de la cuota efectuadas al trabajador. 

Canon de Electricidad 

Que grava la producción de energía eléc- 
trica. Regulado por Acuerdo del Parlamento 
Foral de 24-12-81, es gestionado por la Dipu- 
tación y aplicado a la Administración del Es- 
tado, previo convenio. Comprobamos que lo 
ingresado por este concepto se corresponde 
con lo transferido al Estado. 

Planes Provinciales 

Inversiones Municipales. Lo ingresado se 
corresponde con lo gastado, como puede ver- 
se en el apartado 6.8.4 .Gestión de Fondos no 
Propios m. 

Reintegro Aportación Especial Seguridad 
Social Agraria 

Por Acuerdo General de la Diputación Fo- 
ral de 31-3-71, se establecen fórmulas de 
cooperación, por vía de convenio, entre la 
Diputación y la Seguridad Social, para la liqui- 
dación del gravamen especial de las percep- 
ciones sobre productos del campo, a que se 
refiere el artículo 7 de la Ley 41/70 de 22/12 
sobre financiación de la Seguridad Social 
Agraria. 

El convenio entre la Diputación y la Teso- 
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rería General de la Seguridad Social para 1985, 
de 5 de julio, fija una cuota anual, en tres pla- 
zos, de 147 millones, que, como vimos en el 
apartado de los gastos, la Diputación ingresó 
en la Tesorería General de la Seguridad So- 
cial. 

Para resarcirse de tal gasto, y en virtud de 
la naturaleza de estas operaciones, en que la 
Diputación no es sino intermediario, la Ha- 
cienda Fora1 establece convenios con los sec- 
tores sujetos a este gravamen, por cuotas, 
hasta alcanzar e l  total de la cantidad ingre- 
sada en la Seguridad Social. De tales conve- 
nios se desprende que, de la cuota correspon- 
diente a 1983, debieron realizarse ingresos por 
55.250.000 pesetas en 1985 y de 91.750.000 
pesetas en 1986. Sin embargo, sólo se recogen 
en esta cuenta en 1985 cantidades mínimas, 
por haberse incluido la práctica totalidad de 
las cuotas en la línea =Cobro de deudas en 
gestión ordinaria.. 

Estando prevista la correspondiente línea 
de Ingresos por este concepto, no es correcta 
su contabilización en otra línea. Recomenda- 
mos la contabilización de los ingresos que 
obedecen a los convenios mencionados, en 
sus líneas presupuestadas, consiguiendo así 
una mayor claridad en la presentación de la 
ejecución presupuestaria de ingresos y facili- 
tando el control sobre estas operaciones de 
intermediación. 

Observamos que la cuota de 147 millones 
se reparte entre los sectores mencionados en 
la citada Ley 41/70, exceptuando el de las pie- 
les finas, que no se han considerado nunca, 
y los canales de ternera, sobre los que no se 
ha llegado a un acuerdo, según nos dicen, por 
=no estar clara la distinción entre ternera y 
añojo o vaca.. 

No parece justo que estos Últimos secto- 
res no se vean afectados por los correspon- 
dientes convenios, entre otras consideracio- 
nes, porque su eliminación repercute en un 
aumento de la cuota de los sectores que pa- 
gan, hasta alcanzar el total de la cantidad abo- 
nada a la Seguridad Social. 

Jornadas Teóricas de la Seguridad Social 
Como explicamos en el apartado de gastos, 

los ingresos contabilizados no se correspon- 
den con los gastos, debido a la práctica de 
realizar el pago a la Seguridad Social a año 
vencido. 

8. RESUMEN DE RECOMENDACIONES 

A continuación, hacemos un resumen de 
las recomendaciones efectuadas a lo largo del 
Informe, con indicación del epígrafe concreto 
donde vienen expresadas. 

=4. EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE* 

- Necesidad de una adecuada contabili- 
zación patrimonial, aunque ya se está ponien- 
do en marcha un nuevo sistema de informa- 
ción y control. 

«4.1. Inmovilizado Material Propio» 

- Que el inventario realizado recoja las 
inversiones realizadas en bienes ya inventaria- 
dos; el sistema puesto en marcha en 1986 
parece que solventa esta deficiencia. 
- Necesidad de realizar un cotejo men- 

sual, en el nuevo sistema, entre las inclusio- 
nes en Inventario y las anotaciones contables 
de imputación a Inmovilizado. 
- Necesidad de adecuar los programas 

informáticos de Patrimonio a sus necesidades. 

~4 .2 .  Inmovilizado Inmaterial» 

- Contabilizar como =garantías recibidas. 
las cantidades derivadas de la reclasificación 
de avales con constitución de hipoteca otor- 
gados a Copeleche e Irabia. 
- Reclasificar los abienes revertibles., 

recogidos como =Inmovilizado Inmaterial * en 
una cuenta de -Activos materiales en circuns- 
tancias especiales.. 

~ 4 . 3 .  Inmovilizado Financiero» 

4.3.1. - Dar de baja en el Inventario 
equipos informáticos por valor de 145 millo- 
nes, cedidos a TRACASA. 

4.3.2. - Realizar un estudio pormenori- 
zado de los importes incluidos en =Deudores 
por revestimiento de calles., y su cobro o re- 
gularización, según proceda. 
- Necesidad de obtener una relación de 

deudores que avale la cifra expresada en el 
epígrafe del Balance MDeudores por repobla- 
ciones y carreteras forestales.. 
- Regularizar los saldos por -Deudores 

Anticipos Educación .. 
- Mayor control y coordinación de los 

distintos Departamentos por Hacienda, en 
cuanto a la contabilización y cobro de deudo- 
res. 
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- Continuar con la  labor de análisis y de- 

puración de las partidas que componen el ca- 
pítulo de préstamos. 

4.3.5. - Regularizar el saldo que corres- 
ponde al área de descanso de Hacienda, reco- 
gido en .Cuentas Especiales.. 

~4.4 .  Deudoresi, 

4.4.1. - Realizar una reclasificación de 
los débitos y créditos de los Ayuntamientos, 
dispersos en diferentes cuentas para facilitar 
el control y seguimiento de éstos. 

4.4.3. - Regularizar y depurar los saldos 
antiguos recogidos en Deudores Derechos 
Reconocidos n. 
- Necesidad de una normativa que defina 

claramente los trámites y plazos que deben 
seguir los derechos de cobro, ya estén con- 
ceptuados como resultas, deudores por tribu- 
tos o deudores morosos, especialmente el 
momento de su pase a la Agencia Ejecutiva. 
- Diferenciar las deudas en vía de apre- 

mio recurridas por el deudor en el listado de 
Deudores Agencia Ejecutiva, así como las co- 
rrespondientes a insolventes, por la inseguri- 
dad de estos saldos. 
- Realizar una labor de análisis y depu- 

ración de las insolvencias detectadas en el 
saldo de *Deudores Agencia Ejecutiva. y de 
las deudas de 5 o más años de antigüedad 
para detectar posibles prescripciones. 

K4.5. Cuentas Financierasrn 

4.5.2. - Realizar un adecuado seguimien- 
to y control de los .depósitos a justificar., 
exigiendo los documentos justificativos de los 
gastos en los plazos legalmente establecidos. 

4.5.3. - La realización de un arqueo de 
caja coincidiendo con la fecha de cierre del 
Ejercicio. 

4.5.4. - Necesidad de potenciar la visión 
financiera de la Hacienda Pública en la  colo- 
cación de SUS excedentes de Tesorería. 
- Estudiar la posibilidad de amortización 

anticipada de la Deuda suscrita y no dispuesta. 

((4.7. Patrimonio y Reservas» 

4.7.3. - Sustituir las actuales Previsio- 
nes de deudores por Provisiones por el im- 
porte estimado como incobrable. 

4 .9 .  Deudas a Plazo Corto» 

4.9.1. - Recomendamos que sólo se 
contabilicen como Resultas de Gastos aque- 
llos gastos comprometidos documentalmente. 
- Agilizar los trámites necesarios para el 

pago efectivo de las deudas reales por Re- 
sultas. 

a4.10. Partidas Pendientes ¿e Aplicación» 

4.10.1. - Registrar en e l  Presupuesto la  
totalidad de los gastos e ingresos derivados 
de la venta de mapas y fotografías aéreas. 

4.10.2. - Reclasificar el concepto de m G i -  
ros postales. incluido en .Cuentas Especia- 
les., en la cuenta de .Ingresos Pendientes de 
Aplicación a. 

- Contabilizar las cantidades incluidas 
como .retenciones. y que corresponden a an- 
ticipos de la Diputación, como deudoras. 

a4.12. Cuentas de Orden» 

- Continuar con la labor de análisis y de- 
puración de las partidas que componen el sal- 
do de .Deudores por aval.. 
- Realizar una revisión de las partidas 

que componen el saldo de .Valores en Depó- 
sito., depurando las excesivamente antiguas 
o amortizadas. 

n6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 
GASTOS . 
~~6 .1 .  Gastos de Personala 

6.1.2. - Se considera necesario comple- 
tar el desarrollo del Estatuto de Personal al 
Servicio de las Administraciones Públicas de 
Navarra. 
- Debe procederse a la reglamentación y 

normalización de las relaciones entre la Dipu- 
tación y el Personal contratado en régimen 
administrativo y laboral. 

6.1.4. - Incluir, en los Presupuestos Ge- 
nerales de los próximos ejercicios, el núme- 
ro, clase y retribuciones del personal even- 
tual, así como incluirlo en la  plantilla orgá- 
nica. 

6.1.5. - Preparar un pian concreto para 
lograr la  unificación e informatización de la 
gestión de todos los colectivos que forman el 
personal de la Diputación. 
- Potenciar la coordinación entre todos 

los órganos responsables de la gestión de per- 
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sonal y de los mismos con Informática, defi- 
niendo los procedimientos a utilizar y estable- 
ciendo los necesarios canales de información. 

6.1.6. - Simplificar y racionalizar el sic- 
tema de contabilización de estos gastos, re- 
duciendo el número de líneas contables, agru- 
pando conceptos similares, y utilizando crite- 
rios uniformes en la aplicación contable. 
- Concretar los *servicios propios de fun- 

cionarios. para evitar la discrecionalidad en 
su interpretación. 
- Los expedientes de personal deben ser 

correctos y completos. 
- Respetar los supuestos previstos en el 

Estatuto de Personal para los contratos de na- 
turaleza administrativa. 
- Unificar la gestión de Seguros Sociales 

de todo el personal al servicio del Gobierno 
de Navarra. 

((6.2. Gastos en Bienles Corrientes y de 
Servicios» 
- Contabilizar como *Inversiones. la 

compra de material informático por 21,7 mi- 
llones, recogido como gastos de funciona- 
m i ento. 
- Formalizar los documentos de ordena- 

ción de pagos con todos los requisitos y fir- 
mas exigidos. 
- Agilizar los trámites a realizar por e l  

Negociado de Adquisiciones en la realización 
de una compra. 
- Mantener en los expedientes de adqui- 

siciones copias de los documentos definiti- 
vos, ya firmados, así como de las solicitudes 
de presupuestos a los proveedores y de las 
ofertas recibidas por éstos, con objeto de ha- 
cer posible una verificación posterior. 

((6.5. Inversiones Reales>, 
- Recomendamos que en la revisión de 

la Norma General de Contratación se tenga en 
cuenta la legislación de otros países, y se 
ponga especial atención en la agilización de 
trámites y en medidas que introduzcan un 
mayor control del gasto y de su eficacia. 

6.5.1. - Mantener los expedientes de 
obras ordenados y completos, archivando las 
copias de los documentos definitivos, firma- 
dos y fechados, 
- Promover que la  definición de la obra, 

recogida en las liquidaciones, sea homogénea 
con la del Presupuesto aprobado. 

- Realizar, al término de cada obra, una 
memoria explicativa de la misma. 
- Utilizar criterios homogéneos en la con- 

tabilización de los gastos originados por la 
realización de las obras, tendiendo a imputar 
a una misma línea contable la totalidad de 
éstos. 
- Elaborar una normativa sobre la redac- 

ción de los Proyectos, definir responsabilida- 
des y realizar un exhaustivo estudio de los 
mismos antes de su aprobación. 
- Promover la realización formalmente 

correcta de cada una de las fases del proce- 
dimiento de contratación, cumpliendo los re- 
quisitos exigidos por la norma. 
- Realizar el necesario control de las re- 

visiones de precios en la ejecución de las 
obras. 

6.5.2. - Homogeneizar los criterios de 
imputación contable de los gastos en deter- 
minados elementos. 

(~6.6. Transferencias de Capitaln 

6.6.2. - Adelantar la obligatoriedad de 
las Corporaciones Locales de presentación 
de los Proyectos de obra, al último trimestre 
del año anterior. 
- Establecer una normativa de carácter 

fijo que recoja los requisitos necesarios para 
la ejecución de las inversiones por las Corpo- 
raciones Locales, sin depender de la publica- 
ción del Decreto anual. 

~6 .7 .  Variación de Activos Financieros» 
6.7.1. - Incluir en el Balance, como dew 

dores de Hacienda, los préstamos concedidos 
a las Corporaciones Locales para la implan- 
tación de los Catastros Municipales de Urba- 
na y Rústica. 
- Reclasificar la línea *Saneamiento Fi- 

nanciación Entidades Locales. incluida como 
*Variación de Activos Financieros., al Capítu- 
lo de Subvenciones. 
- Reclasificar los RAnticipos a funciona- 

rios para la adquisición de vehículos., impu- 
tándolos al epígrafe *Préstamos a medio y 
largo plazo a Familias y Empleados.. 

*7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO 
DE INGRESOS. 

«7.1. Impuestos Directos e Indirectosn 

7.1.3. - Potenciar la coordinación inter- 
na del Servicio de Tributos y de éste con 
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otros Departamentos, con el f in de utilizar 
eficazmente la información existente. 
- Llevar a cabo un análisis exhaustivo de 

las necesidades de información de los respon- 
sables de Tributos. 
- Diseñar modelos estadísticos de la in- 

formación tributaria que tengan una permanen- 
cia en el tiempo. 
- Acelerar el estudio de la nueva aplica- 

ción informática. 

7.1.4. - Agilizar la confección y mante- 
nimiento de los censos de contribuyentes. 
- Elaborar un programa a medio plazo 

para determinar los aspectos prioritarios a 
contemplar cada año en la revisión selectiva 
de las declaraciones. 
- incrementar la acción inspectora. 
- Estudiar la posibilidad de realizar una 

revisión selectiva del Impuesto sobre Socie- 
dades. 
- Realizar planes de inspección a medio 

plazo, sin introducir variaciones importantes 
en su período de vigencia. 
- Potenciar la gestión del Impuesto sobre 

Patrimonio, y su utilización como fuente de 
información para otros impuestos. 
- Realizar, en breve plazo, la introduc- 

ción en el proceso informático de las autoli- 
quidaciones por ITE y su revisión. 
- Realizar una revisión exhaustiva de los 

impuestos derogados por el ¡VA en 1986. 

7.1.5. - Introducir todas las deudas de- 
rivadas de actas de Inspección en la misma 
fase del procedimiento, especificando para 
cada una el impuesto y ejercicio a que corres- 
ponden. 
- Controlar, en la fase de gestión de deu- 

das, que éstas no lleguen a superar la fecha 
de prescripción antes de su pase a la Agencia 
Ejecu t ¡va. 
- Promover la coordinación de Contabi- 

lidad con los demás Centros, realizando con- 
ciliaciones periódicas con las contabilidades 
auxiliares de éstos. 

7.1.6. - Definir una normativa interna de 
inspección que unifique criterios y sistema- 
tice y guíe la forma de realizar cada tipo de 
actuación. 
- Realización de una memoria anual que 

resuma la actuación inspectora y sus resul- 
tados. 

- Se realice un seguimiento posterior de 
los inspeccionados a los que se les haya pro- 
bado una Base imponible muy superior a la 
declarada. 
- Potenciar la coordinación entre Inspec- 

ción y el resto de los Centros, y con informá- 
tica, con objeto de utilizar eficazmente la in- 
formación existente en un plazo de tiempo 
adecuado. 

~ 7 . 2 .  Tasas y Otros Ingresos» 
- Análisis del sistema de facturación, 

gestión de cobro e imputación de ingresos del 
Hospital Provincial, ya que resulta llamativo 
el alto nivel de Resultas. 
- Las sanciones por daños en los montes 

deben imputarse al concepto 391, .Multas, e 
infracciones., y no al 316, .Rendimiento de 
Montes., también las infracciones en pesca 
se imputarán al 391 y no al 311, de ingresos 
por licencias de caza y pesca. 

~ 7 . 3 .  Transferencias Corrientes» 
- Contabilizar atendiendo al criterio del 

devengo y no según lo ingresado en el ejerci- 
cio, para favorecer la claridad de información 
así como la comparación de cifras contables 
homogéneas de distintos ejercicios. 

~ 7 . 4 .  Ingresos Patrimoniales» 
7.4.1. - Los intereses de la cuenta es- 

pecial .Deuda de la Caja Rural. estarían mejor 
imputados al concepto .intereses de Depósi- 
tos. que al epígrafe =Intereses títulos-valo- 
res.. 

~ 7 . 7 .  Variación de Activos Financieros» 
7.7.1. - Deben reclamarse a Madrid los 

ficheros del «Patronato de Vivienda Rural. 
que fue transferido por el Estado a la Comu- 
nidad Fora1 a finales de 1985, con el f in de 
hacer figurar en la ejecución del Presupuesto 
de Gastos importes por Realizado o Resultas 
en .Subvención a Vivienda Rural. y .Ayuda a 
Vivienda Rural. e incluir los saldos de los 
«Deudores por Vivienda Rural. en el Balance. 

~ 7 . 8 .  Variación de Pasivos Financieros» 
7.8.1. - No estimamos oportuno la pre- 

supuestación de emisión de Deuda, teniendo 
unos saldos bancarios crecientes en los últi- 
mos Ejercicios. 
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7.8.2. - Contabilizar en sus líneas pre- 
supuestadas y no en .Cobro de Deudas en 
gestión ordinaria., los ingresos procedentes 
de los convenios que la Hacienda Fora1 esta- 
blece con los sectores correspondientes para 
resarcirse del gasto de la Seguridad Social Mariano Zufía Urrizalqui. 

Agraria, donde la Diputación no es sino un' 
intermediario. 

Pamplona, agosto de 1986. 
El Presidente de la Cámara de Comptos: 
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