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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra

En sesion celebrada el dia 6 de octubre de
1986, la Mesa del Parlamento de Navarra adop-
t6, entre otros, el siguiente Acuerdo:

«<En ejercicio de la iniciativa legislativa que
le reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Or-
ganica de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, la Diputacién Foral
por Acuerdo de 19 de septiembre de 1986 ha
remitido al Parlamento de Navarra el proyec-
to de Ley Foral de Cuerpos de Policia de Na-
varra.

En su virtud, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 122 del Reglamento de
la Cémara, previa audiencia de la Junta de
Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero. Disponer que el proyecto de Ley
Foral de Cuerpos de Policia de Navarra se tra-
mite en el Parlamento por el procedimiento or-
dinario.

Segundo. Atribuir la competencia para
dictaminar sobre el referido proyecto a la Co-
misién de Presidencia y Administracion Mu-
nicipal.

Tercero. Ordenar su publicacién en el Bo-
letin Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacién del proyecto se
abre un plazo de quince dias habiles, que fi-
nalizara el dia 28 de octubre de 1986, durante
el cual los Grupos Parlamentarios y los Par-
lamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 123 del Reglamento.»

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Proyecto de Ley Foral
de Cuerpos de Policia de Navarra

En virtud del articulo 51 de la Ley Orgéa-
nica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, corresponde a Na-
varra la regulacion del régimen de la Policia
Foral, asi como la coordinaciéon de las Policias
Locales de Navarra.

Segiin el mismo precepto, Navarra puede
ampliar los fines y servicios de la Policia Fo-
ral en el marco de lo establecido en la corres-
pondiente Ley Organica. La promulgacion de
la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es uno de
los motivos, aunque no el Unico ni el mas
importante, que hacen aconsejable en este
determinado momento la promulgacion de
una Ley Foral que regule el régimen de la
Policia Foral y de las Policias Locales, a los
que esta Ley Foral unifica bajo la denomina-
cién de Cuerpos de Policia de Navarra.

La Policia Foral fue creada, con el nombre
de Cuerpo de Policias de Carreteras, por
acuerdo de la Diputacién Foral de Navarra de
30 de octubre de 1928, «con objeto de atender
a la policia de las carreteras, vigilar la circu-
lacion e inspeccionar los impuestos provin-
ciales». Posteriormente se doté al Cuerpo de
un Reglamento aprobado por acuerdo de 24
de enero de 1941, y recibié su actual denomi-
nacion por el acuerdo de 4 de diciembre de
1964, sobre reorganizacion y funciones. Estas
dos altimas normas han permanecido vigentes
hasta hoy, a pesar de tratarse de textos ex-
tremadamente breves y claramente insufi-
cientes para contemplar las nuevas situacio-
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nes que han afectado a la Policia Foral. El va-
cio normativo que se produce en la actualidad
incide negativamente en la organizacién y fun-
cionamiento de la Policia Foral, especialmente
en un momento en que las transformaciones
operadas en el ordenamiento juridico y en la
Administracién Foral de Navarra exigen de
este Cuerpo la asunciéon de nuevas y mas
complejas funciones.

La Ley Foral 13/1983, de 30 de marzo, re-
guladora del Estatuto del personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra,
excluyé de su aplicacién a los miembros de
la Policia Foral, lo cual supone para los mis-
mos la carencia de una normativa bien defi-
nida y actualizada que regule su estatuto per-
sonal, y el peligro de que se den situaciones
de desigualdad con otros funcionarios. La
presente Ley Foral ha de poner remedio a esta
situacion.

Las mismas razones que en su dia llevaron
a equiparar el régimen de los funcionarios mu-
nicipales con el de los funcionarios de la Ad-
ministracién Foral motiva que se regule con-
juntamente el estatuto de los miembros de la
Policia Foral con el de los miembros de las
Policias Locales. Pero ademas, se ha conside-
rado que una regulaciéon lo mas homogénea
posible de la Policia Foral y las Policias Lo-
cales es necesaria para asegurar la coordina-
cién de estas ultimas, coordinacién que es
competencia de la Comunidad Foral y que,
segun doctrina del Tribunal Constitucional,
ha de consistir en la fijacién de medios y sis-
temas de relacién, con objeto de lograr una
cierta homogeneidad y hacer posibles, en su
caso, actuaciones conjuntas y la colaboracién
mutua.

Junto a un estatuto comun para los miem-
bros de los Cuerpos de Policia, estatuto que
se ha pretendido lo méas similar posible al del
resto de los funcionarios de las Administra-
ciones Puablicas de Navarra, alterando tnica-
mente aquellos aspectos que resultaban indis-
pensables por la singularidad de las funciones
policiales, y a unas normas minimas de or-
ganizacién comuin de las Policias Locales, la
presente Ley Foral recoge una serie de meca-
nismos de coordinacion que de forma flexible
podrén ser utilizandos por el Gobierno de Na-
varra y las Entidades Locales navarras: crea-

cién de policias supramunicipales, convenios
de cooperacion, auxilio de la Policia Foral, etc.

La participacién de las Entidades Locales
en la politica policial del Gobierno de Navarra
se encauza mediante la creacion de la Comi-
sion de Coordinacién de Policias Locales de
Navarra, de caracter consultivo.

v

El fin dltimo de esta Ley Foral es propor-
cionar a las Administraciones Pablicas de Na-
varra unos Cuerpos de Policia auténticamente
profesionales que sean capaces de asumir las
funciones que la sociedad navarra les va a re-
clamar. En este sentido ha de destacarse la
importancia que se da a la seleccién y forma-
cion de los funcionarios de los Cuerpos de
Policia, previéndose la creacién de una Escue-
la de Policia de Navarra, asi como la promo-
cién profesional de los mismos.

Las funciones que ha de asumir la Policia
Foral quedan claramente definidas, habién-
dose agotado todas las posibilidades de asun-
cién de competencias que marca la Ley Orga-
nica de Reintegraciéon y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra y la Ley Organica
de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

Las funciones a asumir por las Policias
Locales quedan remitidas a la legislacién ge-
neral y de régimen local, por ser principal-
mente el ambito de actuacién municipal el que
definira aquéllas. Igualmente se omite el tra-
tamiento de los aspectos de deontologia poli-
cial, ya que el mismo se halla perfectamente
definido tanto en la Ley Organica de Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad como a través de los
textos emanados de organismos internaciona-
les de los que Espafia forma parte: Resolucién
de las Naciones Unidas sobre Codigo de con-
ducta por funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley y Declaracién sobre la Policia
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1° 1. Esta Ley Foral sera de
aplicacion a los Cuerpos de Policia dependien-
tes de las Administraciones Pdblicas de Na-
varra,

2. A los efectos de esta Ley Foral, se en-
tenderan por Cuerpos de Policia los encar-
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gados del mantenimiento de la seguridad pu-
blica, integrados por funcionarios publicos,
con caracter civil y estructura jerarquizada.

3. El personal de policia dependiente del
Gobierno de Navarra se integrara en un Cuer-
po Unico denominado Policia Foral de Navarra.

4. En cada entidad local de Navarra que
disponga de servicios y personal de policia,
éstos se integraran en un Cuerpo Unico.

TITULO 1.—LA POLICIA FORAL DE NAVARRA

CAPITULO |.—Disposiciones generales

Articulo 2.° La Policia Foral de Navarra,
bajo el mando supremo del Gobierno de Na-
varra ejercido a través de su Presidente rea-
lizara las funciones que seiiala esta Ley Foral.

Articulo 3.° E| ambito de actuacién de la
Policia Foral estara constituido por el territo-
rio de la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 4.° El Cuerpo de la Policia Foral
de Navarra dependera organicamente del De-
partamento de Interior y Administracién Local.

CAPITULO I.—Organizacion y funciones

Seccion 1.>—O0Organizacion

Articulo 5.° El Cuerpo de Policia Foral de
Navarra tendra la consideracién a efectos or-
ganicos, de un Servicio de la Administracion
de la Comunidad Foral. Su organizacién in-
terna se regird por lo dispuesto en esta Ley
Foral y en los reglamentos que la desarrollen.

Articulo 6° 1. La Policia Foral estara
bajo el mando operativo de su Jefe.

2. Los miembros de la Policia Foral, ex-
ceptuando su Jefe, se distribuirdn entre las
siguientes graduaciones:

a) Oficial
b) Sargento.
c) Cabo.

d) Policfa Foral.
3. Las graduaciones indicadas se entien-
den ordenadas jerarquicamente.

Articulo 7° 1. Los miembros de la Poli-
cia Foral vestirdn de uniforme siempre que
se hallen de servicio. El Consejero de Inte-

4

rior y Administracion Local autorizari, en los
casos en que el servicio lo requiera, que de-
terminados miembros ejerzan sus funciones
sin vestir el uniforme.

2. Reglamentariamente se dictaran las
normas sobre uniformidad, distintivos y sa-
ludo.

Articulo 8° 1. Los miembros de la Po-
licia Foral, cuando actlen en ejercicio de sus
funciones, portaran las armas que reglamen-
tariamente se sefalen.

2. E! uso de las armas se atendra a lo
dispuesto en la legislacién estatal aplicable.

Seccion 2.*—Funciones

Articulo 9° 1. La Policia Foral de Na-
varra ejercerda como propias las siguientes
funciones:

a) Ordenacién del trafico dentro del te-
rritorio de la Comunidad Foral, conforme a los
convenios de delimitaciéon de competencias
en la materia concluidos con el Estado y vi-
gentes en cada momento.

b) Actuacion e inspeccion en materia de
transportes de conformidad con lo dispuesto
en la legislacién vigente.

¢) Vigilancia y proteccién de personas,
edificios e instalaciones dependientes de las
Instituciones de la Comunidad Foral.

d) Velar por el cumplimiento de las nor-
mas y disposiciones y actos emanados de los
6rganos institucionales de la Comunidad Fo-
ral, mediante las actividades de inspeccién,
denuncia y ejecucion forzosa.

e) Proteccién y auxilio de personas y bie-
nes, especialmente en los casos de emergen-
cia, segun las disposiciones previstas en los
planes especificos de Proteccion Civil.

f} Cooperacién con las autoridades lo-
cales de Navarra, en la forma que determinen
las disposiciones aplicables.

g) Policia Judicial, en los casos y forma
que sefalen las leyes.

h) Vigilancia de espacios publicos, pro-
teccion y ordenacién de manifestaciones y
grandes concentraciones humanas en general.

i) Velar por el cumplimiento de las leyes
y demas disposiciones de caracter general y
garantizar el funcionamiento de los servicios
ptblicos esenciales, en colaboracién con las
autoridades y organismos competentes.
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j) Cualesquiera otras que le atribuyan
las leyes.

2. La Policia Foral cumplira sus funciones
con arreglo a los principios bésicos y normas
que se contengan en las leyes y en sus re-
glamentos de desarrollo.

TITULO I1.—LAS POLICIAS LOCALES

CAPITULO |—Disposiciones generales

Articulo 10. 1. Los Municipios de Na-
varra que tengan una poblacién igual o supe-
rior a 5.000 habitantes podran crear Cuerpos
de Policia propios.

2. Podrén crear también Cuerpos de Po-
licia las Entidades Locales resultantes de la
agrupacion de municipios que tengan compe-
tencia para ello y superen la misma cifra de
poblacién conjuntamente.

3. Excepcionalmente, el Gobierno de Na-
varra podra autorizar la creacién de Cuerpos
de Policia en las Entidades Locales sefaladas
en los nimeros anteriores que cuenten con
menos de 5.000 habitantes, cuando existan
indudables motivos de necesidad o conve-
niencia.

4. En todo caso, corresponde al Alcalde
o Presidente de la Agrupacion la jefatura su-
perior del Cuerpo de Policia.

Articulo 11. 1. En las Entidades Locales
que no cuenten con un Cuerpo de Policia pro-
pio, las funciones de éste podran ser desem-
pefadas, junto a otras, por agentes, armados
0 no, que necesariamente seran funcionarios
ptblicos nombrados con la denominacién de
guarda, vigilante, agente, alguacil, sereno u
otra andloga.

2. Dicho personal se regira por lo dis-
puesto en las normas reguladoras del Esta-
tuto del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra. En el procedi-
miento de seleccién e ingreso de este per-
sonal se incluird necesariamente la realiza-
cién del curso de formacion a que se refiere
el ndmero 2 del articulo 29, cuya superacion
constituira requisito indispensable para obte-
ner el nombramiento.

Articulo 12. Los Concejos podran conve-
nir con el Ayuntamiento a cuyo municipio per-
tenezcan la colaboracién del personal de éste

en las funciones de seguridad publica que
sean de su competencia.

CAPITULO l1.—Organizacion y funciones

Seccion 1.—Qrganizacion

Articulo 13. 1. Los Cuerpos de Policia
de las Entidades Locales de Navarra adopta-
ran una organizacién jerarquica, ostentando
sus miembros alguna de las siguientes gra-
duaciones:

a) Jefe o Inspector.

b) Oficial.
c) Sargento.
d) Cabo.

e) Policia o Agente.

2. Las Entidades Locales que cuenten con
Cuerpos de Policia elaborardn un Reglamen-
to de organizacién del mismo, en el que cons-
taran los empleos o graduaciones existentes,
las funciones propias de cada uno de ellos y
las diversas unidades de que conste el
Cuerpo.

Articulo 14. 1. El mando operativo de
los Cuerpos de Policia Local seréa ejercido por
un Jefe que también podra recibir la denomi-
nacion de Inspector.

2. El Jefe o Inspector de los Cuerpos de
Policia Local serd nombrado por el Presidente
de la Corporaciéon o Agrupacion, quien podra
removerlo libhremente de dichas funciones. El
nombramiento podra recaer en cualquiera de
los miembros del Cuerpo que ostenten supe-
rior graduacién o bien realizarse por libre de-
signacioén.

Articulo 15. 1. El empleo de Oficial exis-
tira Gnicamente en los Cuerpos de Policia Lo-
cal que estén integrados al menos por sesenta
miembros,

2. El empleo de Sargento existird cuando
el Cuerpo de Policia Local cuente con un ni-
mero igual o superior a doce miembros.

3. El empleo de Cabo existird en todo
caso en los Cuerpos de Policia Local.

Articulo 16. 1. El Gobierno de Navarra,
previo informe de la Comisién de Coordina-
cién de las Policias Locales prevista en el ar-
ticulo 22, podra dictar las disposiciones regla-
mentarias precisas para propiciar la homoge-
neizacién de los distintos Cuerpos en materia

5
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de medios técnicos, uniformes, principios de
actuacién y deontologia profesional. Los re-
glamentos de las Policias Locales deberan
ajustarse a lo previsto en dichas disposicio-
nes.

2. En materias relativas a seleccién, pro-
mocién, formacién y retribuciones, se estara
a lo que establece esta Ley Foral.

Seccion 2. —Funciones

Articulo 17. 1. Llos Cuerpos de Policia
dependientes de las Entidades Locales de Na-
varra desempefiaran las funciones que les
atribuyan las leyes generales y de régimen
local.

2. Los Cuerpos de Policia Local ejerce-
ran sus funciones en el ambito territorial de
la entidad local correspondiente, salvo en ca-
sos de emergencia y en los que sean reque-
ridos por las autoridades competentes para
actuar en otros ambitos territoriales.

3. Las Entidades Locales gozaran, en to-
do caso, de autonomia para el ejercicio de sus
competencias en materia de seguridad publi-
ca, conforme a la legislacion de régimen local.

CAPITULO liL.—Cooperacion de la
Administracion de la Comunidad Foral
con las Entidades Locales

Articulo 18. El Gobierno de Navarra po-
dré prestar a solicitud de las Entidades Loca-
les y en la medida en que lo permitan los
medios adscritos a la Policia Foral de Nava-
rra, los servicios en materia de seguridad pu-
blica que sean competencia de aquéllas cuan-
do en situaciones concretas no puedan ser
atendidos por los propios medios de las En-
tidades Locales. En ningin caso esta presta-
cién tendra caracter permanente.

Articulo 19. 1. Las Entidades Locales y
el Gobierno de Navarra estaran obligados a
suministrarse informacién reciproca sobre las
cuestiones que afecten a la seguridad publica
y sobre la actuacion de los respectivos Cuer-
pos de Policia, asi como a colaborar mutua-
mente en el ejercicio de sus funciones.

2. Las Entidades Locales y el Gobierno
de Navarra podran suscribir convenios de co-
operacion y coordinacién de sus Cuerpos de
Policia en materias de actuacién concurrente.

3. El Gobierno de Navarra y las Entidades

Locales que no tengan Cuerpo de Policia pro-
pio, podran establecer convenios de coopera-
ci6n para que la Policia Foral de Navarra ejer-
za en el ambito territorial de las mismas, ade-
mas de las funciones que le son propias, las
correspodientes a las de Policia Local.

CAPITULO IV.—Policias supramunicipales

Articulo 20. 1. Las Entidades Locales de
caracter asociativo que se creen para mante-
ner un Cuerpo de Policia propio, o que pre-
vean entre otros fines especificos la creacién
de dicho Cuerpo, adoptaran la forma de man-
comunidad voluntaria.

2. En los estatutos de dichas mancomu-
nidades se establecera de forma expresa la
autoridad Unica bajo cuya dependencia se ha-
llaré el Cuerpo de Policia y que procedera al
nombramiento de su Jefe o cargo equivalente.

3. La actuacién del Cuerpo de Policia
dependiente de la mancomunidad se ejercera
de modo uniforme en el conjunto de los térmi-
nos municipales o concejiles que integren la
entidad.

Articulo 21. El Gobierno de Navarra po-
dra establecer medidas de fomento para la
creaciéon de Cuerpos de Policia dependientes
de macomunidades en aquellas zonas donde
no existan Entidades Locales con la pobla-
cién minima exigida para crear por si mismas
Cuerpos de Policia, pero cuya densidad de
poblacién y caracteristicas propias aconsejen,
en cuanto a la seguridad publica, la existencia
de Cuerpos de Policia Local.

A tal fin, el Gobierno de Navarra podra
suscribir convenios de asistencia técnica con
las Entidades Locales correspondientes.

CAPITULO V.—Competencias en la
coordinacion de Policias Locales

Articulo 22. 1. Las funciones que, para
la coordinacion de las Policias Locales, co-
rresponden al Gobierno de Navarra, se ejer-
ceran por el Departamento de Interior y Ad-
ministracién Local.

2. Como organismo consultivo de dicho
Departamento se crea la Comisién de Coordi-
nacién de Policias Locales de Navarra.

3. El Gobierno de Navarra establecera en
la forma prevista en el articulo 16 los medios
necesarios para asegurar la coordinacion de
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las Policias Locales. Igualmente canalizars la
colaboracién entre las Entidades Locales y
prestard su asesoramiento a las mismas.

Articulo 23. 1. La Comisién de Coordi-
nacion de Policias Locales de Navarra tendrs
la siguiente composicién:

a) El Presidente sera el Consejero de In-
terior y Administracion Local.

b) Dos Vicepresidentes, nombrados por
el Presidente.

¢) Seis vocales representantes de las
Entidades Locales de Navarra, propuestos por

las asociaciones y/o federaciones legalmen-
te constituidas.

d) El Secretario, que sera un funcionario
del Departamento de Interior y Administracién
Local, con voz y sin voto.

2. lLa Comision de Coordinacién tendra
las funciones siguientes:

a) Informar todas las disposiciones que
afecten a los Cuerpos de Policias Locales.

b) Efectuar propuestas y sugerencias en
relacién a su materia propia.

¢) Informar sobre todas aquellas cuestio-
nes que le someta a consideracién su Presi-
dente.

3. La Comisién de Coordinacidon elabora-
r4 sus normas de funcionamiento.

TITULO Hll.—ESTATUTO DEL PERSONAL
DE LOS CUERPOS DE POLICIA

CAPITULO I.—Disposiciones Generales

Articulo 24. 1. Las Administraciones Pu-
blicas de Navarra que tengan Cuerpos de Po-
licia incluiran en sus respectivas plantillas los
puestos de trabajo correspondientes al per-
sonal en ellos integrados.

2. Corresponde al Gobierno de Navarra
aprobar las plantillas de la Policia Foral asi
como determinar los puestos de trabajo que
integran dicho Cuerpo.

3. La determinacién de los puestos de
trabajo que integren los Cuerpos de Policia
Local y la aprobacién de sus plantillas corres-
ponde al Pleno u 6rgano supremo de gobierno
y administracién de la respectiva entidad lo-
cal.

Articulo 25. Los miembros de los Cuer-
pos de Policia tendran la condicién de fun-

cionarios de la Administracién Pudblica res-
pectiva, con excepcién del relativo al cargo
o empleo de Jefe.

CAPITULO II.—Del Jefe o Inspector
del Cuerpo de Policia

Articulo 26. 1. El cargo o empleo de Jefe
o Inspector del Cuerpo de Policia tiene el ca-
racter de personal eventual.

2. El nombramiento de Jefe o Inspector
del Cuerpo de Policia es de libre designacién,
podra realizarse directamente sin necesidad
de previa convocatoria y debera publicarse en
el Boletin Oficial de Navarra.

3. En el Cuerpo de la Policia Foral de Na-
varra el nombramiento del Jefe se realizara
por el Gobierno de Navarra a propuesta del
Consejero de Interior y Administracién Local,
y recaera entre Jefes, Oficiales y Mandos de
las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

4. El cese del Jefe o Inspector del Cuerpo
de Policia es libre y corresponde al 6rgano o
autoridad que lo haya nombrado.

Articulo 27. El ejercicio del cargo de Jefe
o Inspector del Cuerpo de Policia es incompa-
tible con el desempeiio de cualquier otro en la
Administracién, asi como con cualquier activi-
dad laboral, mercantil o profesional.

CAPITULO HIl.—De los funcionarios
de los Cuerpos de Policia

Seccion 1.*—Seleccion

Articulo 28. La seleccion para el ingreso
como funcionarios en los Cuerpos de Policia
de Navarra se realizard mediante convocatoria
publica por el sistema de oposicién o de con-
curso-oposicion, y debera basarse en los prin-
cipios de mérito y capacidad.

» Articulo 29. 1. Las pruebas selectivas
seran de cardcter tedrico y practico, y en ellas
se incluirdn, como minimo, pruebas de capa-
cidad fisica, pruebas psicotécnicas y de cono-
cimientos, de conformidad con lo que se esta-
blezca en los reglamentos correspondientes.

2. Las pruebas selectivas comprenderan
en todo caso un curso de formacion impartido
en la Escuela de Policia de Navarra. La supe-
racion de dicho curso constituira requisito in-
dispensable para acceder a la condicién de
funcionario de los Cuerpos de Policia de Nava-
rra.
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Articulo 30. 1. Para ser admitido a las
pruebas selectivas para el ingreso como fun-
cionarios pertenecientes a los Cuerpos de Po-
licia de Navarra se requiere:

a) Tener la nacionalidad espaiiola.

b) Ser mayor de edad y no superar la
edad establecida en la convocatoria.

c) Estar en posesién del titulo o empleo
exigido para el cargo.

d) Poseer las condiciones fisicas y psi-
quicas adecuadas para el ejercicio de la fun-
cién y no estar inmerso en el cuadro de ex-
clusiones médicas que se determine reglamen-
tariamente.

e) Tener la estatura minima que fije la
convocatoria.

f) No hallarse inhabilitado ni suspendido
para el ejercicio de funciones publicas y no
haber sido separado del servicio de una Ad-
ministracién Publica.

g) Tener cumplido el servicio militar o
servicio civil sustitutorio, o acreditar su exen-
cion, los varones.

h) Estar en posesion de permiso de con-
ducir vehiculos de la clase que determine la
convocatoria.

2. Los requisitos mencionados han de po-
seerse antes de finalizar el plazo de presen-
tacién de solicitudes, excepto el contenido en
el apartado h) que debera poseerse en la fe-
cha en que se haga publica la relacién de as-
pirantes admitidos al curso de formacién.

Articulo 31. los titulos que, como mini-
mo, se exigen para el acceso a los respecti-
vos cargos de los Cuerpos de Policia de Nava-
rra son los siguientes:

a) Para los cargos de Policia y Cabo, el
de Graduado Escolar, Formacién Profesional
de primer grado, o equivalente.

b) Para el cargo de Sargento, estar en po-
sesion del titulo de Bachillerato, Formacién
Profesional de segundo grado, o equivalente.

¢} Para el cargo de Oficial, estar en po-
sesion de titulacién superior o ser Jefe, Ofi-
cial o Mando de las Fuerzas Armadas o Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Articulo 32. 1. La seleccidon de los aspi-
rantes al ingreso como miembros de los Cuer-
pos de Policia de Navarra se regird por las
bases de la respectiva convocatoria, cuyo con-
tenido se determinard reglamentariamente.

2. Las convocatorias y sus correspondien-
tes bases se publicaran en el Boletin Oficial
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de Navarra y vinculardn a la Administracién,
a los Tribunales que hayan de juzgar las prue-
bas selectivas y a quienes tomen parte en
ellas.

Articulo 33. 1. Llas vacantes de Policia
se cubriran mediante la celebracion de las co-
rrespondientes pruebas selectivas para el in-
greso en los Cuerpos de Policia.

2. Las vacantes de Cabos y Sargentos se
cubrirdn mediante promocién interna de miem-
bros del mismo cuerpo, a través de concurso
de méritos celebrado con arreglo a los princi-
pios de mérito y capacidad.

3. Para participar en el concurso de mé-
ritos citado en el apartado anterior, se deberan
reunir los siguientes requisitos:

a) Tener una antigiiedad minima de dos
afios en el empleo inmediatamente inferior.

b) Estar en posesion del titulo académico
exigido para el empleo.

¢} Haber superado previamente el curso
de capacitacién relativo al empleo a que se
aspira en la Escuela de Policia de Navarra.

Articulo 34. 1. Las vacantes de Oficial
de la Policia Foral se cubriran de la siguiente
forma:

a) Un cincuenta por ciento mediante pro-
mocién de los miembros del Cuerpo que cum-
plan los requisitos sefialados en el articulo
33, apartado 3, de esta Ley Foral.

b) El cincuenta por ciento restante me-
diante convocatoria entre Jefes, Oficiales y
Mandos de las Fuerzas Armadas vy de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. A efectos de aplicacién de los por-
centajes establecidos en el nimero anterior,
de cada dos vacantes que se produzcan, se
deberd reservar la primera a la promocion in-
terna y la segunda, al turno sefalado en la
letra b) del apartado anterior.

3. Las vacantes de Oficial de los Cuerpos
de Policia Local se cubrirdn mediante promo-
cién de los miembros del Cuerpo que cumplan
los requisitos sefialados en el articulo 33, apar-
tado 3, de esta Ley Foral.

Seccion 2. —Adaquisicién y pérdida
de la condicion de funcionario
de los Cuerpos de Policia

Articulo 35. La adquisicion y pérdida de
la condicion de funcionario de los Cuerpos de
Policia dependientes de las Administraciones
Pablicas de Navarra se regira por lo estable-
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cido en las disposiciones generales aplicables
a los restantes funcionarios de tales Adminis-
traciones.

Seccion 3.°—Niveles y grados

Articulo 36. Los funcionarios de los Cuer-
pos de Policia dependientes de las Administra-
ciones Publicas de Navarra se integraréan en
los siguientes niveles:

a) Oficiales: Nivel A
b) Sargentos: Nivel C
c) Policias y Cabos: Nivel D.

Articulo 37. 1. Cada uno de los niveles
a que se refiere el articulo anterior compren-
dera siete grados.

2. Los funcionarios que ingresen en los
Cuerpos de Policia quedardn encuadrados en
el grado 1 del correspondiente nivel, con las
siguientes excepciones:

a) Aquéllos que siendo funcionarios de
la misma Administracion Publica ingresaren
en el Cuerpo de Policia conservaran el grado
y la antigiiedad en el mismo que les corres-
pondiere.

b) Aquéllos que, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de la Diputacion
Feral de 29 de octubre de 1981, tengan reco-
nocidos servicios en otra Administracién Pu-
blica, les sera asignado el grado que les co-
rresponda como resuitado de computar por
cada ocho afios de servicios reconocidos un
grado.

Seccion 4.*—Promocion.

Articulo 38. La promocién de los funcio-
narios de los Cuerpos de Policia dependien-
tes de las Administraciones Piblicas de Nava-
rra consistird en el ascenso de los mismos de
un nivel de los establecidos en el articulo 36
a les niveles superiores, vy en el ascenso de
grado dentro de cada nivel.

Articulo 39. El ascenso de nivel se lleva-
ra a cabo mediante concurso de méritos, en
caso de vacantes, realizado entre los funcio-
narios del Cuerpo respectivo pertenecientes
a niveles inferiores, de conformidad con lo
que se dispone en los articulos 33, apartado 3,
y 34, a).

Articulo 40. 1. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia podran ascender sucesiva-
mente desde el grado 1 hasta el grado 7 de
su correspondiente nivel, de conformidad con

las normas generales aplicables a los restan-
tes funcionarios de las Administraciones Pu-
blicas de Navarra, y dentro del conjunto de
funcionarios del mismo nivel al servicio de la
Administracion Publica respectiva.

2. Asimismo se regiran por las normas
generales la asignacién de grado en el caso
de ascenso de nivel y I3 retribucién correspon-
diente al grado que se asigne en el nuevo ni-
vel.

Articulo 41. La provisién de destinos den-
tro de los Cuerpos de Policia se realizara de
conformidad con lo que establezca cada Re-
glamento Organico.

Seccion 5.—Situaciones administrativas

Articulo 42. 1. Las situaciones adminis-
trativas en que pueden hallarse los funciona-
rios de los Cuerpos de Policia de Navarra, y
los efectos de las mismas, se regirén por lo
establecido en la normativa general regulado-
ra del Estatuto del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra.

2. No obstante, el periodo de la exceden-
cia voluntaria no podra ser superior a diez
afios ni inferior a dos, y para ser solicitado de-
bera contarse, al menos, con tres anos ininte-
rrumpidos de servicio activo.

Seccion 6."—Derechos y Deberes

Articulo 43. 1. Los derechos y deberes
de los funcionarios pertenecientes a los Cuer-
pos de Policia de Navarra seran los estableci-
dos en las normas reguladoras del Estatuto del
Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra, con las particularidades
gue tresultan de la presente Ley Foral, y en
especial, de las siguientes:

a) Los derechos de huelga y de sindica-
cién se regiran por las disposiciones del Es-
tado sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) La jornada y la forma especifica de
disfrute de las vacaciones y permisos, se rea-
lizara segin se determine reglamentariamen-
te. Se podra establecer la jornada en turnos o
guardias, y el trabajo en dias festivos.

c) El ejercicio de la funcién se realizaré
en régimen de entera dedicacién, sin que pue-
da compatibilizarse con cualquier otra activi-
dad laboral, profesional o mercantil.

d) Los conceptos y cuantias de las re-

tribuciones se sujetaran a lo dispuesto en los
dos articulos siguientes.
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2. Los funcionarios pertenecientes a los
Cuerpos de Policia de Navarra deberédn cum-
plir los deberes derivados de los principios
bésicos de actuacidn a que se refiere el ar-
ticulo 5 de la Ley Organica de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad.

Articulo 44. Los funcionarios de los Cuer-
pos de Policia de Navarra sélo podran ser re-
munerados por los siguientes conceptos:

1. Retribuciones basicas.

a) El sueldo inicial correspondiente a ca-
da nivel.

b} La retribucién correspondiente a gra-
do.

c) El premio de antigliedad.

2. Retribuciones complementarias.
a) Complemento de peligrosidad.
b) Complemento de puesto de trabajo.

¢} Complemento por prolongacién de jor-
nada.

3. Otras retribuciones.

a) Indemnizacién por los gastos realiza-
dos por razén del servicio.

b) Indemnizacién por realizacién de via-
jes.

c¢) Indemnizacién por traslado forzoso con
cambio de residencia.

d) Ayuda familiar.

e) Compensacién por horas extraordina-
rias.

f) Compensacién por dias festivos no dis-
frutados.

g) Compensacion por retribuciones ante-
riores superiores a las derivadas de la apli-
cacion de la presente Ley Foral.

Articulo 45. 1. El sueldo inicial corres-
pondiente a cada nivel serd el que resulte de
las disposiciones generales aplicables a los
restantes funcionarios al servicio de las Ad-
ministraciones Piblicas de Navarra, conside-
randose a tales efectos equivalentes los ni-
veles de éstos y los establecidos para los
funcionarios de los Cuerpos de Policia.

2. Lla retribucién correspondiente al gra-
do y el premio de antigiiedad se regiran por
las normas generales relativas a los restantes
funcionarios al servicio de las Administracio-
nes Publicas de Navarra.

3. El complemento de peligrosidad tendra
una cuantia maxima del 10 por ciento del suel-
do inicial del correspondiente nivel.
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4. El complemento de puesto de trabajo
se aplicard a aquellos puestos de trabajo que
impliquen especial dificultad, responsabilidad
o servicios de escolta, que requieran singular
preparaciéon técnica o que supongan jefatura
de unidad orgénica. Su cuantia no podré exce-
der del 50 por ciento del sueldo inicial del
correspondiente nivel.

5. Reglamentariamente podré asignarse
un complemento de prolongacién de jornada a
aquellos puestos que exijan habitualmente
la realizacién de una jornada de trabajo supe-
rior a la establecida con caracter general. La
cuantia de este complemento se determinara
reglamentariamente sin que en ningan caso
pueda exceder del 10 por ciento del sueldo
inicial del correspondiente nivel.

Articulo 46. 1. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia deben residir en la locali-
dad de su destino, salvo que sean autorizados
expresamente a residir en una localidad dis-
tinta si ello no dificulta el cumplimiento de
los deberes y de las funciones propias de su
cargo.

2. La concesion de la autorizacién corres-
ponde al Consejerc de Interior y Administra-
cién Local, en el caso de la Policia Foral, y al
Presidente de la Corporacién, en el de los
Cuerpos de Policia dependientes de las Enti-
dades Locales.

Articulo 47. En los supuestos de enjuicia-
miento criminal de los miembros de los Cuer-
pos de Policia de Navarra por actos realizados
en el ejercicio de sus funciones que sean
constitutivos de falta o delito, aquélios queda-
ran sometidos al fuero establecido con carac-
ter general para los miembros de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad.

Seccion 7.°—Régimen disciplinario

Articulo 48. 1. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia de Navarra sélo seran san-
cionados por el incumplimiento de sus debe-
res cuando dicho incumplimiento sea consti-
tutivo de falta disciplinaria.

2. La responsabilidad disciplinaria se en-
tiende sin perjuicio de la responsabilidad ci-
vil o penal en que pudiera incurrir el funcio-
nario.

Articulo 49. Las faltas disciplinarias po-
dran ser leves, graves y muy graves.

Articulo 50. Son faltas leves:
a) La comisién de mas de cuatro faltas
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de puntualidad dentro del mismo mes, sin cau-
sa justificada, y siempre que su nimero no
sea superior a doce.

b) La incorreccién en el trato con las
autoridades, con los superiores, con los com-
pafieros, con los subordinados y con los ad-
ministrados.

¢) El descuido en la conservacion de los
locales, instalaciones, vehiculos, materiales y
documentacién de los servicios.

d) Formular cualquier solicitud o recla-
macion prescindiendo del conducto reglamen-
tario.

e) El consumo de bebidas alcohdlicas du-
rante el servicio.

f) La infraccién de las normas sobre uni-
forme y saludo.

g) El uso indebido del uniforme en actos
extrafios al servicio, siempre que la falta no
comporte una calificaciéon mas grave.

h) En general, cualquier infraccion de los
deberes profesionales debida a negligencia o
falta de atencion, siempre que la falta no me-
rezca una calificacién méas grave.

Articulo 51. Son faltas graves:

a) La comisién de mas de doce faltas de
puntualidad, dentro del mismo mes, sin causa
justificada.

b) La falta de asistencia o el incumpli-
miento de la jornada de trabajo.

c) La falta de respeto a las autoridades,
superiores, compaiieros, subordinados y ad-
ministrados.

d) Causar graves daiios en la conserva-
cién de los locales, instalaciones, vehiculos,
material y documentacion de los servicios.

e) El incumplimiento de las érdenes reci-
bidas, por escrito o verbalmente, de los supe-
riores jerarquicos en las materias propias del
servicio.

f} El incumplimiento del deber de resi-
dencia.

g) Lla intervencion en un procedimiento
administrativo cuando concurra alguna de las
causas de abstencion legalmente establecidas.

h) Originar o tomar parte en altercados
en el servicio.

i) El incumplimiento del deber de secreto
profesional, cuando no perjudique el desarrollo
de su labor policial o a cualquier persona.

j) La reiteracién o reincidencia en faltas
leves.

k) Las declaraciones y manifestaciones

publicas hechas a personas ajenas al Cuerpo
o a los medios de comunicacién que constitu-
yan una critica o clara disconformidad respec-
to a las decisiones de los superiores.

1) Actuar con abuso de sus atribuciones
en perjuicio de los ciudadanos, siempre que
el hecho no constituya una falta mas grave.

m} No prestar auxilio o dejar de interve-
nir con urgencia en cualquier hecho no grave
en el que sea obligado o conveniente su ac-
tuacidn.

n) Pedir o aceptar gratificaciones de en-
tidades o particulares en consideracién o co-
mo premio de servicios prestados.

i) Emitir informes o tomar decisiones re-
ferentes al servicio, desfigurados o tendencio-
sos, siempre que el hecho no merezca una ca-
lificacién mas grave.

o) Negarse a realizar servicios que, por
urgencia o inaplazable necesidad, ordenen ex-
presamente los superiores, aunque normal-
mente no correspondiere su realizacion.

p) Laomisién de dar cuenta a la superio-
ridad de cualquier asunto que requiera su co-
nocimiento y decisién urgente.

q) La utilizacién de las armas reglamen-
tarias fuera de los actos de servicio o con in-
fraccién de las normas que regulan su uso,
cuando no se produjesen dafios materiales o
personales.

r) En general, el incumplimiento de los
deberes que perturbe el eficaz funcionamiento
de los servicios o produzca graves perjuicios
a la Administracion o a los ciudadanos.

Articulo 52. Son faltas muy graves:

a) El abandono del servicio asignado.

b) La manifiesta insubordinacion indivi-
dual o colectiva.

c) El ejercicio de actividades publicas o
privadas incompatibles en el ejercicio de las
funciones.

d) El incumplimiento, en el ejercicio de
la funcién, del deber de respeto al régimen fo-
ral de Navarra y de acatamiento a la Constitu-
cion y a las leyes.

e) La manifiesta, reiterada y no justifica-
da falta de rendimiento.

f) Toda actuacién que suponga discrimi-
nacién por razén de sexo, religién, lengua, opi-
nién, lugar de nacimiento o vecindad, o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal
o social; limitacion de la libre expresion del
pensamiento, ideas y opiniones, obstaculiza-
cién del ejercicio de las libertades publicas
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y de los derechos sindicales, o que coarte el
libre ejercicio del derecho de huelga.

g) La participacion en huelgas, en accio-
nes sustitutivas de las mismas, o en actuacio-
nes concertadas con el fin de alterar el nor-
mal funcionamiento de los servicios.

h) La violacién de la neutralidad o inde-
pendencia politicas, utilizando las facultades
atribuidas para influir en procesos electorales
de cualquier naturaleza o &mbito.

i} La violacién del secreto profesional y
la falta del debido sigilo respecto a los asun-
tos que conozca por razén de su cargo, que
perjudique el desarrollo de la labor policial o
a cualquier persona.

j) Las conductas realizadas en el ejerci-
cio de la funcién que sean constitutivas de
delito doloso.

k) La reiteracién o reincidencia en faltas
graves.

1) La utilizacién del uniforme en actos de
caracter politico o sindical, para la comision
de actos delictivos o constitutivos de falta, o
para la realizacion de otros actos licitos que
supongan un provecho econémico de cualquier
tipo para su autor.

m) La utilizacién de las armas reglamen-
tarias fuera de los actos de servicio o con in-
fraccion de las normas que regulen su uso,
cuando se hubieren producido dafios materia-
les o personales, o notoria alarma publica.

n) La practica de tratos inhumanos, de-
gradantes, discriminatorios o vejatorios a las
personas que se encuentren bajo su custodia.

f) La no prestacién de auxilio con urgen-
cia en aquellos hechos o circunstancias gra-
ves en que sea obligada su actuacién.

o) La falta de colaboracién manifiesta
con los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, o de otros Cuerpos de
Policia, en los casos en que haya de prestarse
de conformidad con las disposiciones vigen-
tes.

p) Embriagarse o consumir drogas toxi-
cas, estupefacientes o sustancias psicotropi-
cas durante el servicio, o con habitualidad, o
negarse a las comprobaciones técnicas perti-
nentes.

q) En general, el incumplimiento de cual-
quier deber profesional que cause notables
perturbaciones al eficaz funcionamiento de los
servicios pablicos o perjuicios de gran entidad
a la Administracién o a los ciudadanos, situa-
ciones de notorio peligro para las personas o
bienes, o para la seguridad publica.
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Articulo 53. 1. Las faltas leves podran
ser objeto de las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.

b) Suspension de empleo y sueldo de uno
a cuatro dias.

2. Las faltas graves podrédn ser objeto de
las siguientes sanciones:

a) Suspension de empleo y sueldo de cin-
co a treinta dias.

b) Suspension de funciones hasta un afio.

3. Las faltas muy graves podran ser obje-
to de las siguientes sanciones:

a) Suspension de funciones de uno a cin-
€0 anos,

b) Separacion del servicio.

4, A los efectos previstos en los aparta-
dos anteriores se entendera por sueldo la to-
tal retribucion del funcionario con exclusion
de la ayuda familiar.

Articulo 54. El procedimiento sancionador
de los funcionarios de los Cuerpos de Policia
de Navarra se establecera reglamentariamen-
te.

Seccién 8.—Honores y recompensas

Articulo 55. Los honores y recompensas
de los miembros de los Cuerpos de Policia de
Navarra seran objeto de regulacion reglamen-
taria.

Seccion 9.'—Derechos pasivos

Articulo 56. Los derechos pasivos de los
funcionarios de los Cuerpos de Policia se su-
jetaran a las normas establecidas para los res-
tantes funcionarios al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra.

Seccién 10.—Organos de representacion

Articulo 57. Los funcionarios pertenecien-
tes a los Cuerpos de Policia de Navarra par-
ticiparan en la determinacién de las condicio-
nes de prestacion de sus servicios a través
de los érganos de representacion y en la for-
ma que se determine reglamentariamente.

Seccién 11.—Disposicion general

Articulo 58. En lo no previsto en esta Ley
Foral, sera de aplicacién al personal pertene-
ciente a los Cuerpos de Policia de Navarra lo
establecido en las normas generales regula-
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doras del Estatuto del personal al servicio de
las Administraciones Pdblicas de Navarra.

Disposicién adicional
Las relaciones entre la Policia Foral de Na-
varra y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado se regiran por lo que disponga la
Junta de Seguridad prevista en el articulo 51.2
de la Ley Organica de Reintegracién y Amejo-
ramiento de Régimen Foral de Navarra.

Disposiciones transitorias

1.* Mientras no se dicten las normas re-
glamentarias previstas en esta Ley Foral para
su desarrollo, seguirdn siendo de aplicacion
las normas anteriormente vigentes.

2! Lo establecido en la disposicidon ante-
rior no sera aplicable a los preceptos de esta
Ley Foral que no precisan de ulterior desarro-
llo reglamentario.

3. En tanto no se dicte el reglamento a
que se refiere el articulo 54 de esta Ley Fo-
ral, serdn de aplicacién al procedimiento san-
cionador de los funcionarios de los Cuerpos
de Policia de Navarra las siguientes normas:

1. las faltas leves serdn sancionadas di-
rectamente por el Jefe o Inspector del Cuerpo
de Policia tras procedimiento sumario que in-
cluya la audiencia del interesado.

2. Llas faltas graves y muy graves serén
sancionadas mediante el procedimiento que
sea de aplicacién con cardcter general a los
restantes funcionarios de las Administracio-
nes Publicas de Navarra.

4. El personal que pertenezca a la planti-
lla de los Cuerpos de Policia de Navarra a la
entrada en vigor de esta Ley Foral podra su-
plir, a efectos de promocién interna, la exi-
gencia de titulacién por afios de permanencia.
A estos efectos, para el ascenso a Cabo se
requerird la permanencia en el empleo de Po-
licia de un minimo de tres aiios, y para el as-
censo a Sargento, la permanencia en el em-
pleo de Cabo de un minimo de dos afios.

Disposicién derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en esta Ley Foral.

Disposiciones finales

1.* El Gobierno de Navarra dictara las dis-
posiciones precisas para el desarrollo y apli-
cacién de esta Ley Foral.

2* Esta Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral del Euskera

En sesidn celebrada el dia 6 de octubre de
1986, la Mesa del Parlamento de Navarra adop-
16, entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que
le reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Or-
ganica de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, la Diputaciéon Fo-
ral por Acuerdo de 26 de septiembre de 1986,
ha remitido al Parlamento de Navarra el pro-
yecto de Ley Foral del Euskera.

En su virtud, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 122 del Reglamento de

la Camara, previa audiencia de la Junta de
Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero. Disponer que el proyecto de Ley
Foral del Euskera se tramite en el Parlamento
por el procedimiento ordinario.

Segundo. Atribuir la competencia para
dictaminar sobre el referido proyecto a la Co-
misién de Régimen Foral.

Tercero. Ordenar su publicacién en el Bo-
letin Oficial del Parlamento de Navarra.
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A partir de la publicacién del proyecto se
abre un plazo de quince dias habiles, que fi-
nalizara el dia 28 de octubre de 1986, durante
et cual los Grupos Parlamentarios y los Par-
lamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 123 de! Reglamento.»

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Proyecto de Ley Foral
del Euskera

Dentro del patrimonio cultural de las Co-
munidades, las Lenguas ocupan un lugar pre-
eminente. Su cardcter instrumental de vehiculo
de comunicacién humana por excelencia hace
de ellas soporte fundamental de la vida so-
cial, elemento de identificacién colectiva y
factor de convivencia y entendimiento entre
los miembros de las sociedades. Al mismo
tiempo, las Lenguas son simbolo y testimonio
de la historia propia, en la medida que reco-
gen, conservan y transmiten a lo largo de las
generaciones la experiencia colectiva de los
pueblos que las emplean.

La condicién dinamica del fenémeno lin-
gliistico y la complejidad y variedad de los
factores que en é) intervienen han dado lugar
histéricamente a continuas fluctuaciones en
lo que a la implantacion de las lenguas en las
Comunidades se refiere: la expansion de unas
y el retroceso de otras, forzados en ocasiones
por motivos de orden extralingliistico, son sin
duda las mas significativas. En estos cambios
han intervenido frecuentemente actitudes
opuestas a las que fundamentan el hecho co-
municativo, propiciadas por quienes atribuyen
errébneamente a las lenguas un poder disgrega-
dor o no alcanzan a ver la riqueza ultima que
esconde la pluralidad de lenguas.

Aquellas comunidades que, como Navarra,
se honran en disponer en su patrimonio de
mas de una lengua, estan obligadas a preser-
var y acrecentar ese tesoro, y mas cuando
parte de él se encuentra en condiciones de
deterioro por efecto de una larga discrimina-
cion o, cuando menos, de un consentido aban-
dono. Mas la recuperacion de dicho patrimo-
nio no puede ni debe sustentarse en razones
semejantes a las que han dado lugar a su
menoscabo. Antes al contrario, se hace preci-
so reconocer en la concurrencia de lenguas
no un motivo de confrontacién u oposicién si-
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no un privilegio que se extiende a todos los
miembros de la comunidad, sea cual sea su
lengua.

Sobre estos principios, se hace necesario
legislar en materia linglistica con el fin de
sentar las bases que regulen el uso oficial
y la ensefanza de las lenguas, y a tal objeto
atiende este proyecto de Ley Foral en desarro-
llo del articulo 9 de la Ley Orgénica de Reinte-
gracién y Amejoramiento del! Régimen Foral
de Navarra.

TITULO PRELIMINAR.—DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1> 1. Esta Ley Foral tiene por
objeto la regulacion de! uso normal y oficial
del euskera en todos los ambitos de la convi-
vencia social, asi como en la ensefianza.

2. Son objetivos esenciales de la misma:

a} Amparar el derecho de los ciudadanos
a conocer y usar el euskera y definir los ins-
trumentos para hacerlo efectivo.

b) Impulsar la recuperacién y el desarro-
llo del euskera en Navarra, sefialando las me-
didas para el fomento de su uso.

c) Garantizar el aprendizaje y el uso del
euskera con arreglo a principios de volunta-
riedad y gradualidad, de acuerdo con la reali-
dad sociolingiiistica de Navarra.

Articulo 2.° 1. El castellano y el euskera
son lenguas propias de Navarra y, en conse-
cuencia, todos los ciudadanos tienen derecho
a conocerlas y a usarlas.

2. El castellano es lengua oficial de Na-
varra. El euskera lo es también en los térmi-
nos de esta Ley Foral.

Articulo 3.° 1. Los poderes publicos
adoptaran cuantas medidas sean necesarias
para impedir la discriminacién de los ciudada-
nos por razones de lengua.

2. Los poderes publicos respetaran la nor-
ma idiomética en todas las actuaciones que
se deriven de lo dispuesto en esta Ley Foral y
en las disposiciones que la desarrollen.

3. La institucién oficial en materia de
normalizacion lingiiistica sera la Real Acade-
mia de la Lengua Vasca, a la que los poderes
publicos podran solicitar cuantos informes o
dictdmenes consideren necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en el apartado
anterior.

Articulo 4.° Los ciudadanos podran diri-
girse a los Jueces y Tribunales para ser ampa-
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rados en sus derechos lingiifsticos, de acuerdo
con la legislacién vigente.

Articulo 5.° 1.
Foral, Navarra tiene:

a) Una zona vascéfona, integrada por los
términos municipales de: Abaurrea Alta,
Abaurrea Baja, Alsasua, Anué, Araiz, Aranaz,
Arano, Araquil, Arbizu, Areso, Aria, Arive,
Arruazu, Bacéicoa, Basaburia Mayor, Baztan,
Bertizarana, Betelu, Burguete, Ciordia, Dona-
maria, Echalar, Echarri Aranaz, Elgorriaga, Era-
sun, Ergoyena, Erro, Esteribar, Ezcurra, Gara-
yoa, Garralda, Goizueta, Huarte Araquil, Imoz,
Irafieta, ituren, lturmendi, Labayen, Lacunza,
Lanz, Larraun, lLeiza, Lesaca, Oiz, Olazagutia,
Orbaiceta, Orbara, Roncesvalles, Saldias, San-
testeban, Sumbilla, Ulzama, Urdax, Urdiain,
Urroz de Santesteban, Valcarlos, Vera de Bida-
soa, Villanueva, Yanci, Zubieta y Zugarramurdi.

b} Una zona mixta, integrada por los tér-
minos municipales de: Abarzuza, Ansodin,
Aoiz, Arce, Atez, Burgui, Burlada, Ciriza, Cizur,
Echarri, Echauri, Egliés, Ezcaroz, Esparza, Es-
tella, Ezcabarte, Garde, Goiii, Gliesa, Guesalaz,
Huarte, Isaba, lza, lzalzu, Jaurrieta, Juslapeiia,
Lezaun, Lizoain, Ochagavia, Odieta, Olaibar,
Olza, Ollo, Oronz, Oroz Betelu, Pamplona,
Puente la Reina, Roncal, Salinas de Oro, Sa-
rriés, Urzainqui, Uztarroz, Vidangoz, Vidaurre-
ta, Villava, Yerri y Zabalza.

¢) Una zona no vascéfona, integrada por
los restantes términos municipales.

A los efectos de esta Ley

2. Lla declaracion efectuada en el nimero
anterior podra ser revisada en funcién de la
aplicacion de esta Ley Foral. A tal efecto, el
Gobierno de Navarra ordenara periédicamente
la elaboracion de estudios de la realidad so-
ciolingliistica del euskera, de los que dara
cuenta al Parlamento.

TITULO L.—DEL USO OFICIAL

CAPITULO |.—Disposiciones generales

Articulo 6.° Se reconoce a todos los ciu-
dadanos el derecho a usar tanto el euskera
como el castellano en sus relaciones con las
Administraciones Piblicas, en los términos es-
tablecidos en el capitulo siguiente.

Articulo 7.° El Boletin Oficial de Navarra
y el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra
se publicaran en castellano y en euskera.

Articulo 8.° 1. Los topénimos de la Co-

munidad Foral tendrdn como forma oflcial el
castellano y el euskera.

2. El Gobierno de Navarra, previo informe
de la Real Academia de la Lengua Vasca, de-
terminara los topénimos de la Comunidad Fo-
ral asi como los nombres oficiales de los te-
rritorios, los nicleos de paoblacidn y las vias
interurbanas. El nombre de las vias urbanas
sera fijado por el Ayuntamiento correspon-
diente.

3. Llas denominaciones adoptadas por el
Gobierno, a tenor de lo dispuesto en los apar-
tados anteriores, seran las legales a todos los
efectos dentro del territorio de Navarra y la
rotulacién debera ser acorde con ellas. El Go-
bierno de Navarra reglamentara la hormaliza-
cién de la rotulacién publica, respetando en
todos los casos las normas internacionates
que el Estado haya asumido.

CAPITULO H1.—Del uso oficial del euskera -
en las diversas zonas

Seccion 1.—En la zona vascéfona

Articulo 9.° 1. Todos los ciudadanos tie-
nen derecho a usar tanto el euskera como el
castellano en sus relaciones con las Adminis-
traciones Puablicas y a ser atendidos en Ta
lengua oficial que elijan.

A tal efecto, se adoptaran las medidas
oportunas y se arbitraran los medios necesa-
rios para garantizar de forma progresiva el
ejercicio de este derecho.

2. En los expedientes o procedlmrentos
en los que intervenga mas de una persona, los
poderes publicos utilizaran la lengua que esta-
blezcan de mutuo acuerdo las partes que con-
curran.

Articulo 10. Seran vélidas y tendran ple-
na eficacia juridica todas las actuaciones$ ad-
ministrativas cualquiera que sea la lengua ofi-
cial empleada. En consecuencia, todos los ac-
tos en que intervengan érganos de las Admi-
nistraciones Publicas asi como las notificacio-
nes y comunicaciones administrativas deberan
ser redactadas en ambas lenguas, salvo que
todos los interesados elijan expresamente la
utilizacién de una sola.

Articulo 11. Los documentos publicos de-
beran redactarse en la lengua oficial que:el
otorgante elija o, si hubiese mas de un otor-
gante, en la que éstos acuerden.

Los fedatarios publicos deberan expedir en
castellano o euskera, segun lo solicite el inte-
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resado, las copias o los testimonios y traducir
cuando sea necesario matrices y documentos
bajo su responsabilidad.

Articulo 12. 1. En los registros publicos,
los asentamientos seran en la lengua oficial
en que esté redactado el documento. Si lo es-
tuviese en castellano y en euskera, se inscri-
bira en la lengua que indique quien lo presente
en el Registro.

2. A efectos de exhibicién y de certifica-
ciones, se garantizard la traduccién a cualquie-
ra de las lenguas oficiales.

Articulo 13. En sus relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia todo ciudadano podra
utilizar la lengua oficial de su eleccién, de con-
formidad con lo dispuesto en la legislacién vi-
gente.

Articulo 14. 1. Las Administraciones Pu-
blicas y las empresas de caracter pablico pro-
moveréan la progresiva capacitacién en el uso
del euskera del personal que preste servicio
en las zonas vascéfonas.

2. En el dambito de sus respectivas com-
petencias, cada Administracién especificara
las plazas para las que sea preceptivo el cono-
cimiento del euskera y, para las demais, se
considerard como mérito cualificado, entre
otros.

Articulo 15. Las Entidades Locales de la
zona vascéfona utilizaran el castellano y el
euskera en todas sus disposiciones, publica-
ciones, rotulaciones de vias urbanas y nom-
bres propios de sus lugares respetando, en to-
do caso, los tradicionales.

Seccion 2.—En la zona mixta

Articulo 16. Todos los ciudadanos tienen
derecho a usar tanto el euskera como el cas-
tellano en sus relaciones con las Administra-
ciones Publicas de Navarra.

Para garantizar el ejercicio de este dere-
cho, las referidas Administraciones adoptaran
las medidas y arbitraran los medios sefalados
en los articulos siguientes.

Articulo 17. 1. Las Administraciones Pu-
blicas de Navarra especificaran en la oferta
puiblica de empleo de cada afio las plazas para
acceder a las cuales sea preceptivo el conoci-
miento del euskera.

2. En las convocatorias para el acceso a
las demas plazas podra valorarse como méri-
to el conocimiento del euskera.
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Articulo 18. EIl Gobierno de Navarra esta-
blecera en Pamplona una unidad administrati-
va de traduccién oficial de euskera-castellano
y adoptara reglamentariamente las medidas
necesarias para garantizar el derecho al uso
del euskera en los diversos Departamentos de
la Administracién de la Comunidad Foral.

Seccion 3.—En la zona no vascéfona

Articulo 19. Se reconoce a los ciudada-
nos el derecho a dirigirse en euskera a las
Administraciones Piblicas de Navarra. Estas
podran requerir a los interesados la traduccién
al castellano o utilizar los servicios de traduc-
cion previstos en el articulo anterior.

TITULO II.—DE LA ENSENANZA

CAPITULO [.—Disposiciones generales

Articulo 20. Todos los ciudadanos tienen
derecho a recibir la ensefianza en euskera y
en castellano en los diversos niveles educa-
tivos, en los términos establecidos en el capi-
tulo siguiente.

Articulo 21. E] Gobierno de Navarra regu-
laréd la incorporacidn del euskera a los planes
de ensefianza y determinara los modos de
aplicacion de cada centro, en el marco de lo
dispuesto por esta Ley Foral para las distintas
zonas.

Articulo 22, El Gobierno de Navarra lleva-
ré a cabo, en el ambito de sus competencias,
las acciones necesarias para que los planes de
estudio de los centros superiores y de forma-
cion del profesorado garanticen la adecuada
capacitacion del profesorado necesario para
la ensefianza en euskera.

Articulo 23. Las Administraciones Publi-
cas proporcionaran los medios personales, téc-
nicos y materiales precisos para hacer efec-
tivo lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 24. Los planes oficiales de estu-
dios se adaptaran a los objetivos de esta Ley
Foral.

CAPITULO Il.—De la ensefianza
en las diversas zonas
Seccion 1.~—En la zona vascéfona

Articulo 25. 1. Todos los alumnos reci-
biran la ensefianza en la lengua oficial que
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elija el padre o tutor o, en su caso, el propio
alumno.

2. En los niveles educativos no universi-
tarios sera obligatoria la ensefanza de! eus-
kera y del castellano, de tal modo que los
alumnos, al final de su escolarizacién basica,
acrediten un nivel suficiente de capacitacion
en ambas lenguas.

Seccion 2."—En la zona mixta

Articulo 26. 1. La incorporacion del eus-
kera a la ensefianza se llevara a cabo de for-
ma gradual, progresiva y suficiente, mediante
la creacién de centros donde se impartan en-
sefianzas en euskera.

2. En los niveles educativos no universi-
tarios se impartiran ensefianzas de euskera
de tal modo que los alumnos que lo deseen
puedan obtener al final de su escolarizacion
un nivel suficiente de conocimiento de dicha
lengua.

Seccion 3.—En la zona no vascdfona

Articulo 27. la ensefianza del euskera se-
ré4 apoyada y, en su caso, financiada total o
parcialmente por los poderes publicos con cri-
terios de promocion y fomento del mismo, de
acuerdo con la demanda.

Los programas de estudio integraran el
euskera como patrimonio cultural de Navarra
y fomentaran su conocimiento y aprendizaje.

TITULO 1il.—DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 28. 1. Las Administraciones Pu-
blicas promoveran la progresiva presencia del
euskera en los medios de comunicacién so-
cial publicos y privados.

A tal fin, el Gobierno de Navarra elabora-
rd planes de apoyo econdOmico y material pa-
ra que los medios de comunicacién empleen
el euskera de forma habitual y progresiva.

2. En las emisoras de television y radio
y demas medios de comunicacion gestionados
por la Comunidad Foral, el Gobierno de Nava-
rra velara por la adecuada presencia del eus-
kera.

Articulo 29. Las Administraciones Publi-
cas de Navarra fomentaran las manifestacio-
nes culturales y artisticas, la edicién de libros,
la produccion audiovisual y cualesquiera otras
actividades que se realicen en euskera.

Disposiciones finales

1. Se faculta al Gobierno de Navarra pa-
ra dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y aplicacién de esta Ley
Foral.

2* Esta Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra.
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Serie F:

PREGUNTAS

Pregunta sobre la situacién socioeconémica de los Valles de Aézcoa y Salazar

FORMULADA POR LOS PARLAMENTARIOS FORALES DEL GRUPO POPULAR D. JAIME IGNA-
CIO DEL BURGO TAJADURA Y D. CALIXTO AYESA DIANDA

~ La Mesa del Parlamento de Navarra, en se-

sién celebrada el dia 6 de octubre de 1986,
acordd admitir a tramite la pregunta formulada
por los Parlamentarios Forales del Grupo Po-
pular D. Jaime Ignacio de! Burgo Tajadura y
D. Calixto Ayesa Dianda sobre la situacién
socioeconémica de los Valles de Aézcoa y Sa-
lazar, para la que se solicita respuesta por
escrito.

~ En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena
su publicacién en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra,

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
E! Presidente: Balbino Bados Artiz.

Texto de la pregunta

Los Parlamentarios abajo firmantes, perte-
necientes al Partido Demécrata Foral-PDP in-
tegrados en el Grupo Parlamentario Popular,
al amparo del articulo 180 del vigente Regla-
mento de la Camara formulan al Gobierno de
Navarra la siguiente pregunta:

En sesién celebrada el dia 6 de junio de
1986 el Gobierno de Navarra concedié una sub-
vencién de 60 millones de pesetas a diversos
agricultores de los Valles de Aézcoa y de Sa-
lazar equivalente al 40 por 100 del importe de
la semilla utilizada durante la campafa 1986-
1987.

En la exposicion de motivos del acuerdo
del Gobierno se alude a la grave situacién por
la que atraviesan los agricultores de dichos
Valles que les han llevado al desanimo, plan-
teandose, en muchos casos, el abandono del
cultivo y ain de las explotaciones, con los
graves problemas socieconémicos a que tales
actividades pueden conducir.

En definitivas cuentas el acuerdo en cues-
tiébn tiene por objeto contribuir a paliar la
«apurada situacién econdémica» de los agricul-
tores.

Pero la ayuda concedida no servira de gran
cosa si no se aborda de manera integral la si-
tuacién de los Valles citados.

Por lo expuesto, preguntamos al Gobierno

1° ;Considera suficiente para remediar
la grave situacién socieconémica de los Valles
de Aézcoa y Salazar la ayuda concedida en
virtud del acuerdo del Gobierno del pasado 6
de junio de 19867

2° ;Ha considerado el Gobierno la posi-
bilidad de redactar un plan especial de pro-
mocién integral de ambos Valles, de acuerdo
con los representantes de los mismos?

Pamplona, veintinueve de septiembre de
1986.

Los Parlamentarios Forales, D. Jaime Ig-
nacio del Burgo Tajadura y D. Calixto Ayesa
Dianda.
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Pregunta en relacion con el irea de reindustrializacién prioritaria de Alsasua

y Olazagutia

FORMULADA POR LOS PARLAMENTARIOS FORALES DEL GRUPO POPULAR D. JAIME IGNA-
CIO DEL BURGO TAJADURA Y D. CALIXTO AYESA DIANDA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en se-
sién celebrada el dia 6 de octubre de 1986,
acord6 admitir a tramite la pregunta formula-
da por los Parlamentarios Forales del Grupo
Popular D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura y
D. Calixto Ayesa Dianda en relacién con el
area de reindustrializacion prioritaria de Al-
sasua y Olazagutia, para la que se solicita res-
puesta por escrito.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena
su publicacién en el Boletin Oficial del Par-
lamento de Navarra.

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Texto de la pregunta

Los Parlamentarios abajo firmantes, al am-
paro del articulo 180 del vigente Reglamento
de la Camara, formulan al Gobierno de Nava-
rra la siguiente pregunta:

Por Decreto Foral 85/1985, de 30 de abril,
el Gobierno de Navarra declaré <area de rein-
dustrializacién prioritaria la comprendida en
los municipios de Alsasua y Olazagutia».

En él se establecieron una serie de ayu-
das, compatibles con las establecidas con ca-
récter general en materia de promocion, con
la finalidad primordial de paliar los efectos
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producidos por el cierre o la disminucién de
la actividad productora de las empresas indus-
triales sitas en dicho territorio.

Ha transcurrido afio y medio desde la pro-
mulgacién de! referido Decreto Foral, tiempo
suficiente para evaluar el resultado de esta
actuacion del Gobierno de Navarra.

Por ello, preguntamos al Gobierno:

1° ;Cuél es la valoracion general del Go-
bierno de los efectos de la declaracién de Al-
sasua y Olazagutia como «area de reindustria-
lizacién prioritaria»?

2° Relacion nominal de empresas acogi-
das e importe de las ayudas concedidas a ca-
da una de ellas.

3.° Nuamero de puestos de trabajo creados
efectivamente al amparo del Decreto Foral ni-
mero 85/1985.

4° ;Considera el Gobierno conveniente
la extension de la declaracién de «area de re-
industrializacién prioritaria» a otras localida-
des de Navarra fuertemente castigadas por la
crisis econémica como, por ejemplo, Aoiz,
Lumbier y Sangiiesa?

Pamplona, a veintinueve de septiembre
de 1986.
Los Parlamentarios Forales, D. Jaime Igna-

cio del Burgo Tajadura y D. Calixto Ayesa Dian-
da.
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Pregunta en relaciéon con el cierre de las dreas de Tocoginecologia y Pediatria del

Hospital de Navarra

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO UNION DEL PUEBLO NAVARRO

D. JOSE JAVIER VINES RUEDA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en se-
sién celebrada el dia 6 de octubre de 1986,
acordé admitir a tramite la pregunta formula-
da por el Parlamentario Foral del Grupo Union
del Pueblo Navarro D. José Javier Vifies Rue-
da en relacion con el cierre de las areas de
Tocoginecologia y Pediatria del Hospital de
Navarra para la que se solicita respuesta oral
ante la Comisién correspondiente, que serd la
Comisién de Sanidad y Asistencia Social.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena
su publicacién en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra.

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Texto de la pregunta

José Javier Vifies Rueda, miembro del Par-
lamento de Navarra adscrito al Grupo Parla-
mentario de «Unién del Pueblo Navarro», al
amparo de lo establecido en el Reglamento de
la Camara en sus Articulos 181 y concordan-
tes, expone:

En su dia, la Diputacién Foral-Gobierno de
Navarra decidié el cierre de la Maternidad vy,
en consecuencia, el cese de actividades de los
Servicios de Tocoginecologia y de Pediatria
del Hospital de Navarra. Esta medida suscité
la oposicion de todas las fuerzas parlamenta-
rias, a excepcidn del Grupo Socialista y de los
Nacionalistas Vascos que apoyaron la politica
del Departamento de Sanidad.

Ha pasado tiempo suficiente como para
que se intente valorar las repercusiones socia-
les y econdmicas del cierre de la Maternidad
y al objeto de disponer de la informacion con-
trastada al respecto, se formulan a la Diputa-
cién Foral-Gobierno de Navarra las cuestiones
contenidas en la siguiente pregunta:

1. ¢Cuéntas personas han tenido que ser
derivadas en sus demandas sanitarias, desde
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el Hospital de Navarra a la Residencia Virgen
del Camino, con motivo y desde el momento
del cierre de la Maternidad, para las areas de
Tocoginecologia y Pediatria?. Especifiquese en
la respuesta cudl era el régimen de cobertura
asistencial: (Beneficencia Provinciai o Muni-
cipal, Asistencia Social, Seguros libres, Fun-
cionarios Municipales y de la Diputacion Fo-
ral, Privados, enfermos del propio Hospital que
requerian esta consulta, etc.)

2. ;Cuéantos enfermos de los que fueron
derivados hacia la Residencia Virgen del Ca-
mino tuvieron que ser reenviados a otros Cen-
tros? Especifiquese a qué Centros.

3. ;Qué coste supone la nueva asisten-
cia?: Especifiquese,

a) Facturaciones de la Residenciay a qué
costo-estancia-dia en hospitalizacién y en con-
sulta ambulatoria.

b} Nuamero de personas que se acogiercn
a la asistencia sanitaria de uso normal y es-
pecial en Tocoginecologia y Pedriatria en Cen-
tros Privados y costo global con cargo a la
partida correspondiente del Departamento de
Personal, comparéandolo con e! mismo perio-
do del afio inmediatamente anterior.

c¢) Costo del personal de los Servicios
de Tocoginecologia y de Pedriatria que se man-
tiene desocupado.

4. Relacién de material que, de los servi-
cios afectados por el cierre, se envié al Hos-
pital Reina Sofia de Tudela, con evaluacién
de su coste global.

Lo que comunico a V. E. a los efectos de
que se cumplimenten los tramites correspon-
dientes a las preguntas con solicitud de res-
puesta oral en la Comisién correspondiente.

Pamplona, 26 de septiembre de 1986.

El Parlamentario Foral, D. José Javier Viiies
Rueda.
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Pregunta sobre las ayudas a la creaciéon de empleo

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 110.1 del Reglamento de la Cémara,
se ordena la publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra de la contestacion
de la Diputacién Foral a la pregunta formulada
por el Parlamentario Foral del Grupo Unidn
del Pueblo Navarro D. Rafael Gurrea Induréin
sobre las ayudas a la creacién de empleo,
publicada en el Boletin Oficial del Parlamen-
to de Navarra nim. 42, de 8 de septiembre
de 1986.

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Contestacion

En contestacién a la pregunta formulada
por el Parlamentario Foral llmo. Sr. D. Rafael
Gurrea Indurain, perteneciente al Grupo Par-
lamentario «Unién del Pueblo Navarro», sobre
ayudas para la creacion de empleo, debo ma-
nifestarle lo siguiente:

Antes de entrar en el fondo que la pregun-
ta plantea, se hace necesario un andlisis en
cuanto al transcurso del tiempo acontecido
entre la formulacién de la pregunta y su con-
testacién asi como los hechos que en ese lap-
so de tiempo se han producido.

En efecto, la pregunta del Sr. Gurrea tiene
entrada en el Parlamento de Navarra con fe-
cha 27 de agosto. Pero ocurre que en el plazo
habil de su contestacién gran parte del fondo
que la pregunta plantea ha quedado ya contes-
tado por el hecho de que en su dia el Gobierno
de Navarra aprob6 un Proyecto de Ley que ha
sido remitido al Parlamento, Proyecto cuyo
texto se ha publicado en el Boletin de la Ca-
mara con fecha 26 de septiembre y que légi-
camente es conocido ya por todos los Sres.
Parlamentarios.

Quiere ello decir que por la via de los he-
chos ha quedado contestada la pregunta del
Sr. Gurrea, por lo que, a nuestro entender,
y dicho sea con todos los respetos, la actua-
lidad de la misma decae.

No obstante lo anterior, y como quiera que
la tan citada pregunta parlamentaria no ha si-
do retirada, pasamos a su contestacion.

Dicha pregunta va precedida de una larga
exposicién, por ello y siguiendo el mismo sis-
tema que el Parlamentario preguntante, pasa-
mos en primer lugar a puntualizar la parte ex-
positiva y en segundo lugar a dar contesta-
cion exacta a la parte substantiva de su for-
mulacién.

Expone el Sr. Gurrea en el parrafo primero
la existencia de «comentarios oficiosos» sobre
la posibilidad de no concesién de ayudas por
haberse acabado e! dinero, aftadiendo a con-
tinuacién (parrafo segundo) la posibilidad de
que los empresarios puedan haber concluido
de que el Parlamento no quiera dar més di-
nero.

Tales afirmaciones son a nuestro juicio par-
ciales. E! dar importancia a comentarios ofi-
ciosos nos parece, cuando menos, poco rigu-
roso y no pensamos que la clase empresarial
navarra llegue a conclusiones de la trascen-
dencia que se indican en base a comentarios
oficiosos. Y mas aln cuando el tema estaba
perfectamente claro desde el primer dia: el
articulo 1.° de la Ley Foral habla de ayudas
hasta donde alcance la consignacién presu-
puestaria. Y ello lo saben los empresarios y
también lo sabe el Parlamentario preguntante.

Y hay mas: en miultiples ocasiones ha lle-
gado al Gobierno la inquietud de qué ocurriria
cuando la partida estuviera comprometida y
los miembros del Gobierno, en cuantas opor-
tunidades publicas y privadas han hablado del
tema, han dejado constancia de que, cuando
ello ocurriera, el Gobierno presentaria ante el
Parlamento un tratamiento legal y financiero
con el que cubrir las demandas no atendidas,
que es justamente lo que el Gobierno ha hecho
dias pasados.

El parrafo tercero de la parte expositiva
no merece mayor comentario. En el caso que
nos ocupa, el Gobierno, en efecto, durante la
elaboracion del anteproyecto de Ley Foral ha
mantenido reuniones fundamentalmente con
las partes directamente implicadas, cuales son
los representantes de los empresarios y de los
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trabajadores. El Gobierno no es responsable
de los comentarios o filtraciones que las ante-
dichas partes puedan realizar. De lo que si es
responsable es de defender en la Camara el
Proyecto de Ley aprobado, dando ante la mis-
ma obviamente, todo tipo de motivaciones e
informacion necesaria para conseguir su apro-
bacién. Cuando es el Gobierno de Navarra, de
acuerdo con el articulo 121 del Reglamento de
la Camara, quien toma la iniciativa legislativa,
lo hace a través de Proyectos de Ley que pre-
viamente ha acordado, pero en ningin caso
envia el Gobierno a la Camara Anteproyectos
de Ley.

En los péarrafos siguientes (cuarto y quinto
de la exposicién), vierte el Sr. Gurrea unas
afirmaciones que, viniendo de un Parlamenta-
rio, deben ser calificadas, cuando menos, de
sorprendentes. El repetido articulo 1.° de la
Ley Foral condiciona la concesién de ayudas
a la existencia de disponibilidades presupues-
tarias, y siendo ello asi, no es correcto hablar
de discriminacién, y menos ain cuando, de
acuerdo con la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo y con el Reglamento de la Ley Foral, la
resolucién de las solicitudes ha sido por rigu-
roso y exquisito orden de registro. Quiere ello
decir que el Gobierno hubiera podido (y podra
ocurrir que asi sea si el Parlamento asi lo
decide), una vez comprometida la consigna-
cién presupuestaria, seguir resolviendo expe-
dientes mediante su denegacién en base jus-
tamente al articulo 1.° de la Ley. No ha sido
esa su idea, como lo demuestran las decisio-
nes posteriores.

En el pérrafo sexto pide explicacién a la
decisién del Gobierno en el sentido de no
aumentar la partida presupuestaria. Dicha afir-
macién decae de pleno a la vista del Proyecto
de Ley remitido ya a la Camara.

Entrando ya en el fondo del asunto y con-
testando exactamente a lo demandado por el
Sr. Gurrea, se hace preciso manifestar lo que
a continuacién se detalla:

Es cierto, en efecto, que la consignacién
presupuestaria para la concesién de ayudas al
empleo se halla agotada pero también es cier-
to que a partir de ese momento las subven-
ciones no se conceden, pero tampoco se de-
niegan. En todo caso el stock de expedientes
acumulados y no resueltos se halla a la espera
de la aprobacién que el Parlamento haga del
Proyecto de Ley remitido por el Gobierno.
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La partida presupuestaria de ayudas a la
creacion de empleo termindé de comprometer-
se el 24 de junio del afo en curso. A partir
de esa fecha no se ha resuelto en primera ins-
tancia ningln expediente, ya que, obviamente,
dicha resolucién (Orden Foral) hubiese sido
nula de pleno derecho, por falta de consigna-
cién presupuestaria.

El nimero de solicitudes que han quedado
sin resolver por agotamiento de la partida ini-
cial asciende a 2.577 de las que 1.898 perte-
necen a empresas que contratan a terceros,
640 a trabajadores que desean establecerse
como auténomos y 39 a sociedades asimila-
das o auténomos.

Se ha tomado, como queda dicho, la inicia-
tiva de incrementar la partida inicial a la vis-
ta de su insuficiencia.

El punto siguiente de la pregunta queda
contestado en el Proyecto de Ley remitido al
Parlamento y publicado en su Boletin.

El estado actual de las subvenciones con-
cedidas es el siguiente:

— Namero de subvenciones concedidas en
1986: 821.

— Fondo econ6mico comprometido en
1986: 960 millones de pesetas (100 % de la
partida presupuestaria).

— Fondo econémico desembolsado (abo-
nado) de 1986: 811 millones de pesetas.

— Subvenciones concedidas pero pendien-
tes de abono: 167.

— Subvenciones totalmente abonadas:
599.

— Subvenciones parcialmente abonadas:
55, que corresponden a contrataciones tempo-
rales.

La segunda parte de la pregunta no proce-
de contestar al ser contradictoria con la parte
primera que acaba de tener contestacién.

Por lo que respecta al final de la pregunta,
entendemos la no procedencia de su contesta-
cién ante la proximidad inminente de su deba-
te en la Camara, debate que tendra toda la
amplitud que los Sres. Parlamentarios, con el
visto bueno de la Presidencia, deseen. Por
otra parte no es interesante hablar de un ante-
proyecto cuando la Camara dispone de una
mayor concrecién cual es el Proyecto de la
Ley.

Es cuanto el Consejero de Trabajo y Seguri-
dad Social del Gobierno de Navarra tiene el
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honor de remitir a V. E. para que, de acuerdo
con la normativa vigente, proceda en conse-
cuencia.

Pamplona, 26 de septiembre de 1986.

El Consejero de Trabajo y Seguridad Social,
D. Antonio Aragén Elizalde.

Pregunta sobre la habilitacion para optar al cargo de Secretario de Adminis-

tracion Local

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 110.1 del Reglamento de la Cémara,
se ordena la publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra de la contestacion
de la Diputacion Foral a la pregunta formulada
por el Grupo Parlamentario Nacionalista Vas-
co sobre la habilitacién para optar al cargo de
Secretario de Administracion Local, publicada
en el Boletin Oficial del Parlamento de Na-
varra nim. 44, de 13 de septiembre de 1986,

Pamplona, 7 de octubre de 1986.
El Presidente: Balbino Bados Artiz.

Contestacion

El Consejero de Interior y Administracion
Local que suscribe, en relacién con la pregunta
formulada por el Parlamentario Foral del Gru-
po Parlamentario Nacionalista Vasco, lImo. Sr.
D. lfnaki Cabasés Hita, sobre convocatorias de
examenes para habilitacion de ingreso a Cuer-
po de Secretarios de Ayuntamientos de Nava-
rra, y en cumplimiento del acuerdo adoptado
por el Gobierno de Navarra en sesion celebra-
da el dia 19 de septiembre de 1986 tiene el
honor de remitir a V. E. la siguente contes-
tacién:

1. Pregunta

;Considera el Gobierno de Navarra vigen-
te el requisito de la habilitacién a que se re-
fiere, en este aspecto, el articulo 123 del Re-
glamento de Administracion Municipal de Na-
varra?

Respuesta:

En primer lugar, es de significar que la ma-
teria a que la pregunta se refiere es de la com-
petencia de Navarra.

Y asi:
a) La Constitucion ampara y respeta los

derechos histéricos forales (Disp. Adic. Pri-
mera).

b} Corresponden a Navarra las faculta-
des y competencias que actualmente ostenta
en materia de Administracién Local, al am-
paro de lo establecido en la Ley Paccionada,
Decreto Ley Paccionado de 4 de Noviembre
de 1925 y disposiciones complementarias (ar-
ticulo 46 de LORAFNA).

¢) La Disposicion Adicional Tercera de
la Ley de Bases de Régimen Local establece
que dicha Ley sélo regird en Navarra en lo
gue no se oponga al mencionado articulo 46
de la LORAFNA.

d) La Base 4a del mencionado Decreto
Ley Paccionado de 4 de Noviembre de 1925,
tras disponer que los Ayuntamientos acorda-
ran libremente el nombramiento, condiciones
y separacion de los empleados municipales,
sometiéndose a las leyes vigentes en «la pro-
vincia» y a los Reglamentos generales dicta-
dos o que dicte la Diputacién, establece con-
cretamente que «continuaran, por consiguien-
te, en vigor los Reglamentos de Secretarios y
titulares que rigen en la actualidad o se dic-
ten en lo sucesivo»,

e) Histéricamente, la materia ha venido
sujetandose a la normativa foral. Sin remon-
tarnos a épocas mas lejanas podemos citar:
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— El Reglamento administrativo de Secre-
tarios de Ayuntamientos de Navarra de 28 de
octubre de 1904 (que sustituyé al de 27 de
junio de 1903).

— lLa Circular de 24 de marzo de 1915,
que dispuso gue para ser nombrado Secreta-
rio debia superarse un examen de aptitud.

— El Reglamento de Funcionarios y Em-
pleados Municipales de Navarra aprobado por
Consejo Foral de 8 de septiembre de 1926 que
establecid, entre otros requisitos para ejercer
el cargo de Secretario, la condicién de hallar-
se incluido en el Cuerpo de Secretarios. Y
que determiné quienes constituian dicho cuer-
po. (Entre otros, «los poseedores de certifica-
dos de aptitud obtenidos mediante exame-
nes»).

— E! Reglamento para la Administracidn
Municipal de Navarra.

Hechas estas precisiones histérico-juridi-
cas y entrando en el fondo de la pregunta, ha
de recordarse que el Reglamento para la Ad-
ministracion Municipal de Navarra fue aproba-
do como consecuencia de la publicacién del
Decreto-Ley Paccionado de 4 de noviembre de
1925, y que constituye una de las disposicio-
nes complementarias de! mismo. Su vigencia
estd reconocida por la propia LORAFNA en
cuanto remite a la Ley Paccionada, al mencio-
nado Decreto Ley paccionado y a las disposi-
ciones complementarias de tales disposicio-
nes, las facultades y competencias de Na-
varra en materia de Administracién Local.

Consecuentemente, el articulo 123 del Re-
glamento para la Administracién Municipal
de Navarra, que regula los requisitos y condi-
ciones para ejercer el cargo de Secretario de
Ayuntamiento de Navarra, ha de entenderse
vigente y aplicable en Navarra, en tanto en
cuanto las mismas no hayan sido modificadas
por disposiciones privativas, o sean contrarias
a los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucion. A tal efecto, ha de distinguir-
se entre requisitos para ser admitidos los as-
pirantes a las pruebas selectivas, y condicio-
nes que son necesarias para ejercer el cargo.

Por lo que respecta a los requisitos, ha de
considerarse que los aspirantes a participar
en las pruebas selectivas para el ingreso en la
funcion publica municipal como Secretarios,
tienen gque reunir los establecidos en la Ley
reguladora del Estatuto del Personal al Servi-
cio de las Administraciones Publicas (Ley Fo-
ral 30/1983, de 30 de marzo} y Reglamento de
Ingreso (D. F. 113/1985, de 5 de junio) aproba-
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do en desarrollo de aquélla, quedando en tal
forma modificados los requisitos a que el ar-
ticulo 123 del R.A.M.N. hace mencién.

Pero, con independencia de tales requisi-
tos, para ejercer el cargo de Secretario de
Ayuntamientos de Navarra, el articulo 123 del
RAMN exige la concurrencia de una condicién
de aptitud legal para el desempeiio del cargo,
constituida por la pertenencia al denominado
Cuerpo de Secretarios de Ayuntamiento de Na-
varra, que ha de considerarse vigente. Ni el
Estatuto ni las disposiciones reglamentarias
que lo desarrollan constituyen 6bice alguno a
dicha vigencia, puesto que dichas normas tan
s6lo regulan los requisitos para ser admitido
a las pruebas selectivas.

Es de significar que el propio Reglamento
de Ingreso en las Administraciones Publicas
de Navarra (D. F. 113/1885, de 5 de junio}, es-
tablece en su articulo 16 que entre las deter-
minaciones minimas que deben contener las
convocatorias estan las condiciones o requisi-
tos que deben reunir los aspirantes. Los re-
quisitos no son otros que los establecidos en
el articulo 7 de la Ley Foral 13/1983, de 30 de
marzo, reguladora del Estatuto del Personal
al servicio de las Administraciones Publicas
de Navarra. Las condiciones pueden variar en
funcion de la dedicacién profesional prevista
para los aspirantes seleccionados segin la
cualificacion del puesto a ocupar.

Con independencia de los requisitos para
participar en las pruebas selectivas, son ne-
cesarias en ocasiones unas condiciones de ap-
titud para el ejercicio del cargo. Piénsese, a
titulo de ejemplo, en la conveniencia de exi-
gir la tenencia del carnet de conducir para pla-
zas de bomberos y de conductores de ambu-
lancias; de exigir la tenencia de determinados
diplomas o certificados en convocatorias del
campo de las especialidades médicas; de exi-
gir, por ultimo, Ia cualidad de Abogado en ias
convocatorias de plazas de Licenciados en De-
recho llamados a desarrollar sus funciones en
los servicios juridicos.

Tal es el significado de la pertenencia al
Cuerpo de Secretarios de Ayuntamiento de Na-
varra y de la habilitacién para el ejercicio del
cargo como medio para obtener el ingreso en
dicho Cuerpo, sin que ello tenga nada que ver
con la tenencia de titulo académico, aunque
impropia e incorrectamente, incluso en dispo-
siciones legales, se utilice tal denominacién
para dicha habifitacién.

Consecuentemente con ello, ha de llegarse
a la conclusién de la vigencia y aplicacién del
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articulo 123 del RAMN en cuanto a la condi-
ciéon de pertenencia al Cuerpo, si bien que
atemperada en la actualidad a las normas cons-
titucionales reguladoras de los derechos fun-
damentales de la persona, de forma que no
haya de entenderse vigente en este momento
el requisito de la condicién civil de navarro
a que se hace mencion en el citado precepto.

Es de significar, finalmente, que la Sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo de la Excma. Audiencia Territorial de
Pamplona de 12 de junio de 1986, dictada en
proceso especial sobre proteccién jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales de la per-
sona, aunque sin entrar en la cuestién a que
se hace referencia como ajeno a la materia
propia de la especialidad de tal procedimien-
to, hace constar que la exigencia del incorrec-
tamente denominado «titulo» de habilitacion
para ejercer el cargo de Secretario de Ayunta-
miento de Navarra no sélo aparece como falto
de discriminacién, sino como légico y legal-
mente exigible. Se dice esto no sélo por la
exigencia contenida en los articulos 122 y
123.1 del RAMN que hacen precisa la tenencia
del titulo en cuestién para la funcién a reali-
zar, «sino por pura loégica humana, dadas las
especialidades forales y legislativas de Nava-
rra que hacen exigibles una titulacién adecua-
da para el desempefio de la funcién a realizar
dentro de una politica municipal rica en espe-
cialidades normativas...».

2. Pregunta:

En su caso, jha previsto el Gobierno la
convocatoria de los oportunos examenes o
pruebas?

Respuesta:

El Gobierno ha previsto la posibilidad de
llegar a convocar examenes o pruebas. A este
respecto, ha estudiado diversas medidas para
reformar los sistemas de habilitacion, ade-
cuandolos a las exigencias de nuestros Ayun-
tamientos. En este momento se tienen ultima-
dos los programas que se consideran necesa-
rios para garantizar la calificacién profesional
gue la complejidad juridico-administrativa, eco-
némica y de gestién de los actuales Ayunta-
mientos exigen de sus Secretarios.

3. Pregunta:

iExiste alguna razén para la no convocato-
ria de estas pruebas?

Respuesta:

El programa legislativo del Gobierno in-

cluye la remision al Parlamento del Proyecto
de Ley Foral de Administracién Municipal. En
el marco de esta Ley debera decidir el Parla-
mento si se mantiene o no la habilitacién, por
parte de la Administracion de la Comunidad
Foral, para el ejercicio de las funciones pro-
pias del cargo de Secretario.

En atencion, por tanto, al hecho de que el
tema de la habilitaciéon debera ser abordado
en las disposiciones especificas que para el
cargo de Secretario figuren en la futura Ley,
el Gobierno no ha considerado oportuno pro-
ceder a la convocatoria de pruebas, para no
prejuzgar la decisién del Parlamento sobre [a
materia.

Por otra parte, en ningin momento se ha
apreciado una necesidad urgente e ineludible
de proceder a la convocatoria de dichas prue-
bas.

El nimero de plazas de Secretario oferta-
das como vacantes y el niimero de habilitados
que podrian concurrir no guardan relacion al-
guna entre si.

Las habilitaciones otorgadas en los tltimos
anos han sido las siguientes:

— Acuerdo de 1 de diciembre de 1978: 73
habilitaciones.

— Acuerdo de 19 de enero de 1979: 15 ha-
bilitaciones.

— Acuerdo de 18 de diciembre de 1980: 43
habilitaciones.

— Acuerdo de 17 de febrero de 1983: 86
habilitaciones.

Ademéas se vienen concediendo habilita-
ciones sin examen, conforme al articulo 123
del RAMN, a los licenciados en Derecho que
reanen los requisitos de las condiciones 1a,
2a y 3a de dicho articulo.

Es decir, en un periodo de poco mas de
dos afios (diciembre de 1978 a febrero de
1983) se han otorgado, mediante exadmenes,
217 habilitaciones. Si a ello se afaden los Se-
cretarios en activo, mas los no ejercientes
habilitados con anterioridad a 1978, cabe con-
cluir la existencia de un desajuste rea!l entre
las plazas a cubrir y el nimero de habilita-
ciones.

4. Pregunta:

¢ Qué soluciones, en su caso, tiene previs-
tas el Gobierno para eliminar este requisito
o para hacer frente a la inexistencia de las
pruebas correspondientes?
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Respuesta:

El Gobierno de Navarra no tiene previstas
soluciones para eliminar la condicién de capa-
citacion profesional para el acceso a las Se-
cretarias de Ayuntamiento de Navarra. Antes
bien tiene previstas medidas para reformar
los sistemas de habilitacién, mediante norma
de rango adecuado y dentro del programa le-
gislativo del Gobierno, adecuandolo a las exi-
gencias de nuestros Ayuntamientos, como mas
arriba se ha expresado.

En este aspecto tres son las clases de me-
didas a adoptar:

— Legislativas: tendentes a dejar sin efec-
to lo regulado por el RAMN en esta materia
y desarrollar la normativa necesaria respecto
a la funcién de Secretaria, como necesaria a
la Administracion Local y reservada a perso-
nal sujeto al estatuto funcionarial.

— De formacion: establecer los oportunos
cursos de formacion para los futuros habilita-

dos, donde se impartan materias juridicas, eco-
némicas y de gestion, cuya superacion dé ac-
ceso a la habilitacién.

— Politica de ajuste entre la oferta de
plazas vacantes y la expedicién de habilitacio-
nes: La habilitacién debe otorgar al aspirante
una expectativa real de empleo. En este sen-
tido, las habilitaciones que se expidan no de-
ben superar, en exceso, la oferta de empleo,
en cuanto a Secretarias, de las Administra-
ciones Publicas de Navarra. Esta es la forma
de revaluar la habilitacién y, en consecuencia,
la funcién publica de Secretario.

Lo que tengo el honor de comunicar a V. E.
en cumplimiento de los articulos 181 y siguien-
tes del Reglamento del Parlamento de Nava-
rra.

Pamplona, 29 de septiembre de 1986.

Ei Consejero de Interior y Administracion
Local, D. Jestis Malén Nicolao.
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