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COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Informe de fiscalizacion econémico-financiera del Ayuntamiento de Pamplona,
emitido por la Camara de Comptos de Navarra

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 19 de enero de 1988, acordd
ordenar la publicacién del informe emitido por la
Céamara de Comptos de Navarra sobre fiscalizacién
economico-financiera del Ayuntamiento de Pam-
plona.

Pamplona, 20 de enero de 1988.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Informe
de fiscalizacion econémico-financiera
del Excmo. Ayuntamiento de
Pamplona

1. INTRODUCCION

En la ultima revisién efectuada por esta Camara
de Comptos en el Ayuntamiento de Pamplona,
referente a la ejecucion presupuestaria correspon-
diente al ejercicio de 1984, llegamos a la conclusion
de que no era posible dar una opinién acerca de la
situacion financiera del Ayuntamiento al 31/12/84.

La recomendacién principal del Informe citado
fue la de un cambio del sistema contable y un
esfuerzo en la renovaciéon de sus procedimientos
internos y de control que asegurasen una informa-
cion contable, financiera y patrimonial necesaria
para la toma de decisiones por los 6rganos compe-
tentes del Ayuntamiento y que fuese auditable por
terceros.

Uno de los objetivos del Informe citado era el de
dar una opinién acerca del déficit acumulado por
presupuestos ordinarios al 31/12/84, a efectos de la
Ley de Saneamiento de las Haciendas Locales y en
este sentido deciamos:

«No podemos cifrar con exactitud el déficit acu-
mulado al 31/12/84. Sin embargo, entendemos
que, a efectos de la aplicacion de la citada Ley de
Saneamiento de las Haciendas Locales, la cifra de
495 millones que presenta el Ayuntamiento, sin
incluir el déficit de los PPEE, podria ser aceptada
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como razonable, pero habria que esperar a que
nuestra recomendacion en cuanto al cambio organi-
zativo y contable sea puesta en practica para poder
disponer de unas cifras que, razonablemente,
aseguren la posicién financiera del Ayuntamiento en
un momento dado, y sean auditables por terce-
ros.»

Mientras ese sistema y esa informacién no
funcionase, recomendabamos una politica de
austeridad en el gasto, ya que, deciamos:

«El desconocimiento de la posicién financiera del
Ayuntamiento podria llevarle a situaciones com-
prometidas de tesoreria.»

En este sentido debemos indicar que los presu-
puestos ordinarios del Ayuntamiento crecieron un
16,85% en 1985, un 19,92% en 1986 y un
10,38% en 1987, si bien, en este ultimo caso, nos
referimos a cifras presupuestadas.

En cuanto a la recomendacién de cambio de
sistema contable y organizativo, el Ayuntamiento,
consciente de esta necesidad, puso en marcha la
implantacién de un nuevo sistema contable, inten-
tando aunar la contabilidad Presupuestaria y Patri-
monial, cuya aplicacion se puso en marcha a
principio del ejercicio de 1987.

A la fecha del presente informe, no disponemos
de la informacién contable del ejercicio 1987 fruto
del nuevo sistema, pero si podemos efectuar unas
criticas generales a la impiantaciéon del mismo.

—El nuevo sistema se puso en marcha en un
corto espacio de tiempo, sin la necesaria prepara-
cién y mentalizacion de los responsables de las
diferentes dreas del Ayuntamiento.

—El Plan es, en nuestra opinién, demasiado
ambicioso, abarcando la totalidad del Ayuntamiento
y llegando a un detalle que, practicamente, permiti-
ria una contabilidad de costes.

Una implantacién paulatina y por etapas asegu-
raria mas una correcta implantacion.

—Abandono del antiguo sistema, que produce un
corte excesivamente brusco, a principios del ejerci-
cio 1987.
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La coexistencia, al menos, durante un periodo
de tiempo de ambos sistemas, el antiguo y el
nuevo, permitiria el auxilio entre ambos cubriendo
las deficiencias en la implantacién del nuevo con el
antiguo.

Como deciamos, no disponemos de informa-
cién referida al ejercicio 87 que nos permita realizar
una auditoria de dicho ejercicio.

El estado de la Contabilidad con el nuevo
sistema, en fecha 15 de noviembre de 1987, es el
siguiente:

PRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTOS.

~Los documentos correspondientes a las diferen-
tes fases de contraido se encuentran préctica-
mente al dia.

-La documentacién correspondiente a pagos
realizados se hallan contabilizados hasta el 30 de
abril.

PRESUPUESTO ORDINARIO DE INGRESOS.

—Documentos correspondientes a los contrai-
dos (liquidaciones) no se han contabilizado nin-
guno.

—Documentos correspondientes a cobros realiza-
dos, estan contabilizados hasta el 30 de septiem-
bre. Por los numerosos errores habidos, su conta-
bilizacion se encuentra en este momento parali-
zada.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1985 - GAS-
TOS.

—Documentos correspondientes a las diferentes
fases de contraido, se encuentran contabilizados
al dia de la fecha.

—Documentos correspondientes a pagos realiza-
dos, no se ha contabilizado ninguno.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1985 - INGRE-
SOS.

—No se ha abierto el Presupuesto y no se ha
contabilizado, por tanto, ningin tipo de movi-
miento.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986 - GAS-
TOS.

-Documentos correspondientes a las diferentes
fases de contraido, se encuentran contabiiizados
a la fecha.

—Documentos de pago, sin contabilizar ninguno.
PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986 - INGRE-

SOS.

—Documentos correspondientes a contraidos,
sin contabilizar ninguno.

—~Documentos correspondientes a cobros, sin
contabilizar ninguno.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1987 - GAS-
TOS.

—-Documentos de contraido, en sus diferentes
fases, se estan contabilizando en este momento
para ponerlos al dia en el mas breve plazo
posible.

—Documentos de pago, sin contabilizar ninguno.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1987 - INGRE-
SOs.

—Documentos de contraido de ingresos, sin
contabilizar ninguno.

—Documentos de cobros, sin contabilizar nin-
guno.

Como puede verse, es evidente la imposibilidad
de realizar cualquier tipo de revisién del presente
ejercicio.

La realizacién de una auditoria referida al
ejercicio 1986, en nuestra opinién, carecia de
sentido, porque:

-Dicho ejercicio fue realizado con el sistema
antiguo, hoy dia modificado.

—Las conclusiones del mismo serian practica-
mente idénticas a las que en su dia plasmamos en
el informe sobre el Ayuntamiento, publicado en el
Boletin Oficial del Parlamento del 9 de mayo de
1986.

—La preocupacién del Ayuntamiento de Pam-
plona, en estos momentos, es su situacion finan-
ciera a finales del ejercicio 1987.

Sin embargo, el estado de la contabilidad, tal y
como veiamos antes, no nos permite efectuar un
estudio con la profundidad suficiente y llegar a emitir
una opinién acerca de la situacién financiera del
Ayuntamiento al final del ejercicio de 1987.

No obstante, hemos realizado una revision de
los préstamos del Ayuntamiento a corto y largo
plazo, intentando establecer una previsiéon de la
carga financiera para los préximos ejercicios, revi-
sando asimismo las previsiones financieras del
Ayuntamiento al objeto de dar una opinién global y
aproximada de la situacion financiera y efectuando
las recomendaciones que nos parecen oportunas
para subsanar los problemas que en estos momen-
tos tiene el Ayuntamiento, finalizando nuestro tra-
bajo el 30 de noviembre de 1.987.

2. CALCULO CARGA FINANCIERA
Hemos analizado, expediente por expediente,
todos los préstamos del Ayuntamiento, revisando
los contratos, condiciones de los mismos y los
planes de amortizacion.

Debido a su elevado numero, aproximadamente
120, no incluimos sino un resumen de los mismos,
evitando el relacionarlos uno a uno, para esquema-
tizar y facilitar el presente informe.



Parlamento de Navarra

22 de enero de 1988

Consideramos en el calculo de la carga finan-
ciera, que los préstamos de tesoreria concertados
durante 1.987, que ascienden a 1.500 millones,
son renegociados en 1.988 y 1.989.

No tenemos en cuenta en dicho célculo posibles
intereses de demora que pueden producirse debido
a la situacién de tesoreria, ni estan incluidos los
nuevos préstamos que el Ayuntamiento debe con-
certar en breve plazo para hacer frente a los pagos
hasta finales del ejercicio 1.987, que ascienden a
una cantidad de 900 millones segln previsiones del
propio Ayuntamiento y que comentamos mas ade-
lante, por lo que las cifras anteriores habria que
incrementarlas con la carga financiera de los présta-
mos que se contraten a partir de la fecha.

Del total de créditos suscritos por el Ayunta-
miento de Pamplona y de su correspondiente carga
financiera, han sido deducidos préstamos que per-
tenecen a la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona.

La suscripcion de los mismos por el Ayunta-
miento se debi6é a la carencia en su momento de
personalidad juridica de la Mancomunidad, lo que
impedia que ésta contratara directamente sus
propios préstamos.

En resumen, la carga financiera de 1.987
(intereses, amortizaciones y gastos) 1.249 millo-
nes, pasa a ser en 1.988 de 1.654 millones, es
decir, un 32% de incremento y de 2.087 millones
en 1.989 que supone un 26% de incremento.

DEUDA TOTAL - CALCULO CARGA FINANCIERA 1987, 1988 y 1989

CARGA FINANCIERA 87

Deuda. viva

Amortiza-

Intereses
y gastos-87

Préstamos

concedidos-87

Deuda. viva

Carga. finan-

Carga. finan-

31.12.87 ciera 1.988 ciera 1.989

cion-1987

31.12.86

2.387.374.688 493.984.051 487.060.362

176.538.030

291.558.942

2.563.912.718

DEUDA A LARGO PLAZO
Banco de Crédito Local . . .. ...

77.002.543 18.445.840 15.178.404

19.569.605

96.572.148

Anticipos Diputacién Foral. . . ..

123.261
30.157.290
155.419.548
118.125.000

123.261

337.896.816

123.261

246.522
227.382.911

Instituto Nacional Vivienda . . ..

29.481.497

20.343.201

110.513.905

LP.P.V/INVINA............

191.653.922
343.291.666

842.598.730
1.200.000.000

10.766.462

92.943.285
96.375.000
37.152.988
43.250.000
26.000.000

853.365.192
1.000.000.000

Caja Ahorros Municipal . .. . ...

200.000.000

CajaAhorrosNavarra . ... . ...

144.702.674

37.152.988
67.875.000
40.833.333
32.500.000
51.900.000
14.250.000

537.748.434
450.000.000
200.000.000
200.000.000
300.000.000

537.748.434
250.000.000

Caja Laboral Popular. . .......

102.975.446

200.000.000

Banco UrquijoUnién . ........

51.416.666
32.500.000

200.000.000

Caja Postal Ahorros. . ........

500.000
1.125.000

200.000.000
300.000.000

Banco Hispano Americano . . ..

79.172.727
14.250.000

Banco Londres y América Sur . .

100.000.000

100.000.000

Bancode Santander .........



14.250.000
459.029.572

14.250.000

457.720.643

100.000.000
1.787.502.507

100.000.000

BancoCentral . .............
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75.765.500

236.868.138

1.863.268.007

Deuda Municipal .. ..........

TOTAL DEUDA A LARGO

1.532.736.954  1.964.962.936

8.520.246.979

846.116.554 282.762.858

1.210.513.905

7.592.495.932

DEUDA A CORTO PLAZO

167.531.643 167.531.643

1.500.000.000

167.531.643

1.500.000.000

Créditos de Tesoreria . .......

1.700.268.597  2.132.494.579

10.020.246.979

1.013.648.197 282.762.858

2.710.513.905

7.592.495.932

TOTAL..............
Créditos a cargo Mancom.. . . . .

45.411.888
2.087.082.691

45.411.888
1.654.856.709

217.547.766
9.802.699.213

28.073.440

994.243.970 254.689.418

19.404.227

245.621.206
7.346.874.726

2.710.513.905

CréditosacargoAyunt. . . ... ..

3. SITUACION FINANCIERA AL 31/12/87

El Ayuntamiento esta realizando desde Mayo de
1.987 diferentes estudios y aproximaciones a lo que
puede ser el déficit acumulado al 31/12/87.

Dichos estudios, efectuados con cifras en su
mayor parte basadas en estimaciones llegan a la
conclusion de que el déficit acumulado a dicha fecha
es de 3.400 millones.

Sin embargo, no podemos asegurar la razonabi-
lidad de esta cifra que va variando conforme se
conocen nuevos datos contables y extracontables.

Dicho déficit recoge ademas de los resultados
de presupuestos ordinarios y de inversiones hasta
1.986, estimaciones sobre los resultados de cuen-
tas extrapresupuestarias sobre las cuales existe una
informacién poco fiable en estos momentos y una
prevision de lo que sera el resultado del ejercicio
87, cuya situacioén contable ya hemos comentado.

Este déficit, I6gicamente, es el que provoca las
tensiones de tesoreria que sufre el Ayuntamiento y
en este sentido e independientemente de cudl sea la
cifra exacta de déficit al 31/12/87, la realidad es que
el Ayuntamiento debe hacer frente a sus obligacio-
nes y tiene por tanto unas necesidades de tesore-
ria.

Estas necesidades de tesoreria para cubrir los
pagos hasta finales del ejercicio, pueden estimarse
en 2.400 miilones, 1.500 de los cuales son nece-
sarios para cancelar los créditos de tesoreria y que
en nuestro estudio de préstamos consideramos que
se mantienen al 31/12/87.

Por lo que la necesidad de nuevos créditos
adicionales a dicha fecha segun el Ayuntamiento se
reduce a 900 millones.

4. PERSPECTIVAS PARA PROXIMOS
EJERCICIOS

A continuacién presentamos un cuadro donde
relacionamos fa ejecucion del Presupuesto ordinario
de gastos e ingresos para 1.984, 85, 86 y el
Presupuesto de 1.987.

En dicho cuadro podemos apreciar el incre-
mento anual de presupuestos ordinarios de gastos
que comentabamos en la introduccion, la evolucién
del déficit en los diferentes ejercicios que como
vemos es creciente, 211 millones en 1.984, 470
millones en 1.985 y 1.278 en 1.986, y la evolucién
porcentual que han tenido los diferentes epigrafes
de gastos e ingresos.

Como deciamos, no es conocida la cifra de
realizacion del ejercicio 1.987, por lo que los datos
que aparecen son los presupuestados.

Sin embargo, dado el fuerte incremento de los
ingresos presupuestados para este ejercicio en
relacion con io realizado en 1.986 —35,93%— (muy
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superior al realmente producido entre los ejercicios
anteriores), cabe deducir la probabilidad de un
nuevo déficit importante.

Si partimos de la hipétesis, bastante probable,
de que el déficit de Presupuesto ordinario del
ejercicio 1.987 serd al menos igual que el de

1.986, es decir, aproximadamente 1.300 millo-
nes, podemos hacer una prevision de lo que seran
los préximos ejercicios suponiendo que el resto de
gastos, a excepcién de los financieros, podran
controlarse sin incrementos superiores a los que
puedan tener los ingresos.

EVOLUCION EJECUCION PRESUPUESTARIA (REALIZADO + RESULTAS)
(en miles de pesetas)

Ejecucion % Ejecucion % Ejecucion % Presupuesto
1.984 Variac. 1.985 Variac. 1.986 Variac. 1.987

GASTOS:
1. Gastos de Personal . 2.543.042 7,00 2.721.289 15,03 3.130.255 8,00 3.380.845
2. Gastos de Funcio-

namiento......... 929.697 31,97 1.226.88t 55,00 1.901.614 (3,10) 1.842.663
3. Intereses ......... 541.866 29,11 699.604 7,48 751.955 17,32 882.196
4. Transferencias Co-

rrientes . ......... 448.519  (13,21) 389.264 22,13 475406 115,38 1.023.940
6. Inversiones Reales. . 79.128 28,10 101.361 (64,67) 35.809 - -
7. Transferencias Ca-

pitat . . ........... 950 4,84 996 - 82.108 - -
8. Variacion activos fi-

nancieros. ........ 72.621 20,30 87.364 8,29 94.604 (4,98) 89.889
9. Variacién pasivos fi-

nancieros. ........ 235.367 87,78 441,966 (26,16) 326.345 (12,99) 283.962

TOTALGASTOS .. 4.851.190 16,85 5.668.725 19,92 6.798.096 10,38 7.503.495
INGRESOS:
1. Impuestos Directos. . 1.252.020 10,35 1.381.564 (8,14) 1.269.107 31,77 1.672.300
2. Impuestos Indirec-

tos.............. 216.670 6,13 229.962 10,44 253.971 21,08 307.500
3. Tasas y otros ingre-

SOS ............. 814.720 39,52 1.136.726 3,54 1.177.010 45,42 1.711.650
4. Transferencias co-

rientes . ......... 1.931.852 19,94 2.316.977 14,16 2.644.974 37,09 3.626.072
5. Ingresos Patrimo-

niales............ 18.426 22,97 22.658 48,63 33.676 15,74 39.312
6. Enajenacion invers.

reales ........... - - - - - -
7. Transferencias capi-

tal .............. 289.271 - - - - -
8. Variacion activos fi-

nancieros. ........ 116.889 (5,03) 111.007 27,34 141.359 3,75 146.661
9. Variacion pasivos fi-

nancieros. ........ - - - - - -

TOTAL INGRESOS. 4.639.848 12,05 5.198.894 6,18 5.5620.097 35,93 7.503.495

(DEFICIT)/SUPE-

RAVIT .......... (211.342) (469.831) (1.277.999)

Creemos oportuno aclarar que el Ayuntamiento
tiene previsto cobrar préximamente 700 millones en
concepto de participacion en Impuestos del Estado
sobre carburantes y juegos de azar, correspondien-
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tes a los ejercicios 82, 83 y 84. Dicho ingreso, ya
previsto en el célculo del déficit al 31/12/87, sera
contabilizado como ingreso del ejercicio 87, por lo
que el déficit que en su dia presente el Ayunta-
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miento correspondiente a dicho ejercicio estara
netado en esta cantidad. Sin embargo, para nues-
tros célculos, tenemos solamente en cuenta el
resultado real del ejercicio 86 en base al que
estimamos los déficits de ejercicios futuros.

DEFICIT
(en millones de pesetas)

Déficit anual

1.987 1988 1.989

Déficit ejercicio86 .. ... .. 1.300 1.300 1.300
Int. y amor. pres. 900
mill.. ..o - 140 140
Incremento gastos financ. . - 405 838
Total déficit . .. ... ... 1.300 1.845 2.278

En este célculo no estan incluidos los gastos de
nuevos préstamos que légicamente habria que
contratar en 1.988 y 1.989 para hacer frente a los
déficits de ambos ejercicios.

No estén tenidos en cuenta tampoco los déficits
de Presupuestos de inversiones para los proximos
ejercicios, ya que dichos presupuestos dependen
de una decision de invertir mas 0 menos en la
Ciudad, refiriéndonos solamente a los gastos del
Presupuesto ordinario del Ayuntamiento.

En este sentido, indicamos que los déficits de
Presupuestos de inversiones de los ultimos ejerci-
cios es el siguiente:

1985 1986 1.987

Deficit. . ............... 400 693 1.100

Todos ellos son déficits estimados ya que mu-
chos de los proyectos no estan cerrados a la fecha.

Estos déficits, légicamente han contribuido a
deteriorar la situacion financiera y a la necesidad de
concertacion de los préstamos que ya han sido
tenidos en cuenta en nuestros calculos hasta el 31/
12/87.

El Ayuntamiento de Pamplona, en sus estudios
financieros, propone resolver esta situacién acu-
diendo al Gobierno de Navarra para la refinancia-
cién de los déficits acumulados a 31/12/87, para
que se haga cargo de determinados servicios hoy
prestados por el Ayuntamiento, y para obtener un
incremento sustancial de sus aportaciones en trans-
ferencias corrientes.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La actual situacion del Ayuntamiento de Pam-
plona y los importantes déficits estructurales que se

prevén para los préximos ejercicios, hacen necesa-
rio, por una parte, la urgente financiacién de los
déficits acumulados y la refinanciacion de los prés-
tamos, y, por otra, disponer de la informacién
precisa para poder realizar un analisis suficiente de
la situacion que permita adoptar las soluciones
adecuadas.

A este efecto, insistimos en las siguientes
recomendaciones que en su mayor parte fueron
comentadas en el Informe de Mayo de 1.986.

—Recomendamos se continde con la implanta-
cién del nuevo Plan Contable, si bien es necesario
un replanteamiento del mismo, fijdndose objetivos
escalonados y simplificando en un primer momento
su aplicacién.

—Recomendamos, asimismo, la implantacién
paralela de un adecuado sistema de control interno,
entendiendo por control interno, el plan organizativo
del Ayuntamiento que asegure pueda disponerse en
el menor plazo posible de una informacion fiable que
permita la toma de decisiones por los érganos
competentes del Ayuntamiento y sea auditable por
terceros.

En este sentido recomendamos se estudie la
oportunidad de contratar los servicios de una em-
presa especializada en organizacion y se aborde sin
demora un estudio serio de la situacion.

—Hasta que dicho trabajo se realice y pueda
disponerse de un soporte informativo que permita
tomar decisiones, recomendamos una politica de
contencion del gasto en los préximos ejercicios,
intentando no agravar el grave problema financiero
que en estos momentos tiene el Ayuntamiento.

—Recomendamos, por tanto, una presupuesta-
cién mas realista de Ingresos que evite las importan-
tes diferencias que se vienen observando en los
tltimos ejercicios entre las cifras presupuestadas y
su realizacion.

-Y por dltimo, recomendamos se efectie un
estudio de la situacion patrimonial por los diferentes
departamentos del Ayuntamiento, al objeto de de-
terminar si la realizacién de algun activo es suscepti-
ble de aliviar, al menos en parte, la situacion
financiera.

Pamplona, diciembre de 1.987.
El Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.
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Informe de fiscalizacion econémico-financiera del Ayuntamiento de Mendigorria,
emitido por la Camara de Comptos de Navarra

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 19 de enero de 1988, acordd
ordenar la publicacion del informe emitido por la
Camara de Comptos de Navarra sobre fiscalizacion
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Mendi-
gorria.

Pamplona, 20 de enero de 1988.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Informe
de fiscalizacion econémico-financiera
del Ayuntamiento de Mendigorria

. FINALIDAD

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, y
fa Norma sobre Reforma de las Haciendas Locales
de Navarra, hemos procedido a realizar la fiscaliza-
cion de la gestiéon econémico-financiera del Ayunta-
miento de Mendigorria y de la ejecucién de sus
Presupuestos de Gastos e Ingresos del ejercicio
1986.

El Informe va dirigido a presentar nuestra opi-
nién acerca de la gestion y desarrollo de la ejecu-
cién del Presupuesto de 1986, con relacion a los
distintos aspectos de los mismos y, en concreto:

— Si se ha respetado la normativa legal aplica-
ble.

— Si se han logrado los objetivos enmarcados en
los Presupuestos.

— La existencia de un adecuado control interno y
su alcance y repercusion en la informacién contable
suministrada.

. AMBITO, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

El trabajo realizado se ha centrado en el analisis
de la ejecucidén del Presupuesto de 1986, abar-
cando no solo los aspectos propiamente presupues-
tarios sino también los de organizacién, contabili-
dad y control interno existente en la Entidad.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo
del mismo son resultado, por una parte, del marco
legal que regula la ejecucién, rendicién de cuentas
y contabilidad de las Corporaciones Locales —para lo
que nos remitimos al Informe elaborado por esta
Camara en enero de 1986 «Estudio sobre la realidad
municipal de la Comunidad Foral»— y por otra, de la
propia organizacion interna del Ayuntamiento tal
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como se describe en el apartado il del presente
Informe.

No obstante, en su realizacion se han aplicado
las pruebas y procedimientos de auditoria necesa-
rios segun las circunstancias.

Esta fiscalizacion -realizada dentro del Plan
Anual de Trabajo de la Camara de Comptos— fue
solicitada por el propio Ayuntamiento en julio de
1987.

El Trabajo de campo se desarrolld durante los
meses de septiembre y octubre, y en el mes de
noviembre el estudio de datos y elaboracion del
Informe.

Por Gltimo, queremos agradecer la colaboracion
prestada por el personal del Ayuntamiento.

Hl. OPINION. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES GENERALES

Debido a las limitaciones y circunstancias que se
mencionan a continuacion y que se desarrollan a lo
largo del Informe, no podemos emitir una opinién
acerca de la razonabilidad de las cifras presentadas
por el Ayuntamiento de Mendigorria, referentes a
la ejecucion presupuestaria del Ejercicio de 1986.

Seguidamente se exponen las conclusiones y
recomendaciones de caracter general, que junto a
las que se indican para cada capitulo presupuesta-
rio, forman el cuerpo o conjunto de las que propone
esta Camara para su aplicacién al Ayuntamiento.

A) Presupuesto Municipal.

Como conclusion general, podemos afirmar que
no constituye un instrumento valido para la gestion
municipal, ya que:

— Los créditos para gastos no tienen caracter
limitativo ni indicativo de la naturaleza del gasto.

— Las modificaciones presupuestarias se reali-
zan al finalizar el ejercicio, aprobandose técita-
mente con la aprobacién de la Liquidacién del
Presupuesto.

— No refleja ni los Presupuestos del Patronato
Municipal de Deportes, Cultura y Festejos ni los de
la Escuela Municipal de Musica. Ademas, y tal
como sefala la actual normativa presupuestaria, no
se incluyen en el mismo los Presupuestos Extraordi-
narios de Inversiones. En definitiva, el Presupuesto
del ejercicio no es indicativo de toda la actividad
municipal ni constituye el plan econémico de la
entidad.
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— A la liquidacion del mismo no se adjunta:

® liquidacion de los presupuestos de otros
entes municipales.

® Ejecucion de los Presupuestos Extraordina-
rios.

® Relacién nominativa de acreedores y deudo-
res a 31 de diciembre.

® Acta de arqueo, debidamente cumplimen-
tada

— Se incumple, regularmente, ia normativa vi-
gente respecto a los Presupuestos Extraordinarios
de Inversiones. Asi, existen presupuestos apro-
bados con posterioridad a su realizacion; otros
iniciados, sin aprobacién y cambios en la estructura
de financiacion, sin el correspondiente acuerdo del
Pleno Municipal.

— Igualmente la liquidacion del Presupuesto no
refieja fielmente los pagos e ingresos liquidos
presupuestarios realizados durante el ejercicio, ya
que se consideran realizados todos los derechos y
obligaciones reconocidas.

— El Departamento de Interior y Administracién
Local del Gobierno de Navarra, al recibir el Presu-
puesto preventivo aprobado por el Ayuniamiento
para el ejercicio fiscalizado, requiere su modifica-
cién al incluir partidas de gastos e ingresos que
deben de imputarse a Valores Auxiliares, a Resul-
tas y a Presupuestos Extraordinarios.

B) Contabilidad.
1. Criterios contables aplicables:
a) Gastos:

Los créditos iniciales se convierten en una mera
referencia cuantitativa de tipo legal, ya que, o bien
son excedidos en su limite, o bien los gastos se
imputan a partidas no acordes con su naturaleza, o
se crean directamente conceptos presupuestarios
nuevos.

Las modificaciones presupuestarias se convier-
ten en simples operaciones aritméticas que permi-
ten, al finalizar el ejercicio, igualar los créditos
definitivos a las obligaciones reconocidas.

Las obligaciones reconocidas se definen, como
norma general, segun el principio del devengo: la
obligacion surge cuando se recibe la factura. No
obstante, se han detectado facturas del ejercicio
anterior y recibidas en el mismo, que se imputan al
gjercicio fiscatizado.

Todas las obligaciones reconocidas se conside-
ran como pagos liquidos, independientemente de
que éste se realice en el ejercicio corriente o en el
siguiente. En consecuencia, la Cuenta de Liquida-
cion no refleja importe alguno en la columna de
«pagos pendientes» ni por supuesto se incorporan
al ejercicio siguiente ias resultas surgidas.

b} Ingresos:

Se registran en funcién del criterio de caja, pero
considerando que el ejercicio presupuestario abarca
hasta el cierre de las cuentas (normalmente dentro
del primer trimestre del ejercicio siguiente).

Este criterio, aunque no sea el méas recomenda-
ble, seria al menos correcto si se aplicara unifor-
memente entre ejercicios, es decir, se han detec-
tado ingresos del ejercicio 1985 cobrados en el
primer trimestre de 1986 e imputados a este Ultimo
ejercicio; junto a ellos, existen ingresos de 1986,
cobrados en 1987 e imputados al primero de los
ejercicios citados.

En coherencia con el criterio anterior, no se
contabiliza como derechos reconocidos el importe
total de los roldes o recibos emitidos, sino exclusi-
vamente los cobrados. Esta practica contable difi-
culta en gran medida un seguimiento adecuado de
los deudores al finalizar el ejercicio que, por otra
parte -y al igual que en gastos—, no tienen reflejo en
la Cuenta de Liquidacion.

2. Documentos Contables.

La entidad utiliza normalmente libramientos y
cargaremes, como documentos soportes de informa-
cion contable. Ahora bien, el trabajo realizado ha
puesto de relieve deficiencias en su elaboracién;
asi, hemos detectado libramientos que se elabo-
ran con posterioridad al pago, libramientos resu-
men de un gasto anual y cargaremes por ingresos
de la Depositaria que no se confeccionan.

Por otra parte, la carencia de algun tipo de
documento contable que soporte la contraccién o
autorizacién de crédito de una determinada partida
presupuestaria, junto con que el libramiento —como
norma general- se elabora cuando se recibe la
factura, permite que se superen las previsiones
presupuestarias y que no exista un control sobre las
mismas.

3. Libros de Contabilidad.

Segun el Reglamento para la Administracién
Municipal de Navarra a 3 de febrero de 1928 y el
Acuerdo Foral de 27 de mayo de 1982, los libros
obligatorios son:

e Diario Intervencién de Ingresos y Gastos.
e Balances Anuales (Cuenta de Liquida-
cion).

Actas de Arqueo.

Libro de Inventarios.

Libro de Caja.

Libro de Valores Independientes y Auxilia-
res.

® Registro de facturas emitidas y recibidas
(IVA).
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La fiscalizacion realizada ha puesto de mani-
fiesto, ademéas de defectos formales (tachones,
modificaciones de importes, anulaciones sin
acuerdo, etc.), lo siguiente:

— En los Diarios de Intervencién no se cumpli-
menta el dato indicativo de la fecha de pago o
ingreso, que, junto a la inexistencia del libro de
caja, dificulta, en gran medida, un adecuado
control y seguimiento de los movimientos financie-
ros efectuados. Por otra parte, existen errores
aritméticos, incorrectas transcripciones, etc.

— Libro de Inventario: a 31 de diciembre de 1979
se realiza un inventario de bienes inmuebles rusti-
cos y urbanos, mobiliario y materiales, asi como
de las deudas contraidas a esa fecha. Segun el
Reglamento para la Administracién Municipal, 1os
elementos contenidos en el mismo deben de estar
valorados «al dia del inventario»; este requisito
se incumple en el inventario de Mendigorria, ya
que so6lo se valora la deuda municipal pendiente de
amortizar a 31 de diciembre de 1979. Este inventa-
rio se complementa con una relacion de materiales,
igualmente sin valorar, realizado por personal muni-
cipal al 5 de mayo de 1987. No obstante, se
reconoce la dificultad que conlleva dicha valoracion
para este tipo de Ayuntamientos.

No realizan rectificaciones anuales, ni revisio-
nes de inventario cuando se constituye una nueva
Corporacién.

Los bienes inmuebles tanto rusticos como urba-
nos no estan inscritos en el Registro de la Propie-
dad.

— Registro de facturas emitidas y recibidas en
relacion con el IVA.

El Ayuntamiento, para el ejercicio fiscalizado,
no utiliza los libros exigidos por las normas del
impuesto sobre el Valor Ahadido. Igualmente no
presentaba las liquidaciones trimestrales del
mismo. No obstante, a consecuencia de la fiscali-
zacién realizada por esta Camara, el Ayuntamiento
ha presentado —en Noviembre de 1987- una liquida-
¢ién anual correspondiente al ejercicio de 1986.

En el ejercicio de 1987, se inicia la teneduria
de los citados registros contables.

Estas insuficiencias de caracter presupuestario y
contable —por otra parte, presentes en la mayoria
de los Ayuntamientos—, ponen de manifiesto, nue-
vamente la necesidad de regular un sistema conta-
ble ajustado a las nuevas corrientes presupuesta-
rias implantadas en el Sector Publico, tal como se
sefalaba por esta Camara en un informe acerca de
la «Realidad Municipal de la Comunidad Foral».

Dicha regulacién debe de tener presente la
existencia de municipios —~como el que analizamos—
que dotados de escasos medios materiales y huma-
nos —no olvidemos que en el Ayuntamiento de
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Mendigorria, el Secretario-Interventor realiza
absolutamente todas las tareas administrativas-con-
tables— se ven obligados, en la mayoria de los
supuestos involuntariamente o por falta de prepara-
cion, a infringir la legalidad vigente en estas discipli-
nas.

Como conclusion, los Libros de Contabilidad
cumplimentados de acuerdo con los criterios y
documentos contables expuestos, y con las insufi-
ciencias y limitaciones manifestadas, no consti-
tuyen un reflejo real de la actividad municipal ni un
instrumento de gestion. Son exclusivamente una
tarea que exige la normativa vigente, pero que
ademas —al menos parcialmente— se incumple.

C) Tesoreria.

Las funciones de Depositaria Municipal las
realiza desde el 17 de junio de 1986, una entidad
financiera mediante el contrato correspondiente.

De acuerdo con el mismo, la citada entidad se
compromete, entre otros aspectos a:

— Realizar todos los cobros y pagos del Ayunta-
miento.

— Con periodicidad trimestral, remision de un
estado de situacién de las operaciones realizadas.

— Al finalizar el ejercicio, rendird Cuentas de
todos los pagos y cobros realizados.

El trabajo realizado pone de relieve que solo se
remiten los extractos bancarios habituales —los cua-
les ni se comprueban ni se archivan—. Por otra
parte, en muchos libramientos no existe ningun tipo
de soporte bancario indicativo de que ha sido
satisfecho. Estos hechos conducen a un desconoci-
miento por parte del Interventor de la situacioén de la
Tesoreria Municipal, agravado por la no realiza-
cién de ningun tipo de conciliaciéon bancaria —por otra
parte dificil de realizar al no existir registros
auxiliares de bancos—.

Como conclusion, la inexistencia de un mi-
nimo control interno en esta area municipal. Como
resultado de ello, surgen las siguientes deficiencias
en el Acta de Arqueo del ejercicio 1986:

— Incoherencia entre las existencias finales a 31
de diciembre de 1985 expresadas en 2l Acta de
Arqueo del citado ejercicio y las existencias iniciales
a 1 de enero de 1986 contenidas en el Acta de
Arqueo de 1986.

Existencias finales (31-12-85): 1.714.570 pe-
setas.

Existencias iniciales (01-01-86): 2.138.454
pesetas.

Los extractos bancarios indican un importe de
1.722.974. Estas diferencias son resultado, por
una parte, de la ausencia de un control interno
sobre las cuentas bancarias y por otra, de una
aplicacién no uniforme de criterios contables.
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— El Acta de Arqueo a 31 de diciembre de 1986,
presenta importantes errores aritméticos en sus
operaciones. Asi, el saldo de movimientos re-
flejado es de 1.951.091 pesetas; si se revisan las
operaciones aritméticas, dicho saldo es de
1.087.596 pesetas. Segun los extractos banca-
rios, el saldo a 31 de diciembre asciende a
2.992.856 pesetas.

No obstante, en el Acta se consideran como
pagados todas las obligaciones reconocidas y co-
brados todos los derechos liquidados. A lo largo del
trabajo realizado se han detectado multiples pagos
e ingresos posteriores a la citada fecha.

Igualmente, en la misma se imputan los gastos
e ingresos del Presupuesto Extraordinario «Bajera
Municipal» que corresponden al ejercicio anterior.
Junto a ello no se reflejan los movimientos de
fondos de los Presupuestos Extraordinarios de
«Construccién Nuevas Escuelas» y «Obras en cola-
boracion con el INEM»,

La citada Acta de Arqueo no aparece firmada por
ningun responsable de Tesoreria.

En resumen no podemos expresar nuestra opi-
nién sobre la fiabilidad de las cifras de Tesoreria
reflejadas en el Acta, siendo imposible conciliar y/o
cuadrar los distintos importes.

Las graves dificultades de Tesoreria existentes
durante el ejercicio fiscalizado se derivan, funda-
mentalmente, de la realizacion de importantes
obras de inversién sin financiacion especifica, lo
que exige acudir a la figura de Anticipos de Tesore-
ria —a lo largo del ejercicio se alcanza la cifra de 11
millones de anticipos, que representa un 40% de
los ingresos liquidos de la entidad—.

D) Contingencias.

Como consecuencia de un accidente ocurrido en
el basurero municipal el 21 de julio de 1982, el
Ayuntamiento fue demandado ante los Tribunales.

El 27 de mayo de 1987 se estima ia demanda
presentada y se condena al Ayuntamiento y al
concesionario municipal de recogida de basuras a
pagar, solidariamente, una indemnizacién de
8.441.490 pesetas mas los intereses legales.

El Ayuntamiento ha presentado recurso de ape-
lacién contra la sentencia; dicho recurso no ha

sido resuelto en el momento de redactar el presente
Informe.

El actual sistema contable, no prevé el reflejo
contable de contingencias de este tipo, por lo que
no se refleja en Contabilidad. No obstante conside-
ramos oportuno reflejar en este Informe dicha situa-
cion, ante las repercusiones de caracter financiero
que conllevaria y que afectarian de manera
relevante a la Tesoreria Municipal.

IV. LIQUIDACION PRESUPUESTO 1986

En los Cuadros 1 y 2, presentamos por epigra-
fes econdmicos, la liquidacion del Presupuesto
ordinario de Gastos e Ingresos correspondiente a
1986.

Es preciso indicar que el Ayuntamiento de Men-
digorria no aporta informacién de su situacién
financiera y patrimonial en un momento determi-
nado.

En relacibn a la ejecucion presupuestaria y
teniendo en cuenta lo indicado en el apartado Hi
respecto a los criterios contables aplicados, pode-
mos hacer el siguiente analisis general.

A) Estado de Gastos.

— El crédito inicial definitivo se destina en un
88%, aproximadamente, a Gastos Corrientes.
Dentro de éstos, destacan los Gastos de Personal
que representan un 58% del total.

Los Gastos de Capital estan formados exclusiva-
mente por los créditos destinados a Variaciones de
Pasivos Financieros. Ello estd motivado por la
existencia de presupuestos extraordinarios de inver-
siones que recogen los gastos de esta naturaleza.

— Las modificaciones presupuestarias —que re-
presentan un 4,31% sobre el total de Crédito
Definitivo Inicial tienen escasa relevancia a la hora
de realizar un andlisis de la ejecucién del Presu-
puesto, ya que se realizan a la finalizacién del
periodo y con el objeto de igualar los créditos
definitivos a las obligaciones reconocidas, y éstas,
a su vez, a los pagos liquidos. En consecuencia
no se reflejan cantidades pendientes de pagar ni
remanentes, por lo que dificilmente se puede
analizar el grado de ejecucién del Presupuesto.
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— En relacién con los pagos, los de personal
representan el 52,56% del total y las cargas finan-
cieras (capitulos 3.2y 9.°) el 17,70%.

B) Estados de Ingresos.

— La previsién definitiva inicial comprende exclu-
sivamente ingresos de caracter corriente, debido a
que las Transferencias de Capital recibidas se
destinan a financiar los correspondientes Presu-
puestos Extraordinarios de Inversiones.

— Las modificaciones presupuestarias represen-
tan globalmente el 1,34% de la previsién definitiva
inicial. Sobre su relevancia y repercusiones nos
remitimos a lo indicado en el apartado de Gastos.

— La composicion de los cobros liquidos es ia
siguiente:

Importe %

Ingresos de naturaleza tri-
butaria ..............
Otrosingresos ..........
Ingresos de aprovecha-
mientos comunales. . . ..
Ingresos de transferencias
corrientes . .. ......... 13.935.148 50,00

0.029.688 32,50
280.171 1,00

4.587.065 16,50

27.832.072 100

C) Resultado Presupuestario del Ejercicio.

Con los datos que proporciona la Cuenta de
Liquidacion del Presupuesto, se obtiene el si-
guiente resultado:

Derechos reconocidos ... ........ 27.832.072
Obligaciones reconocidas. . . .. .. .. 27.978.959
Déficit presupuestario. . .......... 146.887

No obstante, este resultado se debe de valorar
teniendo en cuenta los criterios contables aplica-
dos, ya sefalados en el apartado Il del presente
Informe.

V. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

V.1. REMUNERACIONES DE PERSONAL

En el Capitulo 1.° se recogen los gastos de
personal funcionario o contratado laboral de carac-
ter fijo; el laboral temporal se imputan al respectivo
Presupuesto Extraordinario de Inversiones para el
que se contrata.

En el ejercicio fiscalizado, el Ayuntamiento de
Mendigorria cuenta con el siguiente personal:

Numero
Secretario-Interventor . . . ...... ... .. 1
Empleados Servicios Multiples .. ... .. 2
Médico. . ............ciii 1
Practicante ...................... 1
Asistente Social (relacién laboral) . . . .. 1
6

Uno de los empleados de servicios multiples
figura en ia plantilla organica como personal labo-
ral, existiendo el contrato laboral correspondiente.
Ahora bien, del contenido de la convocatoria reali-
zada y de los antecedentes obrantes en su expe-
diente, se desprende que deberia estar sujeto al
régimen funcionarial; ademds, su remuneracion
se calcula en funcién de las retribuciones correspon-
dientes a los funcionarios de igual categoria e
incluso la ayuda familiar se determina segun el
Reglamento Provisional de Retribuciones para Fun-
cionarios Publicos. Por ultimo, se imputa, presu-
puestariamente, al articulo 11 «Retribuciones ba-
sicas del personal funcionario».

* Se recomienda regularizar la situacion del
citado empleado, sujetandole al régimen juridico
gue legalmente le corresponda.

El médico y el practicante se transfieren a la
Diputacién, con efectos econémicos desde el 22 de
julio de 1.986.

A) Andlisis presupuestario:
El cuadro 3 refleja la liquidacion de los gastos de

personal. De su analisis, se aprecian los siguientes
comentarios:

— EI crédito inicial del capitulo 1.° representa
el 51,11% del total del Presupuesto.

— Las modificaciones presupuestarias suponen
un incremento en los crétidos iniciales de 670.228
pesetas. Destaca el articulo 17 «Personal Contra-
tado» que experimenta un aumento del 237% en
sus previsiones iniciales.

— Los créditos definitivos —que se igualan a las
obligaciones reconocidas y a los pagos liquidos—
representan el 52,56% del total de Presupuesto.
Por articulos y en porcentajes sobre el capitulo:

Articulo %
11 Retribuciones basicas .......... 55,63
13 Complemento familiar . .. .. ... .. 2,45
17 Personal contratado............ 9,19
18 Segurossociales.............. 6,34
19 Clasespasivas................ 26,39
100
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B) Verificacion:
— Procedimiento de elaboracién y pago de nomi-
nas:

Al comienzo del ejercicio, se calculan las retri-
buciones mensuales de cada empleado. Dicho
documento lo firma el Secretario, con el visto bueno
del Alcalde.

CUADRO 3
REMUNERACIONES DE PERSONAL LIQUIDACION

Pagos

Articulo Crédito Modifica- Crédito Obligaciones Pagos Rema-

Inicial ciones Definitivo Liquidadas Liquidos dientes nentes
11 Retribuciones basicas- 8.182.435 — 8.182.435 8.182.435 8.182435 — —
13 Complemento familiar. 360.503 — 360.503 360.503 360.503 — —
17 Personal contratado . . 400.000 951.447 1.351.447 1.351.447 1351447 — —
18 Segurossociales .... 1.049.521 (116.300) 933.221 933.221 933.221 — —
19 Clasespasivas...... 4.045.191 (164.919) 3.880.272 3.880.272 3.880.272 — —
Total .............. 14.037.650 670.228 14.707.878 14.707.878 14.707.878 — —

Mensualmente, el empleado firma el recibi
cuando cobra en Depositaria (entidad finan-
ciera); en el extracto bancario figura el cargo bien
individuafmente, bien por el total de las néminas.

A la finalizacién del ejercicio, se confeccionan
los libramientos. Para cada trabajador se elabora
un libramiento que incluye todos los conceptos
retributivos, excepto la ayuda familiar que se in-
cluye en otro distinto. Ademas, para el médico y
para el practicante se prepara —para cada uno de
ellos— otro libramiento que incluye la asistencia a
funcionarios.

Este procedimiento no se cumple en el caso de
la Asistente Social. Asi los célculos de las retribu-
ciones mensuales se firman el 30 de junio de
1.986. Segun extracto bancario, el 10 de julio dei
citado afo, cobra 377.286 pesetas correspondien-
tes a los seis meses devengados; sin embargo, el
resto de mensualidades son percibidas en las mis-
mas fechas que los demas empleados.

* Se considera conveniente adjuntar en cada
libramiento de ndmina el soporte bancario corres-
pondiente e indicativo de la entidad financiera,
importe y fecha del pago.

— Prueba de Noémina:

Se ha comprobado, para cada empleado, si la
cuantia de cada concepto retributivo es la ade-
cuada, segun la normativa vigente. De dicha verifi-
cacién no se han detectado errores importantes;
no obstante, se ha puesto de manifiesto algunas
anomalias, que son resultado fundamentalmente,
del deficiente control interno existente en la entidad.
En concreto, citamos las siguientes:
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e La ayuda familiar de un empleado ha sido
calculada aplicando el porcentaje del 7% en
lugar del reglamentario 6,5%, ello le ha
supuesto un mayor ingreso, cuantificado en
5.019 pesetas.

e Las pagas extras de otro empleado se incre-
mentaron, erroneamente, en 3.332 pese-
tas.

® A un empleado se le ha retenido el 12% de
IRPF en lugar del 10% que le correspon-
dia, segun la tabla de retenciones y su
situacion familiar.

® A dos empleados se les paga atrasos por
diferencia de grado, no practicandose reten-
cion alguna. Dichos atrasos ascendieron a
207.239 pesetas.

e Por un error aritmético, un empleado perci-
bié en 1.985 un exceso de retribucidén de
30.000 pesetas. A pesar de detectarse el
mismo, dicho importe todavia no ha sido
reclamado a la fecha de redactar el presente
informe.

— Seguridad Social y Asistencia Sanitaria:

Del andlisis realizado, se ha puesto de mani-
fiesto que en la liquidacién del Presupuesto se
considera como gasto la totalidad de los importes
que se reflejan enlos TC-1—que incluye la Seguridad
Social a cargo de los trabajadores—. ldéntica
situaciéon se plantea en los cargos de asistencia
sanitaria, practicados por la Diputacion a través de
la Cuenta de Repartimientos.
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Exceso de gastos imputado:

Seguridad Social. .. ........ 104.466 pesetas
Asistencia Sanitaria. . . ... ... 80.563 pesetas
185.025 pesetas

— Sustituciones de Personal:

En los supuestos de sustitucion de personal
titular, por vacaciones o enfermedad, no hay cons-
tancia de la existencia de contrato laboral alguno.

— La entidad no refleja contablemente los dere-
chos y las obligaciones pendientes de cobro o pago
a 31 de diciembre de 1.986. A efectos del capitulo
1.° destaca un derecho de cobro por una transferen-
cia pendiente de Diputacién —de 1.241.077 pese-
tas— correspondiente al coste del personal sanitario
transferido a la misma y con efectos desde el 22 de
julio hasta el 31 de diciembre de 1.986.

V.2. COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y DE
SERVICIOS

A) Analisis presupuestario: del cuadro 4 se
desprenden las siguientes consideracio-
nes:

— Los créditos del capitulo 2.° representan el
18,18% del total del presupuesto inicial definitivo;
destaca el articulo 25 «Gastos especiales funcio-
namiento de servicios» con el 51,13% del total del
capitulo.

— Las modificaciones presupuestarias realiza-
das a requerimiento de la Diputacion Foral, ascien-
den a 798.816 pesetas, todas ellas de reducciéon
de crédito.

— Las modificaciones propiamente presupuesta-
rias, suponen un aumento de crédito de 344.066
pesetas. Estas modificaciones, afectan tanto a
conceptos o partidas que superan claramente el
crédito disponible —por ejemplo «anuncios», «gasto
de vallado»— como aquellos que no lo alcanzan e
incluso que no se utilizan en el ejercicio —tales como
«campana raticida», «mantenimiento maquina de
escribir» ..—.

— Los creditos definitivos representan el
16,92% sobre el total del presupuesto.

Por articulos y en el porcentaje sobre el capi-
tulo:

CUADRO 4
COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS ~-LIQUIDACION-

(DESGLOSE)

Modificacion Crédito inicial

Rema-
nente

Modificac. Crédito Obiigaciones Pagos Pendiente
definitivo pptarias definitivo liquidadas liquidos pago

D. Foral

Crédito inicial

Concepto

47.050 297.050 297.050 297.050

(10.000)
(32.022)

250.000

250.000

Material Oficina . . .............

211,

10.000
80.000
70.000
10.000
65.000

10.000
80.000

Sellos ......................

47.978
163.990

47.978

163.990

47.978
163.990

Teléfono ....................

93.990
(10.000)

70.000
10.000
65.000

Anuncios. . ...

Arreglos maquinas de escribir . . . .

93.319 93.319 93.319

28.319

Toner fotocopiay papel . .. ... ...

602.337

602.337

602.337

117.337
(25.000)
(24.388)
(50.000)

(100.000)

485.000

485.000
25.000

TOTALART.21. ... .........

221.6 Aiquilerbajera...............

25.000
50.000
50.000
100.000
100.000

25.612 25612

25.612

50.000
50.000
200.000
200.000

222.6 Conserv. edific. escolares . . .. ..

Emitas.............

(100.000)
(100.000)

Corrales............

127.999 127.999 127.999

27.999

Casa Consistorial . . . . .

15
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Articulo %

21 Materialde Oficina............. 12,72
22 GQGastosInmuebles ............. 3,50
24 Dietas, Locomocién y traslados . . . 2,25
25 Gts. especiales functo. servicio . . . 40,96
26 Conservaciony reparaciones. . . .. 22,72
27 Material inventariable. . . ... ..... 8,87
28 Imprevistos .................. 8,98

100,00

B) Procedimiento de adquisiciones corrien-
tes.

E! proceso utilizado es el siguiente:

— Si la adquisicion del bien esta contemplada en
el Presupuesto, se equipara a una autorizacion. En
otro supuesto se requiere en acuerdo Plenario.

— Una vez autorizada, el érgano politico rea-
liza los tramites necesarios para su cumplimiento,
desconociendo el Secretario-Interventor las opera-
ciones realizadas.

— Al recibirse por Intervencién la factura (en
general, no existen albaranes ni conformidad en las
facturas), se lleva al Pleno Municipal, donde se
autoriza el pago.

Indicar al respecto, que hasta este momento
no existe ningun tipo de anotacién contable.

— Posteriormente se elabora el libramiento de
pago, con los siguientes aspectos a destacar:

e No se hace referencia alguna al acuerdo
Plenario que lo autoriza.

® Se confecciona original y copia; éste, se
archiva en el Ayuntamiento; aquélla, junto
con el justificante, se remite a la Deposita-
ria Municipal.

¢ |os libramientos se contabilizan en el Libro
Diario, normalmente, en bloques que abar-
can entre una semana hasta 15 dias.
Como ya se ha comentado anteriormente,
no se realiza un seguimiento regular sobre
los libramientos pagados.

e Al finalizar el ejercicio, el Depositario remite
relacion de los no satisfechos. Normal-
mente, se da esta circunstancia, segun
comentarios del Secretario, bien por no
disponibilidad de fondos o bien porque no se
ha presentado el acreedor.

*

Sobre este procedimiento se recomiendan
las siguientes medidas:

Con las autorizaciones acordadas por el Pleno
Municipal, elaborar una relacién detallada de las
mismas, pudiendo servir la propia Acta de aquél.
Conforme se reciban las adquisiciones —se consi-

dera conveniente la exigencia de albaranes- y las
facturas correspondientes —conformadas por el Con-
cejal Sindico— se elevaran al Pleno para su conoci-
miento y decision.

Por otra parte, la citada relacion podria conte-
ner aquellas adquisiciones no autorizadas previa-
mente y siempre por debajo de un importe fijado,
cuando previamente se informe al Secretario y las
facturas estén conformadas por el Alcalde, debién-
dose informar al Pleno, en la siguiente sesion, de
las adquisiciones realizadas.

Con este procedimiento, el Secretario tendra
conocimiento de todas las autorizaciones de adqui-
siciones, sin esperar a recibir la factura y podra
ejercer un control efectivo de los créditos, propo-
niendo en su caso las modificaciones presupuesta-
rias.

Se considera interesante reflejar en un libro
auxiliar de tesoreria los libramientos pagados o
incluso en el propio Libro Diario mediante algun tipo
de indicacién; por otra parte, debe practicarse con
regularidad, contrastes o conciliaciones entre los
libramientos pagados y la informacién bancaria
recibida.

C) Anadlisis de libramientos.

Se ha verificado el 100% de los libramientos
correspondientes al capitulo 2.°, que representan
un gasto de 4.734.250 pesetas. Las conclusiones
generales que se deducen son las siguientes:

— Aspectos formales: En general, se cumpien
con los requisitos de firmas, fechas, justifica-
cion..., excepto por:

® Libramientos que se elaboran con posteriori-
dad al pago efectivo. Fundamentalmente,
se trata de recibos domiciliados.

e Por ofra parte, existen unos gastos menores
que son realizados por personal del Ayunta-
miento y que presentan como justificacion un
recibo firmado por el propio funcionario,
cuando lo apropiado seria adjuntar ademas
la factura de la adquisicidon efectuada.

e En los libramientos de devolucion de ingre-
s0s, se deberia hacer constar el acuerdo
del Pleno en el que se autoriza el mismo.

— Imputacién presupuestaria temporal: No se
periodifica ningtn tipo de gasto, apareciendo indis-
tintamente gastos que corresponden al ejercicio
1985 como a 1986.

— Imputacién a capitulo presupuestario: des-
taca, principaimente, la imputaciéon al Capitulo
2.° de tres gastos que por su naturaleza correspon-
derian at Capitulo 4.° «Transferencias Corrien-
tes»:

® Ayuda a la Asociacién Navarra de Subnor-
males, por 2.000 pesetas.

17



Parlamento de Navarra

22 de enero de 1988

e Ayuda a la Unién Ciclista Navarra, por
6.000 pesetas.

® Ayuda medicamentos Uso Especial: segun
Acuerdo del Pleno de 28 de diciembre de
1982, el Ayuntamiento se hace cargo del
25% de los medicamentos de funcionarios.
Para 1986, se imputan ayudas de esta
naturaleza por importe de 126.959 pesetas
y que corresponden al 3.° y 4.° trimestres de
1985 y al 1.° y 2.> de 1986.

— Pagos liquidos: De acuerdo con la liquida-
cion presupuestaria presentada, no existen obliga-
ciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
1986. Sin embargo, del andlisis efectuado se han
detectado los siguientes pagos realizados en 1987:

Fecha de pago Importe
1.2quincena de enerode 1987 . . . . 293.473
2.:2quincenade enerode 1987 . . .. 126.552
Febrerode1987............... 268.523
Marzode 1987 ................ 107.351

795.899

Dicho importe representa el 16,81% del total de
obligaciones pagadas del Capitulo. Igualmente,
en el Acta de Arqueo a 31 de diciembre de 1986, se
consideran pagadas todas las obligaciones venci-
das, lo que pone en evidencia, una vez mas, la
dudosa validez de la misma.

Por ultimo, es preciso incidir sobre el plazo del
circuito de pago —entendiendo éste, como el plazo
comprendido desde que se elabora el libramiento
hasta que se realiza el pago efectivo en la entidad
financiera—. Del estudio realizado se han obtenido
los siguientes resultados:

N.c de
Plazo Libramientos
Hastaimes................... 29
Hasta2meses ................. 14
Hasta3meses ................. 7
Masde3meses................ 14

Si consideramos dicho plazo desde la fecha de
la factura hasta su pago, se veria incrementado
considerablemente, superando en algun caso el
afo.

— Dietas por locomocion: Con relacién a este
concepto, es necesario poner de manifiesto que
mientras a un empleado se le abonan los kilémetros
realizados a 27 pesetas/kilbmetro, a otro se le
pagan a 20,5 pesetas/kilbmetro. Dicha diferencia
se justifica, segun el Ayuntamiento, en el estado de
las vias en que transita cada uno de ellos.

18

— Se ha realizado un muestreo aleatorio para
verificar los pagos realizados con los extractos
bancarios, no encontrandose ninguna diferencia
significativa. No obstante incidimos sobre la dificul-
tad que ha supuesto la ejecucién de este procedi-
miento, dada la carencia —en un nimero importante
de libramientos— de algin tipo de referencia res-
pecto a la entidad financiera en que se realizé y su
fecha.

— Prestacion de servicios:
e Limpieza dependencias municipales:

144.000 pesetas/ano.
23.000 pesetas gratificacion servicios extras.
167.000

® Alumbrado y conservacién reloj publico:
36.000 pts/ano.

No existe ningun tipo de relacion contractual en
este segundo caso. Respecto al primero, nos
confirman la existencia de un contrato muy antiguo
gque debe estar archivado en los almacenes munici-
pales.

— Por ultimo, se ha detectado la existencia de
una deuda con la Gestoria que realiza los seguros
sociales y los contratos laborales temporales. Pre-
guntado al respecto al Secretario, manifiesta des-
conocer el importe de la misma, dado que no ha
pasado la minuta desde 1.985.

V.3. INTERESES

En el cuadro 5 se refleja la liquidacion presu-
puestaria del capitulo.

Se han analizado la totalidad de las operaciones
realizadas, liegando a las siguientes conclusiones:

— No se periodifican los intereses pagados y no
se tienen en cuenta para su consideracion como
Resultas los pagos realizados en el ejercicio si-
guiente.

— Algun libramiento no presenta la justificacion
oportuna de liquidacion de interés emitida por la
entidad financiera.

— No se ha contabilizado ni existe libramiento
que soporte un gasto de 10.000 pesetas por
comisién de apertura de un anticipo de Tesoreria.

— La partida «Intereses anticipos de tesoreria»
se desglosa en:

Interes de anticipo de tesore-

Ha ... 540.591 pesetas

Intereses de mora a un pro-
veedor................. 58.320 pesetas
598.911  pesetas
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CUADRO 5
INTERESES LIQUIDACION

Crédito Modificac.

Crédito Pagos

Concepto Inicial Pptarias. Definitivo Obligacion. Pendientes Remanentes
Intereses préstamo Aprisco Za-
barate .................. 75.000 {33.538) 41.462 41.462 — —
intereses préstamo Deposito de
Aguas .................. 560.000 (90.296) 469.704 469.704 — —
Intereses préstamo Patronato
VivvRural................ 5.700 5.658 5.658 — —
Intereses préstamo Banco de
CréditoLocal . ............ 791.000 (275.788) 515.212 515.212 — —
Intereses anticipos de tesore-
Ha o 372.000 226.911 598.911 598.911 — —
TOTALCAPITULO 3> .... 1.803.700 (172.753) 1.630.947 1.630.947 — —

Estos ultimos intereses de mora deberian re-
gistrarse en partida independiente de la anterior.
Por ofra parte, la entidad no sigue un criterio
homogéneo a la hora de contabilizar los mismos, ya
que existen por una parte, intereses de mora
imputados directamente al Presupuesto Extraordi-
nario de «Terrenos Nuevas Escuelas» y por otra,
los citados anteriormente —que también corres-
ponde a Presupuesto Extraordinario, en concreto a
construccién «Nuevas Escuelas»— que se registran
en el capitulo 3.° del Presupuesto ordinario.

V.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
A) Analisis presupuestario:

En el cuadro 6 se refleja la liquidacion de este
Capitulo. Los aspectos mas importantes, a nivel
presupuestario, son los siguientes:

— Los creditos iniciales representan el 14,23%
del presupuesto total. Por articulos, destaca el 47
«A Instituciones sin fines de lucro» con el 81,20%
del capitulo.

— Las modificaciones de caracter propiamente
presupuestario ascienden a un total de 335.195
pesetas de reduccién de crédito. Dicho importe
resulta, por una parte, de una serie de partidas no
presupuestadas inicialmente —Impuesto aprovecha-
miento hierbas, Escuela Municipal de Musica y
Aportacion Federacién Navarra de Municipios y
Concejos— v, por otra, de partidas con deficiente
presupuestacion, junto con subvenciones destina-
das al Patronato Municipal de Cultura, Deportes y
Festejos, que si bien inicialmente se presupuestan,
luego se contabilizan en Valores Auxiliares.

— Los créditos definitivos, suponen el 12,77%
sobre el total del presupuesto.
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Se han revisado el 100% de los libramientos,
apuntandose las siguientes consideraciones:

— Imputacién presupuestaria: En opinion de esta
Camara, las partidas que se reflejan a continua-
cion, dada su naturaleza, se han imputado inco-
rrectamente en este capitulo:

Capitulo
Partida Importe que se
propone

Cuota Seguros

Agrup. Com. Un. . .
Derrama Uso Espe-
cial (") ..........
Derrama ayuda fami-
liar(*) ..........
Aportacién F. N. M.
C(™...........

18.862 pesetas  2.°
306.742 pesetas 1.°
123.497 pesetas 1.°

16.813 pesetas  2.°

465.914 pesetas

(") EIl capitulo que se propone es el que
consta en los libramientos que amparan estas
partidas. Sin embargo, se han imputado al capi-
tulo 4.° en la Liquidacién del Presupuesto.

— La transferencia a favor de la Escuela Munici-
pal de Masica —por 290.000 pesetas— refleja,
realmente, la adquisiciérn de un piano que se
entrega a dicha escuela. Dada la naturaleza juri-

dica ambigua de este Centro —cuyo andlisis se
realiza en el apartado IX.1 del presente Informe—
resulta problematico el pronunciamiento sobre su
correcta imputacion presupuestaria.

— Imputacién temporal: Iniciaimente, el Ayunta-
miento habia previsto en su Presupuesto una
partida de transferencias denominadas «10% apro-
vechamiento comunales 1.985». En el escrito
remitido por Diputacion se le sefala que dicha
partida, al corresponder al ejercicio anterior, se
debe de registrar en Resultas de Gasto, aunque su
liquidacién se efectie en el actual. El Ayunta-
miento, sin embargo, al cargario en la cuenta de
Repartimientos, lo imputa al ejercicio de 1.986.

— En el Pleno de fecha 20-05-86 se toma el
acuerdo de conceder una aportaciéon de 5.000
pesetas a la Agrupacion de Pueblos Defensores del
Rio Arga. Dicho acuerdo, a tenor de los docu-
mentos contables examinados, es incumplido, ya
que no se materializa en libramiento alguno ni se
encuentra reflejado en 10s Registros Contables ni en
la Cuenta de Liquidacion.

V.5. GASTOS DE INVERSIONES

El cuadro siguiente refleja la ejecucion presu-
puestaria de este Capitulo. Como puede obser-
varse, a consecuencia del requerimiento de Diputa-
cidn para que el presupuesto remitido a la misma se
nivelara, el Ayuntamiento anula los créditos para
Gastos de Inversiones y los traslada en gran parte a
los Presupuestos Extraordinarios.

Crédito Modificacion Cto. Inicial
Concepto Inicial Inicial Definitivo
691.01 Aportacién Presup. Extraordinario San-
tamaria. ...... ... ... 284.759 (284.759) 0
691.02 Materiales arregloescaleras .......... 200.000 (200.000) 0
691.03 Honorarios Proyecto . ............... 3.464.516 (3.464.516) 0
3.949.275 (3.949.275) —

* Recomendamos a la entidad gue para ejer-
cicios posteriores dote una partida presupuestaria,
dentro del Capitulo 6.°, que permita la imputacién
al mismo de pequefios gastos de inversiones, en
lugar de considerarlos como gastos corrientes.
Particularmente nos referimos a ciertas inversiones
que se realizan para mejorar la conduccion de agua
potable.

V.6. VARIACIONES ACTIVOS FINANCIEROS

El Presupuesto inicial no preveia crédito al-
guno para este capitulo. Sin embargo, al asumir
la entidad financiera las funciones de cobros y
pagos del Ayuntamiento, éste adquiere un «Titulo
de aportacion obligatoria al Capital Social» de la
citada entidad financiera, por un importe de 10.000
pesetas.

V.7. VARIACIONES DE PASIVOS FINANCIE-
ROS
El cuadro 7 refleja la liquidacién de este capi-
tulo. De la verificacion realizada, se deducen las
siguientes conclusiones:

— Incumplimiento del articulo 81.2 del Regla-
mento de Haciendas Locales. Dicho articulo
afirma: «Las operaciones de tesorerfa deberan
cancelarse en todo caso en la fecha de liquidacién del
presupuesto que le sirviera de base». Esta obligacién
ha sido incumplida en los siguientes anticipos:

Presupuesto Ejercicio
Importe Base Cancelacién
2.400.000 1.985 1.986
7.000.000 1.986 1.987
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— El articulo 98.1 del citado Reglamento esta-
blece que «en ningiin momento dicho importe —el de
las operaciones de tesoreria— puede ser superior a
la cuarta parte de los ingresos ordinarios del presu-

puesto anual». Pues bien, identificando ingresos
ordinarios con corrientes, presentamos los siguien-
tes cuadros:

CUADRO 7
VARIACION PASIVOS FINANCIEROS (CAPITULO 9.°). LIQUIDACION

Concepto Crédito Modificac. Crédito obligacion. Pagos Pagos Rema-
P inicial pptarias. definitivo liquidadas liquidos pendientes  nente
946. Deudas préstamo teso-
reffa. . ... 2.400.000 — 2.400.000 2.400.000 2.400.000 — —
Total articulo 94 . ... 2.400.000 — 2.400.000 2.400.000 2.400.000 — —
950. Amort. prést. patro-
natoviv.rural. ....... 40.000 — 40.000 40.000 40.000 — —
Amort. antic. sanea-
mientoy amplia. ... .. 24.463 (9) 24.454 24.454 24.454 — —
Amort. prést. aprisco
«Zubarate» ......... 251.375 — 251.375 251.375 251.375 — —
Amort. prést. Deposito
deAguas........... 605.250 — 605.250 605.250 605.250 — —
TOTALARTICULO95 ... 921.088 {9) 921.079 921.079 921.079 — —
Total capitulo9.° ......... 3.321.088 9) 3.321.079 3.321.079 3.321.079 — —
— _ recibidos por la entidad y vigentes en 1986. A 31 de
Definitivo Reconocidos diciembre del citado ejercicio, el total asciende a
Inicial 1.986 (31-12-86) 17.066.524 pesetas.
Ingresos corrien- Ahora bien, el 29 de enero de 1987, el anticipo
tes .......... 27.463.059 27.832.072 de tesoreria de 7 miliones se cancela mediante su
1/4 parte de ingre- conversion en otro anticipo —t millén— y préstamos
sos corrientes . . 6.854.764 6.958.018 con vencimiento en el gjercicio de 1991 —7.050.000

Anticipos Tesoreria Vigencia 1.986

2.400.000 Hasta marzo.
2.000.000 17 de junio al 15 julio.
7.000.000 Desde 28 de julio.

—Préstamos y créditos a 31 de diciembre de
1986.

E! cuadro 8 refleja los anticipos y préstamos

pesetas—.

Por otra parte, existe un anticipo det Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la
Diputacién Foral, destinado a repoblacion forestal,
que se amortizard en funciéon de su aprovecha-
miento futuro, si existe. Dicho anticipo a precios
actuales de la madera, asciende a 7.936.803
pesetas.

En resumen, la deuda del Ayuntamiento a enero
de 1987 —teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores— es la siguiente:

CUADRO 8
RESUMEN PASIVOS FINANCIEROS

. ~ Capital
Capital Fecha Ano .
Concepto inicial concesién vencimien. %in;j'ze gtg
Préstamo Aprisco Zabarate . ................... 2.011.000 16-02-79 1.987 251.375
Préstamo DepésitoAguas ..................... 4.842.000 14-06-82 1.990 2.421.000
Préstamo Patronato ViviendaRural .............. 400.000 01-10-79 1.989 120.000
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. - Capital
Capital Fecha Afo .
Concepto inicial concesion vencimien. %e1n?|2e gtéa
Préstamo Banco CréditoLocal . .................. 6.634.908  25-04-86 1.997 6.634.908
Anticipo paraSaneamiento. . ............ ... ... 117.405  23-12-71 1.986 —
Anticipo para Ampliacion Saneamiento. . ........... 249450  26-11-76 1.991 83.177
Anticipo Tesorefia. ... ........ ... ... ... ... 2.400.000  14-08-85 1.986 —
Anticipo Tesoreria. .. ..........c. i 7.000.000  28-07-86 1.987 7.000.000
AnticipoTesoreria. .. ........ ... . .. 2.000.000  17-06-86 1.986 —
Saldo Cuenta Repartimientos . . . ............... — — — 556.064
Total. . ... 17.066.524
Crédito definitivo 145.977 pesetas
Plazo Importe Obligaciones liquidadas 145.977 pesetas
Pagos liquidos 145.977 pesetas
Acortoplazo........... ... 1.807.439 Pendiente de pago ——
Amedioplazo............. 9.674.177 En el anexo de la citada Cuenta y respecto al
Alargoplazo.............. 6.634.908 documento «Restos por pagar a los acreedores a 31

18.116.524 (*)
(*) No se incluye el anticipo para repobla-
cion forestal, ya que su amortizacion esta sujeta a
su posible aprovechamiento.

Por altimo analizaremos el ratio de Carga Finan-
ciera, definido como:
Capitulo (3+9) de estado de gastos

R.C. F.=
TOTAL ingresos — Numerador
Segun Presupuesto BT
Definitivo inicial  ©°9Un Liquidacion
Ratio....... 22,94% 21,64%

La normativa senala como tope para este ratio,
el 25%.

V.8. RESULTAS DE GASTOS

El Capitulo 0 «Resultas de ejercicios cerrados»
presenta —segun la Cuenta de Liquidacién del Presu-
puesto de 1.986— las siguientes anotaciones:

de diciembre de 1.986», aparecen:
«Libramientos sin pagar» por 145.977 pesetas.

Estas dos informaciones conducen a una contra-
diccion, ya que por una parte, la Cuenta de
Liquidacién considera pagados dichos libramientos,
al contrario de lo reflejado en la relacién de acreedo-
res a 31 de diciembre.

Por otra parte, esta relacion de acreedores da a
entender que no existen ademas obligaciones pen-
dientes de pago a esa fecha, lo que resulta inco-
rrecto, de acuerdo con lo expresado en apartados
anteriores del presente Informe.

Solicitada informacién adicional sobre estos Ii-
bramientos, se nos comunica que corresponden al
ejercicio de 1.985 y que, en general, no han sido
satisfechos —al contrario, por lo tanto de lo que
indica la Cuenta de Liquidacién— ya que «no se han
reclamado». Analizados los mismos, se ha detec-
tado que uno de ellos ha sido pagado pero a través
de un libramiento correspondiente al ejercicio co-
rriente —1.986—.

La relacion de libramientos —que corresponden

Crédito inicial 145.977 pesetas en su totalidad al Capitulo 2.- es la siguiente:
N. . Fecha  Fecha Fecha
Libram. Descripeion Libram. factura Importe pago
34 Gasbleo. . ... 20-03-85 19-02-85 27.000 —
46 AsO.Ayud.Subn........ . ... 29-03-85 — 1.000 —
105 Secret. Navarro . ... 28-06-85 Mayo 85 59.004 26-08-86
130 AytePuente......... ... ..o 12-08-85 — 12.228 —
149 GasOle0 . .. .ot 12-09-85 05-08-85 17.810 —
202 Abrazaderas ............. .. e 29-10-85 03-09-85 3.195 -
236 Ladrillos. ... ... .o 07-12-85 14-10-85 740 —
309 JuntaObrasAnd............ ... ... . .. ... 31-12-86 — 25.000 —
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*

Recomendaciones: Como complemento a
las recomendaciones de caracter general reflejadas
en el apartado lll, se indican las siguientes:

— Realizar las gestiones oportunas para regula-
rizar dichas deudas y con ello ejecutar el mandato
del Pleno del Ayuntamiento.

— Utilizacidn de registros contables adecuados
que permita un seguimiento y control constante
sobre libramientos pendientes de pagar.

VI. EJECUCION PRESUPUESTARIA

DE INGRESOS

INGRESOS DE NATURALEZA TRIBUTA-
RIA

Consideramos dentro de este apartado, los
capitulos 1.°, 2.° y 3.° del estado de ingresos.

A)

Vi1,

Analisis Presupuestario: El cuadro 9 refleja la
liquidacion de los citados capitulos en el
gjercicio fiscalizado. A continuacién destaca-
mos los aspectos presupuestarios mas rele-
vantes:

— Principios presupuestarios: Al igual que los
gastos, la previsién inicial se modifica a requeri-
miento de ia Diputacion, afectando al capitulo 3.°
que experimenta una reduccién en sus previsiones
por 1.988.612 pesetas —representando el 21,25%
de las mismas—.

Por otra parte, las modificaciones de caracter
propiamente presupuestarias se realizan con el
objeto de igualar las previsiones a los cobros
liquidos. Es decir, se aplica el criteric de caja para
definir los derechos reconocidos (que se corres-
ponden con los cobros liquidos), pero con un
ambito temporal que no se limita a 31 de diciembre,
sino que alcanza el primer trimestre de 1987.
Igualmente se imputan ingresos del ejercicio ante-
rior —1985—.

De acuerdo con lo anterior, no existen derechos
pendientes de cobrar, lo que esta en contradiccién
con los recibos remitidos al Agente Ejecutivo, como
posteriormente se indicara.

— Importancia relativa de los ingresos tributa-
rios: representan el 54,70% de la prevision inicial y
el 49,78% de derechos reconocidos, respecto al
total de ingresos del ejercicio.

A nivel de capitulo, su composicion es la que
se indica a continuacioén:
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CUADRO 9
INGRESOS TRIBUTARIOS

Derechos Cobros Cobros Estado
reconocidos

Prevision

Modificac.

Modificacion

Prevision

Prevision
inicial

Concepto

pendientes ejecucion

liquidos

final

pptarias.

D. Foral

inicial

definitiva

981.318
1.023.018

981.318
1.023.018

1.193.432 (212.114) 981.318
1.023.018

1.065.000

1.193.432

Cuota activ. diver. (L.F.). .. ....

11.

(41.982)

(426.154)
(1.030.037)

1.065.000
1.842.427
2.210.874

Rustica....................

1.416.273
1.180.837

1.416.273 1.416.273
1.180.837

1.180.837

1.842.427
2.210.874

Urbana85..................

Urbana86..................

67.974
67.974

246.784

67.974
67.974

246.784

67.974
67.974

246.784

(22.776)
(22.776)

90.750
90.750
251.920

90.750
90.750
251.920

Pecuaria8s ................

Pecuaria86 ................

(5.136)

Maquinaria Agricola .. ........

4984178 4.984.178

(1.760.975)  4.984.178

6.745.153 6.745.153

TOTALCAPITULO 1o, . . ...
23. Gts. Suntuarios Soc. Cazad.. . ..

20.000 20.000

20.000

20.000

20.000

7.400
968.407

7.400
968.407

7.400
968.407

7.400
1.000.000

7.400
1.000.000

Gts. Suntuarios Caza And. . . ...

(31.593)

impuesto Circulacion .........

29.

995.807

995.807

1.027.400 (31.593) 995.807

1.027.400

TOTAL CAPITULO 2. ... ..



4.876
12.300
215.023

4.876
12.300
215.023

4.876
12.300
215.023

1.926
(2.700)
(9.977)

2.950
15.000
225.000

2.950
15.000
225.000

32. Emisién certificaciones. ... ....
Fotocopias .................
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Tasa arriendo caminos. .. .....

% Prevision % D
e erechos
Capitulo definitiva ° -
| I | | | | | | I I l | I | inicial reconocidos
1. Impuestos Direc-
tos.............. 44,91 35,97
Lrrrrrer e | 2. Impuestos Indirec-
tos. ............. 6,84 7,18
WMWK O WooYT O®|Ww o 3. Tasas y otros ingre-
Eh888 g2Re J|F 2 SOS ..ot 48,25 56,85
0 O W W Nomm N | N N~
MmN N O~ M o N~ [Ty} ) .
=3 ] QN®m~ '~ | © @ Total ingresos tri-
N NN M~ (3] g
- butarios........ 100,00 100,00
DM DVO nNooOYw (o] Te} (]
FOD®O T |~ =] . ) . .
& 19 3 QS SER= & NG = Como puede apreciarse, existen diferencias
3I3FA | gggg; ) ° v significativas en la importancia relativa de cada
TN i ~ o Capitulo, resultantes de la eficacia en la recauda-
N [aViNal} o ’c ;
cion de los mismos.
INBSS B33 Q|¥© 8 — Impuestos Directos. Destaca:
29888 goge I |- | 2
0 < © W womo NN ™~ La imputacién a este ejercicio de impuestos
oodgs | | gR52 12 |5 @ correspondientes a 1985, fundamentaimente la
o N ~ 2 contribucién urbana. Ello es consecuencia de que
la actualizacién del catastro no se termina hasta
gR838 8883 $|8 9 finales de ese ejercicio y los recibos no se disponen
o 8 @® O 3 S ; DN o ;’5 hasta marzo de 1986. Si bien en el requerimiento
T2NRZ | | 8LNm e N © de la Diputacion se recomendaba que dichas parti-
~ - das se reflejaran en Resultas, el Ayuntamiento
estima que es mas adecuado —por las razones
anteriormente expuestas— su reflejo en el ejercicio
28888 8888 B 3 fiscalizad
8889 | 182838 ||| % 8 El descenso que experimenta la recaudacion de
oY BT N s la Contribucién Urbana de 1986 —escasamente se
™ recauda el 50%—, resultado de su coincidencia con
86 = & & el recibo correspondiente al ejercicio 1985.
-8 3 5 b — Impuestos Indirectos:
) O > 0 © . . .
[ f\i% ||| | g g 9 Preponderancia, casi absoluta, del impuesto de
- el - - circulacion. Dentro de los cobros liquidos del
- mismo, se imputan tanto recibos del ejercicio ante-
rior, como de este ejercicio pero cobrado en 1987.
QOO ONODODOQOO (9] wn ’
~— O [{e] - .
55883=83 8. 8. 8 0 0 s — Tasas y otros ingresos:
FeogoRoNol NoNoNl NoRaRa) © o )
§ ,8 § §INg-qen QL S Dentro de este capitulo, destacan la tasa del
o ~ o o ~ agua —que representa el 27% aproximadamente del
- gua —q ' !
total de derechos reconocidos en el capitulo—,
LoD . o aprovechamiento de hierbas —el 25%— y aprovecha-
L g 18 mientos parcelas comunales —el 28%—. Al igual que
DLl @ ®E D lE o : T en los capitulos anteriores de ingresos, no se
T ' 80VOeS6 L I3F e - ! Capiulo ST
£ 118888 (Egy s @ realiza ningln tipo de periodificacion.
ST eEYR (8 : L
.. .:2¢8 g8 =2 3 |8 - B) Organizacion y Control Interno.
8 -@ . .0 = : . . i
C,8 'g8EL28 28 15 1. Roldes o recibos informatizados.
25 R ) :
5 g & ‘88 £ ag’ ag’ qg’ . g.?,—; 5 £ . Con los datos proporcionados por el Ayunta-
8§08 85983887 g 2 |2 miento, se elaboran por Informatica del Gobierno
o -— . .
ESB885588828% 5 |6 : de Navarra los roldes correspondientes.
QO C —= . " .
SSEZSEESS3ERE F |F - Una vez remitidos al Ayuntamiento, se separan
SE3aSEEeLERS o los recibos domiciliados en |as[,) entidades h&am_:ngra;s
o y el resto se entregan al Depositario Municipal.
8 8 < Indicar a este respecto que no se realiza ninguna
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tarea de contrastar los recibos recibidos con los
ficheros y demas informacién existente. Conforme
se van cobrando, se abonan en las cuentas corrien-
tes del Ayuntamiento, remitiéndose a éste los
extractos bancarios correspondientes, aungue con
insuficiente informacién. Asi, en unos casos solo
se hace referencia al nombre del contribuyente, en
otros al impuesto o tasa satisfecha... En conse-
cuencia, resulta casi imposible realizar un segui-
miento y control adecuado de los distintos ingresos.
Por otra parte, no estan determinados o definidos
claramente, los plazos de cobro en periodo volun-
tario. En definitiva, el Ayuntamiento no tiene cer-
teza ni del ritmo de recaudacion global, ni de los
importes recaudados por concepto tributario.

Asimismo y cuando se remiten a Secretaria los
recibos impagados, se consideran morosos aque-
llos que «Contienen la 2.# parte del recibo» —es
decir, cuando se paga un recibo, se arranca esa
segunda parte y se entrega al contribuyente, como
resguardo del pago efectuado—; pues bien, segin
el Secretario se ha dado algin caso de que recibos
que incluyen esa 2. parte —por lo tanto tienen
consideracién de moroso— al reclamar su pago, el
contribuyente ha justificado adecuadamente que
éste se realizé con anterioridad.

Sefalar que no se procede, una vez transcu-
rrido el periodo voluntario de cobro, a imponer el
recargo de prérroga, incumpliéndose tanto las pro-
pias Ordenanzas Fiscales Municipales como el
articulo 275.2 del Reglamento de Haciendas Lo-
cales.

lgualmente no existen normas o acuerdos relati-
vos a que, regularmente, se gestione el cobro de
recibos morosos via ejecutiva directamente o a
través de Agente. No obstante, cuando el volumen
de los mismos es elevado y se aprecian dificultades
en la Tesoreria Municipal, se remiten las morosi-
dades a un Agente Ejecutivo.

— Mantenimiento de Ficheros:

Los ficheros soportes de los ingresos tributarios
se modifican por dos vias:

a) En el mes de septiembre, y a través de un
bando, se abre un periodo en el que el contri-
buyente presenta las alteraciones experimentadas
en el ejercicio. Con estos datos, el Ayuntamiento
fiquida, en su caso, el importe del ejercicio y los
remite a Informatica para su inclusion en el rolde del
ejercicio siguiente.

b) Cuando el contribuyente presenta reclama-
cién y se considera la misma ajustada a derecho.

El mantenimiento de la Contribucién Urbana lo
realiza la empresa TRACASA, que fue quien lo
actualizé y realiz6 una nueva ponencia valorativa.
En estos momentos va a procederse a actualizar la
Contribucién Rustica.
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Respecto a la Licencia Fiscal, sehalar que los
datos proceden exclusivamente de la Diputacién.

2. Recibos elaborados directamente por el
Ayuntamiento. Destacan:

—Tasa del agua. La lectura del contador se
realiza por personal del Ayuntamiento, en base al
fichero existente al respecto. Los recibos —sin nume-
rar— se elaboran por duplicado.

La gestién de cobro se realiza a través de las
entidades bancarias —los domiciliados— y por perso-
nal det Ayuntamiento —el resto—. En relacién a estos
altimos, se comunican al Secretario los importes
recaudados, sin plazos definidos, elaborando éste
el cargareme respectivo e ingresandose en Deposi-
taria.

El mantenimiento del fichero se realiza a peticion
del interesado, ya que ias altas requieren una
conexién a la red realizada por el propio Ayunta-
miento y las bajas, por razones obvias.

—~Tasa por Licencia de Obra:

Cuando se prevé la realizacion de una obra por
particulares, se solicita la oportuna autorizacién al
Ayuntamiento. En la reunidn del Pleno, se estudia
la misma, autorizandose o denegandose. La auto-
rizacion se vincula, légicamente, al pago de la
citada tasa.

La liquidacion de la misma se realiza en base al
presupuesto de obra presentado, elaborandose el
cargareme y remitiéndolo a Depositaria.

—Fotocopias:

El Ayuntamiento dispone de maquina de fotoco-
pias utilizable por el publico. Se realizan y cobran
por personal municipal, el cual comunica al Secre-
tario —sin plazo determinado— el importe recaudado,
elaborandose el respectivo cargareme.

En el ejercicio fiscalizado, se producen los
siguientes:

N.> de Cargaremes Fecha Importe
13 28-02-86 2.700

32 14-02-86 3.100

65 18-06-86 3.500

135 22-07-86 3.000

12.300

Desde julio no se ha producido ningun ingreso.
Preguntado al respecto el Secretario, afirma su
desconocimiento de la situacion, ya que no lleva
ningun control sobre las fotocopias realizadas.

—Aprovechamiento de parcelas comunales:

La concesién de parcelas comunales se realiza
a través de subasta publica. Existe un fichero
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donde se reflejan la parcela, el beneficiario y el
importe a satisfacer por cada uno.

3. Agente Ejecutivo:

Como ya se ha comentado en parrafos anterio-
res, no existen normas relativas a la actuacion del
mismo, sino que esta en funcién del volumen de
morosos y de las necesidades de Tesoreria.

Analizada la documentacion se ha detectado:

e Inexistencia de un proceso de seleccién, tal
como se regula por la normativa vigente.

e [nexistencia de contrato o cualquier otro
vinculo legal.

e No se le ha exigido la fianza correspon-
diente.

C) Verificacion:
Se ha contrastado la totalidad de documentos

que amparan estos ingresos, destacéndose los
aspectos siguientes:

—Ni los cargaremes ni las actas de arqueo
aparecen firmadas por responsable aiguno de De-
positaria.

—Se han apreciado errores aritmeéticos en la
transcripcién y registro de diversos cargaremes,
que aun siendo de escasa importancia cuantitativa,
ponen de manifiesto un escaso rigor en su elabora-
cion.

—En el libro Diario aparecen un conjunto de
cargaremes con la expresién «anulados», sin que
exista constancia de acuerdo o cualquier otro docu-
mento que lo ampare.

—Se ha detectado que en el primer trimestre del
ejercicio no se repercutio IVA en la tasa del Agua.
Para los trimestres siguientes si se repercute,
anotandose su importe en el Libro Diario —cuentas
de Valores Auxiliares— pero sin registrarse en la
Cuenta de Resumen Anual de las mismas.

—Se han detectado la inexistencia de los siguien-
tes cargaremes:

N.°

Cargareme Importe Descripcion
38 5.000 Tasa de fotocopias.
278 69.617 Recaudacion tasa aguas.
280 734.626 Recaud. tasa aguas 2.°
trim.
282 630.200 Recaud. tasa aguas 3.°
trim.
288 1.023.018 Depost. Cont. Rust. 86
289 135.948 Depost. Cont. Pec. 85-86
290 445,888 Tasa basuras 86.
291 968.544 Depost. L. Fiscal 86
292 215.023 Tasa arreglo caminos.

N.e

Cargareme importe Descripcién
293 135.998 Tasa concentracion par-
cela.
294 16.000 Canon hierbas

297 2.594.830 Depost. C. Urbana 85-86

6.974.692

Estos cargaremes estan registrados en el Libro
de Intervencion y se reflejan en la Cuenta de
Liquidacién, pero no aparecen en el archivo munici-
pal. Es de sefnalar, que la mayoria de ellos
corresponden a ingresos realizados por Deposita-
ria.

Resaltamos la insuficiente informaciéon que se
les adjunta, respecto a la entidad y fecha del cobro.

* Recomendaciones que completan las de
caracter general:

1. Necesidad de establecer canales de infor-
macién adecuada que permitan una correcta coordi-
nacién entre Depositaria e Intervencién, a través
de:

a) Depositaria:

—Indicar en cada cargareme recibido y cobrado,
la fecha de cobro efectivo.

—Remitir extractos de cuentas con informacion
suficiente, comprensible y con una periodicidad
maxima de treinta dias.

—Remitir, quincenalmente, los recibos y carga-
remes cobrados.

—En la primera quincena de enero del ejercicio
siguiente, elabora un listado con los recibos vy
cargaremes pendientes de cobrar.

b) Intervencién:

—Contrastar en cada extracto de cuenta, los
cobros efectivos segin los recibos o cargaremes
remitidos por Depositaria.

— Registrar en un libro auxiliar de tesoreria los
movimientos de fondos realizados.

Estos requisitos tienen el caracter de minimos,
pero absolutamente necesarios para una gestion
racional de los fondos municipales, pudiendo impli-
car, no obstante, una reforma del contrato firmado
entre la entidad financiera y el Ayuntamiento.

2. Funciones o tareas a realizar por Interven-
cién:

—Para los ingresos que se amparen en Rolde,
elaborar un cargareme con el importe total del
mismo, y contabilizarlo oportunamente.

—Llevanza de registros auxiliares para las princi-
pales figuras impositivas, que reflejen todas sus
incidencias.
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—Elaboracion de un registro de deudores, que
permita conocer en cada momento, la situacion e
importe de las deudas.

—Completar o elaborar, en su caso, normas
escritas, refrendadas por el Alcalde o el Pleno
Municipal, relativas a:

® Definicibn y cumplimiento del periodo vo-
luntario de cobro.

® Aplicacion del recargo de prérroga, una vez
transcurrido dicho periodo voluntario.

¢ Norma reguladora respecto a la actuacion en
via ejecutiva.

e Normas respecto a requisitos y plazos para
el ingreso de importes recaudados por per-
sonal municipal.

—Revisar los Roldes remitidos por Informatica
para detectar si se han introducido todas las modifi-
caciones, y, mediante sistemas aletorios, compro-
bar y contrastar su exactitud con los distintos
ficheros.

—Realizar tareas indagatorias para determinar si
todas las modificaciones que afectan a los tributos,
han sido declaradas.

3.* Cumplimiento de la legalidad vigente res-
pecto al Agente Ejecutivo, a través de:

—Realizacion del concurso oportuno.

—Redaccién del contrato, que refleje ios dere-
chos y obligaciones de cada parte firmante.

—Exigencia de la fianza correspondiente.

V1.2 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
OTROS INGRESOS

El cuadro 10 refleja la liquidacién de estos
ingresos; dada su importancia cuantitativa, nos
centraremos en el andlisis y verificacion de las
transferencias corrientes.

Las transferencias corrientes representan el
45,13% de los ingresos previstos. Las modificacio-
nes realizadas a instancia de la Diputacion se
refieren a subvenciones otorgadas por la misma,
pero relativas al pago de proyectos para obras
imputables a los Presupuestos Extraordinarios de
Inversiones.
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CUADRO 10
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y OTROS INGRESOS

P::/C'is;?n Modificac. Prevision Derechos Cobros Cobros Estado
Definitiva Pptarias. Final Reconocidos Liquidos Pendientes Ejecucion

Modificacion
D. Foral

Prevision
Inicial

Concepto

204.805 1.304.805 1.304.805 1.304.805

1.100.000

1.100.000

Part. ingresos Estado 1986 . . . ..

41

729.268
10.616.178

729.268
10.616.178

729.268
10.616.178

729.268
(377.378)
(100.000)
(200.000)

Liquidacion 1985 .............
43 Part. Fondo Haciendas Locales . .

10.993.556

10.993.556

100.000
200.000

100.000
200.000
1.794.224

Subvencion deporte infantil . . . . .

Subvencion deporte juvenil . .. ..

)
)
)
)

(1.794.224

Reintegro honor. proyec. esc. . ..

(160.505

160.505
37.105

1.178.145

Reintegro honor. proyec. cal. . . . .

(37.105
(1.178.145

Reintegro honor. proyec. ins. . . . .

Reintegro honor. abast. aguas . . .

1.173.131 1.173.131 1.173.131

1.173.131

Subv. G.N. Serv. Soc. Bas. 86 . . .

111.766 111.766 111.766

111.766

Subv. G.N. Uso Especial. . ... ..

(3.169.979)  12.393.556 1.541.592 13.935.148 13.935.148 13.935.148

15.563.535

TOTAL CAPITULO 4°




986 986

986

(14.014)

15.000 15.000

Intereses ctas/ctes. CAN .. .....
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Para las modificaciones de caracter propiamente
presupuestario, nos remitimos a lo comentado en
. apartados anteriores. No obstante, sefialamos que
la modificacién que afecta a la subvencién de
Deporte Infantil y Juvenil, se realiza a consecuencia
de que su destinatario final es el Patronato Munici-
pal de Cultura, Deportes y Festejos, entendién-
1 | dose que es mas correcta su contabilizacion en
cuentas de VIAP. Asimismo indicar que se produ-
cen dos modificaciones como resultado de subven-

Seg | I ciones no previstas inicialmente.
~ & S = De la verificacion realizada, se ha puesto de
R manifiesto:
— Se imputa al ejercicio fiscalizado la liquidacion
de Participacion en los ingresos del Estado corres-
PRy | S pondiente a 1.985.
é"’ o ; - Se elabora, al final del ejercicio, un carga-

- reme global que recoge las entregas trimestrales a
cargo del Fondo de Haciendas Locales.

—La subvencién de Asistencia Sanitaria Uso
5 8D S Especial, se refiere al 4.° trimestre de 1.985 y al
é @A ; 1°y 2.° de 1.986.

T Respecto a los ingresos patrimoniales —proce-
dentes exclusivamente de intereses a favor en
cuentas corrientes—, senalar la deficiente justifica-

Sxoon | © cién que acompana al cargareme correspondiente,
i) B I al no adjuntarse —salvo alguna excepcién— la liquida-
- |~ cién practicada por la entidad bancaria.
VI.3 RESULTAS DE INGRESOS
b= s La cuenta de Liguidacién del ejercicio presenta
S S - . ., :
3 S la siguiente ejecucién del capitulo 0, «Resultas de
112 Ingresos de ejercicios cerrados».
Previsién Inicial 4.914.348
Prevision Final 4.914.348
Derechos reconocidos 4.914.348
Dl | Cobros liquidos 4.914.348
Como anexo, la relacién nominal de restos por
cobrar a 31 de diciembre de 1.986: «Contribucio-
o S nes» 4.914.348 pesetas.
Q . . .z
3 N 2 El primer aspecto que destaca de la informacién
[op] <

contable proporcionada es la errénea contabiliza-
cion y deficiente control de los derechos pendientes
de cobro. Asi:

¢ En la cuenta de liquidacion y para el presu-
puesto corriente, no se reflejan las cantidades
pendientes de cobro, como consecuencia de la
aplicacién del criterio de caja.

® Parece ser —segun la opinién manifestada
por el Secretario— que en el anexo citado en parrafos
anteriores, se reflejan las deudas a 31 de diciem-
bre, pero del ejercicio fiscalizado —1.986—, una vez
deducidas las existencias de tesorerfa. En conse-
cuencia, en dicho anexo, sélo se deberia registrar
lo que son deudas efectivas a la Hacienda Munici-
pal.

Intereses Bco. Crédito Local . ...
TOTAL CAPITULO 5.°

Intereses cuenta Repartimien. . . .
Intereses cta/ctes. CRN . ... . ...
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o Deficiente sistema contable de registro y
control. Las cantidades pendientes se registran en
listados por figuras impositivas, pero con anotacio-
nes manuales, tachones, sin ningun tipo de nume-
racion ni diligencia, etc.

e Igualmente ha sido imposible determinar las
cantidades pendientes de cobro correspondientes al
ejercicio fiscalizado (1.986) ante la presencia de
diversos importes, cuyas diferencias no han sido
aclaradas.

Anexo cuenta de liquidacién

() e

Relacién morosos presentada

4.914.348 pts.

aestaCamara........... 2.459.879 pts.
Relacién morosos Agente Eje-
cutivo.................. 2.198.064 pts.

(1) A este importe, habria que deducirle las
existencias de Tesoreria, que por ofra parte, —y tal
como se sefala en el apartado correspondiente— no
ha sido posible fijar.

Como puede observarse existen diferencias sig-
nificativas, que imposibilitan poder determinar con
exactitud los derechos pendientes de cobro en el
ejercicio fiscalizado.

No obstante, se puede dar una cifra aproximada
del total de la deuda a la Hacienda Municipal
basandonos en el listado elaborado por el Agente
Ejecutivo, pero teniendo siempre presente que el
mismo ha sido elaborado a partir de los recibos
remitidos por el Ayuntamiento.

Dicho listado, con fecha 27 de abril de 1.987,
presenta los siguientes datos:

Derechos pendientes de

1.984 y ejer. anteriores . ... 1.675.315
Derechos pendientes de
1985........ ... 1.725.963
Derechos pendientes de
1986. ...t 2.198.064
5.599.342

A este importe se afnade el 20% de recargo por
apremio y los respectivos gastos legales, y se
deducen las comisiones que corresponden por la
gestién de cobro.

En septiembre de 1.987, el Agente presenta un
listado con los cobros realizados —1.382.035 pese-
tas— y con los recibos anulados —70.980 pesetas—.
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Luego para el mes de septiembre, se adeuda al
Ayuntamiento 5.311.667 pesetas.

Insistimos en la inconsistencia de la Cuenta de
Liquidacién, ya que por un lado considera como
cobrados en el ejercicio la totalidad del capitulo 0
~lo cual es totalmente erréneo, tal como se deduce
de la informacién del Agente Ejecutivo— y por otro,
considera como deudor, segin el anexo, el mismo
importe.

No se han registrado como derechos pendientes
de cobro, los siguientes importes detectados:

e Deuda del Ayuntamiento de Puente la
Reina, por su aportacién a los Servicios Sociales de
Base, por 229.143 pesetas y que corresponde a
1.985 y 1.986. Existen, segin el Secretario,
dudas acerca de la cobrabilidad de dicho importe.

e Reintegro de la Diputacion Foral por
1.241.077 pesetas, derivado de la integracion del
personal sanitario municipal en la Comunidad.

Vil. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS
EXTRAORDINARIOS DE INVERSIONES

El cuadro 11 refleja la ejecucion de los Presu-
puestos Extraordinarios vigentes en el ejercicio
fiscalizado, con indicacion del importe y fecha de
aprobacién. Igualmente, contiene los gastos e
ingresos reconocidos hasta el 31 de diciembre de
1.986, y el superavit o déficit resultante en aquellos
que concluyen en el gjercicio.

El cuadro 12 desglosa las fuentes de financia-
cion para cada uno de los Presupuestos. En
porcentajes, y a modo de resumen, tenemos que el
origen de la financiacion aplicada, ha sido:

Subvenciones Gobierno de Navarra 73,75 %
Subvenciones otros organismos ofi-

ciales. ........ ... .. . .. 5,84 %
Préstamos .................... 18,97 %
Aportacién Presupuesto Ordinario

1985, ... ... . 1,44 %

El cuadro 13 indica la naturaleza de los gastos
realizados en cada Presupuesto Extraordinario.
Destacan fundamentalmente: Contratos de ejecu-
cion de obra —que representan el 44,36 % del total
de gastos de inversién—, Sueldos y Salarios —el
19,55 %— y Materiales diversos de construccion —el
13,95 %-—.
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%

Nuevas
escuelas TOTAL

Obras Obras
INEM paseo

Campos de
trabajo

Urbani-
zacion

Mirador
Santa
Maria

nueva
escuela

CUADRO 13
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS. GASTOS POR SU NATURALEZA
Terrenos

Presupuestos Bajera
Municipal

Gastos por naturaleza

32

6,17
0,21
4,36
19,55

3.657.906

3.657.906

Gastos Terrenos. .. ................

125.069

2.580.214
11.577.809

Gastosjuridicos . ..................

2.476.739

103.475

Gastosde proyectos. . ..............

5.293.984
2.608.550

628.596

274773 2.976.982 2.403.474

Sueldosysalarios. ... ..............

7,85

4.646.227
24.098.172 26.275.292 44,36

931.296 814.667  211.993

79.721

Seguridad Social ..................

2177.120
2.758.058

Contratos de ejecucion de obras. . . . . ..

13,95

8.267.808
2.102.931

55597  246.648  3.329.814
400.970 58.583

607.917

1.269.774

Materiales diversos de constr. . .......

3,55

1.125.415

160.314 38.726

152.415

166.508

OroS o oo

100

59.233.256

12.357.763 26.574.911

1.145.820

1.784.582 4.784.582 3.674.708

3.935.390

5.205.161

TJOTAL. ...t

Del analisis efectuado, y al margen de los
aspectos generales ya tratados en otros apartados
de este Informe, se deducen las siguientes conside-
raciones:

1.> Incumplimiento de la normativa vigente en
lo referente a la aprobacién de los Presupuestos
Extraordinarios y a sus modificaciones. Asi, exis-
ten presupuestos que en el momento de redactar
este Informe no han sido aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento (tales como Campo de Trabajo,
Obras en colaboracién con el INEM) y otros que se
han aprobado tardiamente (Obras Paseo: se
inicia en 1.984, y no se aprueba hasta 1.987).

Por otra parte se producen alteraciones y/o
incrementos en los presupuestos aprobados, sin
que exista el acuerdo plenario oportuno. Asi, se
incrementan los gastos, se modifica la estructura de
ingresos, se utilizan fuentes distintas de financia-
cion para nivelar gastos.

Igualmente se ha detectado la existencia de
gastos y pagos relativos a presupuestos todavia
no aprobados o aprobados con posterioridad a l0s
mismos.

No se incorpora al Presupuesto General el
estado de ejecucion de los Presupuestos Extraordi-
narios vigentes, ni la parte de los mismos a
ejecutar, asi como la prevision de nuevos Presu-
puestos Extraordinarios.

2 De la mayoria de los Presupuestos Ex-
traordinarios no hay constancia de proyectos, me-
morias técnicas, objetivos que se persiguen, etc.
Por otra parte, y en relacion con los gastos previs-
tos en cada presupuesto, el Pleno se limita a la
aprobacién de una partida genérica por un importe
idéntico a los ingresos, pero sin detallar ni especifi-
car su naturaleza.

3. Del analisis de los contratos de ejecucién
de obras, se han detectado las siguientes irregulari-
dades:

a) Contrato para la realizacion de la bajera
municipal por 2.531.597 pesetas:

— Adjudicacién directa, sin que exista constan-
cia de peticion previa de al menos tres presupuestos
a distintas empresas.

— No se redactaron pliegos de clausulas técni-
cas ni administrativas.

— No se exigi6é fianza definitiva.

b) Contrato para realizar las obras de la nueva
escuela por 51.725.833 pesetas:

— Se adjudica mediante concurso, al que se
presentan tres empresas.

— No se exigi6 fianza provisional a las citadas
empresas, tal como demandaba el pliego de condi-
ciones.
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— La empresa beneficiaria presenta, como
fianza definitiva, un aval bancario, el cual no se
registra en contabilidad auxiliar.

* Para las consideraciones anteriores, reco-
mendamos el cumplimiento de la normativa vigente
en materia de presupuestos extraordinarios —funda-
mentalmente la Norma sobre Reforma de las Ha-
ciendas Locales de Navarra y el Reglamento de las
Haciendas Locales— y en materia de contratacion.

4. Desde el punto de vista contable, se han
detectado las siguientes deficiencias:

— Falta de uniformidad en los criterios contables
aplicados en los distintos ejercicios, que dificulta en
gran medida la revisién y analisis de los presupues-
tos. Esta falta de uniformidad se manifiesta princi-
palmente:

e En la imputacién presupuestaria. Asi el
presupuesto de obras en el Paseo, se registra en
1.984 en el Capitulo 2.° «Compras de bienes
corrientes y de servicios»; en 1.985, en el
Capitulo 6.° «Inversiones reales»; y por fin, en
1.986 en un Presupuesto Extraordinario.

e En la imputacion temporal. Facturas que
corresponden al ejercicio 1.985 y que son abona-
das en 1.986, se imputan a este ultimo ejercicio;
por otra parte, facturas de 1.986 que se pagan en
1.987, se imputan al primero de los ejercicios
citados (1.986).

e Imputacién en fichas contables: el Conjunto
de ingresos y pagos correspondientes al Presu-
puesto Extraordinario de «Nuevas escuelas» se
registran, sin especificar, junto con los propios del
Presupuesto «Compras terrenos de Nuevas Escue-
las».

~— Inadecuado soporte contable de registro de
estos presupuestos, ya que se realiza en una ficha
en la que se indica, exclusivamente, nimero de
libramiento o cargareme, breve descripcion del
mismo e importe, sin especificar si se ha realizado
el pago o cobro. Incluso de algunos presupuestos
—Obras en colaboracion con el INEM, Construccién
de Nuevas Escuelas— no se presentan ni las citadas
fichas.

Se recomienda elaborar una ficha contable,
que contenga los siguientes aspectos:

Fecha aprobacién por el Pleno, y en su caso,
por la Diputacién.

Fecha de inicio y terminacion prevista.

Desglose de gastos, con su respectivo crédito.

Fuentes de financiaciéon e importe.

Modificaciones presupuestarias y fecha de apro-
bacién de las mismas.

Libramientos y cargaremes.

Cantidades pendientes de cobrar y pagar a la
finalizacién del ejercicio.

Resumen del presupuesto ejecutado por ejercicio.

Incidencias mas significativas.
Liquidacién de! presupuesto.

Asimismo, se recomienda la existencia de un
archivo unico para cada Presupuesto que recoja
toda la documentacién, tanto contable como de otra
naturaleza (por ejemplo, expediente de contrata-
cion, proyectos, memorias técnicas, etc.).

— La entidad considera como gasto la totalidad
del importe que se ingresa en la Seguridad Social;
es decir, imputa como coste tanto la parte patronal
como la cuota obrera. Para el ejercicio de 1.986, la
cuota retenida ha supuesto 381.672 pesetas.

— El deficiente control interno del Ayuntamiento
y la descoordinacion existente entre Intervencion y
Depositaria ha permitido duplicidades en el pago
de alguna factura.

5. La seleccion de personal contratado para
ejecutar las obras previstas en los Presupuestos
Extraordinarios se realiza, en opinion del Secreta-
rio, a partir de una relacion de personas en paro
remitida —a peticion del Ayuntamiento— por la oficina
del INEM de Tafalla, y en base al criterio de
contratar aquéllas que se encontraran en situacién
de desempleo un mayor plazo de tiempo. En la
documentacion examinada, no hay constancia ni de
la relacién de personal, ni de ningin otro criterio de
seleccion para el ejercicio de 1.986. No obstante,
se ha dispuesto de la relacién remitida para el
eiercicio de 1.985; su analisis ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

o Contiene 21 nombres de personas, con
indicacién de la fecha de Alta en la Oficina del
INEM. A dicha relacién se le afade un nombre,
escrito manualmente pero sin indicacion de la fecha
de alta.

® 11 personas de la misma, han sido contrata-
das en 1.986, y durante diversos periodos, que
abarcan desde 22 dias hasta 5 meses.

® En varios supuestos de contratacién, no se
sigue el criterio de antigiiedad en desempleo.

* Se recomienda que la seleccién de personal
se realice de acuerdo con criterios objetivos, con
total transparencia y publicidad, quedando constan-
cia de los mismos en la documentaciéon de cada
Presupuesto.

6. Una vez finalizado el Presupuesto Extraor-
dinario, no se realiza su liquidacién oportuna.

Para el ejercicio fiscalizado, se han ejecutado
en su totalidad las siguientes:

Superavit

Presupuesto Déficit
Bajera Municipal . ................. (306.082)
Terrenos Nuevas Escuelas . ......... 64.610
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Superavit
Presupuesto Déficit
Mirador SantaMaria ............... 75.076
Urbanizaciéon..................... 164.540
Camposdetrabajo ................ 156.350
154.494

* Se recomienda la aprobacion de las citadas
liquidaciones por el Pleno del Ayuntamiento, asi
como la realizacion de las anotaciones contables
correspondientes.

7.* La incidencia de los Presupuestos Extraor-
dinarios en la Tesoreria Municipal, se manifiesta
en dos aspectos:

a) Existencia de presupuestos sin la corres-
pondiente financiacion. Basicamente nos referimos
al de Obras del paseo, que ha supuesto hasta
1.986, los siguientes gastos:

Ejercicio1.984 ............. 5.976.837 pesetas
Ejercicio1.985 ............. 5.350.812 pesetas
Ejercicio1.986 ............. 1.030.114 pesetas

b) Existencia de Presupuestos Extraordina-
rios, que si bien tienen asegurada financiacién, su
ejecucion se inicia con anterioridad a su aprobacion
0 a la recepcion de los fondos correspondientes.

Estas situaciones han provocado fuertes tensio-
nes en la Tesoreria Municipal, que se traducen en
importantes retrasos en los pagos, aportaciones del
Presupuesto ordinario, pago de intereses de mora y
necesidad de anticipos de Tesoreria concedidos
por las entidades financieras.

Respecto a los retrasos en los pagos, se
sefnalan como més significativos:

® Facturas de 1.985, que se abonan en
1.987.

® Retraso en el pago de néminas de hasta 3
meses.

lgualmente, estas tensiones de Tesoreria han
provocado que determinadas subvenciones recibi-
das se apliquen, temporalmente, a satisfacer pa-
gos urgentes relativos al Presupuesto ordinario o a
otros Presupuestos extraordinarios distintos del que
inicialmente estaba previsto.

* Se recomienda la realizaciéon de previsiones
reales de Tesoreria, que permita adecuar el inicio

y el ritmo de las ejecuciones de obra a las disponibi-
lidades financieras.

Igualmente, el estudio de fuentes de financia-
ci6n alternativas, particularmente la exigencia de
contribuciones especiales —cuya ordenanza ya esta
aprobada— para determinados Presupuestos ex-
traordinarios e incluso, estudiar la posible modifica-
cién de la fecha de cobro de determinados impues-
tos municipales.

VIIl. VALORES INDEPENDIENTES Y
AUXILIARES DEL PRESUPUESTO (VIAP)

En el cuadro 14 puede apreciarse el movimiento
de la Cuenta de Valores durante el ejercicio de
1.986.

El analisis realizado por esta Camara ha puesto
de manifiesto los siguientes aspectos:

— Los libramientos y cargaremes de VIAP si-
guen la numeracion y el mismo formato que las
correspondientes al Presupuesto ordinario. Res-
pecto al codigo econdémico, unas veces se imputan
correctamente a Valores y otras se imputan al
capitulo presupuestario que les corresponderia si
fueran movimientos presupuestarios. Ello ha provo-
cado alguna duplicidad, detectada y corregida; no
obstante, se recomienda que todo documento con-
table de esta naturaleza lleve inscrito la expresién
VIAP.

— Fianzas y depositos:
Del trabajo efectuado, se han determinado los

siguientes movimientos de fianzas y avales no
contabilizados.

Fianzas recibidas Fianzas devueltas

14-04-86 20.000
17-04-86 27.032
18-04-86 24.384
18-04-86 11.350

23-05-86 27.032
07-06-86 20.000
17-06-86 24.384

82.766 71.416

Todas ellas corresponden a las fianzas estable-
cidas para los arriendos de hierbas.

Por otra parte, y tal como sefalamos en el
apartado de Presupuestos extraordinarios, existe
un aval bancario por 2.069.033 pesetas que no se
refleja en la Cuenta de Valores.

CUADRO 14
CUENTA VALORES 1.986
Metalico
Rubrica Valores
Ingresos Pagos Saldos
Seguros Socialesy Agricolas. . ................... 1.236.090 1.236.090 —_ —
FianzasyDepositos ................ .. ... .. .... 138.780 — 138.780 —
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Metalico
Rubrica Valores
Ingresos Pagos Saldos
Retenciones|.R.P.F........ ... ... .. .......... 1.909.432 1.705.039 (204.393) —
RetencionesA.S.U.E.......................... 80.563 80.563 — —
RetencionesMontepio. .. ....................... 152.720 152.720 — —
Retenciones Seguridad Social. . .. ................ 486.138 486.138 — —
OperacionesDiversas. . ........................ 11.457.134 11.419.480 37.654 —
Total ... .. 15.460.857 11.080.030 (27.959)

*

Se recomienda que toda fianza y aval —tanto
constituido como recibido—~ se registre en VIAP,
incluso en el supuesto de que se cancele en el
ejercicio.

— Retenciones I. R. P. F.

En el ejercicio fiscalizado se realizan las reten-
ciones y su posterior ingreso, de acuerdo con la
normativa vigente. Ahora bien, el saldo inicial que
aparece en esta cuenta —204.393 pesetas—, que
sigue pendiente al finalizar el ejercicio, corresponde
a retenciones de IRPF de 1.985 no ingresadas en la
Hacienda Foral.

Preguntado al respecto, se nos manifiesta que
corresponden a retenciones del primer y segundo
trimestre del citado ejercicio, pero que se desco-
noce el origen de ese importe ya que realmente se
adeuda 498.724 pesetas.

Asi, en el Acta del Pleno del 20 de enero de
1.987, se aprueba el pago de las retenciones no
ingresadas, pero por 498.724 pesetas. No obs-
tante, en el momento de redactar el presente
Informe, no tenemos constancia de que se haya
efectuado su ingreso.

— Rubrica de Operaciones Diversas.

El movimiento giobal —que puede observarse en
el cuadro 14— se descompone:

Cobros Pagos  Saldo

Subvenciones. . . . .. 3.419.480 3.419.480 —
Anticipo Tesoreria. . . 8.000.000 8.000.000 —
Retenciones IVA.... 37.654 —_— 37.654

a) Subvenciones: Corresponden, fundamen-
talmente, a subvenciones concedidas por el Go-
bierno de Navarra para actividades culturales reali-
zadas por el Patronato Municipal de Cultura, Depor-
tes y Festejos y por otras asociaciones no lucrati-
vas.

Destacamos una subvencién de un milién que se
recibe del Gobierno de Navarra destinadas a obras
del Museo Andelos. Analizados los soportes conta-
bles de la misma, se observa que en el libramiento

realizado por el Ayuntamiento —al hacer efectiva la
entrega—, el recibi es firmado por una persona,
que segun el Secretario, es el encargado de la
obra, no adjuntandose ninguna otra justificacion.

b) Anticipos de Tesoreria: En la Cuenta de
Valores se registran dos anticipos de Tesoreria de
2 y 6 millones, respectivamente. En relacién a este
ultimo, se sefnala que su importe asciende, real-
mente, a 7 millones y que ademas hasta el 27 de
Enero del ejercicio siguiente no se amortiza —opera-
cion que se realiza mediante su conversiéon en
anticipos y préstamos a medio plazo-.

c) Retenciones de I. V. A

Corresponde al IVA repercutido a la Sociedad de
Cazadores. Por otra parte, no se registran en esta
rubrica, el IVA repercutido y cobrado en la tasa de
aguas.

IX. ORGANISMOS MUNICIPALES
IX.1 ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA

Organismo de naturaleza ambigua, gestionado
por un profesor y sin ningun tipo de control por parte
del Ayuntamiento.

A) Regulacién juridica:

a) Las clases de mdusica estadn reguladas
—hasta 1.987- por un Acuerdo de la Diputacion
Foral, de 20 de diciembre de 1.974, que establece

el programa de ayudas a Ayuntamientos para el
sostenimiento de dichas clases.

De sus bases, extraemos los siguientes aspec-
tos:

— La Diputacién Foral subvencionara clases de
musica en aquellas localidades que se estime de
interés y se considere factible su establecimiento en
atencion a:

e Volumen de alumnado previsible.
e Disponibilidad de locales e instalaciones:
e Disponibilidad de profesorado.

— E! Ayuntamiento sera responsable de la orga-
nizacion y sostenimiento de dichas clases. En
consecuencia, seran a su cargo:
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e Todos los gastos de instalacion, renova-
cion, material docente, mobiliario, etc.

e Contratacion y retribucién del profesorado y
personal.

e Todos los gastos que ocasione su funciona-
miento.

— La Diputacién subvencionara estas clases a
razon de 36.000 pesetas anuales por profesor
titulado y hora diaria de clase.

— EI Ayuntamiento dentro de la primera quin-
cena del mes de septiembre de cada ano, elevara a
la Diputacion la correspondiente solicitud de sub-
vencion, con especificacion de:

o Numero de alumnos matriculados.
® Relacion de profesores y numero de horas
de clase a impartir por cada uno de ellos.

Asi mismo, al final de cada curso escolar,
debera presentar a la Diputacién una Memoria
comprensiva del desarrollo del mismo.

— La Diputacién Foral podra cancelar en todo o
en parte las subvenciones concedidas a un Ayunta-
miento por este concepto, cuando por el mismo se
incumplan algunos de los requisitos que se especifi-
can en las presentes Bases.

b) En 1.987 se publica el Decreto Foral nu-
mero 38, de 19 de febrero, «por el que se estable-
cen las normas reguladoras de las Ensefanzas
Musicales de Grado Elemental, que se cursan en
régimen descentralizado municipal...». De
acuerdo con esta norma —que viene a sustituir al
Acuerdo Foral citado en el parrafo anterior— existen
tres clases de centros:

e Escuelas municipales reconocidas.
e Escuelas municipales autorizadas.
® Academias municipales de musica.

La adscripcién de una u otra categoria esta en
funcién de dos requisitos: nimero de profesores y
ensefianzas minimas a impartir. De acuerdo con
ello, la de Mendigorria se le considerard como
Academia Municipal de Mdsica, al disponer de un
solo profesor titular. Dichas Academias se encuen-
tran reguladas en el articulo 5.° del citado Decreto
Foral, el cual afirma, entre otros aspectos, que su
sostenimiento se realizara por los Ayuntamientos y
Concejos, si bien podran concurrir a las ayudas y
subvenciones del Gobierno de Navarra.

B) Funcionamiento curso 1.985-1.986.

Segun opiniones vertidas por el profesor de la
Escuela de Mendigorria —coincidentes, por otra
parte, con lo expresado en la Orden Foral 578/
1.987 reguladora de las subvenciones concedidas
a las Escuelas de Musica para el curso 1.986-
1.987- la financiacion de las mismas se estructura
de la forma siguiente:

33% Subvencién Diputacion Foral.
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33% Subvencion Ayuntamiento.
33% Derechos de matricula.

Los gastos que se producen son:

e Retribuciones del profesorado y seguridad
social —en su caso—.

e Q(astos de funcionamiento: electricidad, ca-
lefaccion...

e Gastos de material de musica: instrumen-
tos, libros, ...

Del analisis efectuado por esta Camara, se
obtienen las siguientes consideraciones:

a) La subvencion otorgada por la Diputacion
abarca el 33% de los gastos previstos de profeso-
rado y de funcionamiento. En consecuencia para el
curso 1.985/1.986, se entregan:

Fecha Fecha
importe cobro cobro
Ayuntam. Esc. Musi.

Subvencion

Retribucion pro-

fesorado. ... 374.220 29-04-86 09-08-86
Funciona-

miento . .. .. 85.041 02-07-86 09-08-86

459.261

b) Incumplimiento por parte del Ayuntamiento
de la aportacion del 33% de financiaciéon que le
correspondia sufragar para el adecuado manteni-
miento y funcionamiento de la Escuela. Es decir, a
lo largo del curso 85/86, el Ayuntamiento no con-
cede ninguna subvencion al citado ente. No obs-
tante, adquiere un piano por un importe de 295.000
pesetas, que, por una parte, era totalmente im-
prescindible para el correcto funcionamiento de las
clases y, por otra, le corresponde financiar en su
totalidad, de acuerdo con la normativa citada ante-
riormente.

c) Parece ser que existe un acuerdo tacito del
Ayuntamiento de no cobrar derecho alguno de
matricula a los alumnos inscritos en la Escuela
Municipal. En consecuencia, el otro tercio de
financiaciéon es asumido directamente por el Ayunta-
miento e igualmente incumplido y no aportado a la
citada Escuela.

d) Las clases de musica se imparten en las
Escuelas Publicas Municipales. Por tanto, los gas-
tos de funcionamiento {fundamentalmente electrici-
dad y calefaccion) son soportados por el Ayunta-
miento. A pesar de ello, la subvencion recibida de
la Diputacion —85.041 pesetas— con la finalidad de
financiar el 33% de esos gastos de funcionamiento,
es entregada en su totalidad, por el Ayuntamiento,
a la profesora de la Escuela de Musica.



Parlamento de Navarra

22 de enero de 1988

e) En el curso 85/86 imparte clases de mu-
sica, una sola profesora que realiza, ademas,
todas las funciones de caracter administrativo y
organizativo. Con esta profesora no existe una
relacién contractual.

A lo largo del citado curso, y tal como se afirma
en los parrafos anteriores, sélo ha recibido como
retribucion, las subvenciones de la Diputacion Fo-
ral. Por otra parte, el Ayuntamiento tarda aproxima-
damente 3 meses en entregarie la cantidad remi-
tida.

fy El Ayuntamiento no ejerce ningun tipo de
control o seguimiento de las actividades realizadas
en la Escuela de Musica. Es decir, no hay control
sobre horas impartidas, nimero de alumnos, fun-
cionamiento y calidad de la ensefanza recibida,
organizacion de la misma, etc.

C) Viabilidad futura de la Escuela Municipal de
Musica:

En opinion de la profesora del centro, existen
serias dudas acerca de la viabilidad futura del
mismo, que se manifiestan en:

— Descenso considerable del numero de alum-
nos. Al inicio de sus actividades, la Escuela lleg6 a
tener hasta 60 alumnos. En la actualidad —curso 86/
87— su numero es de 19, estimandose para cursos
posteriores un descenso mas acusado, por dos
razones fundamentales: por una parte, Mendigo-
rria es un municipio de poblacion reducida —998
habitantes a 31 de diciembre de 1.985- y por ofra,
la pérdida paulatina del aliciente inicial que provoco
la ensefianza de musica.

Dudas contrastadas, al menos hasta la actuali-
dad, acerca de la disposicion del Ayuntamiento a
colaborar en el mantenimiento de la citada Escuela.

* Recomendaciones:

— Clarificacion de la naturaleza juridica de la
Escuela Municipali de Musica, ya sea como un
servicio mas del Ayuntamiento, ya como un Patro-
nato u Organismo Auténomo con sus propios esta-
tutos.

— Definicién y legalizacion de la relacién con-
tractual existente, bien mediante contrato laboral,
bien a través de la figura de prestacion de servicios.

— Cumplimiento, por parte del Ayuntamiento,
de las obligaciones que se derivan del manteni-
miento de la Escuela, tanto en el aspecto de aportar
los recursos financieros necesarios, como en el de
control y organizacién de las actividades imparti-
das.

— Realizar un estudio acerca de la viabilidad de
la citada Escuela, contemplando no sélo las reper-
cusiones econdmicas sino también las sociales,
que conllevaria su supresion.

IX.2. PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA,
DEPORTES Y FESTEJOS

A) Regulacién juridica:
El Patronato estd regulado a través de unos

estatutos aprobados por el Ayuntamiento. De su
articulado, destacan los siguientes aspectos:

— Se constituye como «fundacién publica de
servicio» al amparo del articulo 85-C del Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales,
con personalidad juridica propia y autonomia
financiera y funcional.

— Su finalidad primordial es la promocién de
actividades recreativo-culturales, deportivas y festi-
vas.

— Sin perjuicio de su autonomia, actuara bajo
la tutela del Ayuntamiento.

— Se rige por una Junta Rectora compuesta por:
un Presidente, dos representantes municipales
—Concejales—, y vocales, representantes de diver-
sas entidades culturales. Entre otras funciones, le
corresponde «abrir, seguir y cancelar todas las
cuentas corrientes de Ahorro» y rendir cuentas
anualmente al Ayuntamiento.

— Los ingresos del Patronato seran intervenidos
y contabilizados (estos requisitos no se contemplan
para los gastos).

B) Verificacion.

Del trabajo realizado, se deducen las siguientes
consideraciones:

— El cuadro siguiente refleja los gastos e ingre-
sos correspondientes al ejercicio de 1.986. Te-
niendo en cuenta los comentarios que siguen a
continuacion, esta informacion no tiene mas que un
valor meramente informativo.

PATRONATO MUNICIPAL — CUENTAS 1.986

Concepto Ingresos Gastos Saldo
Fiestas de S.2

Apol....... 316.577 310.280 6.297
Fiestas Patro-

nales ..... 2.051.261 2.071.122 (19.861)
Campamento

Juvenil .... 475.000 273.805 201.195
Arteycultura. 350.000 466.965 (116.965)

3.192.838 3.122.172 70.666

— La contabilidad del Patronato presenta defi-
ciencias importantes tanto en su teneduria como
en la justificacion que la ampara. En primer lugar,
no se cumplen los minimos requisitos del régimen
de contabilidad publica. Por otra, los gastos e
ingresos se registran en un libro contable «Mayor»,
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pero sin criterios homogéneos, ya que en unos
supuestos se anotan los gastos globales; en
otros, factura a factura, y en otros, no existen las
mismas 0 no se anotan.

— Las facturas o documentos que amparan los
registros son de deficiente calidad, incumpliéndose
las minimas formalidades exigidas a estos docu-
mentos, y en algunos casos son meros trozos de
papel. En otros supuestos, no existe justificacion
alguna; particularmente esta anomalia se gene-
raliza en los ingresos.

— Las relaciones del Patronato con el Ayunta-
miento se limitan a:

® E| Ayuntamiento aprueba y otorga ias subven-
ciones correspondientes.

¢ El Pleno del Ayuntamiento aprueba las cuen-
tas del Patronato.

Se incumple por lo tanto lo reflejado en los
estatutos, al sefalar que el Patronato actuara bajo
fa tutela del Ayuntamiento.

Como fruto de la desconexién existente entre
ambos, se cita la duplicidad en un pago al Conser-
vatorio Sarasate —por 6.189 pesetas— que es reali-
zado tanto por el Ayuntamiento como por el Patro-
nato.

Recomendaciones:

a) De naturaleza juridica: Clarificar la perso-
nalidad juridica del Patronato, en cuanto a su
consideracién como organismo auténomo o como
servicio descentralizado.

b) De caracter contable:
— Sujecion al régimen de Contabilidad Publica.

— Llevanza de un libro auxiliar de bancos,
donde se registren todos los movimientos y se
contraste con los extractos bancarios.

— Cumplimiento de las formalidades exigidas a
todo documento, para que tenga validez como
«factura». Por otra parte, numerarla y registrarla
en un Libro Diario, adjuntandole, en su caso, el
soporte bancario correspondiente.

— Apoyar los ingresos con el documento o
justificante oportuno, firmado por el responsable o
Presidente del Patronato.

— Llevar una contabilidad para cada uno de los
programas culturales o fiestas patronaies, donde se
registren —claramente— los gastos, ingresos y el
resultado obtenido.

— Incorporar como anexo el presupuesto como
su liquidacion en la Cuenta General del Ayunta-
miento.

c¢) Intervencién de Gastos e Ingresos:

Dado el movimiento y la ausencia total de control
de los fondos publicos manejados, se considera
oportuno proponer —con caracter de minimo— las
siguientes recomendaciones:

— Al menos trimestralmente, el Secretario-Inter-
ventor del Ayuntamiento fiscalizara las operaciones
realizadas, dejando constancia de tal actuacion.
lgualmente, se producira dicho control respecto al
cierre de las cuentas en cada fiesta o programa.

— Al finalizar el ejercicio, se procedera a elabo-
rar, en presencia del Secretario-Interventor, un
acta de arqueo que ponga de manifiesto los fondos
disponibles. Dicha acta sera firmada por el Presi-
dente del Patronato y por el Secretario del Ayunta-
miento.

— Igualmente, el citado funcionario, procedera
a diligenciar los libros contables utilizados.

Pamplona, diciembre de 1.987.

El Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.
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