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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral sobre la adquisicion de tierras de la Casa Ducal de Cortes

En sesion celebrada el dia 1 de junio de 1988,
la Mesa del Parlamento de Navarra adopté, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.b) de la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, el Grupo Parlamentario Union
Democrata Foral ha presentado la proposicion de
Ley Foral sobre la adquisicidn de tierras de la Casa
Ducal de Cortes, solicitando se tramite por el
procedimiento de urgencia.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 106 y 142 del Reglamento de la
Camara, previa audiencia de la Junta de Portavo-
ces,

SE ACUERDA:

1.° Disponer que la proposicién de Ley Foral
sobre [a adquisicion de tierras de la Casa Ducal de
Cortes, se tramite por el procedimiento de urgen-
cia.

2. Ordenar su publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

3.° Remitir la referida proposicion de Ley Foral
al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el
articulo 142.2 del Reglamento.»

Pamplona, 3 de junio de 1988.

El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Texto de la proposicion

Don Calixto AYESA DIANDA, Parlamentario Foral
de la Democracia Cristiana, en su condicion de
Portavoz del Grupo Parlamentario de «Unién Demé-
crata Foral», al amparo de lo dispuesio en el
articulo 141 y ss. del vigente Reglamento de la
Camara, presenta a la consideracion de la misma la
siguiente proposicion de Ley Foral:

Exposicion de motivos:

Por acuerdo del Gobierno de Navarra, de 24 de
julio de 1987, se declaré de interés social la
adquisicién por sus arrendatarios de las tierras
pertenecientes a la Casa Ducal de Cortes, de
conformidad con lo dispuesto en la vigente norma-
tiva sobre financiacion agraria.

Esta decisién del Gobierno de Navarra, reali-
zada en un marco de cooperacion entre la Casa
Ducal y los arrendatarios, ha permitido superar uno
de los vestigios de feudalismo agrario que todavia
perduraba en nuestros dias.

Sin embargo, ia Ley Foral de Financiacién
Agraria, que derogé la Norma del Parlamento Foral
de 28 de abril de 1980, reguladora del Plan de
Fomento a la Explotacion Agraria, Jovenes Agricul-
tores y Cooperativismo, al no contemplar con
caracter general otras ayudas que las dirigidas a la
modernizacién de bienes basicos de produccion,
implantacién de regadios, defensa de bienes
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comunales y danos catastroficos, no pudo prever ia
concesion de beneficios tributarios a la adquisicion
de tierras, supuesto excepcional de ayuda contem-
plado en las normas reglamentarias de dicha Ley
Foral, pero no en la misma Ley Foral.

Ha de recordarse, asimismo, que el Parlamento
Foral, en su Norma de 28 de abril de 1980, a que
anteriormente se ha hecho referencia, contemplaba
la concesion de las siguientes ayudas fiscales:

a) Bonificacion de hasta el 95 por ciento de las
cuotas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados sobre las
garantias reales de créditos solicitados para la
financiaciéon de los proyectos acogidos al Plan de
Fomento vy,

b) Exencion del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados a
las compras de tierras realizadas de acuerdo con el
referido Plan.

El gran esfuerzo econodmico que para ios agricul-
tores-arrendatarios de Cortes representa la adquisi-
cion de las tierras de la Casa Ducal y el interés
social, declarado por el Gobierno de Navarra, de
dichas operaciones de compra, aconseja extender
a las mismas los beneficios tributarios de la anterior
Norma foral, lo que requiere una disposicion de
rango de Ley Foral.

PROPOSICION DE LEY FORAL

Articulo unico. La adquisicién de tierras de la
Casa Ducal de Cortes por los arrendatarios de las

mismas, declarada de interés social por acuerdo
del Gobierno de Navarra de 24 de julio de 1987,
sera objeto de los siguientes beneficios fiscales:

a) Exencién del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados a
las compras de tierras realizadas de conformidad
con el referido acuerdo de 24 de julio de 1987.

b) Bonificacion de hasta el 95 por ciento de las
cuotas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados sobre las
garantias reales de créditos solicitados para la
financiacién de las empresas acogidas a lo estable-
cido en el citado acuerdo del Gobierno de Navarra.

Disposiciones finales.

1.2 La presente Ley Foral entrara en vigor el
mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial
de Navarra».

2° Se faculta al Gobierno de Navarra para
dictar las disposiciones precisas para la ejecuciéon y
desarrollo de la presente Ley Foral.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 106 del vigente Reglamento de la Camara,
se deja constancia de la solicitud del Grupo Parla-
mentario de Unidon Demdcrata Foral de que este
asunto se tramite por el procedimiento de urgencia.

En Pamplona, a 23 de mayo de 1988.

El Parlamentario Foral, D. Calixto Ayesa
Dianda.

Proposicion de Ley sobre modificacion del articulo 30 de la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, reguladora del Tribunal Constitucional

En sesion celebrada el dia 1 de junio de 1988,
la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

«Por el Grupo Parlamentario Union Demdcrata
Foral, al amparo de lo dispuesto en el articulo
87.2 de la Constitucion Espanola, se ha presen-
tado una proposicion de ley sobre modificacioén del
articulo 30 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, reguladora del Tribunal Constitucional, a
fin de que, aprobada por el Pleno de la Camara, se
remita a la Mesa del Congreso de los Diputados a
los efectos de su toma en consideracion.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 204 y 142 del Reglamento de la
Camara, previa audiencia de la Junta de Portavoces:

SE ACUERDA:

1. Ordenar la publicacién de la proposicion de
Ley sobre modificacion del articulo 30 de la Ley
Organica 2/1979 de 3 de octubre, reguladora del
Tribunal Constitucional en el Boletin Oficial del
Parlamento de Navarra.

2.° Remitir la referida proposicion de Ley al
Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el
articulo 142.2 del Reglamento.»

Pamplona, 3 de junio de 1988.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.
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Texto de la proposicion

Exposicion de motivos:

El objeto que persigue la presente Proposicion
de Ley, es dotar al Tribunal Constitucional de una
importante facultad, cual es la de suspender la
vigencia de los textos que, con rango de Ley,
tengan que ser enjuiciados por el mismo por medio
de los correspondientes procedimientos de declara-
cion de inconstitucionalidad, y por el tiempo que
dure la sustanciacion ante el Tribunal del pertinente
recurso de inconstitucionalidad.

Actualmente, varios argumentos avalan esta
Proposicion:

1. El Texto Constitucional no prohibe que se
otorgue esta facultad al Tribunal Constitucional,
dado que la Unica referencia que la Constitucion
contiene en relacion con esta materia es la del
articulo 161.2 de acuerdo con el cual se produce
una suspensién automatica de las «disposiciones y
resoluciones» provenientes de las Comunidades
Auténomas cuando sean impugnadas por el Go-
bierno ante el Tribunal Constitucional, lo que per-
mite la invocacion del respeto al principio de igual-
dad.

2. Todo parece avalar la conveniencia de que
el Tribunal Constitucional, como intérprete supremo
de la Constitucion y a la vista del texto impugnado y
de las razones esgrimidas en pro de la inconstitucio-
nalidad de la ley recurrida, tenga en su mano la
facultad de poder suspender los efectos juridicos
de una norma cuya constitucionalidad se duda.

3. Resulta necesario constatar que el Go-
bierno Central no es todo el Estado y que es
conveniente que quienes, ademdas de él, estan
constitucionalmente legitimados para interponer un
recurso de inconstitucionalidad, tengan, ademas,
la facultad de instar al Tribunal Constitucional la
declaracién de suspension de la Ley sobre cuya
constitucionalidad debe pronunciase el propio Tribu-
nal.

4. La tesis que aqui se defiende coincide
literalmente con el articulo 163 de la Constitucion:
si la cuestion de inconsitucionalidad nunca puede
tener efectos suspensivos a contrario sensu si
puede tenerlos la interposicién de un recurso de
inconstitucionalidad.

5. Se pretende, por ultimo, lograr el objeto
previsto sin romper ni la estructura de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, ni implicar un
excesivo mayor trabajo de esa institucion.

En consecuencia, se propone que el articulo
30 quede dividido en tres apartados, de los cuales
los dos primeros se corresponden con el actual
contenido de ese mismo articulo. La modifica-
cioén, por consiguiente, consiste basicamente en la
introduccion de un nuevo apartado, asi como en la
divisién del actual apartado Unico, por razones de
mejor técnica legislativa. Ese nuevo apartado re-
gula el procedimiento a través del cual el Tribunal
debera pronunciarse en torno a la suspensién
solicitada.

Texto propuesto

«Articulo 30. 1. La admision de un recurso
o de una cuestion de inconstitucionalidad no sus-
pendera la vigencia ni la aplicacién de la Ley, de la
disposicion normativa o del acto con fuerza de Ley.

2. La impugnacién por el Gobierno de disposi-
ciones o resoluciones adoptadas por los érganos de
las Comunidades Auténomas, producira la suspen-
sion de la disposicion o resolucion recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, deberd ratificar o levantarla
en un plazo no superior a ¢cinco meses.

3. Los que tienen la legitimidad para interpo-
ner recursos de inconstitucionalidad podran, en su
escrito de demanda, solicitar ia suspension de la
Ley o preceptos recurridos. El Tribunal al pronun-
ciarse con respecto a la admision del recurso,
decretara, en su caso, la suspensién. Una vez
acordada ésta, debera ratificarla o levantarla en un
plazo no superior a cinco meses.»

Proposicion de Ley Foral sobre barreras fisicas y sensoriales

TOMA EN CONSIDERACION POR EL PLENO

El Pleno de la Camara, en sesion celebrada el
dia 7 de junio de 1988 acordé tomar en considera-
cién la proposicién de Ley Foral sobre barreras
fisicas y sensoriales presentada por el Grupo
Parlamentario Eusko Alkartasuna, publicada en el
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Boletin Oficial del Parlamento de Navarra num.
15, de 5 de abril de 1988.

Pamplona, 8 de junio de 1988.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.
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Proposicion de Ley Foral sobre barreras fisicas y sensoriales

PLAZO DE PRESENTACION DE ENMIENDAS

En sesién celebrada el dia 8 de junio de 1988,
la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

«El Pleno de la Camara, en sesién celebrada el
dia 7 de junio de 1988 acord6 tomar en considera-
cion la proposicion de Ley Foral sobre barreras
fisicas y sensoriales presentada por el Grupo
Parlamentario Eusko Alkartasuna publicada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nam.
15, de 5 de abril de 1988.

En consecuencia, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 106 y 142 del Reglamento
de la Camara, previa audiencia de la Junta de
Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero. Disponer que la proposicion de Ley
Foral sobre barreras fisicas y sensoriales se tra-
mite por el procedimiento de urgencia.

Segundo. Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre la referida proposicion a la Comision de
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Am-
biente.

Tercero. Ordenar la publicaciéon del presente
acuerdo en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.

A partir de la publicaciéon del presente acuerdo
se abre un plazo de ocho dias hébiles, que
finalizara el dia 21 de junio de 1988 a las 12 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmiendas
a la proposicion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 123 y 142.5 del Reglamento.»

Pamplona, 8 de junio de 1988.
El Presidente: 1. Javier Gbmara Granada.




Parlamento de Navarra

10 de junio de 1988

Serie D:

CONVENIOS

Proyecto de Convenio a suscribir con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para
la colaboracion en el desarrollo y ejecucion de programas de salud

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
159 del Reglamento del Parlamento de Navarra, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de la
Camara de la documentacion remitida por el Go-
bierno de Navarra en relacion con el Proyecto de
Convenio a suscribir con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, para la colaboracion en el des-
arrollo y ejecucion de programas de salud.

Pamplona, 3 de junio de 1988.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Acuerdo
del Gobierno de Navarra

«Visto el proyecto de Convenio a suscribir con la
Comunidad Autdénoma del Pais Vasco para la
colaboracion en el desarrollo y ejecucién de progra-
mas de Salud.

Considerando que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral, para formalizar
convenios con las Comunidades Auténomas se
requiere autorizacién previa del Parlamento, el
Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero de
Salud,

ACUERDA:

1.° Aprobar el proyecto de Convenio a suscri-
bir con la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco
para la colaboracioén en el desarrollo y ejecucién de
programas de Salud, cuyo texto se une como anexo
al presente Acuerdo.

2.° Solicitar autorizaciéon del Parlamento de
Navarra para la formalizacién de dicho Convenio de
colaboracion, remitiéndole a tal efecto certificacion
del presente Acuerdo, juntamente con el texto del
Convenio y la Memoria justificativa de la autoriza-
cion.

3. Designar al llmo. Sr. D. Carlos Artundo
Purroy, Consejero de Salud, para que exponga
ante el Pleno del Parlamento las razones que
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justifican el otorgamiento del convenio, asi como
para su posterior formalizacion.»

Texto del Convenio

En Pamplona, a
REUNIDOS

En representacién del Gobierno Vasco, el
Excmo. Sr. D. José Manuel Freire Campo, Con-
sejero de Sanidad y Consumo.

En representacién del Gobierno de Navarra, el
limo. Sr. D. Carlos Artundo Purroy, Consejero de
Salud.

Intervienen en funcién de sus respectivos cargos
gue han guedado expresados, y en ejercicio de las
facultades que a cada uno le estan conferidas, con
plena capacidad para formalizar el presente Conve-
nio,

EXPONEN

Los flujos intercomunitarios en materia de aten-
cién en salud, asi como los problemas y factores
que inciden en la salud y cuyo abordaje aconseja
actuaciones conjuntas.

La situacion y coincidencias complementarias
desde el punto de vista técnico-profesional entre
ambos subsistemas de salud.

Todo lo anteriormente expuesto, asi como la
coincidencia entre los responsables sanitarios de
ambas Comunidades de avanzar en coherencia con
la Ley General de Sanidad y los objetivos y metas
para la Regidn Europea de la Organizacion Mundial
de la Salud en el proceso de Reforma e innovacién
de los sistemas de salud, ha llevado a la conclusion
de que resulta conveniente contar con un marco
estable de colaboracién en el campo de la salud que
permita a las respectivas Administraciones sanita-
rias aunar esfuerzos para afrontar los problemas
comunes, abordando coordinadamente determina-
dos programas en beneficio de los ciudadanos de
ambas Comunidades y respetando estrictamente,
en todo caso, las competencias y funciones de
cada una de las Administraciones.
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En su virtud, en el marco del articulo 70.2 de
la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra y del articulo 22.2
del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco,
ambas Comunidades suscriben el presente Conve-
nio de colaboracién tendente a conseguir una ges-
tion coordinada de programas y funciones de Sa-
lud, de acuerdo con las siguientes:

ESTIPULACIONES

1. El Departamento de Sanidad y consumo
del Gobierno Vasco y el Departamento de Salud del
Gobierno de Navarra convienen en colaborar en el
desarrollo y ejecucion de los programas de Salud
que se especifican a continuacion:

1) Planificacién Sanitaria. Dentro de este area
se comprenderan la elaboracién de estudios y
analisis sanitarios y planes de Salud.

2) Salud Publica y Atencion al Medio. En este
area se comprenderd: seguridad quimica de pla-
guicidas, salmonelosis, ciudades saludables, hi-
datidosis, redes de vigilancia sanitaria.

3) Promocion de la Salud. Comprende este
area: Vacunaciones; prevencion de las minusva-
lias; salud escolar; SIDA; planificacion fami-
liar; salud bucodental; educacién para la salud.

4) Servicios Sanitarios. Comprende este
area: hemodonaciéon y trasplante de drganos;
informacion e informatica sanitaria; atencién sani-
taria en areas limitrofes; transporte sanitario;
programas sanitarios de alta tecnologia; organi-
zacion de servicios sanitarios.

5) Docencia, Formacién e Investigacion. For-
macion y reciclaje de profesionales relacionados
con el ambito de la Salud, en especial el programa
de formacién de residentes.

6) Salud Mental y Toxicomanias.
2> Los Consejeros de Sanidad y Consumo del
Gobierno Vasco y Salud del Gobierno de Navarra

mantendran reuniones periddicas de trabajo de
caracter, al menos, semestral.

3.* Con el fin de facilitar el adecuado segui-
miento del presente Convenio se constituird una
Comision de seguimiento que tendra caracter parita-
rio y estara formada:

Por el Gobierno Vasco:
— EI Viceconsejero de Sanidad y Consumo.

— Un Director del Departamento de Sanidad y
Consumo.

Por el Gobierno de Navarra:
— EI Director General de Salud.
— Un Director del Departamento de Salud.

La Comision de Seguimiento sera presidida de
forma alternante por el Viceconsejero de Sanidad y

Consumo del Gobierno Vasco y el Director General
de Salud del Gobierno de Navarra, respectivamente y
regulara su propio funcionamiento.

La Secretaria de la Comisién sera ejercida por
un miembro de cada uno de los Departamentos,
designado por la propia Comision.

4 La Comisién de Seguimiento se reunird
periddicamente con la frecuencia que ella misma
determine, y al menos, una vez al trimestre.

5.2 El presente Convenio tiene una duracion
indefinida, pudiendo ser denunciado por cualquiera
de las partes con un preaviso de seis meses.

Y en prueba de conformidad con cuanto queda
estipulado, firman las partes el presente documento
en el lugar y fecha indicados «ut supra».

El Consejero de Salud, Carlos Artundo Purroy.

El Consejero de Sanidad y Consumo, José M.
Freire Campo.

PLANIFICACION SANITARIA
ANEXO PLANIFICACION SANITARIA

La Organizacién Mundial de la Salud define los
Sistemas de Informacion como «el mecanismo para
la recogida, proceso, andlisis y transmisién de la
informacion requerida para la organizacion y funcio-
namiento de los servicios sanitarios, asi como
para la investigacion y formacion». De acuerdo con
estos criterios iniciales, el Departamento de Salud
del Gobierno de Navarra viene desarrollando un
sistema propio cuyos objetivos generales se encua-
dran en el conocimiento e intregracion de los datos
referentes en esta comunidad a los recursos huma-
nos y materiales del sector y su grado de disponibili-
dad vy utilizacién, asi como en ultimo término la
eficacia del mismo en cuanto a la mejora del nivel de
Salud de la poblacién, y su eficiencia en relacién al
coste econdmico de ios programas de Salud.

Por otra parte, la misma complejidad técnica
que se requiere para la instauracién de estos
sistemas, precisados del apoyo de herramientas
informaticas todavia poco depuradas por la prac-
tica, exige la comunicacién y enriquecimiento mu-
tuos entre aquellas Administraciones que disponen
de experiencias concretas en la materia.

Por ello, las areas de actuaciéon en este pro-
grama se concretan en:

a) Estudios dirigidos a la creacion, puesta en
marcha y perfeccionamiento de los respectivos
sistemas de informacién sanitaria.

b) Colaboracién en materia de informatizacion
de centros y actividades sanitarias.

c) Estudios conjuntos de interés para los res-
pectivos sistemas sanitarios.
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SALUD PUBLICA Y ATENCION AL MEDIO
ANEXO

PROGRAMA PLAGUICIDAS
OBJETIVOS:

General.

Reducir la exposicidon a los plaguicidas en am-
bas comunidades disminuyendo todos los factores
de riesgo identificados, hasta mantenerlos en unos
limites tolerables.

Especificos.
— Control de la poblacion laboral.

— Control de la contaminacidn ambiental produ-
cida por los pesticidas, evaluacion de sus efectos
nocivos y la eliminacién de su entrada en el medio
ambiente.

— Disponer de una relacion actualizada de los
plaguicidas utilizados con mayor frecuencia.

— Conocer las practicas de la aplicacion de
plaguicidas habituales en ambas comunidades.

— Adecuacion a la normativa vigente de la
actividad del transporte, almacenamiento y comer-
cializacion de plaguicidas y unificacion de criterios
en su aplicacion.

— Conocer la prevalencia de enfermedades atri-
buidas al uso de plaguicidas (intoxicaciones agu-
das fundamentalmente) y su distribucion por grupos
de poblacién y geografia a lo largo del tiempo.

— Puesta a punto de las técnicas analiticas de
identificacion y cuantificacion de plaguicidas en
aguas de abastecimiento y productos hortofrutico-
las.

— Determinar residuos de plaguicidas en las
aguas de abastecimiento, realizando el control
rutinario en los andlisis completos de agua.

— Dar cobertura analitica a fa demanda o
requerimientos sanitarios de la poblacién dentro de
los campos del medio ambiente y alimentario.

— Promover el buen uso de los plaguicidas de
cara a disminuir todos los riesgos sanitarios que
comporta su utilizacién en la agricultura.

— Acercar al manipulador de plaguicidas los
conocimientos que le permitan tomar conciencia de
los riesgos que se derivan de su trabajo y las
medidas preventivas que debe tomar para evitar
tanto danos personales como ecolégicos.

— Formar a los equipos de atencion primaria en
todos los aspectos sanitarios relacionados con los
plaguicidas.

PROGRAMA SALMONELOSIS

La salmonelosis humana desencadena proble-
mas no solo para los pacientes y sus familias, sino
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también para la empresa que procesd o elaboro el
alimento implicado y para el sector productor. Por
otra parte, los organismos oficiales encargados de
la proteccion alimentaria, la vigilancia epidemiolo-
gica y la asistencia sanitaria, son los responsables
de proteger la salud del consumidor.

En cuanto a las repercusiones econdémicas hay
estudios que desmuestran que son importantes ya
que hay que considerar los costes que provoca la
salmonelosis humana, asi como las pérdidas
ocasionadas para la ganaderia y para el sector
productor de transformacién, y de restauracion
colectiva. Asi en un estudio realizado por la
Subdireccion General de Veterinaria del Ministerio
de Sanidad y Consumo se han evaluado los costes
ocasionados por enfermedad humana producida por
toxiinfeccién alimentaria. Para ello se han tenido en
cuenta tanto los costes directos derivados de la
asistencia a la enfermedad y de la mortalidad, como
los indirectos (jornadas laborales perdidas, reduc-
ciéon de productividad, investigacién del brote,
etc.). Segun este estudio, los costes por caso de
salmonelosis ascienden a 93.594 ptas., y el coste
total de la saimonelosis por habitante y afno es de
525,7 ptas., lo que supone un total de
1.150.000.000 ptas./afio en el ambito de la C. A. V.

Hay que tener en cuenta gque las medidas de
prevencion y control que incluya este programa
seran de gran utilidad a la hora de estructurar uno
similar para cualquier enfermedad microbiana trans-
mitida por los alimentos, ya que se obtendra una
mejor calidad higiénica de los mismos.

Este programa estaria incluido en el Programa
Nacional y colaboraria a nivel internacional con la
Red de Centros de Zoonosis de la Organizacion
Mundial de la Salud.

OBJETIVOS:

A escala mundial se podria incidir en el objetivo
comun de la O. M. S. de «SALUD PARA TODOS
EN EL ANO 2000».

Obijetivo general.

Reduccién de la tasa real de incidencias de la
salmonelosis en ambas comunidades.

Objetivos especificos.

Incremento en el conocimiento de los mecanis-
mos de transmision de la Salmonelosis, a través de
la mejora en el sistema de declaracion.

Obtencién de alimentos con menor carga bacte-
riana por el sector de produccion.

Disminucién de las contaminaciones en general
y de las cruzadas en el sector de transformacion y
comercializacion.

Mejora de los habitos higiénicos en la prepara-
cion de los alimentos por el sector de restauracion y
en el medio familiar.
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Conseguir la responsabilizacion de los operarios
y gerentes de las industrias alimentarias y promover
un sentido de autorresponsabilidad en la familia
para evitar posibles riegos, mediante el programa
de Educacién Sanitaria.

— Elaboracién de bases técnicas comunes que
permitan desarrollar medidas legislativas tendentes
a minimizar los riesgos procedentes de la Salmone-
losis.

PROGRAMA CIUDADES SALUDABLES

1. INTRODUCCION

El desarrollo industrial y econémico de nuestra
sociedad ha traido aparejada, entre otras, la
transformacién de la tradicional sociedad rural en
otra fuertemente urbanizada. En la actualidad exis-
ten en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco un
total de 15 ciudades con mas de 25.000 habitan-
tes, lo que representa 1.307.100, es decir, un
61,2% de toda la poblacion. EI marco urbano
genera un tipo especifico de relaciones persona-
les, familiares, sociales y laborales, junto con un
medio ambiente muy caracterizado. Todo ello va
acompanado, como no podria ser menos, de
patrones de salud diferenciados que se expanden a
medida que lo hacen las propias ciudades.

La implantacion de una nueva salud publica,
que centra su atencién en factores de riesgo fisi-
cos y sociales, y avanza en torno a conceptos mas
amplios que la dicotomia salud-enfermedad aden-
trandose en la calidad de vida, no puede dejar de
lado la problematica especifica de la salud en las
ciudades.

Como consecuencia de este planteamiento la
Oficina Regional Europea de la O. M. S. tiene
planteado un programa internacional de «Ciudades
Saludables». Este se inicid en 1986 y se enmarca
en la politica global de «Salud para todos en el ano
2000», cuyas directrices han sido asumidas por
ambos Departamentos de Salud.

2. RAZONES QUE JUSTIFICAN EL PRO-
GRAMA DE CIUDADES SALUDABLES

1. Demograficas, ya que la mayoria de
nuestra poblacién vive en ciudades superiores a
10.000 habitantes.

2. Ambientales. Salvo un grupo minoritario,
nuestras ciudades han crecido en la etapa del
desarrollismo, generandose un medio urbano que,
en general, se puede considerar agresivo.

3. Problemas especificos en nuestras ciuda-
des: Concentracién de parados, mayores indices
de toxicomanias, etc.

4. Las ciudades son el marco idéneo para la
participacién ciudadana y la convergencia multisec-
torial en torno a realizaciones concretas.

5. Descentralizaciéon de la gestion a la escala
de los problemas ciudadanos.

3. CREACION DE UNA RED DE CIUDADES
SALUDABLES EN LA C. A. V. y NAVARRA

Todo lo anterior justifica la creacién de una red
de ciudades saludables en ambas comunidades.
Ahora bien, como quiera que el protagonismo
pertenece a los Ayuntamientos, los Departamentos
deben reducir su papel a impulsar el programa y
prestar soporte técnico a aquellos Ayuntamientos
que asi lo deseen. En concreto se centraria en
los siguientes aspectos:

a) Impuisar iniciaimente el programa de «Ciu-
dades saludables».

b) Determinar indicadores subjetivos.

¢) Apoyar técnica e informativamente a todos
los Ayuntamientos que lo deseen. Por su parte, los
Ayuntamientos deben asumir el compromiso poli-
tico de participar en el programa. A partir de ahi,
la organizacion, conexién con las redes espafiola y
europea, etc., dependerd de ellos mismos. Sélo
en el caso de que asi se solicitara, el Departa-
mento tomaria un papel méas activo.

En cualquier caso, los pasos para la creacién de
la red en Euskadi y Navarra son:

— Existencia de un numero suficiente de munici-
pios que deseen participar en ei programa.

— Creacién de una Oficina Coordinadora.

— Creacién de un Grupo de trabajo que elabore
el documento de Constitucion de la Red.

— Adscripcion formal de los municipios a la Red.

El compromiso de las ciudades participantes
seria el desarrollo de los cinco ambitos de la
Conferencia de Otawa de 1986.

1. La formulacién de politicas municipales en
los diversos ambitos (urbanismo, educacion,
transporte, servicios sociales, ocio, medio am-
biente ...) que sean favorables para la salud. Para’
ello hay que identificar los obstaculos que se opo-
nen a la adopcidén de politicas que fomenten la
salud. El objetivo es hacer de las opciones saluda-
bles las opciones mas faciles.

2. La creacion de entornos fisicos y sociales
saludables. Reconociendo que la salud humana
esta ligada con la manera como tratamos la natura-
leza y el ambiente, se comprende que las socieda-
des que explotan el medio ambiente sin atender al
equilibrio necesario recogen los efectos de esta
explotacion bajo la forma de problemas sociales y
de salud. Se trata de crear ambientes de vida y
trabajo que sean seguros, estimulantes y satisfac-
torios.

3. El refuerzo de la accién comunitaria, pro-
moviendo la participacion publica y el apoyo mutuo.
Las comunidades deben tener el control de sus
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propias iniciativas y actividades. Esto obliga a los
profesionales a aprender nuevas formas de trabajo:
trabajar «con» la comunidad y no «sobre» la comu-
nidad.

4. La ayuda a las personas a desarrollar su
habilidad para mantener y mejorar su salud. Se
trata de apoyar el desarrollo personal y social
proporcionando informacién, educacion y ayu-
dando a la gente a desarrollar las habilidades que
necesita para tomar opciones saludables. Asi se
capacita a las personas a ejercer un mayor control
sobre su propia salud y su entorno. A lo largo de la
vida las personas deberian poder aprender a
prepararse para todos sus estadios y a confrontar
los problemas cronicos de salud y las discapacida-
des. La escuela, el hogar, el trabajo y la comuni-
dad son ambitos de intervencion en este terreno.

5. La reorganizacion de los servicios de aten-
cién sanitaria mas alla de la respuesta a lademanda
de actividades curativas. La responsabilidad de
promover la salud desde los servicios asistenciales
la comporten los individuos, las asociaciones, los
profesionales sanitarios, la medicina, las burocra-
cias y los gobiernos. Todos ellos deben trabajar
conjuntamente hacia un sistema asistencial que
contribuya a alcanzar la salud. El papel de la
medicina ha de ir mas alla de proporcionar cuidados
y tratamientos, hacia la promocion de la salud.

PROGRAMA HIDATIDOSIS

3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA
3.1. Objetivo general:

Evitar cualquier caso autdctono de hidatidosis
humana en Navarra y en la Rioja Alavesa mediante
el tratamiento y control de la poblacion canina, la
eliminacion idénea de los despojos procedentes de
los animales sacrificados, la vigilancia sobre ali-
mentos y las adecuadas practicas de higiene de la
poblacién.

3.2. Objetivos especificos:

1. Que todos los perros de las zonas de alto
riesgo de ambas comunidades reciban al menos 8
tratamientos de praziquantel durante 1988.

2. Que sean recogidos todos los perros vaga-
bundos de la zona y puestos bajo control.

3. Que se elimine la matanza clandestina
domiciliaria en los municipios afectados.

4. Que toda la poblacién de las zonas de
riesgos conozca las caracteristicas de la hidatido-
sis y los medios para evitarla.

PROGRAMA REDES DE VIGILANCIA SANITARIA

1. Conseguir la reducciébn de las tasas de
incidencia de las enfermedades de transmision
ambiental.
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2. Conseguir que todos los sistemas de abas-
tecimiento de agua de consumo de la C. A. V. y
Navarra cumplan las condiciones higiénico-sanita-
rias que garanticen una adecuada potabilidad de las
aguas.

3. Conseguir una total homogeneizaciéon en
los criterios a seguir en la vigilancia y control
sanitarios, tanto de los abastecimientos, tratamien-
tos y red de distribucion, como de las aguas de
consumo publico, utilizando como criterios mini-
mos los indicados en la Reglamentacién Técnico
Sanitaria 1423/82 de 13 de junio de 1982.

3.b. Homogeneizar los criterios de vigilancia
de inmisiones.

4. Establecer un mecanismo de vigilancia sa-
nitaria en las instalaciones de abastecimiento.

5. Establecer un mecanismo de control de
calidad de los resultados analiticos.

6. Promover actividades de formacion para el
personal participante en la ejecucién del programa.

7. Crear un banco de datos de las aguas de
consumo publico, inmisiones atmosféricas y enfer-
medades de transmisién hidrica y aérea que
permita disponer de forma agil de la informacion
generada y que sea de interés para la vigilancia y
control sanitarios.

8. Orientar actuaciones que realicen los Ayun-
tamientos u otros organismos en materia de abaste-
cimientos, tratamiento o cualquier otra actividad
relacionada con el presente programa.

Para desarrollar los objetivos de los programas
de Salud Publica y Atencién al Medio se prevén las
siguientes acciones conjuntas:

a) Participar en las reuniones de seguimiento
de los programas respectivos con una periodicidad
semestral.

b) Evaluar conjuntamente dichos programas
con una periodicidad anual.

c) Prestarse mutuamente la asistencia téc-
nica, la informacion, el asesoramiento y la colabo-
racion necesarias para el desarrollo de los respecti-
VOS programas.

d) Organizar de forma conjunta cursos de
formacion técnica para el personal que implemente
dichos programas.

e) Realizar publicaciones conjuntas sobre as-
pectos cientificos-técnicos de interés dimanados
del desarrollo de estos programas.

PROMOCION DE LA SALUD

ANEXO
PROGRAMA DE SALUD BUCODENTAL

La problematica en materia de Salud Bucodental
se puede considerar, en términos generales, como
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muy similar en las Comunidades del Pais Vasco y
de Navarra. Tanto en una como en otra se esta en
proceso de elaboracion de un Plan General de
Salud Bucodental que va a suponer la puesta en
marcha de diversas actuaciones, en muchos casos
de idéntico contenido. La proximidad geografica
asi como el partir de una situacion de base similar
aconseja la colaboracion en las siguientes materias:

1. Estudio epidemiolégico de Adultos sobre
enfermedad dental y periodontal, y necesidades de
tratamiento. En ambas Comunidades se piensa
acometer el estudio en los préximos meses. El
estudio de la poblacién infantil ya ha sido realizado
separadamente siguiendo un modelo similar.

2. Elaboracion de Programas Preventivos diri-
gidos a la poblacion infantil, tendentes a disminuir la
incidencia de caries y enfermedad periodontal.

3. Desarrollo de un modelo asistencial ten-
dente a la creacion de un Servicio Dental Comunita-
rio.

4. Asesoria cientifica por parte del Departa-
mento del Prof. A. Sheiham de University College
of London, con el cual se esta en fase de elabora-
cion de un acuerdo de asesoria, que ya es
operativo en la C. A. V.

5. Elaboracién y desarrollo de un Programa de
Educacion Sanitaria Dental de ambito escolar.

En todas estas materias la colaboracién entre
ambas Comunidades iria dirigida a:

1) Intercambio de experiencias e informacion.

2) Utilizacion conjunta de material técnico y
cientifico.

3) Utilizacion conjunta de ciertos Programas.
PROMOCION DE SALUD

ANEXO

PROGRAMA SIDA

La problematica que plantea el SIDA y las
Infecciones asociadas al virus de la inmunodeficien-
cia humana (VIH) se puede considerar, en térmi-
nos generales, como muy similar en las Comunida-
des del Pais Vasco y de Navarra. Tanto en una
como en otra se ha elaborado un Programa de
prevencion y control que va a suponer la puesta en
marcha de diversas actuaciones, en muchos casos
de idéntico contenido. La proximidad geografica
asi como el partir de una situaciéon de base similar
aconseja la colaboracion en los siguientes ambitos:

1. Actividades informativo/divulgativas dirigi-
das tanto a poblacién general como a otras pobla-
ciones dianas.

2. Actividades encaminadas a la creacién de
un centro de documentacion sobre el problema del
SIDA.

3. Estudios y dictamenes sobre diferentes as-
pectos relacionados con el SIDA.

4. Asistencia sanitaria y social a personas
afectadas por el sindrome de inmunodeficiencia
humana.

PROMOCION DE LA SALUD

ANEXO

PROGRAMA PREVENCION MINUSVALIAS
PSIQUICAS

Obijetivos:

Establecer vinculos de unién en programas y
subprogramas encaminados a la prevencién de
minusvalias.

Actividades:

a) Subprograma Consejo-Genético y Diagnds-
tico Prenatal.

— En Navarra en los préximos meses se creara
un Servicio de Genética que desarrollara técnicas
de citogenélica y diagnostico prenatal y podran
ofrecerse sus servicios a las poblaciones vecinas.

b} Subprograma Asistencia Perinatal.

— Establecimiento de intercambios de informa-
cién en la mortalidad perinatal, sistema de trans-
porte perinatal, historia perinatal unificada y regis-
tros perinatales.

¢) Subprograma Deteccion Metabolopatias
Congénitas.

— Acuerdo para utilizacién conjunta de los labo-
ratorios cuando se precise de modo extraordinario
como averias..., intercambio de informacién y
técnicas actualizadas, asi como de controles de
calidad de los laboratorios.

d) Subprograma Atencion precoz.

— Intercambio de informacion, organizacion y
formacién especializada en la estimulacion precoz.

DOCENCIA, FORMACION, INVESTIGACION

ANEXO
COMISIONES ASESORAS TECNICAS

La toma de decisiones en el ambito sanitario
requiere un proceso previo en el que la participacién
organizada de los profesionales tiene la doble
ventaja de la informacién técnica aportada por
personal facultativo experto en su area de trabajo, y
la del fomento de la participacion misma en el
sistema de gestion y direccién del sistema, con la
consiguiente motivacion profesional.

En este contexto se inscribe la politica del
Departamento de Salud del Gobierno de Navarra de
fomento de ia participacién de sus profesionales
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sanitarios en su calidad de asesores cientifico-
técnicos, con caracter estable y a través de las
correspondientes Comisiones Asesoras Técnicas,
cuya creacion se prevé a lo largo de la presente
legislatura. Dado que la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco procedié recientemente a su constitu-
cién (Orden de 11 de enero de 1988), se estima
razonable aprovechar tanto su experiencia en la
materia como su estructura misma en determinadas
especialidades de demanda limitada en el ambito de
la Comunidad Foral de Navarra, y por ello se
plantea la creacion de Comisiones Asesoras Técni-
cas.

DOCENCIA, FORMACION, INVESTIGACION

ANEXO
DOCENCIA Y FORMACION

— Colaborar en la organizacién de programas
docentes que, en razdn de su contenido, superen
el ambito de las respectivas Comunidades Auté-
noma y Foral.

— Facilitar el intercambio de personal docente.

— Reservar plazas para los profesionales de
salud de dichas Comunidades en aquellas activida-
des docentes y de formacién que se consideren
prioritarias.

— Favorecer el acceso de facultativos residentes
a los programas de formacién y docencia estableci-
dos en las respectivas Comunidades.

MEMORIA

Del proyecto de convenio a suscribir con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la
colaboracion en el desarrollo y ejecucién de progra-
mas de salud.

La construccion del Estado de las Autonomias
con la correspondiente distribucién de competen-
cias entre el Estado y las Comunidades y su
ejercicio por éstas, fundamentalmente, dentro del
territorio de cada Comunidad, ha supuesto un
fuerte resurgimiento del principio de cooperacion
interadministrativa como via necesaria para supe-
rar el limite territorial y lograr asi la coordinacion
de actividades y servicios de interés comun que
deben prestar, en funcién de sus propias compe-
tencias, las diferentes Administraciones de base
territorial.

La conveniencia de regular ia cooperacion entre
las Comunidades Auténomas se aprecid por los
propios constituyentes que a través del articulo
145 de la Constitucion (primero del Titulo VIII,
relativo a la Organizacién Territorial del Estado)
sentaron los principios basicos en que habria de
moverse tal cooperacion.
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El articulo 70 de la Ley Organica de Reintegra-
cion y Amejoramiento, recoge también esta técnica
cooperativa, y concretamente en su apartado 2,
determina que Navarra podra celebrar Convenios
con la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco y con
las demas Comunidades Auténomas limitrofes
para la gestion y prestacion de servicios propios
correspondientes a las materias de su competen-
cia, entrando dichos convenios en vigor a los 20
dias de su comunicacién a las Cortes Generales.
En similares términos se expresa el articulo 22.2
del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Dentro del referido marco legal, el Departa-
mento de Sanidad y Consumo del Gobierno Vasco y
el Departamento de Salud del Gobierno de Navarra
se han planteado la conveniencia de formalizar un
Convenio que sirva de marco estable de colabora-
cién en el campo de la salud y que les permita aunar
esfuerzos para afrontar los problemas sanitarios
comunes, abordando coordinadamente un conjunto
de programas en beneficio de los ciudadanos de
ambas comunidades y respetando, estrictamente,
en todo caso, las competencias y funciones de
cada una de las Comunidades Auténoma y Foral,
por su caracter indispensable e indisponible.

El proyecto de Convenio abarca la colaboracién
en el desarrollo y ejecucion de los siguientes progra-
mas:

A) Planificacién Sanitaria.

Que comprende la elaboracion de estudios y
analisis sanitarios y planes de salud.

En anexo al Convenio se concretan dentro de
este area las siguientes acciones:

a) Estudios dirigidos a la creacion, puesta en

marcha y perfeccionamiento de los respectivos
sistemas de informacién sanitaria.

b) Colaboracién en materia de informatizacion
de centros y actividades sanitarias.

¢) Estudios conjuntos de interés para los res-
pectivos sistemas sanitarios.

B) Salud Publica y Atencién al Medio.

En anexo al Convenio se concretara dentro de
estas areas los siguientes programas:

— Plaguicidas.

— Salmonelosis.

— Ciudades Saludables.

— Hidatidosis.

— Redes de Vigilancia Sanitaria.

C) Promocién de la Salud.
Que comprende las siguientes areas:

Vacunaciones; Prevenciéon de las Minusva-
lias; Salud Escolar; SIDA; Planificacién Fami-
liar; Salud bucodental y educacién para la salud.



Parlamento de Navarra

10 de junio de 1988

En anexos al Convenio se desarrolian y concre-
tan dentro de estas areas los siguientes:

— SIDA.
— Prevencion Minusvalias Psiquicas.
— Salud Bucodental.

D) Servicios Sanitarios que comprende las
siguientes areas: hemodonacién y trasplante de
organos; informacién e informatica sanitaria;
atencion sanitaria en areas limitrofes; transporte
sanitario; programas sanitarios de alta tecnologia
y organizacion de servicios sanitarios.

E) Docencia, Formacién e Investigacion,
comprende este area la formacién y reciclaje de
profesionales relacionados con el ambito de la
salud, en especial el programa de formaciéon de
residentes.

En anexos al Convenio, se concretan estas
areas en las siguientes:

— Comisiones Asesoras Técnicas.
— Docencia e Informacion.

F) Salud Mental y Toxicomanias.

Todas aquellas areas de colaboracién que se
contemplan en el Convenio pero que no tienen su
correspondiente reflejo y concrecién en los anexos,
oportunamente y en la medida que las posibilidades
técnicas lo permitan se irdn concretando en los
correspondientes anexos de los que se dara cuenta
al Parlamento Foral.

A fin de facilitar el control y seguimiento de las
acciones concretas que se instrumenten para la
ejecucion de los programas convenidos, se prevé
en el Convenio la constituciéon de una Comisién de
Seguimiento de caracter paritario integrado por
cuatro vocales, dos en representacion del Gobierno
Vasco y dos del Gobierno de Navarra.

Dicha Comisién se reunira con la frecuencia que
ella determine, y, al menos, una vez al trimestre.

Pamplona, 12 de mayo de 1988.
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Serie F:

PREGUNTAS

Pregunta sobre diversos extremos relacionados con el desarrollo de la Ley Foral 6/

86, sobre Bienes Comunales

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO MIXTO D. RAMON AROZARENA

SANZBERRO

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 1 de junio de 1988, acordé admitir
a tramite la pregunta formulada por el Parlamentario
Foral del Grupo Mixto limo. Sr. D. Ramon Aroza-
rena Sanzberro sobre diversos extremos relaciona-
dos con el desarrollo de la Ley Foral 6/86, sobre
Bienes Comunales, para la que se solicita res-
puesta oral ante la Comision correspondiente, que
serd la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Montes.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra

Pamplona, 3 de junio de 1988.
El Presidente: [. Javier Gdmara Granada.

Texto de la pregunta

Don Ramén AROZARENA SANBERRO, Parla-
mentario de Euskadiko Ezkerra, integrado en el
Grupo Mixto, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 182 y concordantes del Reglamento de la
Céamara formula al Sr. Consejero de Agricultura,
para su respuesta oral en Comisién, las siguientes
preguntas:

A dos anos de la entrada en vigor de la Ley Foral
6/86 de 28 de mayo sobre Bienes Comunales
parece pertinente recabar informacion sobre el ba-
lance de su aplicaciéon. El Reglamento que desarro-
fla la Ley va a ser aprobado préximamente, pero

poco sabemos sobre otros aspectos no menos
importantes, por ejemplo sobre las Ordenanzas
que, en el plazo de dos anos, debian aprobar las
Entidades Locales y que son fundamentales para la
aplicacion de la Ley.

Por todo ello:

1. ;Cuantas Entidades Locales (especifi-
cando sus nombres y la merindad a la que pertene-
cen) han aprobado las correspondientes Ordenan-
zas sobre Bienes Comunales, de conformidad con
lo dispuesto en la Disposicion Final de la citada Ley?

2. ;Cuantos expedientes de desafectacién ha
aprobado el Gobierno y en qué Entidades Locales?

3. (A cuantas y qué Entidades Locales se les
ha requerido para que ejerzan acciones en defensa
del comunal? En el caso de que alguna no hubiera
hecho caso al requerimiento ¢ se ha procedido a ia
congelacion de ayudas, incluidas las del fondo de
participacién en los Impuestos, como figura en el
art. 7 de la Ley?

4. ;Cuantas y qué Entidades han realizado el
deslinde e inventario de sus comunales? ;Cuantas
y cudles los han registrado?

5. ¢Cuantas veces ha ejercido el Gobierno
por subrogacion las competencias que no han
gjercido los municipios?

En Pamplona-lrufiea a 25 de mayo de 1988.

El Parlamentario Foral, Ramén Arozarena
Sanzberro.
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Pregunta sobre diversos aspectos relacionados con la Empresa «Laminaciones de
Lesaca», perteneciente a Altos Hornos de Vizcaya

FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO EUSKO ALKARTASUNA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 1 de junio de 1987 acord6é admitir
a tramite la pregunta formulada por el Grupo Parla-
mentario Eusko Alkartasuna sobre diversos aspec-
tos relacionados con la Empresa «Laminaciones de
Lesaca», perteneciente a Altos Hornos de Viz-
caya, para la que se solicita respuesta por escrito.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra

Pamplona, 3 de junio de 1988.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Texto de la pregunta

El Grupo Parlamentario de Eusko Alkartasuna,
al amparo de lo dispuesto en los articulos 181 y
siguientes del Reglamento de la Camara formula al
Gobierno de Navarra para su contestacion por
escrito, la siguiente pregunta:

En reiteradas ocasiones se ha puesto de mani-
fiesto por parte de este Grupo Parlamentario su
inquietud con respecto al futuro de la Empresa
LAMINACIONES DE LESACA, hoy perteneciente
al grupo de ALTOS HORNOS DE VIZCAYA (A. H.
V.).

Esta inquietud, reflejo de la sentida en la zona
norte de Navarra para la que representa una impor-
tantisima actividad desde el punto de vista del
empleo, no ha logrado ser despegada por la
Administracién Foral que parece no tener ningin
protagonismo en la reconversion del sector. Las
ultimas noticias relativas a fuertes inversiones en el
grupo, orientadas a factorias que pueden realizar
las mismas tareas de produccion que la de Lesaca e
incluso la creacién, también con fuertes inversio-
nes, de plantas en otras zonas de! Estado, en
concreto en Cadiz, constituirian una amenaza real
para el futuro de Laminaciones y por tanto, para el
empleo de una zona de alto déficit de inversion
generadora de empleo.

La reiterada exigencia a la Administracion Foral
de presencia permanente en atencion a los intere-
ses de Navarra en esta materia, que ha sido
afirmada por el Gobierno en cuantas comparecen-
cias sobre la cuestion han sido solicitadas, cobra
mayor actualidad ante la proxima renovacion del
Consejo de Administraciéon de A. H. V. prevista
para las proximas fechas y en la que anuncia la
incorporacion de representantes del Ministerio de
Industria, Banco de Crédito Industrial y Gobierno
Vasco.

Teniendo en cuenta que estas incorporaciones
responden mas a intereses politicos de control
para salvaguarda tanto de las aportaciones publicas
de dinero, en los dos primeros casos, como del
logico interés general del Gobiermo Vasco, seria
necesario que se instase la presencia de represen-
tacion del Gobierno de Navarra dados los intereses
gue en materia de empleo asi como otros relacio-
nados con la Hacienda Foral deben preservarse.

Por todo ello, este Grupo Parlamentario desea
respuesta a las siguientes cuestiones:

1.* ;Participa en alguna manera el Gobierno
de Navarra en el conjunto de negociaciones que se
vienen produciendo en relacion con A. H. V.?

2° ;Ha sido informado oficialmente el Go-
bierno de Navarra de la creaciéon de nuevas facto-
rias 0 empresas y de fuertes inversiones en A. H.
V. que podrian competir en el futuro con la actual
produccién de Laminaciones de Lesaca?

3.* ;Ha sido informado el Gobierno de Nava-
rra de la préxima renovacion del Consejo de Admi-
nistraciéon de A. H. V.?

4" ;Ha solicitado o esta dispuesto a solicitar
el Gobierno de Navarra participacion en dicho
Consejo con la misma argumentacién en defensa de
intereses que el Gobierno Vasco?

5.* En otro caso ;cuales van a ser las gestio-
nes del Gobierno de Navarra para preservar el
futuro de Laminaciones de Lesaca?

Pamplona, 26 de mayo de 1988.

El Portavoz: Ifaki Cabasés Hita.
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Informe de fiscalizacion econémico-financiera realizada en el Ayuntamiento de

Burlada

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 1 de junio de 1988, acordd
ordenar la publicacién del informe emitido por la
Camara de Comptos sobre la fiscalizacién econd-
mico-financiera realizada en el Ayuntamiento de
Burlada

Pamplona, 3 de junio de 1988.
El Presidente: I. Javier Gémara Granada.

Informe de fiscalizacion
economico-financiera del
Ayuntamiento de Burlada

1. FINALIDAD

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, y
la Norma sobre Reforma de las Haciendas Locales
de Navarra, se ha procedido a realizar la fiscaliza-
cion de 1a gestion econémico-financiera del Ayunta-
miento de Burlada y de la ejecucién de sus Presu-
puestos de Gastos e Ingresos del ejercicio de 1986.

El Informe se orienta a presentar nuestra opinién
acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion de los presupues-
tos de 1986.

b) El refiejo de la situacion patrimonial segun
los principios contables aceptados.

¢) La actividad Econdmico-Financiera del
Ayuntamiento, atendiendo a la legalidad y racionali-
dad del gasto publico.

2. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo realizado se ha centrado en el analisis
de las Cuentas del Ayuntamiento de Burlada cerra-
das para el ejercicio de 1986, abarcando tanto los
aspectos propiamente presupuestarios como los de
organizacion, contabilidad y control interno existen-
tes en la Entidad.
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El trabajo se realiz6 sobre las cuentas de 1986,
que contienen los siguientes documentos:

— Liquidacion del Presupuesto Ordinario.

— Relacién de deudores y acreedores por opera-
ciones de Presupuesto ordinario del ejercicio co-
rriente y de ejercicios anteriores.

— Relacién de cobros y pagos durante 1986 por
operaciones de Presupuestos Extraordinarios.

— Cuentas de VIAP.
— Acta de Arqueo a 31/12/86.

No se incluyen en la rendicion de cuentas ni se
confeccionan en las oficinas del Ayuntamiento:

— Estado de Ejecucion de Presupuestos Ex-
traordinarios a 31/12/86.

— Liquidacion de los Presupuestos Extraordina-
rios cerrados durante 1986.

— Relacién de deudores y acreedores por Pre-
supuestos Extraordinarios.

— Cuenta de patrimonio.
— Cuentas de los Patronatos municipales.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo
del mismo son fruto, por una parte, de la regutacién
del marco legal-contable aplicable a las Entidades
Locales —se remite al Informe elaborado por esta
Céamara en enero de 1986 «Estudio sobre la realidad
municipal de la Comunidad Foral»— y, por otra, de
la propia organizacién interna del Ayuntamiento, tal
como se describe y enuncia a lo largo del presente
Informe.

No obstante, en su realizacion, se han aplicado
las pruebas y procedimientos de auditoria necesa-
rios, segun las circunstancias.

El trabajo en las dependencias del Ayuntamiento
se ha extendido desde noviembre de 1987 a febrero
de 1988, con un trabajo previo realizado en enero
de 1987, que debio ser interrumpido al incorporarse
el Auditor encargado del mismo a las Comunidades
Europeas.
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Queremos agradecer la colaboracion prestada
por el personal del Ayuntamiento que han facilitado
en gran medida la realizacién del presente informe.

3. CONCLUSIONES, OPINIONES Y
RECOMENDACIONES

3.1. CONCLUSIONES

Seguidamente se exponen las conclusiones de
caracter general, que se complementan con las que
se indican en cada area y/o capitulo presupuesta-
rio. Basicamente, suponen incumplimiento e inco-
rrectas aplicaciones de las normas reguladoras de
esas materias, y especialmente, del Reglamento
de Administracion Municipal de Navarra, Norma de
Reforma de las Haciendas Locales y su Regla-
mento, asi como la normativa aplicable en mate-
rias tales como la fiscal y contrataciéon. En relacién
con estas materias entendemos que, cuando co-
rresponda, el Gobierno de Navarra debe ejercer ias
funciones que la LORAFNA y la Ley Foral 2/86, de
17 de abril, le encomiendan en materia de control
de ia legalidad y del interés general de las actuacio-
nes de las Entidades Locales de Navarra, asi
como las relacionadas con el cumplimiento por parte
de aquéllas de las obligaciones tributarias que les
correspondan.

— Enla ejecucion del Presupuesto de Gastos no
se respeta el caracter limitativo del mismo.

— EI presupuesto de Ingresos se estima con
prudencia, aproximandose las cifras presupuesta-
das, mas a la recaudaciéon, que a lo reconocido
€Omo ingresos.

— La clasificacién contable de partidas presu-
puestarias se ha realizado conforme a la prevista en
el Reglamento de Haciendas Locales, aplicandose
los gastos e ingresos del Presupuesto Ordinario, en
general, adecuadamente, salvo errores contables
y la incorrecta imputacion de gastos e ingresos que
debian haberlo sido al Presupuesto Ordinario y lo
son a cuentas extrapresupuestarias.

— El habitual retraso con que normalmente se
aprueban los Presupuestos en este Ayuntamiento,
asi como el retraso en la contabilizacion, hace que
ni el presupuesto ni la informacién contable se
utilicen adecuadamente como instrumentos de infor-
macioén y control de la actividad administrativa del
Ayuntamiento.

— El sistema de Control Interno del Ayunta-
miento es insuficiente, detectandose notables defi-
ciencias en la organizacién y sistema contable,
administrativo y de archivo, asi como en los
procedimientos para el desarrollo de las operacio-
nes y para asegurar la integridad de todos los
activos del Ayuntamiento.

— La gestién de los Presupuestos Extraordina-
rios es deficiente, no estando definidos los procedi-

mientos a seguir, para la preparacién, ni para la
ejecucién y control, siendo el sistema contable y la
formacién de expedientes insuficientes para facilitar
la informacion necesaria que permita un adecuado
seguimiento y control de los mismos.

— Existe un excesivo numero de Presupuestos
Extraordinarios, sin que se liquiden los mismos a su
finalizacién. En la imputacién de gastos e ingresos
se incumple la especificidad de partidas presupues-
tarias, y se imputan ingresos que no les correspon-
den desfigurando de esta manera los resultados de
ejecucion de los Presupuestos Extraordinarios y de
los Ordinarios.

— La gestion de cobros y pagos y el control de
recibos es inadecuado; el Ayuntamiento esta so-
metido a tensiones de tesoreria que no se han
corregido pese a haberse acogido en 1986 a la Ley
de Saneamiento de Haciendas Locales.

— El cierre de cuentas se realiza generaimente
con retraso, existiendo distintas fechas de corte de
operaciones.

3.2. OPINION

Las deficiencias detectadas en los sistemas de
control interno y contable, unido a que los docu-
mentos que forman las cuentas del Ayuntamiento no
recogen la totalidad de las operaciones realizadas
durante el ejercicio, ni presentan la situacion patri-
monial del Ayuntamiento, nos impiden garantizar
que las cuentas aprobadas por el Ayuntamiento
como cierre del ejercicio de 1986 representan ade-
cuadamente la situacién patrimonial y el desarrollo
de la ejecucion presupuestaria durante el ejercicio.

3.3. RECOMENDACIONES

Como consecuencia del trabajo realizado, expo-
nemos a continuacion las siguientes recomendacio-
nes generales:

1. Para el correcto desarrollo de la actividad
econémico-administrativa, es preciso definir e im-
plantar una estructura organizativa y sistemas de
control interno acordes con las necesidades y me-
dios del Ayuntamiento, y para ello:

— Definir una organizacion funcional que especi-
fique las responsabilidades, funciones y tareas de
las areas y personal del Ayuntamiento, atendiendo
en lo posible a una adecuada segregacion de
funciones que facilite 1a realizacién y control de las
operaciones.

— Analizar las disponibilidades actuales en per-
sonal y las necesidades posibles de personal idoneo
para el desarrollo de las distintas funciones.

— Analizar las mejoras y cambios a introducir en
el sistema contable, tendente tanto a la agilizacion
del proceso de contabilidad, como al estableci-
miento de los controles necesarios en la prepara-
cién de datos y en el proceso mecanizado, para
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evitar en lo posible la produccion de errores y
facilitar la localizacién de los mismus cuando se
produzcan, teniendo presente la necesidad, y ten-
dencia en el sector publico, de integrar en un mismo
sistema contable la contabilidad presupuestaria y ia
patrimonial.

— Disenfar un circuito de documentos que facilite
que la informacion se encuentre en tiempo y forma
en los lugares donde debe ser utilizada o proce-
sada, y que posibilite que se ejerza adecuada-
mente, entre otras, la funcién de intervencién.

— Mejorar el rigor en la confeccion y utilizacién
de los documentos contables y de los sistemas de
archivo, tanto de los documentos en proceso como
de los finalizados, prestando especial atencion a ia
formacién de expedientes completos y unicos, en lo
que se refiere a la realizacion de obras y a la
adjudicacién de servicios o similares.

Si bien el Ayuntamiento ha dado en la actualidad
un primer paso para la consecuciéon de estos
objetivos, es necesario continuar hasta el logro de
todos ellos, trabajo que, en nuestra opinion, sera
dificil de conseguir, en un plazo de tiempo razona-
ble, si el Ayuntamiento lo afronta exclusivamente
por si mismo, con sus medios actuales.

2. Definir especialmente las funciones a reali-
zar por depositaria y, en concreto:

— Establecer un registro auxiliar de cuentas
corrientes en bancos que permita conocer la situa-
cion del disponible, y la conciliacién periédica con
extractos bancarios.

— Establecer la revisién de la hoja de caja diaria
por persona distinta del cajero, previa a la contabili-
zacion de cobros y pagos, asi como la realizacién
de arqueos periddicos en fechas no determinadas.

— Mejorar el sistema de cobros y control de
recibos, intentando disminuir el actual volumen de
cobros por ventanilla en el Ayuntamiento, tendiendo
a que ios mismos se realicen a través de entidades
bancarias y utilizando las posibilidades que para el
control de recibos proporciona el nuevo sistema que
se esta implantando para la gestién de impuestos.

— Determinar plazos de pagos a proveedores y
realizarlos por un unico sistema, evitando hacerlos
en metdlico.

— Establecer un sistema adecuado para la aten-

cibn de pagos pequenos (fondo fijo de caja o
similar) y normas concretas para la entrega de
anticipos y control de los mismos.

— Realizar un presupuesto de tesoreria.
3. Realizar, por lo menos trimestralmente,
emision de informes sobre la situacién de ejecucidn

presupuestaria y revisién de las cuentas contables,
al efecto de evitar retraso en el cierre de cuentas.

4. Realizar el cierre de todas las operaciones
en una misma fecha, que debe coincidir con aquella
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en gque se realicen los arqueos de efectivos y
recibos a final de ejercicio.

5. Recomendamos la realizacién de un inven-
tario, determinando previamente los procedimien-
tos a sequir para la actualizacién y mantenimiento
del mismo, puesto que si bien se realizd e incluy6
en contabilidad un inventario de bienes del Ayunta-
miento en 1983, no se ha actualizado.

6. Definir las normas a seguir para la realiza-
cion de compras que, en cualquier caso, debera
comprender: :

— Autorizaciéon previa del gasto, salvo para
adquisiciones de pequefo importe determinadas a
priori.

— Obligacién de realizar pedidos por escrito,
solicitar ofertas o tener informaciéon de precios y
condiciones de distintos proveedores.

— Evitar que coincidan en una unica persona las
decisiones de qué y cuando comprar, a quién
comprar y a qué precio, y la revisién y comproba-
cion de las facturas.

7. En el caso de realizacién de inversiones
definir claramente las responsabilidades y funciones
que competen al arquitecto, Area de Obras, y Area
de Urbanismo, estableciendo procedimientos ade-
cuados para la preparacion previa, el control de la
ejecucion y la formacion de los expedientes.

8. Definir las normas y procedimientos nece-
sarios para un correcto desarrollo de todo el proceso
que va unido a la realizacion de inversiones y
gestién de los Presupuestos Extraordinarios y, en
concreto:

— Con los presupuestos en ejecucion, recopilar
en un solo expediente toda la documentacion por
cada proyecto, revisar las cuentas contabies y
corregir posibles errores, analizar los proyectos en
ejecucion y liquidar aquellos que estan ya finaliza-
dos o no vayan a ejecutarse.

— En la ejecucion de presupuestos, atenerse a
la estructura de gastos e ingresos aprobada, valo-
rar con criterios realistas 105 costes del proyecto,
los medios necesarios para su financiacién y los
tiempos de las distintas fases de realizacién. En los
registros contables, respetar la especificidad de las
partidas presupuestarias, y aplicar contablemente
unicamente los gastos e ingresos que correspondan
a cada proyecto.

— Definir las funciones y responsabilidades de
las distintas areas y personas que intervienen y los
procedimientos a seguir en la preparacion, ejecu-
cion, contabilizacion y liquidacién de los mismos.

— Establecer un sistema contable, registros au-
xiliares y formacién de expedientes que permitan un
seguimiento y control comodo y agil en todas las
fases de realizacién de un proyecto.



Parlamento de Navarra

10 de junic de 1988

9. Mejorar el control de las fianzas recibidas
por el Ayuntamiento, estableciendo claramente de
quién es responsabilidad que se constituya en cada
uno de los casos posibles, y a quién compete el
control de las mismas, teniendo presente que
deben contabilizarse y controlarse tanto las fianzas
entregadas en metalico, como las formalizadas a
través de aval bancario.

10. Definir los procesos a seguir para el con-
trol y cobro de recibos, y los procedimientos y
circuitos de documentos que permitan una ade-
cuada coordinacién, trasvase de informacion y
contraste de datos entre las areas de gestién de
impuestos y tasas, depositaria y contabilidad.

11. Contabilizar el devengo del impuesto en el
momento de la emisién de recibos, y contabilizar
los cobros de recibos separando lo que corresponde
al cobro de impuestos, de lo que es cobro de
recargos, realizando el correspondiente devengo
de éste con regularidad.

12. Aprovechar las posibilidades del nuevo
proceso informatico, utilizandolo en la totalidad de
sus posibilidades para el control de recibos y
cobros, contrastando los datos del total devengado
y cobrado por impuesto, con los recogidos en
contabilidad.

13. Definir el procedimiento a seguir para la
reclamacion de recibos impagados por el contri-
buyente y mejorar el control que desde el Ayunta-
miento se ejerce sobre el Agente Ejecutivo, cui-
dando en la relacion con el mismo, cumplir lo
previsto en el Reglamento de Recaudacion.

14. Previo a la implantacién de nuevos proce-
dimientos, realizar un arqueo exhaustivo y deta-
llado, del que quede constancia por escrito, de
todos los derechos de cobros pendientes en las
oficinas de! Ayuntamiento, analizando y decidiendo
las medidas mas adecuadas para gestionar su
cobro o proceder a su anulacién en su caso y
previos los trAmites necesarios.

15. En el caso de anulaciones de derechos,
formar un expediente que contenga tanto la explica-
cion de las causas que lo justifican, como documen-
tos que avalen la correspondiente aprobacion de la
anulacion y los recibos anulados, ajustandose a lo
previsto en la normativa vigente. Utilizar esta infor-
macioén para la actualizacion de ficheros.

16. Dado que el retraso en la contabilidad es
una situacion repetitiva a través del tiempo, dedicar
un esfuerzo especial a la puesta al dia de los
registros contables.

17. Ingresar en la Hacienda Foral las cantida-
des que se adeudan por retenciones del I. R. P. F.
del periodo 1980 a 1985 ambos inclusive, evi-
tando que en lo sucesivo, vuelva a producirse una
situacidn similar. Cumplir con la obligacién legal de
presentar en la Hacienda Foral anualmente la rela-
ciébn de personas a las que se ha practicado
retencién de |. R. P. F.

4. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

El trabajo de revision y andlisis del control
interno tiene como finalidad evaluar la suficiencia y
adecuacioén de las normas, procedimientos y méto-
dos de trabajo del Ayuntamiento para:

— Un correcto desarrollo de las operaciones.

— Asegurar el registro y anotacién contable de
las mismas, en tiempo y forma.

— Facilitar un adecuado control y conservacién
de los activos.

En el andlisis realizado, se han detectado insufi-
ciencias en los sistemas de control interno que, en
nuestra opinién, no lo hacen suficientemente ade-
cuado para la correcta gestién del Ayuntamiento.

Es preciso senalar que el Ayuntamiento es
consciente de estas deficiencias, ya en 1984 se
elaboraron unas normas y descripcién de procedi-
mientos que, no obstante, nunca se han aplicado.
En la actualidad se esta realizando, con la colabo-
racion de una empresa privada, un analisis del
sistema de control interno en aras a su correccion,
al mismo tiempo, que ha modificado los procedi-
mientos informaticos para la gestiéon y control de
cobros de impuestos y tasas, asi como la intro-
duccién de cambios en su sistema contable que
permita una agilizacion y puesta al dia del mismo.

4.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y SIS-
TEMA CONTABLE

4.1.1. Estructura organizativa.

E! Ayuntamiento de Burlada est4 estructurado
administrativamente en 6 areas, sin que entre las
mismas estén establecidas relaciones de jerarquia
y/o coordinacion. La indefinicibn de relaciones,
unida a una insuficiente determinacion de funciones
y responsabilidades, hace que el trasvase de infor-
macion no sea suficientemente agil y dificulta un
eficaz desarrollo de las operaciones siendo uno de
los principales problemas para una gestién ade-
cuada del Ayuntamiento.

La estructura queda reflejada, en cuanto a su
funcionamiento en la practica, en el siguiente orga-
nigrama:
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4.1.2. Sistema Contable.

Desde 1983 el Ayuntamiento de Burlada esta-
blecié un sistema contable por tratamiento mecani-
zado. Pretendia la obtencion de una contabilidad
que integrase en un mismo sistema la contabilidad
patrimonial y la presupuestaria. Se basa en los
principios del Pian General de Contabilidad Publica,
con la particularidad de que los gastos e ingresos se
reflejan unicamente en Ja contabilidad presupuesta-
ria y no en la patrimonial, y que las partidas
presupuestarias incluyen las fases de pago y cobro,
que también se reflejan en la contabilidad patrimo-
nial.

En la préactica, no se ha llegado a un total
desarrollo del sistema. Unicamente recogen opera-
ciones durante el ejercicio en la contabilidad patri-
monial las cuentas de deudores y acreedores y las
de tesoreria, sin que se produzca reflejo contable
de las operaciones que afectan a los grupos |
Financiacion basica y Il Inmovilizado de las cuentas
de balance, excepto la cuenta de patrimonio en la
apertura.

Al cierre de operaciones no se realizan los
asientos de cierre de cuentas y Unicamente se
obtiene un resumen de Ejecucién del Presupuesto
Ordinario, sin obtenerse Balance de Cuentas Patri-
moniales, ni resumen de ejecucion de Presupues-
tos Extraordinarios.

El incompleto desarrollo del sistema, unido a un
importante retraso en la contabilizacion de operacio-
nes, hace que la contabilidad no haya podido
cumplir adecuadamente sus funciones de informa-
cién y control.

42. ANALISIS DE LA ORGANIZACION GENE-
RAL

Del trabajo realizado, hemos detectado los
siguientes puntos débiles que afectan al conjunto
del funcionamiento del Ayuntamiento, con caracter
general:

— Falta de un conjunto de normas y procedi-
mientos por escrito {las normas establecidas en
1984 no se aplican}), que sirvan en la practica como
guia Util para el correcto desarrolio de las opera-
ciones; el circuito de documentos es deficiente y
no garantiza que la informacion necesaria llegue en
su momento a las personas que deben utilizarla.

— Falta de concrecion en la definicion de las
funciones y responsabilidades a desarrollar en cada
una de las areas; es insuficiente el conocimiento
por parte del personal del Ayuntamiento de cudles
son sus tareas concretas y las prioridades en el
desarrollo de las mismas, produciéndose en algu-
nas areas, una acumulacién de responsabilidades y
tareas por una inadecuada segregacién de funcio-
nes, que en la practica dificultan el correcto des-
arrollo y control de las operaciones.

— No se realiza, en general, propuesta, autori-
zacién, ni intervencion previa del gasto, realizan-
dose, para gastos superiores a 15.000 pesetas,
intervencion y aprobacion del pago.

— Falta de rigor en cuanto a la confeccién de
documentos contables. Frecuentemente aparecen
sin fecha, ni firmas, ni indicacién de la Comisién de
Gobierno que aprob6 el pago. En algunos casos no
les acompafia la documentacion gque los justifica;
en documentos contables realizados al cierre de las
cuentas, su Unica justificacion es adaptar el saldo
contable de una partida o cuenta a lo que se
considera el saldo real.

— Falta de aplicacion de un criterio uniforme en
cuanto al momento de contabilizar un obligado de
gasto o un reconocido de ingreso, que en la
practica, y unido a otras deficiencias del sistema de
control interno, lleva a que se produzcan errores
por duplicidad del obligado o reconocido no facil-
mente detectables.

— Falta de rigor en la correccion de errores. Al
detectarse, normalmente en el cierre de cuentas,
se corrigen varios errores, incluso de signo contra-
rio, en un mismo apunte. Esto unido a que ni en el
documento ni en las anotaciones contables quedan
suficientemente explicitados los errores que se
pretenden corregir, dificulta identificar los mismos
con las correspondientes correcciones.

— Incorrecta utilizacion de algunas cuentas des-
tinadas a recoger anulaciones de derechos, y otras
cuentas no presupuestarias que hace gque se re-
flejen en las mismas operaciones que debieran
haber sido recogidas en el presupuesto.

— Importantes deficiencias en la depositaria
del Ayuntamiento, que en la practica funciona
Gnicamente como «cajero de ventanilla» y que se
manifiestan en:

* Excesivo volumen de cobros y pagos en
metalico.

* Inexistencia de registros auxiliares de ban-
cos, que produce un desconocimiento de las exis-
tencias en disponible y la imposibilidad de concilia-
ciones periodicas.

* El arqueo diario de metdlico en caja lo realiza
la misma persona que cobra y paga, sin que de
forma sistematica se revise el mismo, ni se realicen
arqueos periddicos por otra persona.

* Los recibos de cobro no van prenumerados
correlativamente. Hasta junio de 1986, salvo los
que correspondian a roldes, no llegaban acompa-
fados de ninguna relacion, ni actualmente se
utilizan éstas para ningun tipo de control o contraste
de datos.

*No se realizan recuentos de recibos periodi-
cos salvo a final de ejercicio. La relacién que se
confecciona como resumen del recuento es confusa
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y no lleva ni firma ni fecha. No se constrastan en
ningiin momento el total de recibos puestos al cobro
segun depositaria con los emitidos segun catastro
o urbanismo. Las relaciones con el Agente Ejecu-
tivo y el control sobre el mismo son inadecuadas e
incumplen la normativa vigente.

* No existen plazos determinados de pagos a
proveedores (se pagan cuando reclaman) y se
utilizan distintos medios de pago.

* No existe un procedimiento adecuado para la
atencion de pagos pequenos (Fondo fijo de Caja),
ni para el pago de anticipos al personal o entregas a
cuenta.

* Se realizan cobros y pagos por la Policia
Municipal que se liquidan a depositaria en perio-
dos no siempre regulares y sin que desde deposita-
ria se realice ningin tipo de control.

— No esta establecido, con generalidad, ningun
procedimiento para la realizacion de adquisiciones,
ni se siguen los criterios legales establecidos.

* No se realizan pedidos por escrito.

* Habitualmente no se solicitan ofertas escritas
antes de decidir la compra.

* No esta sistematizada la obtencién de infor-
macién periodica sobre condiciones de compra a
distintos proveedores.

*En la practica, la decision de qué comprar,
en qué momento y a quién, compete a una Unica
persona. Esta es al mismo tiempo responsable
ultima de la recepcién de lo comprado y de dar el
visto bueno al albaran y factura. Indica, asimismo,
el destino de lo comprado, tanto para compras del
Capitulo [l como para adquisiciones de materiales
para obras realizadas en administracion, sin que
exista constancia de autorizacion previa del gasto.

* Existe un almacén de materiales para obras
sin control adecuado sobre el mismo, ni normas
que indiquen qué existencias debe mantener.

— La gestiéon de impuestos y tasas y la emisién
de recibos para su cobro es competencia de las
areas de catastro y urbanismo. En general, se
detecta una falta de coordinacién y trasvase de
informacion entre ambos departamentos y de am-
bos con depgsitaria y contabilidad.

— No se obtiene ni en catastro ni en urbanismo
un resumen del total devengado en un ejercicio por
cada tipo de impuesto ¢ tasa, ni por lo tanto se
contrastan estas cifras con lo reconocido segun
contabilidad o lo recibido para cobro segun deposi-
taria.

— No est4 sistematizado el trasvase de informa-
cion a las areas de gestion de impuestos y tasas
sobre impagos reiterados de recibos de un mismo
contribuyente, ni de las anulaciones de recibos que
se producen.
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— No existe en la actualidad inventario de bienes
actualizado, ni estan establecidos los procedimien-
tos para la actualizacion y conservacion del
mismo; incumpliendo la normativa establecida de
los articulos 361 al 364 del RAM. Al introducir el
actual sistema contable se realizd un inventario de
inmovilizado, pero no se ha actualizado.

— En la realizacién de inversiones y gestién de
Presupuestos Extraordinarios, se ha detectado una
falta de definicion de los procedimientos a seguir en
la preparacién inicial del proyecto, el control de
ejecucion, la elaboracion de documentos conta-
bles, el circuito de documentos y la formacién y
conservacion de los expedientes, que produce:

*Los expedientes son incompletos y en algu-
nos casos no existen, la documentacién esta dis-
persa y dificimente localizable.

* Presupuestos aprobados sin estar correcta-
mente determinado el presupuesto de ingresos,
que lleva a frecuentes modificaciones en el presu-
puesto de ingresos sin que conste aprobacién de la
modificacién.

* Desfases temporales entre realizaciéon dei
proyecto, aprobacién del presupuesto e iniciacién
de la obra; modificaciones del proyecto inicial por
actualizacion de precios que, en ocasiones, con-
lleva que se obtengan subvenciones inferiores a las
que corresponderian segun el proyecto modifi-
cado.

* En el caso de obras realizadas por adjudica-
ciones, no se supervisa el cumplimiento de lo
contenido en el pliego de condiciones, y urbanismo
no revisa los proyectos, ni las certificaciones, no se
intervienen estas ultimas previo a su aprobacién por
la Comision de Gobierno, ni estd determinado qué
documentos ni en qué momento deben pasar a
contabilidad.

* En el caso de obras realizadas por adminis-
tracion, no se lleva ningun registro auxiliar que
permita conocer los materiales y mano de obra
invertida. La adquisicion de materiales se realiza
dentro del proceso general de compras del Ayunta-
miento y con las mismas deficiencias. La impu-
tacién contable del coste de la mano de obra,
contratado generalmente a través de convenios con
el INEM, no se realiza de acuerdo con la mano de
obra realmente utilizada. Las certificaciones finales
de obra no siempre coinciden con el importe total de
gasto contabilizado, sin que la diferencia quede
justificada por la inclusion en la certificaciéon de
gastos de personal del Capitulo I.

5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO

El presupuesto ordinario para 1986 fue apro-
bado por el Ayuntamiento de Burlada en mayo de
1986, por un importe total de 439.872.282 pesetas.



Parlamento de Navarra 10 de junio de 1988

A continuacion podemos ver dos cuadros que $3
nos muestran la ejecucién del presupuesto de z23 OQNET OO W
. ; It o onNo-o 9 | |
1986, y la comparacion de la ejecucion de los T2g So>r-oo 2
presupuestos de 1984, 85 y 86. 58%
De la comparacion de las cifras de presupuesto
e . o
definitivo y ejecutado de 1984, 85 y 86, se observa " G 55038382
una estructura de gastos e ingresos similar y unos S0 Y o g g! g g g g
incrementos en el total del presupuesto de un afio al § ) VRORD 23 3
siguiente algo superiores al 10%, aunque aparente- T8 oW -6 @ g
mente se produce un incremento muy superior entre -
1985 y 1986 que viene motivado por acogerse el
Ayuntamiento a la Ley de Saneamiento de Hacien- Lo L - R DD
das Locales, y los gastos o ingresos del Capitulo § ~ar-o®n S 9 3
IX constituyen en gran parte la sustitucion de unos 8 IREZT R L
créditos por otros con el tipo de interés bonificado. TR B4 S
. sz N - < <
El grado de ejecucion del presupuesto de gastos
o : Py
Sutorizade, on Ios Capius . IV y IX do dicho 53 | SBSBT o83
a en los Lapiilos T, VY ° 23 SABBT 58 &
presupuesto. 88 CoO—om O ol o
. L, X 73 © & ANT—OOMNNMN 0 © ©
El grado de ejecucién del presupuesto de ingre- © 28 ©-otaQ = N
o N L. [~} Do NODOr~+~ M AN M
s0s es de un 104,5%, obteniéndose mas ingresos - oc qYNO=- g Q@
de los presupuestados en casi todos los Capitu- g
o . S || g3ssygac
En el Presupuesto de Gastos, como operacio- = o BIRRI TS5
nes de capital figura unicamente el Capitulo IX, [ §§ a8 IS\ R
contabilizando el Ayuntamiento todas sus inversio- o 22 g :r’. g g g". g u“’) :i
nes a través de Presupuestos Extraordinarios. C%w o JY"PC-gae
m e
T & e~
2 c g 5y =§ B 6
ouw 8 DO NO © @
W = o | N ol o
9 A AN M~ QN " M
o 2 LY x @
F4 A o o9
o
2
=) 2 BEHSI IR
2 8 - NON~NOAN N © v
g 23 SESSARNITH
- ?E oNoOoY o < o
: LM EEEE:
o N -« <
S ¢ B
. . . . - 2 - -
O S .
8 ‘80 9*:) o
s B S
= 2 18 d E—) o =
=} 0w o .2c S 0
K] %)
> < v c® Cowl
2 e w'sg
5 |9 4 €257
0O ® o i [& 377 175 7
CHhw g N <
O covomow ol
= ocgC O o
w seECSgg o OO
Lg omE~> :J( (Q i
o N -
a m==2X 5 g (e}
Dacoaae " "
O <<< << w
o OO0O00O0 (i

23



10 de junio de 1988

Parlamento de Navarra

€291  0°ZS1L g'evt  LivlL  €tlL 80LL SSY'6SY TL8'6EY 129°0Z€ L9YOLE L60°€8C 861°082 " "SOSIHONIOLSINANSIHC 1VIOL
o . . o L —  8I18'/6 90096 _ .l . e X1 OTNLIdVD
G'L L0 9'991 0'00L 60 L0 8.6 00s /89 00s e8y'99 69€/9 Tt IINOTNLIdVO
-’ e T - e — 900t 080'1 - ! 7 P IA OTNLIdYD
9'9/1 8'9rlL  6'€9 12el €92 <C'LiL 8si¥l 0S0°t 6lce G6. €08 11 Y A AOTINLIdVYD
6'GZL  9'%Z1L 2601 2'S0L  $09L  0'99L veb'8le 0097¢le GLL66L 9vL'e0Z OvivelL [8Lhgh ~° ottt ALOTNLIdVD
G'I6L  Z'vZlL  8%2rlL 9851  L'velL  L'OLL 866 LOEES 2/9¥E  809EE 6¥8GC GLS0E s HOTNLIdVYD
L'ecl  6'80L 620 0201 t'egl  890L lev'6L 0Q0ESL /66°ZL  000°GL  Z8SYL  0SOVL oottt HOTNLIdVD
p'gel  2'lel  ¥/0L  8'20L 682L 9°/21 268'0L SE0°09 120'99 LiP'8S  €eC’ls ¢9Lsy ottt 107N1IdVvD
‘SOS3HONI 3a 01S3aNdNS3Hd
2961 0°ZG6L  9'LkL  8'tvl  £0LL  Z'0LL 18Levb £/8'6EY 261L'CLE 69L°0LE 260°€8C 1SL08C " 'SOLSVD 01S3ANANSIHC IVIOL
l'eg. €829 L'0S. 8669 £°96 868 €/8'¢€ll /68¢CLL 691Gl €EL'9L  ZvL'SL 896LL oo X1 ONLIdVO
P'vSL 9Lyl S'ELL 6'0LL  09EL 22l L¥LS  £€8'0S 09E€'Sy  2EBSY  EbEEE logse et AL ONLIdVO
8'/6 G‘9L 0'901L L'e0L 226 L'y, 260'l2 6606L 0686L t258l L9G'le  ¢g86be T 11OINLIdYO
0‘btL  Z'ovk  v'eel  6'tel  8'G8 1'G0lL 6LLey celevy 82€€e evl'ee Ge8'8¢ LgSke oo I1O1NLIdVO
Gg'get e'sel 1201 2801 €Ll 8'GLL 929Cle <2/97¢clg GhP'86L 8ES96L LI9ELL €4269L Tttt 1 ONLIdVO
:SO1SVYD 3d 01S3NdNS3Hd
pinbry cjosuoy  pinbr cjosuoy  pinbrp 'losuo)  pinbi "JosuoQ ‘pinbi7 |0suoD ‘pinbi7 "losuo)
¥861/9861 G861/9861 ¥861/5861 "oid ‘old "0ld "0ld "0ld "0ld
ojusWwalouf 9% ojuawaIdu| % ouswWasoU| % 9861 G861 861
(sejasad ap so|w u3)
98-v8 SO1S3NdNS3Hd NOIDVHVANOD
1SS'v02'89 866°V.LChY GGG'6.601S 91LE96€" L6V (206'95€°1) gLgesLeer "7 T T01S3NdNS3Hd TVLIO0L
— 0cs'882'68 viLgGecct YE€0°v2S kS 14208 24l 8e] (206°95¢€"1) 9€6'088¢cs T Jue soue sosalbut ep SY1INS3IY
Syl L20°916'8¢c  ¥8Y 6ES0EY (KA1 A4 c82'cl8'6EY 28c’elg6ey " SOSIHONI 0LS3INdNS3IHd IWVI0L
6101 — 99,186 I L18°L6 ¢€4°500°96 — ¢eL’s009%6 T sonised oeleA X| 'dVD
9'G61 — 0€6°LL6 0£6°L46 000°00S — 000006 Tt ‘deo ysuei] “[IA ‘dYD
L'€6 — 000900} 000900k 0007080} - (00100 0;2 ¢ 1 sauoisianut ‘feuy “|IA "dvD
L'sel - 89L'8LY'L 8918LY’| 000°050°L - ooooso’L Tt uouiyyed sosaibul A dVD
201 — LLVvey'8le Lil'yev8ie 000°009°¢Cle — 000009Ckte """ SOJUBLLIOD "Jsuel] ‘Al 'dVD
626 614'€98°6 80Lv€9'6E FRAR: A4 eLY L0L'ES — gLr’oges T 1Bursono Asesel  “fl| "dvD
6921 028'6.9V cSY I8 vl cle’ ler’6l 000°00€°G1 - oooooeGy s sojoauipul sojsendwi || "dvD
L'gLl 86L°¢clv'vl €9V 619G 19¢'¢68°0L £20°S€0°09 — ,.06e009 T sojoalip sosendw | "4y
‘SOS3HOHNI 3A 01S3aNdNS3IHd
uotonosle ‘o118l8 ap SOPI20U0JaY oAUl . [e1o}
opeln sejnsey $04q00 soyoalaQ oysendnsald OEIUIPON oysendnsaid

24



Parlamento de Navarra

10 de junio de 1988

El Presupuesto Ordinario de 1986 se ha visto
incrementado por la cancelacién anticipada de algu-
nos créditos y su sustitucion por otros nuevos
concertados con bonificacion de intereses, sin que

esta sustitucién pueda considerarse un incremento
real de gastos e ingresos del Ayuntamiento. Las
amortizaciones anticipadas de préstamos realiza-
dos en 1986 ascienden a:

CréditosCAN . ....... ... ... .. .. ..
CréditosCAMP. . . ... ... i ..
CréditosCLP . ........ .. ... . ..
CréditosBco.Cto.local . .....................
Anticipo Diputaciéon. . ......... ... ... ...

(En pesetas
Amortizacion Amortizacion
Total que hubiese
Contabilizada vencido en Amortizacion
en los 1986 sin anticipada
préstamos que aplicar Ley
se cancelan Saneamiento
10.770.834 2.670.834 8.100.000
22.876.647 4.025.160 18.851.487
9.658.511 7.991.811 1.666.700
34.959.448 2.265.692 32.693.756
27.472.943 8.472.943 19.000.000
105.738.383 25.426.440 80.311.943

Eliminando del Capitulo 1X de gastos e ingre-
sos las amortizaciones anticipadas y los créditos
concertados como sustitucion de los mismos, la

estructura de gastos e ingresos en cuanto a obliga-
ciones y derechos reconocidos es la siguiente, en
miles de pesetas:

Pto. de gastos Oblig. recon. % Vert. Pto. de ingresos Dchos. recon. % Vert.
CAP.1 Personal ....... 212.626 59 CAP. | Imp.Directos ...... 70.892 19
CAP. Il Gts.ctes........ 43.119 12 CAP. Il Imp.Indir.......... 19.421 5
CAP. lll Intereses ... .... 21.092 6 CAP. llt Tasas,otros . ...... 49.498 13
CAP. IV Trans.ctes. . .. .. 51.471 14 CAP. IV Trans.ctes.. . .... .. 218.424 57
CAP. IX Var. pasivos. . . . . 33.561 9 CAP. V Ingr.Patr. ......... 1.418

CAP. Vi Enaj.lnv........... 1.006 1
CAP. ViiTrans.Cap......... 978
CAP. IX Var. pasivos . ...... 17.506 5

TOTALPTO. GASTOS. ...  361.869 100

TOTAL PTO. INGRESOS. . ..

379.143 100

Junto con los presupuestos, el Ayuntamiento de
Burlada aprueba unas normas de ejecucion que, no
obstante, se incumplen reiteradamente en algunos
puntos, siendo dificil su cumplimiento sin una
modificacién de los procedimientos de trabajo del
Ayuntamiento; durante 1986 se incumplen con
generalidad:

Norma 2. «Todo el desarrollo del gasto se
realizara previo informe del interventor de si existe o
no consignaciéon presupuestaria». Son una excep-
cion los libramientos de gasto que recogen anota-
cion del interventor sobre la existencia o no de
consignacion, y por otra parte, al ser en la practica
inexistente ia propuesta y autorizacion del gasto y
llegar a intervencion el justificante del gasto una vez
realizado éste y previo a la aprobacion del pago,
resulta imposible, sin modificar los procedimientos,
el cumplimiento de esta norma.

Norma 4.*: «Obligacion de elaborar mensual-
mente un plan de tesoreria de ingresos y gas-
tos». No se realiza. Por otra parte, la falta de

registros auxiliares de bancos en depositaria y el
no estar determinado el plazo de pago a los
acreedores (se paga cuando reclaman), imposibi-
lita la realizacion de un plan de tesoreria que
ofrezca suficiente fiabilidad y sea un instrumento util
en la gestion de tesoreria.

Norma 6.2 «No podran excederse las partidas
de gastos». «Cualquier desviacion debera comuni-
carse al Pleno con propuestas de transferencias».
En la liquidacion del Presupuesto de 1986 apare-
cen, a nivel de articulo, sobrepasados 10 por un
importe total de 5.501.974 pts., y se realizan
transferencias por un importe total de 4.125.644
pts. de aumentos y disminuciones. El retraso en los
registros contables imposibilita, en la préactica,
conocer la situacion de cada partida presupuestaria
durante la fase de ejecucion.

Norma 8.%: «lLas subvenciones a patronatos y
entes municipalizados se abonaran trimestral-
mente, siendo requisito necesario que tengan apro-
bado su presupuesto». No se realizan las transfe-
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El total gasto reconocido en el Capitulo |
asciende a 212.626.092 pts., que supone una
ejecucién del 100% del crédito presupuestado.

Dicho total supone un 48% del Presupuesto de
Gastos, que se convierte en un 59% si desconta-
mos del total ejecutado de éste las amortizaciones
de préstamos por sustitucion de los mismos.

Tienen una gran importancia, en el total ejecu-
tado en este Capitulo, los articulos 197 y 198,
por pensiones y ayuda familiar del Montepio, que
ascienden a 100.008.809 pts., suponiendo un
coste mayor que el de personal funcionario activo.
Representa un 47% del gasto reconocido en este
Capitulo y un 111% sobre los salarios del personal
funcionario.

La administracion de personal se realiza desde
intervencién-contabilidad, que es responsabie de la
confeccion, contabilizacién y pago de las néminas
mensuales. El personal del Ayuntamiento esta
clasificado en 24 divisiones funcionales, lo que
complica en exceso el proceso de contabilizacién y,
ademas, al no actualizar la situacion contable de
una persona cuando cambia de puesto de trabajo,
la informacién que se obtiene pierde utilidad.

De la prueba de néminas realizada, no se ha
detectado ninguna excepcién en la confeccion de la
némina, de acuerdo con io establecido en la planti-
lla organica aprobada. No obstante, se ha compro-
bado:

— No existen expedientes de personal que re-
cojan debidamente archivados todos los documen-
tos relativos a cada persona. Es conveniente proce-
der a la mayor brevedad a la elaboracién de los
mismos, tal como se contempla en el articulo 21

de la Ley Foral reguladora del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra.

—— Se conceden anticipos a personal sin que
existan normas adecuadas para su concesion, ni un
control eficaz para su reintegro. Es conveniente
dictar normas concretas para fa concesién de antici-
pos y establecer procedimientos correctos para el
control de los mismos.

— Por disposicién del Alcalde, se dejé de abo-
nar el complemento de puesto de trabajo a una
persona durante el periodo de baja por enferme-
dad; dicha persona, en la actualidad jubilada,
tiene interpuesto recurso de alzada pendiente de
resolucioén.

— El Jefe de policia actué desde octubre a
diciembre de 1986 como secretario interino, por
vacante por jubilacién del titular; posteriormente,
en 1987, pasa a desarrollar su trabajo como encar-
gado de la administracién de personal, si bien en
pltantilla orgénica y en la clasificaciéon funcional de
némina sigue figurando como Jefe de policia
municipal.

De la revision de correcta contabilidad de némi-
nas, se han detectado pequefias anomalias en
cuanto a la informacién contable, por imputacion
erronea a partidas presupuestarias dentro del Ca-
pitulo 1.

5.1.2. Capitulo (l.

El Capitulo Il, Gastos corrientes, presenta un
total ejecutado en 1986 de 43.119.257 pts., que
supone un 97% de grado de ejecucion, el 10%
sobre el total del Presupuesto de Gastos, y un 12%
sobre este total descontando las amortizaciones
anticipadas de préstamo.
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COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS-LIQUIDACION CAPITULO If

(En pesetas)

Pendiente pago
(Resultas)

Presupuesto o
ciones Definitivo Liquidado Pagado

Modifica-

Presupuesto
Inicial

Articulo

655.264
2.458.023

2.379.454 1.724.190
9.280.025

11.738.048

760.527 2.324.527
12.559.117

2.325.117

1.564.000
10.234.000

21 Dot.ordin. Gastosdeoficina...................

22 Gastosdeinmuebles . ........... .. . ..., .

303.541

819.998
332.450

12.216.113

1.123.539

976.000

976.000
350.000

15.813.000

23 Transportes y comunicaciones .. ...............

332.450
16.937.725

350.000
15.963.000

24 Dietas, locomocién, traslados . . ................

4,721.612

150.000
520.000
170.000

25 Gastos especialesfun.serv....................

671.842
289.837

6.685.214

7.357.056
1.434.979

8.794.000

8.274.000

26 Conserv.yreparac.invers. . ...................

1.705.000 1.145.142

1.535.000

27 Mobil., equipoofic.y O.M.I....................

8.400
278.078

716.568

812.960

500.000 724.968
1.091.038

1.200.000

500.000
1.000.000

28 Gastosindetermin.eimprev....................

200.000

29 Dotaciones serviCioSnUEeVOS. . . . ..o v en v e e ...

9.386.597

33.732.660

43.119.257

4.125.644 44.371.644

40.246.000

Del andlisis y revision de documentos realizado
en las partidas presupuestarias, se deducen las
siguientes consideraciones:

— Se incumple el procedimiento general de com-
pras en la partida de vestuario, habiéndose detec-
tado compras realizadas directamente por fa poli-
cia municipal sin que conste que dichas compras
estaban autorizadas y sin que las facturas corres-
pondientes lleven ningin visto bueno, ni sean
aprobadas por la Comisién de Gobierno, aun
cuando superen las 15.000 pts.

— Se han detectado albaranes y facturas sin la
firma del jefe de compras.

— En el caso de servicios contratados por el
Ayuntamiento, no se han podido obtener todos los
contratos correspondientes, ni se forman expedien-
tes que recojan tanto el procedimiento seguido para
la adjudicacion, como el contrato, por lo que no nos
hemos podido satisfacer de que de los procedimien-
tos seguidos han sido los correctos.

— Por el retraso con que normalmente se reali-
zan los pagos por el Ayuntamiento, en el caso de
contratos que implican pagos mensuales regulares
(ej. limpieza de colegios), se han detectado que
aparecen contabilizados como pagados los del mes
de noviembre y en Resultas septiembre y octubre.

— En el caso de reparaciones de vehiculos, no
queda constancia de quién autorizd las mismas
aunque sean importes que superen las 100.000
pesetas. Se han localizado albaranes y facturas sin
la firma del jefe de compras, aun cuando el pago
haya sido aprobado por la Comisién de Gobierno.

— Al concepto 280, Gastos imprevistos, se
imputan partidas que dificilmente podrian tener
esta consideracion, asi:

*El pago de 106.932 pts. a la Seguridad
Social por atencion hospitalaria prestada en 1980,
sin que dicho afio se hubiese reconocido el gasto,
aun cuando existe un escrito de la alcaldia con
fecha 4/9/80 aceptando hacerse cargo de ese pago
y facturas del Hospital Virgen del Camino de
octubre de 1980.

*Una subvencién al colegio publico Askata-
suna para adquisicién de un equipo de megafonia
por importe de 212.300 pts., que, en principio, se
imputa a la partida 472.332 sin que hubiese sufi-
ciente consignacién presupuestaria y, con posterio-
ridad, se traspasa a la 280.9410 aun cuando
tampoco en ésta hubiese suficiente consignacién.

— Se ha detectado la entrega a una persona,
que en esos momentos no formaba parte del
personal del Ayuntamiento, sino que estaba reali-
zando trabajo en el mismo como profesional aut6-
nomo, de un anticipo de némina por importe de
15.000 pts. Este no se descuenta al pagarle la
factura que presenta por los trabajos realizados,
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que, sin embargo, y por error, aparece como
pagada por 10.000 pts. menos del importe de la

Parlamento de Navarra
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A 31/12/86, la deuda viva del Ayuntamiento de
Burlada, por préstamos a medio y largo plazo,

5.1.3. Cuenta de la deuda.
ascendia a la cantidad de 262.808.921 pts. En

los cuadros siguientes, puede verse la evolucién de
ia deuda en el ejercicio de 1986 y el reflejo en

cuentas presupuestarias de los Capitulos Il y IX

tado temporal, decontandosele el anticipo de
15.000 pts. de la ndmina de noviembre.
de gastos y IX de ingresos:

factura. Con posterioridad, esta persona mantiene
relacién laboral con el Ayuntamiento como contra-
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Observando ambos cuadros, se evidencia una
discrepancia entre las cantidades devengadas por
amortizacion e intereses segun el cuadro de la
evolucion de deuda, y las cantidades obligadas y
reconocidas como gasto e ingreso en la liquidacién
del presupuesto, dichas diferencias se componen
de:

Capitulo lil de gastos —Obligado—. . 21.091.585
Amortizacién préstamo 203.5 Caj.
Lab. Pop., contabilizado como
intereses. . ................. (235.332)
Intereses préstamos 203.5 y
271.4 Caj. Lab. Pop., contabi-
lizados como gasto en Presu-
puesto Extraord. Terreno P-9 . . . 578.579
Intereses duplicados en Presu-
puesto 1985 y anulados en el
Presupuesto 1986............ 655.996
Intereses cancelacién préstamo
Banco de Crédito Local, conta-
bilizado como amortiz. ........ 521.579
Intereses seguin cuenta Deuda . 22.612.407
Capitulo IX de Gastos Obligados . . 113.873.411
Amortizacién préstamo 203.5,
contabilizado como intereses . . . 235.332
Amortizacion préstamos 271.4 y
203.5 Caj. Lab. Pop., no con-
tabilizados en el presupuesto de
gastos. ...l 2.949.329
Amortizacién contabilizada en ex-
cesocréditosC.A.N.......... (10.748)
Intereses contabiliados como
amortizacién cancelacién prés-
tamo Bco. Crédito Local . .. .. .. (521.579)
Amortizacién devengada. . . .. 116.525.745
Capitulo I1X de Ingresos. Recono-
Cdo. ..ot 97.817.646
Préstamo contabilizado como in-
greso en presupuestos extraord. 65.182.354
Ingresos por préstamos con-
certados ... ..., 163.000.000

Ademas de las irregularidades contables pues-
tas de manifiesto por los cuadros precedentes, es
precisc comentar los siguientes puntos:

1. El anticipo, por aplazamiento quinquenios
83, fue concedido por la Diputacion en 1985 y
contabilizado incorrectamente por el Ayuntamiento
en el ejercicio de 1984 como ingreso del Capitulo
VII, transferencias de capital.

2. En Pleno del Ayuntamiento de Burlada de
30/01/85 se acordd: «Solicitar al Gobierno de Nava-

rra la inclusién del Ayuntamiento de Burlada a los
beneficios de la Ley de Saneamiento para acogerse
a crédito bonificado por los siguientes importes:

Financiacién Deuda Entidades Pri-

vadas crédito a 31/12/84. . ... .. 69.561.291
Déficit ejercicios anteriores a 31/
12/84 ... ... .l 97.459.152»

Por Orden Foral 1461 de 19/5/86, se incluye al
Ayuntamiento de Burlada en el ambito de aplicacion
de la Ley Foral 7/1985 de 30 de abril, sobre
Saneamiento de las Haciendas de las Entidades
Locales de Navarra, autorizando al Ayuntamiento a
concertar dos préstamos por los importes maximos
y bonificacion intereses siguientes:

Refinanciacion deudas con entida-
des privadas de crédito a 31/12/
84, con una bonificacion de 5

puntosdeinterés ............ 65.133.840
Financiaciéon déficit acumulados a

31/12/84 con una bonificacién de

7 puntos del tipode interés . . . . . 148.111.497

El calculo del déficit acumulado a 31/12/84 fue
determinado por el Departamento de Administracion
Local, previo informe de Técnicos del Departa-
mento, a partir de las cifras obtenidas de la contabi-
lidad del propio Ayuntamiento y de certificaciones de
saldos pendientes de préstamos de las entidades
financieras, descomponiéndose la cifra total de
déficit en las dos siguientes:

Déficit acumulado a31/12/84 . . . . .
Deudas del Ayuntamiento de Bur-
lada por expropiacién terrenos
para el Instituto BUP y Centro de
Formacién Profesional, segun
sentencias .................

106.498.323

41.613.174

Si bien, los procedimientos utilizados por los
técnicos para calcular el déficit de Presupuesto
Ordinario a 31/12/84 fueron a nuestro criterio correc-
tos, es preciso sehalar:

— El quinto reparto del Fondo de Haciendas
Locales de 1982, que tiene la consideraciéon de
Transferencia corriente, se aplicd contablemente
por el Ayuntamiento de Burlada como ingreso del
Presupuesto Extraordinario «Elaboracién dei Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU)», y no
como ingreso del Presupuesto Ordinario, por un
importe de 56.479.402 pts., sin que conste que
exista Acuerdo del Pleno, lo que lleva a convertir un
menor déficit o superavit del Presupuesto ordinario
en superdvit de Presupuestos Extraordinarios.

— Para la determinacion del déficit acumulado a
31/12/84, el Departamento de Administracién Local
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utilizé el criterio de considerar aquellas operaciones
que se hubieran producido antes del 31/12/84, aun
cuando existiesen operaciones devengadas en los
primeros meses de 1985 que afectaban directa-
mente a dicho déficit y que se conocian en el
momento de calcularlo. Asi, no se considerd
como menor déficit a financiar a 31/12/84:

* Ultimo reparto Fondo Haciendas Locales de
1984, abonado por la Diputacion en 1/4/85, por
importe de 10.727.221.

* Anticipo concedido por la Diputacion en 3/7/
85 para financiar el reparto de Montepio de 1982,
por importe de 42.364.714 pts.

3. Con fecha 13/6/86, el Pleno del Ayunta-
miento acuerda contratar con la Caja Laboral Popu-
lar dos créditos, por importe de 65 y 98 millones,
destinados, respectivamente, a la amortizacién de
créditos con entidades privadas y a la financiacion
de déficit acumulados a 31/12/84, con un interés
del 13,5%, aminorado por las bonificaciones de
intereses concedidos por la Diputacion.

El reflejo contable de la contratacion de estos
préstamos se realiza de la forma siguiente:

(Pesetas)
Ingresos del Presupuesto Ordina-
o 97.817.646
Liquidacién deudas terrenos F. P.
yBUP..................... 38.182.354
Presupuesto extraord. Campos de
Juego . ... L., 21.663.406
Presupuesto extraord. Frontén As-
Kat. . ... 5.000.000
Presupuesto extraord. PERI. . . . .. 336.594
163.000.000

Por otra parte, durante 1986, ademas de los
préstamos con entidades privadas, se amortizan
anticipadamente:

Crédito Bco. Cto. Local 11.230
prevista ultima amortizacién

1995 porimporte. . ........... 32.693.786
Anticipo Diputaciéon quinquenios
1983 . ... .. 19.000.000

Junto con el plan de viabilidad presentado a la
Diputacién para acogerse a la Ley de Saneamiento,
el Pleno aprobé la aplicaciéon de ingresos del Presu-
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puesto ordinario a la financiacién de Presupuestos
Extraordinarios y la amortizacién anticipada de prés-
tamos.

Junto con la solicitud de informacién al Banco de
Crédito Local de la posibilidad de amortizacién
anticipada del préstamo 11.230, existe una nota
del interventor indicando la, a su juicio, improce-
dencia de la amortizacién anticipada, y propo-
niendo el destino de esos fondos al pago a la
Hacienda Foral del saldo existente en cuentas
extrapresupuestarias por las retenciones a cuenta
del IRPF realizadas al personal del Ayuntamiento y
no ingresado en la Hacienda Foral desde 1980
hasta 1985, inclusive.

Los tres Presupuestos Extraordinarios a los que
se ha aplicado como ingreso la contratacion de
estos préstamos, presentan en conjunto, a 31/12/
86, un superavit de ejecucion de 28.968.836 pts.
En el presupuesto de campos de futbol, a 31/12/86
se han reconocido ingresos por importe de
11.505.846 pts. mas que el presupuesto apro-
bado, y en el de Fronton Askatasuna, por importe
de 5.189.155 pts. mas que el presupuesto apro-
bado, por lo que no parece existir ningin motivo
que explique la aplicacion de estas cantidades.

En resumen, del criterio seguido por el Departa-
mento de Administracion Local para determinar el
déficit financiable a 31/12/84, y de la practica
incorrecta del Ayuntamiento de aplicar a Presupues-
tos Extraordinarios ingresos no previstos en los
mismos, resulta:

1. Se sobreestima por la Diputacion el déficit
acumulado a 31/12/84 financiable.

2. Se sobrefinancian Presupuestos Extraordi-
narios sin ninguna finalidad o justificacién.

3. No se atiende el pago de deudas a nuestro
juicio prioritarios (pagos a la Hacienda de retencio-
nes del trabajo).

Incumpliéndose por tanto a nuestro entender los
objetivos previstos en la citada Ley.

5.1.4. Transferencias corrientes.

E! total importe de gasto obligado en este
Capitulo asciende a la cantidad de 51.470.565
pts., que supone un 12% del total del Presupuesto
de Gastos y un 14% del total del Presupuesto de
Gastos descontadas las amortizaciones anticipadas
de préstamos.

En el cuadro siguiente, podemos ver la ejecu-
cién de este Capitulo por articulos:
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CuotaFed.Municip. .......................
Subv.Manc.Euskera ......................
Subv.Conserv.yAul. ......................
Derramavertedero ............... ... ......
DerramaJuntasC. .......... ... ... ... .....
Imprevistos . . ... i

(Pesetas)
Presupuesto .
Definitivo Obligado Resultas
216.000 246.993 —
2.225.000 2.309.612 36.952
7.250.000 7.250.000 4.522.905
1.984.000 1.825.130 1.813.370
200.000 205.589 205.589
100.000 — —
11.975.000 11.837.324 6.578.816

La Mancomunidad de Euskera agrupa a Bur-
lada, Villava y Huarte, existiendo una ikastoia en
cada pueblo, previendo los estatutos que la aporta-
cién econdémica se realizara por cada Ayuntamiento
en proporcion al nimero de alumnos. El crédito
inicial de esta partida era de 1.800.000 pts., que
se corresponde con la subvencién entregada a la
Mancomunidad, el resto del gasto obligado corres-
ponde a gastos de la lkastola de Burlada, compro-
metidos y pagados directamente por el Ayunta-
miento. En la Mancomunidad, la cantidad prevista
como aportacién del Ayuntamiento de Burlada era
de 2.476.872 pts.

El Patronato para la gestion de! conservatorio se
crea mediante convenio entre los Ayuntamientos de
Burlada y Villava, el crédito consignado en los
presupuestos del Ayuntamiento se descompone en:
Subvencion Conservatorio, 6.500.000 pts., y
Aula Danza, 750.000 pts., habiéndose pagado
durante 1986 solo 2.727.095 pts. de la subvencion
del conservatorio y nada del aula de danza.

Los otros cuatro conceptos recogidos en este
articulo parece mas correcto contabilizarlos como
gastos del Capitulo I1.

Las 66.500 pts. contabilizadas como gasto
obligado del articulo 46, constituyen gasto del
Capitulo Il y corresponden a una factura por
realizacién de fotografias aéreas y plano de la
ciudad.

El articulo 47 recoge dos subvenciones nomi-
nativas:

— Al Centro Santa Maria de Caritas, con un
crédito inicial de 250.000 pts., que se convierte en
un crédito definitivo de 150.000 pts., y del que no
se obliga ninguna cantidad durante 1986.

— A {a Cruz Roja, de 250.000 pts.,, que se
paga por este importe.

El articulo 48 recoge transferencias a particu-
lares por distintos conceptos asistenciales, desta-
cando por su importe las ayudas a familias necesita-
das, con un obligado de 1.299.629 pts., que
recoge tanto la ayuda al comedor escolar pagada al
Colegio Hilarién Eslava, como las pagadas a parti-
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culares, tramitadas a través de las asistentes socia-
les mediante solicitud de los interesados.

5.1.5. Resultas de gastos.

5.1.5.1. Ejercicio corriente liquidacién Pre-
supuesto 1986.

El siguiente detalle resume la composicién de
Resultas de gastos del Presupuesto Ordinario de
1986 por Capitulos:

(En Pesetas)

Importe Re- % Resultas Gts. % Resultas

Capitulo sultas Gastos Oblig./Recon.  Total Res.
Cap. | 984.197 0,5 3
Cap. Il 9.386.597 21,8 28,3
Cap. Il 5.430.025 25,7 16,4
Cap. IV 11.930.203 23,2 35,9
Cap. Xl 5.459.900 4.8 16,4

33.190.922 7,5 100,0

Las Resultas del Capitulo 1 tienen su origen en
la falta de determinacién del Ayuntamiento de Bur-
lada de plazos de pagos a proveedores.

Las del Capitulo Ill, corresponden,
4.212.935 pts., a intereses de un anticipo de la
Diputacién, y, el resto, a intereses de préstamos
bancarios vencidos y no pagados a 31/12/86. El
importe pendiente de pago del Capitulo IX corres-
ponde a la devolucién de un anticipo de Diputacién.

Las Resultas del Capitulo IV ascienden a ese
importe debido a que el Ayuntamiento no transfiere
a los Patronatos a lo largo del ejercicio, segun
hemos dicho, las cantidades previstas para el
cumplimiento de sus fines, siguiendo la practica
de, a final de ejercicio, realizar un obligado de
gastos por los importes no entregados, que quedan
como Resultas.

Los procedimientos seguidos en el Ayunta-
miento para el control y archivo de los documentos
pendientes de pago, y para su pago y contabiliza-
cién, no han permitido que pudiésemos verificar
suficientemente que el total de Resultas pendientes
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de pago a 31/12/86 hubiesen sido pagadas y
contabilizado su pago en 1987, o figuraban como
pendientes de pago debidamente documentadas,
por las siguientes causas:

— Los documentos contables y facturas justifica-
tivas del pendiente de pago del Ultimo ejercicio se
conservan mezcladas con las del ejercicio siguiente
y sin ningun orden concreto (no figuran agrupadas
por proveedores), lo que dificulta notablemente la
localizacion de documentos determinados.

— Se han detectado libramientos, pagados du-
rante 1987, de los que el documento contable
figuraba todavia archivado como pendiente de
pago, fo que puede permitir que se produzcan
pagos duplicados.

— En el caso de pagos a FENSA, a CTNE, ode
subvenciones a patronatos, no se identifica el
documento de contabilizacién del pago con el que

origind las Resultas, comprobando a final del ejerci-
cio siguiente la concordancia de los pagos contabili-
zados con el saldo inicial, produciéndose en ese
momento las correspondientes correcciones por
traspaso de operaciones entre partidas de ejecucion
presupuestaria y cuentas de Resultas e inciuso en
algunas ocasiones anulacion de Resultas.

Estos procedimientos hacen que sea en la
practica inviable la comprobacion de la exactitud de
los saldos de Resuitas de un ejercicio a través de
una revision de pagos del ejercicio siguiente y
justificacién documental, siendo preciso para poder
hacerlo esperar al cierre de cuentas del ejercicio
siguiente.

5.1.5.2. Resultas de ejercicios anteriores.

En el cuadro siguiente podemos ver la evolucién
de Resultas de gastos de ejercicios anteriores:

(En Pesetas)

Resultas Resultas Resuitas Resultas Total
Afo Anos Ant. Modificac. Definitivas Pagos Anos Ant. del Resultas

Iniciales Iniciales Finales Ejercic. Finales
1984 32.504.217 1.851.891 34.356.108 28.732.293 5.623.815 20.602.675 26.226.490
1985 26.226.490 (424.375) 25.802.115 16.451.641 9.350.474 19.064.421 28.414.895
1986 28.414.895 (2.832.867) 25.582.028 25.163.080 418.948 33.190.922 33.609.870

Pese a haberse acogido durante 1986 el Ayunta-
miento de Burlada a los beneficios de la Ley de
Saneamiento, observamos que el total de Resultas
de gastos, incluidas las del ejercicio corriente, a
final de 1986 se ha incrementado respecto al total
pendiente de pago en el ejercicio anterior. No
obstante, se ha producido una importante disminu-
cién del importe pendiente de pago de ejercicios
anteriores.

De un andlisis realizado sobre el pendiente de
pago de ejercicios anteriores a 31/12/86 y de las
anulaciones de resultas contabilizadas durante el
ejercicio, se derivan las siguientes consideraciones:

Composicion anulaciones pendientes arfios ante-
riores:

Anulacion  Pte. Pago a

Resultas 31/12/86
Ano 1984yanter........ 1.711.097 205.497
Af01985............. 1.121.770 213.451

— Del pendiente de pago de 1985, no se ha
podido localizar documentacion que lo justifique, ni
verificar su pago durante 1987 por importe de
52.309 pts. Se ha detectado una factura, por
importe de 16.000 pts., que debiera haberse
anulado por haberla anulado el acreedor y sustituido
por otra de menor importe contabilizada por el

Ayuntamiento como gasto del presupuesto de
1986.

— Las anulaciones de Resultas de gastos conta-
bilizadas, vienen justificadas por el Ayuntamiento
por las siguientes causas:

— Ante la falta de seguridad del Ayuntamiento de
la exactitud de las cifras contables de pendientes de
pago, procedié durante 1986 a solicitar de sus
acreedores confirmacién de las cantidades que
realmente se les adeudaba. A partir de las respues-
tas obtenidas, se procedidé por el Ayuntamiento a
anular aquellos importes en los que el acreedor
manifestaba no tener nada pendiente de cobro o se
consideraba acreedor de una cantidad menor a la
que figuraba en cuentas del Ayuntamiento, se
anulan asimismo pendientes de pago por gastos de
transferencias de 1984 y anteriores; el importe
anulado por estos dos conceptos importa
1.579.306 pts.

— Se anulan recibos de FENSA y CTNE, por
importes de 439.082 pts. de pendientes de pago de
1984 y anteriores, y 192.429 pts. de pendientes de
pago de 1985, motivado por la falta de rigor
contable de los procedimientos utilizados para la
determinacién de Resultas de un ejercicio y aplica-
cién de los pagos efectuados en afos posteriores,
sin que podamos asegurar la exactitud de estas
correcciones; y 622.050 pts. de pendientes de
pago de 1985, por duplicidad en gasto obligado,
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El Ayuntamiento de Burlada ha recaudado du-
rante 1986, por primera vez, el impuesto sobre
solares, del que sobre unos ingresos previstos de
750.000 pts. se han reconocido mas de 4.000.000
pts.

En la gestién de impuestos, corresponde al area
de Catastro desde la preparacion y/o conservaciony
mantenimiento de censos hasta la emision de reci-
bos de cobro, realizandose el proceso en gran parte
a través de procedimientos mecanizados, que en la
actualidad estan modificandose en un intento de
agilizar dicha gestiéon y de integrar en un mismo
proceso tanto la emisidbn como el control de los
recibos.

No obstante, y ademas de la modificacién de los
procedimientos informaticos, seria conveniente
mejorar y sistematizar la informacién que desde el
area de catastro se recibe o remite a otras areas del
Ayuntamiento, segun indicamos en el punto 3.3 de
este Informe.

— Se ha detectado como reconocido de ingreso
a final de ejercicio, para ajustar la cifra de pendiente
de cobro al recuento de recibos:

(En pesetas)

— En ingresos por Contribucién .. . ... 651.783
— En Ingresos por Incremento valor
bienes............... . .l 493.142

— Por error, se han contabilizado anuiaciones
de recibos por importe de 177.836 pts. como
correspondientes al Impuesto de Circulacién,
cuando correspondian a Contribuciones, y por
importe de 139.917 pts. como anulaciones de
Recargo, cuando correspondian a Impuesto de
Circulacion.

5.2.2. Tasas y otros ingresos.

A continuacién se incluye cuadro de Tasas y
otros ingresos:

TASAS Y OTROS INGRESOS

(En pesetas)

Pendiente
Cobro

Cobrado

Presupuesto -
ciones Definitivo Liquidado

Modifica-

Presupuesto
Inicial

Concepto

3. TASAS Y OTROS INGRESOS:

289.569
2.762.877

2.825.375
21.783.051

3.114.944
24.545.928

1.250.000
23.860.000

1.250.000
23.860.000

Ventadebienes. .......................
32. Prestacibndeservicios . .................

31.

6.848.300 6.596.929 251.371

6.761.000

6.761.000

33. OftrastasasAprov.es....................

11.000

2.554.172
5.864.181

11.000

500.000

1.250.000
7.750.000
11.930.473

500.000

1.250.000
7.750.000
11.930.473

35. Arbitriosfinesnofis......................

36. Contribucionesespec....................

4.368.187
2.191.415

6.922.359
8.055.596

38. Reintegros.............ccouiiiiiiian..

39. Aprov.com.remun.yot. .................

49.498.127  39.634.708 9.863.419

53.301.473

53.301.473

TOTALTASAS Y OTROS INGRESOS. ... ....
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Los articulos 32, 33, 35 y 36 de este Capi-
tulo recogen ingresos provenientes de tasas que
constituyen el 63% del total reconocido del Capi-
tulo.

La gestidn de tasas corresponde a las areas de
catastro y urbanismo, unificdndose muchas de ellas
para el cobro de recibos con los de contribucion.

Es de aplicacién a estos articulos lo comentado
en el punto anterior, en cuanto a gestiéon de
impuestos.

Merece, no obstante, comentario:

— Se ha detectado contabilizado como mas o
como menos reconocido de ingresos, sin ninguna
justificacion, los siguientes importes:

(En pesetas)

Mas Menos
reconocido reconocido

Tasalicenciadeobra . .. ... 412.590
Tasa licencia apertura. . . . .. 245.423
Tasacementerio.......... 39.510

— El cobro de las tasas por puestos y barracas
correspondiente a puestos de mercadillo, se realiza
directamente por la Policia municipal, sin que esté
determinado ningin procedimiento de control de
estos cobros por parte de Depositaria.

— El articulo 31, Venta de bienes, recoge en
realidad reintegros por salarios del personal del
Ayuntamiento que presta sus servicios en patrona-
tos municipales.

— Los articulos 38 y 39 se componen de las
siguientes partidas:

(En pesetas)

Reconocido

391.0100 Multas ................ 72.538
392.0100 Recargosprorrata ... .... 375.229
393.0100 Aplic. zonif. Sanit.. . ... ... 2.779.819
395.0100 Noprevisto............. 4.828.010
Totalart.39.......... 8.055.596

— La partida 388.0300 recoge ingresos por cuo-
tas de urbanizacion del poligno P.9. La justifica-
cion para imputarla en el Presupuesto Ordinario
viene dada por la imputacién como gastos de dicho
presupuesto, en el Capitulo 1X, de la anualidad de
devolucién, por importe de 5.459.000 pts., de un
anticipo concedido por la Diputacién para la finan-
ciacion de dichas obras. No obstante, no es
correcta la contabilizacion como reintegro de gas-
tos, debiendo haberse contabilizado como ingreso
por contribuciones especiales.

— En la partida 391.0100 esta registrado un
importe de cobrado de 264.318 pts., superior a los
derechos reconocidos en esta partida, motivado por
un error contable, al haber contabilizado como
anulacion de reconocido 257.803 pts. que preten-
dian anularse de la partida de recargos.

— La partida 392.0100 no refleja el total de
recargos devengados, ni el de cobrados, por el
Ayuntamiento; se han producido en la misma dos
errores contables ya citados y, por ofra parte, se
han detectado devengos de recargos en cuentas de
impuestos y cobros de recargos contabilizados
como cobros en cuentas de deudores, sin haberse
realizado el devengo de los mismos.

— La partida 395.0100, Imprevistos, recoge,
entre otros, los siguientes apuntes que debieran
haberse contabilizado como ingresos por transfe-
rencias:

(En pesetas)

Subvencion de DFN para financiar
60% factura TRACASA por gas-

Reconocido tos mantenimiento catastro. . . . . 726.539
—_— Subvencién de DFN empleo para
382.0100 Derrama partida sanitaria.. 1.163.381 bajantes y pluviales. . ......... 396.191
385.0200 Reintegro calef. locales . . . 108.533 Subvencién de DFN empleo
388.0300 Obras a cargo de particu- mejoragestion . ............. 2.642.371
lares................ 4.984.127
388.0400 Derramacalef........... 666.318 5.2.3. Ingresos por transferencias corrientes
Totalart.38.......... 6.922.359 y de capital.
Presupuesto Derechos Derechos
Definitivo Reconocidos Cobrados Resuitas
Art. 41 Transf.Estado ................. 20.500.000 24.673.906 24.673.906 —
Art. 43 Transf.Ent. T................... 192.100.000  193.750.211 193.750.211 —
TotalCap. IV .......... ... 212.600.000 218.424.117  218.424.117 —
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Presupuesto Derechos Derechos
Definitivo Reconocidos Cobrados Resultas
At.73Tr.Ent.Ter. ................... 500.000 977.930 977.930 —
TotalCap. VIl...................... 500.000 977.930 977.930 —
TOTAL TRANSFERENCIAS. ... ... 213.100.000 219.402.047 219.402.047 —_

El articulo 41 incluye el cobro correspondiente
por «Participacién tributos no cedidos», de los 4
trimestres de 1986, mas la liquidacion de 1985, por
importe de 21.163.069 pts.

Recoge asimismo, por importe de 3.510.837
pts., subvenciones del INEM para realizacién de
obras que no tienen la consideracién de subvencio-
nes corrientes, sino de capital, y que debieran
estar contabilizadas en los Presupuestos Extraordi-
narios para cuya realizacién se concedi6 la subven-
cién.

El art. 43 recoge, entre otros, el importe del
Fondo de Participacion en las Haciendas Locales,
por importe de 185.646.536 pts., y 6.203.017
pts. correspondientes a la subvencién de la Diputa-
cion para financiar los servicios sociales de base.

5.2.4. Ingresos patrimoniales y enajenacion
inversiones reales.

En el detalle siguiente, podemos ver ia ejecu-
cion presupuestaria de los Capitulos V y VI del
Presupuesto de Ingresos a nivel de articulo:

Presupuesto Derechos Derechos Pendiente
Definitivo Reconocidos Cobrados Cobro
Art.53Intereses ............. ... ..... 250.000 657.453 757.453 —
At.54Rentasin................... ... 723.000 718.500 718.500 —
At.590brasL.P......... ... ... .. ... 77.000 42.215 42.215 —
TotalCap.V.............. ...t 1.050.000 1.418.168 1.518.168 —
At.61Enaj.Ter. ..................... 1.080.000 1.006.000 1.006.000 —
TotalCap. VI .......... ... ...... 1.080.000 1.006.000 1.006.000 —_

Los Capitulos V y VI tienen poca incidencia en
el total de ingresos recaudados por el Ayunta-
miento.

Los ingresos por intereses corresponden a inte-
reses de cuentas bancarias; consideramos el
reconocido de ingresos en esta partida como razo-
nable, previa verificacion con circularizaciones ban-
carias y andlisis de saldos de tesoreria.

Los ingresos por arrendamiento corresponden al
alquiler pagado por el Conservatorio estando conta-
bilizado como gasto en el capitulo IV.

El ingreso por «Enajenacion terrenos» corres-
ponde a la venta de una parcela del Poligono P.
9. El contrato de venta se realiz6 por 1.080.000
pts. habiéndose considerado 72.000 pts. como
cuotas de urbanizacién.

5.2.5. Resuitas de ingresos.
5.2.5.1. Andlisis resultas ingresos.

El cuadro siguiente nos muestra las Resultas de
Ingresos del presupuesto Ordinario de 1986, clasifi-
cadas por capitulo economico.

Cap.l. Imptos.directos ....................
Cap. ll. Imptos.indirectos. . .................
Cap. lll. Tasasyotrosing....................
Cap. IV. Transf.corrientes...................
Cap. V. Ingresos patrimonial. ................
Cap. VI. Enaje.Inversiones ..................
Cap. VII. Transf.capital. .....................
Cap. IX. Variacibnpasivos...................

(En pesetas)

% Resuitas % Resuitas

Importe

s/Reconocido s/total Resultas
....... 14.472.798 20% 50%
....... 4.579.820 24% 16%
....... 9.863.419 20% 34%
"""" 28.916.037 6% 100
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De una revisiéon de los cobros por Resultas de
1986 registrados en la ccatabilidad del Ayunta-
miento en el ejercicio de 1987, figuran contabiliza-
dos como cobrados:

(En pesetas)

Recibos ptes. ingresos varios y
tasas no incluidas recibo unifi-

Hasta esta fecha no se ha realizado ninguna
gestién de cobro por recibos pendientes de impues-
tos y tasas de este ejercicio.

El andlisis y verificacion de las cifras de Resultas
de ingresos resulta en la practica muy dificil de
realizar por las deficiencias del sistema de cobro y
control de recibos, puesto ya de manifiesto en la
primera parte de este informe. A continuacion,
podemos ver un resuitado de ia evolucién de los

ca_do Tttt SRR 6.594.620 pendientes de cobro desde 1984, en miles de
Recibos unificados de contribucio- esetas:
nesytasas ................ 1.740.964 P )
Recibos impuesto circulacién. . . . . 277.383
TOTAL COBROS RECIBOS
1986 EN1987............... 8.612.967
Evol. Ptes. Resultas i Resultas Resultas Resultas Resultas
de cobro Iniciales Modificac. Definit. Cobro Anos ant. Ejercicio Finales
1984 22.930 15.330 38.260
1985 38.080 3.530 41.610 8.384 33.226 19.655 52.881
1986 52.881 (1.357) 51.524 12.235 39.288 28.916 68.204
1987 68.205 — 68.205 10.971 57.234 — —

Teniendo en cuenta que la columna —Modifica-
ciones— recoge tanto anulaciones de recibos con
incrementos de saldo, reflejando el neto de las
operaciones de signo distinto, sin que nos hayamos
podido satisfacer suficientemente de la correccién
de los procedimientos seguidos para la anulacién de
recibos, ni de la justificacién de los incrementos de
saldo contabilizados.

Los datos del cuadro anterior han sido obtenidos
de las liquidaciones de presupuesto y cuentas de
contabilidad del Ayuntamiento. Los datos de 1987
no pueden considerarse definitivos, al no haberse
producido el cierre de cuentas de dicho ejercicio.
No obstante, nos permite observar el paulatino
incremento de las cantidades pendientes de cobro
de anos anteriores, que pasan de 22.930.007
pts. en 1/1/84 a 57.233.696 pts. en 31/12/87.

Del trabajo realizado para la verificacién de la
cifra de Resultas de ingresos, segun la liquidacién
de presupuestos de 1986, se desprende:

— No nos ha sido posibie verificar suficiente-
mente la exactitud de la cifra de Resultas. Los
procedimientos seguidos para el recuento de reci-
bos y cierre de cuentas, unido a los errores
contables detectados, nos impiden cuantificar la
diferencia y explicar sus causas.

— No se contabilizan en cuenta separada los
recibos enviados a la agencia ejecutiva. Los ultimos
recibos enviados lo fueron en agosto de 1986 y
correspondian a recibos pendientes de 1985, sin
que con posterioridad, hasta esta fecha, se hayan
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enviado mas recibos ni se haya realizado ninguna
gestién de cobro a través del Ayuntamiento.

— Los cobros de la agencia ejecutiva se contabi-
lizan por el importe del recibo méas el recargo del
20%, sin que hayamos detectado en contabilidad
devengado dicho recargo como ingreso.

— No nos ha sido posible verificar la adecuacién
de los procedimientos seguidos para la anulacién de
derechos de cobros, ni estan debidamente archiva-
dos los recibos anulados.

5.2.5.2. Relaciones con la agencia ejecu-
tiva.

No nos ha sido posible obtener copia del con-
trato establecido entre el Ayuntamiento y el Agente
ejecutivo, sin que tengamos constancia de su
existencia; no obstante, las condiciones en que se
ha desarrollado dicha relaciéon son:

— Las gestiones de cobro de los recibos pen-
dientes son encomendados al Agente ejecutivo
previo acuerdo del Pleno.

— Previamente se confeccionan unos «controles
de cobro», que recogen por cada contribuyente el
total de recibos pendientes; estos «controles de
cobro» quedan en el Ayuntamiento, desde cuya
caja, en general, se efectdan los cobros, entregan-
dolos como justificante, sin entregar ni sefalar
como cobrado el recibo original y quedando la
matriz en el Ayuntamiento.

— Mensualmente, el Agente ejecutivo retira de
las oficinas del Ayuntamiento las matrices de los
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«controles de cobro» cobrados en ese periodo, y
confecciona una liquidacién, que envia al Ayunta-
miento, incluyendo el total de cobros desglosado en
recibos y recargos cobrados y los controles de cobro
anulados en el mes, sin que el Ayuntamiento anule
los recibos originales correspondientes. Dicha liqui-
dacién no se comprueba por el Ayuntamiento a su
recepcién, y sélo se utiliza en principio para el
célculo de las comisiones devengadas por el
Agente, quedando en muchos casos archivadas
con el documento contable que refleja la contabiliza-
cién de las comisiones.

— La comisidn establecida es de un 20% tanto
de los recibos cobrados como de los anulados,
practica que no parece recomendable sobre todo
teniendo en cuenta la falta de procedimientos ade-
cuados para la anulacion de bajas del Ayunta-
miento.

— Se incumple por el Ayuntamiento el Regla-
mento de Recaudaciéon, en tanto que el Agente
ejecutivo no tiene depositada la preceptiva fianza
que garantice el buen fin de los recibos que le son
encomendados, ni se realiza un seguimiento de los
recibos en poder del Agente para determinar las
posibles responsabilidades en que éste pueda incu-
rrir por la prescripcién de recibos.

— Las relaciones con el Agente ejecutivo se
extienden desde 1983. En este tiempo no se ha
realizado por el Ayuntamiento ningun arqueo ni
comprobacion de los recibos en poder del Agente
ejecutivo.

A peticion de esta Camara, el Agente ejecutivo
remitid al Ayuntamiento de Burlada un resumen que
comprendia los recibos enviados por el Ayunta-
miento, los cobros y anulaciones realizados y el
importe pendiente, con el resultado siguiente:

(En pesetas)

Recibos enviados desde 24/3/83 a

3112/86. ... ... 50.082.400
Recargodel20% .............. 10.016.480
60.098.880

Cobrosderecibos ............. 16.367.855
Cobrosderecargos ............ 3.273.571
Anulaciénderecibos . .......... 5.799.067
Anulaciénderecargos . ......... 1.159.813
Pendienterecibos . ......... 27.915.478
Pendienterecargos. ........ 5.583.096
Total pendientes . . ......... 33.498.574

Dei analisis y contraste de datos a partir de dicho
resumen, se ha comprobado:

— Las cantidades que figuran como recibos
enviados para su cobro coinciden con l0os importes
que figuran en los listados resumen de «controles de
cobro» que estan en Depositaria del Ayunta-
miento.

— En 1986 se contabilizaron por el Ayuntamiento
como anulacion de recibos 3.027.486 pts., sin
mas justificante que el resumen enviado por el
Agente ejecutivo, sin que conste quién aprob6
dichas bajas, incumpliendo la normativa vigente.

— Durante 1986, el Agente ejecutivo ha deven-
gado comisiones por importe de 1.718.465 pts.
que no han sido reflejadas como gasto en la
ejecucion del presupuesto. Por importe de 909.001
pts. y 204.386 pts., se han localizado contabiliza-
do pagos de comisiones al Agente ejecutivo en las
cuentas 8300 y 8301, cuentas previstas dentro del
sistema para recoger, como contrapartida de las
cuentas presupuestarias, las anulaciones de Resul-
tas.

— Con fecha 14/1/88, se elevo por la Comision
de Hacienda del Ayuntamiento propuesta a la alcal-
dia para solicitar la rendicién de cuentas al actual
agente ejecutivo, e iniciar los tramites para selec-
cionar agente ejecutivo.

Para una adecuada gestién de cobro de recibos
impagados y control de los recibos en poder del
Agente ejecutivo, nos parece conveniente, ademas
de llevar a cabo la recomendacién de la comision de
Hacienda, formalizar la relacion que se establezca
mediante contrato por escrito, que se atenga a lo
previsto en el Reglamento de Recaudacion, y
establecer la preceptiva fianza.

Por parte de la administraciéon del Ayuntamiento
determinar:

1) Los procedimientos a seguir para el envio
de los recibos al Agente ejecutivo y el momento en
que le deben ser enviados.

2) El sistema de cobros que, permitiendo una
agil disposicion por el Ayuntamiento de las cantida-
des cobradas, libere a la caja del Ayuntamiento de
los cobros.

3) Recoger en contabilidad en cuentas sepa-
radas los recibos enviados a la agencia ejecutiva y
devengar como ingreso los recargos correspondien-
tes.

4) Revisar las liquidaciones enviadas men-
sualmente por el Agente ejecutivo, contabilizando
adecuadamente los cobros de recibos y recargos y
las comisiones.

5) Establecer procedimientos adecuados para
el control de los recibos en poder del agente, que
permita determinar las posibles responsabilidades
por prescripcion y realizar al menos una vez al afio
un arqueo de recibos en poder del Agente, contras-
tando con los datos de contabilidad.
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6) Determinar, de acuerdo con el Reglamento
de Recaudacion, los procedimientos a seguir para
anular derechos de cobro.

6. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

A 1/1/86 se encontraban contablemente en pro-
ceso de ejecucion 45 Presupuestos Extraordina-
rios, con un importe total de presupuestos aproba-
dos de 1.145.574.295 pts. Durante 1986 se
liguidan 18 Presupuestos Extraordinarios, con un
importe de presupuesto aprobado de 235.101.012
pesetas.

La gestién de los Presupuestos Extraordinarios
compete a las areas de Obras y Urbanismo, siendo
en general |a realizacién de proyectos y la direccién
de obras competencia del arquitecto municipal, sin
que estén suficientemente definidas las funciones y
responsabilidades que competen a cada area, ni la
coordinacion entre éstas y con otras areas del

Ayuntamiento, especialmente con contabilidad-in-
tervencion.

La gestion de fos Presupuestos Extraordinarios
es sentida en el propio Ayuntamiento como muy
deficiente. Dentro del proyecto general de reorgani-
zacién administrativa del Ayuntamiento, en este
momento en estudio, existe la intencion de prestar
especial atencién a este aspecto, pretendiendo
realizar la liquidacion de todos aquellos presupues-
tos cuya ejecucién estd en realidad finalizada, o
bien no va a ejecutarse al menos en la forma en que
habian sido aprobados, y la elaboracion de un
plan a 3 6 4 afos de inversiones a realizar. No
obstante, durante 1987 no se ha aprobado por el
Ayuntamiento la liquidacion de ningun presupuesto
extraordinario.

En los cuadros siguientes puede observarse un
resumen de ejecucion de los presupuestos liquida-
dos en 1986, y de los presupuestos en ejecucién a
31/12/86:

LIQUIDACION PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS 1986

(En pesetas)

Presupuesto Gastos Ingresos Déficit/ Resultas
Concepto Apro‘t)Jado Reconocidos Recgnocidos Superavit Pte. Pago
Cambio bombillas. . . ... .. 4.506.470 2.731.545 4.944.037 2.212.492 —
Centro Pensionistas Local . 11.222.056 10.293.480 20.632.946 10.339.466 168.245
Terrenos Aguas ......... 2.420.000 2.420.000 2.000.000 (420.000) —_
Depésito Aguas ......... 23.831.938 27.001.390 23.733.891 (3.267.499) —
Centrosdocentes. ....... 3.000.000 3.274.919 5.371.037 2.096.118 140.097
Campos fatbot .......... 17.700.000 17.727.061 13.775.000 (3.952.061) —
Liquidacién Deuda 1979. . . 9.227.763 — — — —
Liquidacién Deuda 1981...  74.043.603 83.203.826 87.034.089 3.830.263 183.863
Centro Orientacion Fam. . . 2.051.387 80.444 — (80.444) —
Ampliacion Bar Piscina. . . . 6.000.000 6.715.736 6.000.000 (715.736) —
Vehiculos Policia . .. ... .. 1.000.000 1.000.000 1.000.000 — —
Centro Salud VillaLuz .. .. 10.000.000 9.813.897 11.400.000 1.586.103 —
Biblioteca Villaluz. . ..... 1.500.000 1.589.359 1.500.000 (89.359) —
Servicios publicos. . . . . ... 3.000.000 3.448.593 3.000.000 (448.593) 388.793
Adquisicién Casa Juventud 25.000.000 — — _ —
Urbanizacién P-1 . ....... 13.111.829 13.087.492 13.111.829 24.337 —
LocalesTresa........... 25.000.000 — — — —
Agua caliente H. Eslava . . . 2.905.966 3.102.815 1.923.749 (1.179.066) 151.033
235.101.012 185.490.557 195.426.578 9.936.021 1.032.031
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Del andlisis de las cifras de ambos cuadros,
puede observarse:

— En los presupuestos liquidados en 1986:

* En tres de ellos, no se ha producido ningun
obligado de gasto ni reconocido de ingresos.

* En 8, se sobrepasa el presupuesto de gasto
aprobado por un importe total de 14.082.192 pts.

* En 5, se sobrepasan los ingresos reconoci-
dos sobre los presupuestados por un importe de
26.630.700 pts.

— En los casos de los presupuestos en ejecu-
cion:

* Se ha sobrepasado el gasto en 7 presupues-
tos por un importe de 12.317.791 pts.

* Se han obtenido mas ingresos del presu-
puesto aprobado en 7 presupuestos por un importe
de 36.144.561 pts.

Los presupuestos en los que se sobrepasa el
gasto y los que obtienen mas ingresos no siempre
coinciden.

Las causas de la mayor obtencion de ingresos
se resumen en:

— Financiacién inicial con créditos, con obten-
cién posterior de financiacion por subvenciones sin
amortizar los créditos al recibir las mismas.

— Imputacioén a algunos presupuestos de ingre-
$0s no previstos en la estructura de ingresos apro-
bados.

— Por la obtencién de subvenciones en Presu-
puestos, cuyos gastos son cubiertos por cuotas de
urbanizacion.

La liquidacion de presupuestos se realiza por los
importes reflejados contablemente, sin efectuar
previamente ningun tipo de contraste o comproba-
cién de cifras contables.

Los superdvit producidos en la liquidacion de
unos presupuestos se destinan a compensar los
déficit que se producen en la liquidacién de otros,
a través de los correspondientes asientos conta-
bles. El superavit restante se aplica a la financia-
cién de otros Presupuestos Extraordinarios en eje-
cucioén, por importe de 10.088.373 pts.

Del cuadro que recoge el resumen de los Presu-
puestos Extraordinarios en ejecucién, puede obser-
varse que, hasta 31/12/86 se han reconocido mas
ingresos que obligado gastos.

Para una correcta valoracién de este dato, es
necesario tener en cuenta que no son cifras definiti-
vas, ya que hasta la liquidacién de cada presu-
puesto no puede conocerse el resultado final,
pudiendo significar solamente una diferencia tempo-
ral entre la realizacién de gasto y de ingresos, y en
particular que:

1) En el Presupuesto Extraordinario «Realiza-
cion PGOU» (Superavit de ejecucion 31.194.107
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pts.) se ha reconocido como ingreso el 5.° reparto
extraordinario del Fondo de Haciendas Locales de
1982, por importe de 56.479.402 pts.

2) Durante 1986, se han reconocido como
ingresos de tres presupuestos extraordinarios (su-
peravit de ejecuciéon 28.968.836 pesetas)
27.000.000 pts. del préstamo concertado por fi-
nanciaciéon déficit a 31/12/84.

3) Iguaimente, se han reconocido como ingre-
sos subvenciones concedidas por la Diputacién
cuyo cobro viene condicionado a la justificacion de
haber realizado el gasto para cuya financiacion se
conceden. Parece un criterio mas correcto, recono-
cer estas subvenciones en el momento en que se
dispusiese de la documentacion necesaria para
justificar el gasto y rectamar el cobro de la subven-
cién, ya que es en ese momento cuando surge el
derecho efectivo al cobro y por otra parte se
pondrian en relacion en un mismo ejercicio los
gastos y los ingresos destinados a su financiacion.

Al objeto de comprobar la correccién de los
procedimientos seguidos en la realizacién de los
Presupuestos Extraordinarios y la racionalidad de
las cifras contables que reflejan dicha ejecucion, se
solicité un 30% de los expedientes liguidados en
1986 y un 40% de los de obras en ejecuciéon. De
dicha revision realizada y, ademas, de las conside-
raciones generales reflejadas en los parrafos ante-
riores, se desprenden las siguientes:

Presupuestos Liquidados en 1986:

Excepto un Presupuesto Extraordinario, apro-
bado para cancelar las deudas del Ayuntamiento
por adquisicién de terrenos para los centros de F.
P. y B. U. P, ninguno de los presupuestos
liquidados durante 1986 supera en importe de
presupuesto aprobado la cantidad de 25.000.000
pts., habiéndose realizado la mayoria de ellos en
administracién por el propio Ayuntamiento.

De ninguno de los presupuestos solicitados
existia un expediente adecuadamente conservado
que permitiese un seguimiento razonable de su
ejecucion; no obstante, del andlisis de la docu-
mentacion que pudimos obtener, merece comenta-
rio:

— EI Presupuesto Extraordinario «Depésito de
Aguas» fue aprobado con la siguiente estructura de
gastos e ingresos:

Gastos: 23.831.938
Ingresos: Subvencién

Plan obras y
servicios.81 4.874.951
Préstamo 18.956.587

Con fecha 22/9/82 se envié a la Diputacion
certificaciéon final de obra por importe de
23.353.235 pts. para el cobro de la subvencién.
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En 1986, se aprueba la liquidacion de dicho
presupuesto con un déficit de 3.267.904 pts.

La contabilidad del Ayuntamiento presenta un
total de gastos de 27.001.390 pts., habiéndose
contabilizado en 1984 gastos por importe de
1.741.987 pts.

Los ingresos reconocidos en dicho presu-
puesto, segun contabilidad, son:

En1982 ... 4.776.904 Subvencion P. P-81
En1984 ... 18.956.987 Subvencion MACP

No hemos podido verificar suficientemente la
razonabilidad de las imputaciones contables. Bajo
el concepto subvencion Mancomunidad de Aguas
Comarca de Pamplona (MACP), parece haberse
contabilizado un ingreso procedente de cancelacién
de deudas.

No nos consta que se haya aprobado ninguna
modificacion del presupuesto en cuanto a incremen-
tar el limite de gastos o modificar su estructura de
ingresos, por lo que en la ejecucion de este
Presupuesto:

— Se sobrepasa el limite de gastos previstos y
se imputan gastos con posterioridad a la certifica-
cion final de obra.

— Se reconocen ingresos no previstos en la
estructura presupuestaria aprobada.

Presupuestos en ejecucion en 1986:

Ninguno de los expedientes revisados compren-
dia la documentacién necesaria para poder reali-
zar un seguimiento adecuado de todas las fases de
realizacion de los mismos, habiendo tenido que
obtener en todos los casos la documentacion al
menos de dos archivos distintos; no obstante, de
la documentacion revisada, resaltamos:

Presupuesto extraordinario realizacion Plan
General Ordenacién Urbana (PGOU):

Aprobado en 12/3/81, con la siguiente estruc-
tura de gastos e ingresos:

(En pesetas)

Gastos:

Organizacion oficina técnica. . . . . .. 8.200.000

Redaccion proyectos y estudios . ...  6.973.572

Proyecto reparcelacién. . ......... 3.861.446

Urbanizacion .................. 225.215.750
244.250.768

Ingresos:

Cuotas de urbanizacion .......... 200.881.376

Préstamos .................... 43.368.592
244.249.968

La estructura de gastos aprobada preveia la
realizacion de los gastos de urbanizacion de las
distintas fases del Plan a través de este presu-
puesto. En la practica, las urbanizaciones que
hasta la fecha se han realizado io han sido a través
de otros Presupuestos Extraordinarios aprobados
para cada una de ellas, esto, unido a que en la
actualidad se esta planteando la necesidad de
reforma del PGOU, deja sin contenido a este
presupuesto.

— Se han imputado gastos a este presupuesto
por importe de 29.447.795 pts., sin que hayamos
podido satisfacernos de la correccién en la contabili-
zacion de los mismos; no obstante, hemos com-
probado que los gastos imputados en los ejercicios
1985 y 1986, que ascienden a 8.474.258 pts.,
corresponden a honorarios, gastos de anuncios y
preparacion del proyecto, cuya ejecucion se realiza
a través de otros Presupuestos Extraordinarios.

— Los ingresos reconocidos en este presu-
puesto nada tienen que ver con la estructura de
ingresos, sin que nos conste se haya aprobado
ninguna modificacién, y han sido:

(En pesetas)

5.° Reparto 1982 Fondo de Hacien-

daslocales.................. 56.479.402

Enajenacion terrenos Ayuntamiento
P2 .. 4.162.500
Total ................ 60.641.902

Aplicandose por tanto ingresos no previstos a un
presupuesto a través del cual no se estan reali-
zando, ni se prevé realizar, gastos.

Poligono Industrial P-9

Presupuesto Extraordinario Adquisicién de terre-
nos, aprobado el 24/3/83 con la siguiente estructura
de gastos e ingresos:

(En pesetas)

Gastos:

Adquisicidbn de terrenos .......... 115.000.000
Ingresos:

PréstamosCLP................. 115.000.000

Presupuesto Extraordinario Urbanizacién P-9,
aprobado con la siguiente estructura de gastos e
ingresos:

Gastos:

Urbanizacion .................. 57.174.781
Ingresos: )

Cuotas . ... 51.457.303
Préstamos .................... 5.717.478
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Para la creacion de un Prligono industrial,
previsto en el Plan General, se establecen dos
Presupuestos Extraordinarios: uno, para la adquisi-
cién de terrenos, otro, para la urbanizacién, proce-
diéndose después a la venta de los terrenos por
adjudicacion directa, autorizada por la Diputacion y
con los correspondientes Acuerdos del Pleno. El
desarrollo del proceso presenta las siguientes pecu-
liaridades:

— Los contratos de venta de terrenos se firmaron
en 27/2/86, cada uno por precio distinto, que
comprendia tanto el precio del terreno como la
cuota de urbanizacidbn e intereses, sin que se
especifique en el contrato qué parte correspondia
a cada concepto, y con unas cantidades aplazadas
hasta 1990 por importe de 24.920.635 pts. Las
anotaciones contables que reflejan estas operacio-
nes se han realizado:

(En pesetas)

En cuenta extrapresupuestaria

(Fianz. P-9). ................ 132.331.634
Como ingresos Ppto. extr. Urb.

PO. . 22.459.160
En Ppto. ordin. 86 Enajen. Terre-

NOS .\ttt 1.006.000
En Ppto. ordin. 86 Cuotas urbani-

Zacion. . ... 4.984.127
(Primera anualidad cantidades

aplazadas) —_—_—

Total contabilizado . .......... 160.780.921
Pendiente contabilizar:
Anualidades pesetas 4.984.127 X

e 19.936.508

(Prevista su contabilizacién anual-

mente por el importe a cobrar

cada ano)

Total importe a obtener venta

parcelas .. ................. 180.791.429

No han podido obtenerse todos los contratos por
estar algunos en notario para la realizacién de
escrituras y no haber quedado copia en el Ayun-
taiento, por lo que no ha sido posible contrastar
esta cifra con el importe a cobrar segun contratos.

— Se ha incumplido lo previsto en las ordenan-
zas del Poligono, que preveia la formalizacion
de las adquisiciones en escritura publica a partir del
mes siguiente de la adjudicacién. La adjudicacion
de terrenos se realizd en 1984 y las escrituras
publicas se estan realizando en la actualidad (fina-
les 1987, principios 1988). De acuerdo con las
ordenanzas, la fecha de escrituras debia servir
como punto de referencia para exigir a los adquirien-
tes la obligacion de construir en el plazo de dos
anos, con reversion de terrenos libres de cargas al
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Ayuntamiento en caso contrario. Aspecto que, al
no realizarse la escritura, no ha sido tenido en
cuenta por el Ayuntamiento, siendo conveniente, a
pesar del retraso, que el Ayuntamiento controle que
todo esté edificado en el plazo de los dos afos
siguientes, caso de que aun no se haya realizado.

— Durante 1984, 1985 y 1986 no se han re-
flejado en Presupuesto Ordinario, ni en el Extraordi-
nario, los importes cobrados por ventas de parcelas
del poligono industrial P-9 por importe total de
132.331.634 pts.

— Durante los anos 1983, 1984, 1985 y 1986
no han tenido reflejo presupuestario parte de los
pagos por amortizaciones e intereses de un crédito
de la Caja Laboral Popular para financiar la adquisi-
cién de terrenos por importe de 130.134.695 pts.
(111.859.509 pts. amortizacién y 18.275.186
pts. intereses). En 1986, se ha contabilizado
578.579 pts. de interés como gasto del Presu-
puesto Extraordinario, Adquisicién Terrenos P-9, y
3.140.491 pts. de amortizacion como gasto del
Presupuesto Ordinario 1986.

— En el Presupuesto Extraordinario, Adquisi-
cién terrenos P-9, se han contabilizado como in-
greso 1.386.315 pts. de intereses bancarios que
debian haber ido a los Presupuestos Ordinarios de
1984, 1985 y 1986.

— De acuerdo con lo previsto en los articulos
67, 68 y 69 del Reglamento de Reforma de Hacien-
das Locales, las cuotas de urbanizacion deben
cubrir el coste total de la misma, incluido el
terreno y los intereses, cuando fuesen necesarios
para la financiacién especifica del proyecto.

En consecuencia, tendriamos:

(En pesetas)

Coste adquis. terrenos s/contab.

Ayto.. ... oo 117.136.971
Intereses Préstamo C. L. P. no

contab. . ........ ... ... ... 18.275.186
Coste urban. s/contab. Ayto. .. ... 59.742.855

Totalcoste ................. 195.155.012
Ingresos totales a obtener por ven-

tasparcelas ................ 180.791.429

Diferencia en menos ingresos. . . 14.363.583

Presupuesto extraordinario casa Hilarion Es-
lava

Aprobado en 1982, con un presupuesto de
15.000.000 pts., se realizaron obras en adminis-
tracién mediante convenio con el INEM, habién-
dose contabilizado gastos hasta 31/12/86 por im-
porte de 24.694.092 pts., sin que se haya podido
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obtener expediente con documentacion suficiente
para asegurarse de la correccién del gasto impu-
tado. Como ingresos, se han reconocido
21.243.527 pts., procedentes: 19.132.527 pts.
de subvenciones de la Diputacién y 2.111.000 pts.
de subvenciones del INEM. Los 19.132.527 pts.
contabilizadas como ingreso por subvencion de la
Diputacién, se descomponen en: 15.000.000 pts.
concedidos para financiacion de este presupuesto y
4.132.527 pts. concedidos por Orden Foral 1127
del 21/8/86 por el Consejero de Educacién y Cultura
con destino a «Obras de! Conservatorio Elemental
de Musica», justificado por la imposibilidad de

seguir las clases en el actual edificio durante el
curso 86/87 y aplicados por el Ayuntamiento a este
Presupuesto.

Con posterioridad, en abril de 1987, se aprueba
una ampliaciéon del presupuesto hasta 80.000.000

pts., realizdndose la adjudicacion de las obras por
contrata en noviembre de 1987.

Presupuesto extraordinario Calle Mayor

Aprobado el 22/5/81 por el Ayuntamiento y el 26/
8/81 por la Diputacién, con la siguiente estructura
de gastos e ingresos:

(En pesetas)

Gastos
Ejecuciény proyecto. .. ... .. 70.201.803
Imprevistos . . .. ........... 4.500.000
Totalgastos .............. 74.701.803

Ingresos
Subvenciéon PAC .. 35.416.100
Préstamo........ 39.285.703
Total Ingresos .. .. 74.701.803

Se adjudica a la baja el 28/10/81 en 59.760.000
pts. El total de certificaciones hasta el 30/4/83
asciende a 61.682.642 pts., existiendo un incre-
mento por revision de precios realizado de conformi-
dad con el pliego de condiciones; la recepcion
provisional de la obra se realiza el 30/4/83 y el 19/
12/84 la definitiva.

El 4/1/84 se aprueba la realizacion de una
rotonda, por importe de 3.683.376 pts., cuya
certificacion final se realiza et 5/9/85 y asciende a
4.150.773 pts.

El 21/1/82 por acuerdo de la Excma. Diputacién
Foral se concede «subvencién reparacién trave-
sias pueblos» por importe de 12.662.936 pts.

E! total gasto contabilizado a 31/12/86 asciende
a 73.807.520 pts. y el total ingreso a 87.364.109
pesetas.

— Se ha imputado como gasto de este presu-
puesto 1.024.581 pts. en concepto de intereses
aplazamiento pago at constructor, sin que junto al
documento contable exista documentacion justifica-
tiva, y sin que en la ejecucion de este presupuesto
se detecten retrasos importantes en el pago.

Se ha contabilizado como gasto la cantidad de
4.031.404 pts. en concepto de marquesinas para-
das autobus, debidamente justificadas con presu-
puesto y facturas, pero sin que el presupuesto
aprobado incluyese este concepto, ni conste nin-
guna modificacion posterior aprobando la realiza-
cion de este gasto.

Ademas de los ingresos previstos en el presu-
puesto, se obtuvo para financiarlo una subvencién
de la Direccion de Caminos de 12.662.936 pts.,
sin que al recibirla se aplicara a la amortizacién en la

misma cuantia del préstamo de 39.285.703 pts.
que se habia obtenido para su financiacién.

Uurbanizacion P-2

Dentro de las previsiones del Plan General, se
procede por el Ayuntamiento a la urbanizacién del
sector denominado P-2. Para hacer frente al
mismo, se aprueba en fecha 11/11/85 un presu-
puesto extraordinario con la siguiente estructura:

(En pesetas)
Gastos urbanizacién. . .......... 47.462.140
Ingresos cuota urbanizacion. . . . . . 47.462.140

En el acto de aprobacién, se incluye una clau-
sula estableciendo que, por demoras desde la
realizacidon del proyecto, se considera necesaria
una revisiéon de precios de aproximadamente un
20%.

En Pieno de 21/11/85, se aprueba definitiva-
mente el presupuesto por unos gastos de
58.730.800 + 12% IVA, que debe ser cubierto
integramente por cuotas de urbanizacion.

Con anterioridad a !a aprobacion del presu-
puesto, Burlada solicité a la Diputacion la concesion
de subvenciones para la urbanizacion de este
Poligono, de acuerdo con el D. F. 29/1985 de 13/
2 sobre subvenciones a obras de infraestructura de
los Entes Locales.

Con fecha 17/6/85, se recibe en el Ayunta-
miento de Burlada, escrito del Director General del
Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente, indicando que de acuerdo con los ar-
ticulos 122 de la Ley del Suelo y 58 y 61 del
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Reglamento de Gestion, los propietarios de terre-
nos afectados por una actuacién urbanistica esta-
ran obligados a sufragar los costes de la urbaniza-
cion, por lo que su Departamento estima que el
proyecto de urbanizacién presentado no es en
principio objeto de subvencién, salvo en aquellos
gastos que competan al Ayuntamiento y le supon-
gan costes de caracter ineludible e irrecuperable.

En escrito de fecha 23/8/85 firmado por el
Alcalde, el Ayuntamiento justifica la procedencia de
la subvencién por participacion del Ayuntamiento en
un 51,76% de los gastos de urbanizacion.

Dicha participacién venia motivada por ser el
Ayuntamiento propietario de terrenos en el Poli-
gono sujeto a urbanizacién, que suponian un
51,76% de los terrenos del poligono.

Con posterioridad a este escrito, con fecha 26/9/
85, el Ayuntamiento de Burlada acuerda la venta de
parte de los terrenos del P-2, quedando su partici-
pacion en el mismo reducida a un 2,87%; dichas
ventas se formalizan y cobran, figurando recogidas
contablemente como ingreso en los Presupuestos
Extraordinarios del Plan General y de Liquidacion de
Deudas Terrenos colegios, en abril y noviembre de
1986. No nos consta que el citado Acuerdo del
Ayuntamiento fuese comunicado a la Diputacién.

Con fechas 16/2, 25/8 y 8/9 de 1986, por
Ordenes Forales del Consejero de Interior y Admi-
nistracion Local, se conceden las siguientes sub-
venciones al amparo del D. F. 29/85 de 13 de
febrero.

(En pesetas)

Sobre Base % Subven. Importe
Abast.ysan.............. ... ... ... ... 14.011.825 100% 67,8 9.500.017
Electrific.. . . ...... ... ... . 7.038.092 100% 67,8 4.771.826
Pavimentacion . ........................ 31.845.735 100% 56,5 17.993.647

Asimismo, esta obra se encuentra incluida en el
Plan Base de Obras y Servicios 1986 por cuyo
concepto recibe una subvencion Estatal de
3.549.993 pesetas.

En los ejercicios de 1986 y 1987, se lleva a cabo
la realizacion de las obras y el Ayuntamiento de
Burlada percibe el importe de las subvenciones,
previa justificacién del gasto, al mismo tiempo que
reparte el importe integro del coste de las sucesi-
vas certificaciones entre los propietarios de los
terrenos, afrontando por si mismo Unicamente el
2,87% de los gastos correspondientes a su partici-
pacion en terrenos.

A este respecto, el Reglamento de Haciendas
Locales indica, en su articulo 69, que al objeto de
determinacién de la Base Imponible en cuotas de
urbanizacion «no se descontara del coste el importe
de las subvenciones o auxilios que el Ayuntamiento
o Concejo obtengan del Estado, Diputacién o
cualquier otra persona o entidad pulblica o pri-
vada».

Como resumen, nos encontramos con un Pre-
supuesto Extraordinario sobrefinanciado por las
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subvenciones concedidas. A nuestro juicio, la con-
cesion de estas subvenciones de caracter finalista
carece de sentido en este tipo de obras, que deben
ser financiadas en su totalidad, mediante las cuotas
de urbanizacion correspondientes, por los benefi-
ciarios directos de los mismos.

Consideramos, a este respecto, que el Go-
bierno de Navarra debe clarificar los criterios para la
concesién de estas subvenciones, asi como esta-
blecer controles adecuados sobre su aplicacion.

7. CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS

La contabilidad de aquellas operaciones que no
tienen repercusion presupuestaria (principaimente
retenciones y fianzas), se realiza en el Ayunta-
miento de Burlada a través de cuentas de contabili-
dad general de los Grupos IV y V, y se incluye, en
las cuentas del Ayuntamiento, en la cuenta de
VIAP.

En los cuadros siguientes, podemos ver un
resumen de la cuenta de VIAP, y de los saldos
deudores y acreedores que presentaban, segun
contabilidad, las cuentas que afectan a este grupo.
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CUENTA VIAP (En pesetas)

Saldo Inic. Cobros Pagos Saldo Final

En metalico:
Retenciones . . ............... 44.015.208 6.403.928 7.812.004 42.607.132
Fianz.yDepés................ 4.591.629 3.223.699 4.041.829 3.773.499
Oper.diversas. . . ............. (3.919.578) 2.344.494 1.146.887 (2.721.971)
44.687.259 11.972.121 13.000.720 43.658.660

En valores:
Fianz.yDep6s................ — 20.303.035 —_ 20.303.035

RESUMEN SALDOS 31/12/86, CUENTAS CONTABILIDAD GENERAL

Saldos acreedores:

440-1 IRPF Afos anteriores ...............

440-2 IRPF Ejercicio corriente. . .. ..........
441-4 Montepio ejercicio corriente. . ... ... ...
441-3 Seguridad Social Ejercicio corriente . . . .
441-5 Asistencia sanitaria Ejercicio corriente

Totalretenciones. . .................

Saldos acreedores:

520-1 Fianzas ejercicio anterior. . .. .........

520-2 Fianzas ejercicio corriente. . ... .......
520-3 FianzasP-9.......................
Totalfianzas ......................

Saldos deudores:

460-1 Anticip. Asis. San. afnos anteriores . . . ..

460-5 Anticip. Asis. San. afo corriente ... .. ..

460-3 Deudores var. Ejercicio anterior. . . . .. ..

460-4 Deudores var. Ejercicio corriente. .. .. ..

470-7 Partidas pendientes aplicacion ... ... ..
Saldos acreedores:

442-7 Acreedores ejercicio corriente. . .. ... ...

Total Operaciones diversas ..........

(En pesetas)

36.228.740
4.134.925
1.630.166

211.307
401.994

42.607.132

1.233.342
440.938
132.331.634

134.005.914

(481.672)
(585.661)
(2.048.515)
(408.806)
(320.336)

(3.844.990)

1.245.019

(2.599.571)

De una primera vision de estos cuadros, obser-
vamos una discrepancia entre los saldos finales de
la cuenta de VIAP y los saldos a 31/12/86 de las
cuentas de Contabilidad General; la diferencia
maés importante se produce en las fianzas, y viene
motivada por haber contabilizado en estas cuentas
el importe obtenido por la venta de terrenos del
Poligono industrial P-9, segin se ha comentado
ya en otro punto del Informe. Por otra parte, el
Ayuntamiento sigue la practica incorrecta de no

reflejar contablemente, a través de cuentas de
orden, las fianzas que le son entregadas por medio
de aval bancario.

Comentamos a continuacion cada uno de los
grupos de la cuenta de VIAP.

7.1. RETENCIONES

IRPF:
La cuenta de IRPF de afios anteriores recoge las
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cantidades retenidas por este concepto desde 1980
a 1985, ambos inclusive, y no ingresadas por el
Ayuntamiento en la Hacienda Foral, sin que por la
Diputaciéon se haya realizado gestion de cobro de
estas cantidades que impida su prescripcién.

Durante 1986, el Ayuntamiento de Burlada in-
gres6 en la Hacienda Foral las cantidades corres-
pondientes al ejercicio, siendo el saldo que figura
en la cuenta IRPF ejercicio corriente, el del 4.°
trimestre de 1986, que se ingresé en la Hacienda
Foral con carta de pago de 7/8/87.

Es prioritario atender al pago de esta deuda y
evitar en el futuro situaciones semejantes.

La retencién del IRPF por facturas de profesio-
nales se realiza en el momento de pago, no
obstante, se han detectado facturas pagadas en
1986 por importe de 3.644.219 pesetas contabili-
zadas errébneamente por el neto (importe de la
factura-menos-retencién) sin que por lo tanto se
hayan contabilizado las retenciones en su cuenta
correspondiente; asimismo se han detectado fac-
turas por importe de 405.092 pesetas a las que no
se ha practicado la correspondiente retencion de
IRPF.

RETENCION MONTEPIOS:

Al inicio de 1986, la cuenta «Montepios ejerci-
cios anteriores» presentaba un saldo de
3.551.989 pts.; durante 1986 se pagan a la
Diputaciéon 1.542.053 pts. correspondientes a las
retenciones de 1985.

El saldo restante se produce en 1985, al pagar a
la Diputacion las cantidades por ésta reclamadas
hasta 1984, origindndose una diferencia que el
Ayuntamiento de Burlada no pudo determinar de
dénde procedia, al no haber llevado cuentas de
VIAP hasta 1983 y proceder las retenciones desde
1977.

En 1986, y considerando el Ayuntamiento que el
saldo correspondia a retenciones excesivas reali-
zadas al personal, se decide la devolucién de este
importe a los funcionarios del Ayuntamiento, repar-
tiéndolo en funcidén de categoria y antigiiedad de
los mismos; el total repartido asciende a
1.536.856 pts. anulandose el resto mediante
abono a la cuenta 8301 (anulacién Resultas), sin
que hayamos podido obtener documentacién sufi-
ciente, ni de la procedencia de tal devolucion y
reparto, ni de los acuerdos tomados al respecto, ni
del motivo que justifica la anulacién contabilizada.

El importe correspondiente a Montepio, ejerci-
cio corriente, se paga a la Diputacién en 1987.

Las cantidades que figuran en «Asistencia Sani-
taria y Seguridad Social ejercicio corriente» se
pagan correctamente en 1987.
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7.2. FIANZAS

Los procedimientos seguidos por el Ayunta-
miento para la obtencion, control y contabilizacién
de las fianzas no son suficientemente adecuados.

Las fianzas que se deben establecer por realiza-
cion de obras del Ayuntamiento o como garantia
del pago de cuotas de urbanizaciéon al realizar
determinadas obras de particulares, son exigidas
por urbanismo, sin que, de forma sistematica,
tenga conocimiento del establecimiento de las mis-
mas ni el Interventor ni el Secretario.

En el caso de fianzas depositadas en metdlico,
el interventor tiene conocimiento de las mismas en
el momento de su entrega, realizadndose entonces
la anotacién contable correspondiente, pero sin
verificar que su importe es el adecuado.

En el caso de avales bancarios, no esta estable-
cido que pasen a irtervencion, ni se realiza ningun
seguimiento de que el aval se extienda durante el
tiempo necesario, ni de que la cantidad sea la
adecuada en cada momento.

No se realiza, ni por intervencion, ni por secre-
taria, ningun control de que se establecen en
forma adecuada todas las fianzas que debieran
establecerse.

La cantidad que figura en la cuenta de VIAP de
valores procede de una relacion realizada a 31/12/
86 por el interventor, después de recopilar la
documentacién existente del establecimiento de las
fianzas. Hemos comprobado que la relacién no
recoge todas las establecidas a 31/12/86.

Procede que el Ayuntamiento realice un inventa-
rio completo de las fianzas que tiene depositadas y
un examen de aquellos hechos que dan lugar a la
constitucion de las mismas, analizando si las cons-
tituidas son todas las que debieran ser y son
adecuadas en cuanto a su cantidad. Asimismo,
debe determinarse quién tiene la responsabilidad de
exigirlas en cada caso, y establecer los procedi-
mientos adecuados para el control de la idoneidad
de las que se constituyan, la adecuada custodia de
las mismas, y su registro contable, teniendo en
cuenta que el que se constituyan en avales banca-
rios no exime de su adecuado reflejo en cuentas.

7.3. OPERACIONES DIVERSAS

ANTICIPOS ASISTENCIA SANITARIA:

El motivo que justifica la existencia de estos
anticipos, es el tiempo que transcurre entre la
realizacion de un gasto sujeto a reintegro por el
concepto de Asistencia Sanitaria por la Diputacién y
la devolucién de su importe. Dichos anticipos deben
ser, pues, necesariamente cancelados al produ-
cirse el reintegro de esos gastos por la Diputacion,
careciendo, por lo tanto, de sentido la existencia de
anticipos de afnos anteriores, que se han producido
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por que hasta 1987 no se exigia por el Ayunia-
miento ningdn justificante de que el gasto se habia
realizado y tenia derecho a reintegro. Debe proce-
derse por el Ayuntamiento a obtener la devolucién
de los anticipos de anos anteriores en el plazo mas
breve posible.

En la actualidad, para la obtenciéon de estos
anticipos, se exige presentacion de fotocopia de la
solicitud de reintegro en la Diputacion; asimismo,
en el Presupuesto de 1987 se incluyeron, en gastos
e ingresos, las partidas correspondientes para
contabilizar la entrega de anticipos y su devolucion.
No obstante, no existe ningun registro auxiliar que
permita un control individualizado de los anticipos
concedidos, fiAndose ese control Unicamente a las
cuentas de contabilidad, lo que, teniendo en
cuenta el retraso con que suelen realizarse las
anotaciones contables, no parece el procedimiento
mas adecuado.

El saldo que figura en la cuenta «Asistencia
Sanitaria ejercicio corriente» corresponde a los dos
ultimos trimestres de 1986, pendientes de reintegro
por la Diputacion al finalizar el aro.

Las cuentas de Deudores diversos ejercicios
anteriores y ejercicio corriente recogen partidas de
diversos conceptos; no parece conveniente la
separacién de estas dos cuentas, ya que ambas
pueden recoger deudas de un mismo tipo y da lugar
a que se produzcan errores al contabilizar un cobro.

Durante 1986, no se ha realizado ningun tipo de
gestién para reclamar esas deudas, realizandose
cobros unicamente por devolucion de anticipos al
personal.

Seria conveniente establecer una unica cuenta
de Deudores y crear una cuenta separada para
Anticipos y Préstamos personal, y establecer nor-
mas claras para su concesion, control y devolu-
cion. Analizar las cantidades pendientes de cobro,
realizando las gestiones necesarias para el cobro de
esas cantidades, o los tramites precisos para su
anulacion, si no puede obtenerse el cobro.

La cuenta «Partidas pendientes de aplicacién»
deberia figurar con saldo cero, ya que estas
partidas quedaron pendientes al finalizar el afo
1985.

Insistimos en la necesidad de control de los
anticipos concedidos, ya que esta cuenta recoge un
anticipo por 30.000 pts. que debieron haberse
descontado al pagar la némina de Enero-86.

Es preciso regularizar esta cuenta, realizando
los apuntes contables correspondientes.

8. TESORERIA

La realizacién de cobros y pagos y el control,
tanto de la caja del Ayuntamiento como de las
cuentas bancarias, son funciones normalmente

encomendadas a la depositaria; sin embargo,
los pagos realizados a través de entidades banca-
rias, el envio de recibos a bancos para su cobro,
y toda la gestion, contabilizacion y conciliacion de
cuentas bancarias, son realizadas bajo la respon-
sabilidad directa de intervencién, que, asimismo,
asume en los frecuentes periodos de baja por
enfermedad del depositario la responsabilidad de
los movimientos realizados a través de la caja del
Ayuntamiento.

Se han citado ya en la primera parte del informe
las deficiencias generales de control interno del area
de depositaria, y vamos a centrarnos en este
punto en un andlisis de los saldos contables que
reflejan la situacion de disponible del Ayuntamiento
a 31/12/86.

Las cuentas de caja y bancarias se reflejan, en
el sistema contable del Ayuntamiento, a través de
cuentas del Grupo V de contabilidad general. Los
apuntes contables de cobros y pagos se realizan
simultdneamente en cuentas de deudores y acree-
dores y en cuentas de tesoreria, teniendo reflejo
en las partidas presupuestarias correspondientes.

El retraso con que se realizan las anotaciones
contables, impide conocer, hasta una vez finali-
zado el ejercicio, el saldo disponible en cada
cuenta, e imposibilita las conciliaciones de saldos
durante el ejercicio, realizdndose Unicamente al
finalizar el mismo.

Esto da lugar a que con fecha 31/12/86 y
realizadas en realidad en los primeros meses del
87, se produzcan numerosos apuntes en estas
cuentas por operaciones no contabilizadas en su
fecha, y correccién de errores, lo que lleva a que
en la practica sea muy dificil asegurarse de la
exactitud de los saldos contables, sobre todo en las
cuentas con mas movimiento, con el agravante de
la inexistencia de un corte de operaciones correcto.

El acta de arqueo realizada a 31/12/86 por el
Ayuntamiento, presenta los siguientes saldos:

(En pesetas)

CajaDepositaria ............. 285.945
Caja Ahorros de Navarra 329.3 . 803.849
Caja Ahorros de Navarra 1128.4 . 709.186
Caja Ahorros Municipal Pam-

plona34-3 ................ 3.138
Caja Ahorros Municipal Pam-

plona 46 ................ 49
Banco de la Vasconia. ... ... ... 33.705
Bankisur. . .................. 23.721
Banco Hispano Americano. . . . .. 104
Banco Espanol de Crédito . . . . .. 1.712.061
Caja Ahorros de Navarra 192.1 . . 2.459.425
Cajalaboral Popular5.3 ....... 136.047
Caja Laboral Popular489.2 . .. .. 352.927
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Caja Ahorros Municipal Pam-

plona12.................. 1.339.909
BancoCentral ............... 365.668
Banco CréditoLocal. .. ........ —

8.225.734

Saldo Acreedor cuenta MACP . . . (1.496.934)
Saldo Acreedor cuenta Reparti-

mientos .................. (17.574.201)

TOTAL ................. (10.845.401)

8.1. CAJA DEL AYUNTAMIENTO

— No nos hemos podido satisfacer suficiente-
mente de la correccién del saldo final de la caja del
Ayuntamiento, por las siguientes causas:

- Los primeros movimientos de 1986, por un
fallo del proceso informatico, aparecen contabiliza-
dos de forma global, sin que hayamos podido llegar
a un desglose de las mismas, si bien, el saldo que
figura en el acta de arqueo coincide con el que
aparece en la hoja de arqueo de caja de 31/12/86.

- Se han detectado pequefios errores en la
contabilizacion de los pagos e ingresos en algunas
hojas de caja del mes de diciembre que se regulari-
zan mediante asiento global a final de ejercicio.

- No estan debidamente archivados, ni nos han
sido facilitadas, las hojas de cuenta de caja que
recogen los apuntes correspondientes a 31/12/86.

— El saldo de las hojas de arqueos esta formado
por las existencias en metdlico, cheques y recibos
de gastos a justificar; estos Udltimos, a 31/12/86,
ascendian a 50.158 pts., sin que exista un
procedimiento adecuado para su entrega y habién-
dose observado que con frecuencia permanecen sin
justificar durante varios meses. A pesar de que no
representen un gran volumen econémico, es con-
veniente establecer l0s casos en que debe utilizarse
este sistema, no dejarlo como parte del saldo de
caja sino reflejarlo contablemente a través de la
cuenta «Entregas a justificar», y establecer un
plazo maximo para su justificacién o devolucién.

— No se realizan los ingresos de efectivo en
cuentas bancarias diariamente, conservandolo en
una caja fuerte del Ayuntamiento cuya custodia es
responsabilidad de las mismas personas que reali-
zan los cobros y pagos.

8.2. CUENTAS BANCARIAS

De las confirmaciones bancarias recibidas y del
analisis de las cuentas de contabilidad y revisién de
documentos y extractos, se ha detectado:

52

— No existe una fecha unica de cierre para todas
las operaciones contabilizadas.

— A través de confirmacion bancaria del Banco
Hispano Americano, se ha detectado la existencia
de una libreta de ahorro n.° 31029-9, con un saldo
a 31/12/86 de 514.103 pts., desconocida por el
Ayuntamiento, que por tanto, no la tienen recogida
en su contabilidad, y que no ha tenido movimiento,
por io menos, ni en 1985, ni en 1986. El Ayunta-
miento debe realizar las gestiones necesarias para
disponer de dichos fondos e incorporarlos a su
contabilidad.

— El resto de las cuentas coinciden en su saido
final con el del extracto a 31/12/86, si bien no
podemos asegurar la total correccion de las anota-
ciones realizadas, en particular las de la cuenta de
CAMP 1.2, ya que no hemos podido satisfacernos
de la exactitud del saldo inicial a 1/1/86, al haber
detectado en las ultimas operaciones contabilizadas
en 1985 un apunte realizado sin ninguna justifica-
cién y varios errores que no hemos podido localizar
como corregidos con posterioridad; tampoco he-
mos podido verificar la correccién de los ultimos
asientos de 1986.

8.3. CUENTAS MACP Y REPARTIMIENTOS

Dentro del acta de arqueo, se incluyen por el
Ayuntamiento las cuentas corrientes que mantiene
con la MACP y la de Repartimientos con la Diputa-
cién, desde la perspectiva de que las cantidades
cargadas y abonadas en las mismas figuran como
cobradas y pagadas en las respectivas partidas
presupuestarias.

La cuenta con la Mancomunidad no nos ha sido
posible conciliarla totalmente.

Procede que el Ayuntamiento compruebe con la
MACP aquellas partidas en que existen discrepan-
cias y que contabilice, en su caso, las operaciones
correspondientes, dejando clarificado el saldo de
esta cuenta.

En la cuenta de Repartimientos, hemos podido
verificar tanto la coincidencia del saldo contable con
el extracto remitido por la Diputaciéon, como la
contabilizacion de todas sus partidas.

9. PATRONATOS

El Ayuntamiento ha creado para la gestién
descentralizada de algunas funciones, los patrona-
tos de Deportes y Cultura, y Fiestas.

Con los Ayuntamientos de Villava y Huarte, el
Ayuntamiento de Burlada esta integrado en la Man-
comunidad de Euskera, y con el de Villava, ha
establecido el Patronato del Conservatorio de Mu-
sica.

Los Estatutos de la Mancomunidad de Euskeray
del Conservatorio de Musica no prevén la direccion
y control de la gestion de 10os mismos directamente
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por los Ayuntamientos que los forman, sino a través
de sus propios érganos rectores (donde participan
representantes de cada Ayuntamiento).

Los Estatutos del Patronato de Deportes prevén
la aprobacién de sus presupuestos por el Ayunta-
miento. Para los presupuestos de 1986, esta
aprobacion se realizdé en el Pleno de 4/8/86. La
liquidacién del Presupuesto de 1986 fue aprobada
por la Junta del Patronato el 6/3/87, pero no se
aprobaron el total de las cuentas del Patronato.
Estas estan constituidas, ademas de por la liquida-
cién del presupuesto, por el Balance, relacién de
Deudores y Acreedores e Inventario de bienes, sin
gue tengamos constancia de que ni la Liquidacion
del Presupuesto ni el resto de las cuentas, hayan
sido sometidas al Pleno del Ayuntamiento.

Segun los Estatutos, las funciones de Secreta-
rio e Interventor deben realizarlas los que lo sean
del Ayuntamiento, pudiendo éstos delegar en algin
funcionario municipal; en la practica no se cum-
plen estas funciones por las personas designhadas,
ni existe delegacion de funciones a funcionario
municipal.

Los Estatutos del Patronato de Cultura y Fiestas
prevén que sus presupuestos, memoria y cuentas
sean aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento.

Durante 1986 no nos consta que se haya elabo-
rado presupuesto, ni rendiciéon de cuentas, ni por lo
tanto, que hayan sido aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento.

9.1. PATRONATO DE DEPORTES

Se rige por los Estatutos aprobados en Pleno del
Ayuntamiento, en 1983.

Sus actividades principales estan constituidas
por la gestién de las piscinas, que cuentan con

unos 7.000 abonados, y la organizacién de activi-
dades deportivas tanto en instalaciones propias
como en las de los colegios publicos.

La contabilizacion de los gastos en el Patronato
de Deportes se realiza en el momento del pago,
contabilizando simultaneamente el obligado y pa-
gado y unicamente a final de ejercicio se introducen
como obligado y pendiente de pago las facturas que
en ese momento se encuentran en esa situacion.

En la figura del oficial administrativo se acumu-
lan en la practica, ademas de las funciones propias
de su puesto de trabajo, las de secretaria e
intervencion.

La realizacion del gasto se autoriza hasta
15.000 pts. por el oficial administrativo, hasta
25.000 pts. por el Concejal vicepresidente, y a
partir de ese importe por la Junta del Patronato; en
el caso de actividades deportivas, el coordinador de
deportes puede autorizar gasto hasta 10.000 pts.
No siempre queda constancia en el libramiento de la
persona que autorizd la realizacion de ese gasto,
no habiéndonos podido satisfacer de que en la
practica se cumpla con los limites establecidos.

No estan establecidos procedimientos adecua-
dos para la realizacién de adquisiciones (no se
realizan pedidos, ni de forma sistematica se solici-
tan ofertas, ni se dispone de tarifas, ni listas de
precios) sin que esté claramente determinado quién
debe realizar la compra. Teniendo en cuenta el
volumen del Presupuesto (superior a 40 millones) y
el importe de algunas facturas, parece indispensa-
ble la determinacion de procedimientos adaptados a
la estructura de personal del Patronato.

E! resumen de ejecucion del Presupuesto de
1986 y el Balance a 31/12/86, fueron:

(En pesetas)

Presupuesto Presupuesto

Gastos inicial Obligado Pagado Resultas
Cap.l. Personal .................. 18.406.092 19.339.305 19.015.395 323.910
Cap. Il. Comp.bienesc.............. 7.183.708 10.151.033 9.270.565 880.468
Cap. IV. Transf.ctes................. 10.840.945 9.457.511 4.430.468 5.027.043
Cap. VI. Invers.reales............... 2.277.075 2.750.273 2.703.498 46.775
TotalPto.Gastos. . ............... 38.707.820 41.698.122 35.419.926 6.278.196
Pr;sgt:g:g:to Prelsnuigil:lasto Reconocido Cobrado Resultas
Cap. lll. Tasasyotrosingresos. ....... 20.068.280 21.061.226 20.378.497 682.729
Cap. IV. Transf.ctes................. 18.639.540 18.471.043 17.825.044 645.999
Ayto.Deuda.porinv. ................. — 959.655 — 959.655
Total Pto.Ingresos ............... 38.707.820 40.491.924 38.203.541 2.288.383
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BALANCE A 31/12/86

ACTIVO PASIVO
Inmovilizado. ... .............. 81.138.210 Patrimonio afectac.. . ........... 75.812.218
Terr.yEdif......... 69.222.012
Magq. Ins. otros . . . .. 11.916.198 Acreedores. .. .......... ..., 7.985.900
Deudores.................... 2.337.483
Disponible . .................. 322.425
TOTALACTIVO ........... 83.798.118 TOTALPASIVO ........... 83.798.118

De los datos que muestra la liquidacién del
Presupuesto, podemos ver que no se ha respetado
el caracter limitativo del Presupuesto de gastos,
sobrepasando el gasto realizado al presupuestado
en 2.990.302 pts. en el total del Presupuesto, y
que el mismo se ha liquidado con un déficit de
ejecucion de 1.206.198 pesetas.

La partida que aparece en el Presupuesto de
ingresos como «Ayuntamiento Deudor» corres-
ponde al importe de gastos de inversion, contabili-
zadas en el Capitulo VI del presupuesto de gas-
tos, que el Patronato considera debe financiarlos el
Ayuntamiento.

El Capitulo mas importante, por el volumen de
gasto recogido en el Presupuesto de gastos, corres-
ponde a los gastos de personal, que suponen un
46% del total gasto realizado.

La plantilla del Patronato esta constituida:

Personal Fijo:
5 Peones especialistas.
1 Oficial administrativo.
12 Fijos discontinuos.

Personal Eventual:
1 Coordinador responsable de deportes.
1 Responsable personal e instalaciones.

Las dos plazas de personal eventual se prevé
convertirias préximamente en plazas de personal
fijo.

No se ha detectado ninguna excepcion en el
calculo y pago de ndminas y seguros sociales, ni en
la imputacién contable de los mismos. Existen
expedientes de personal.

En el Capitulo ll, dentro del art. 28, Imprevis-
tos, se encuentran contabilizados conceptos que
debieron haberlo sido en otros articulos del Capi-
tulo Il o en otros Capitulos de gasto. El crédito
autorizado, segun el Presupuesto aprobado en este
articulo, ascendia a 367.968 pts., habiéndose
excedido el gasto en 1.639.966 pts. al haberse
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incluido en el mismo partidas que nada tienen de
imprevistos.

La ejecucién del Capitulo IV de gastos recoge
conceptos que no se pueden considerar como
transferencias corrientes. Se ha seguido la practica
de contabilizar en el mismo los gastos derivados de
la realizacién de actividades deportivas.

Con la excepcion de subvenciones a «Club
deportes Competicion», con un gasto obligado de
3.475.121 pts., el resto corresponde a gastos
realizados por el Patronato para el desarrollo de las
actividades que le son propias y debieran estar
contabilizadas en los correspondientes Capitulos
econoémicos.

Hasta 1987, la contabilidad de los gastos relati-
vos a las actividades deportivas se llevaba separada
del resto de la del Patronato, integrandose sola-
mente al cierre de cuentas.

Dentro del concepto «Escuelas deportivas», el
importe mas destacable corresponde al pago a
monitores. Existen trece actividades distintas que
disponen de monitor, sin que haya relacién laboral
0 contractual alguna de estas personas con el
Patronato.

La ejecucién del Capitulo VI del Presupuesto
de gastos no refleja la total ejecucion de inversiones
por parte del Patronato.

Los Estatutos del Patronato establecen que las
inversiones que realice el Patronato se haran «siem-
pre que sus presupuestos hayan sido aprobados
reglamentariamente por el Ayuntamiento».

El Patronato, durante 1986, ha dejado de
realizar inversiones previstas en su presupuesto
aprobado y, sin embargo, ha realizado otras que
no estaban previstas ni aprobadas por el Ayunta-
miento, sobrepasando en el gasto realizado el
crédito aprobado.

Segun datos obtenidos de la liquidacion del
Presupuesto, las inversiones realizadas por el Pa-
tronato han sido las siguientes:
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Contabilizado Concepto Presupuesto Obligado Pte. Pago
Cap. Il art. 27 Mob.oficina .. ...................... 50.000 94.953 9.408
Cap. Il art. 27 Equip.oficina....................... 350.000 346.819 —
Cap.llart. 28 Dumper ......... ... ivuiinon. — 772.800 386.400
Cap. Il art. 28 Secadorasmano .................... —_ 191.520 —
Cap. VI Almacénpistas. . .................... 175.000 896.243 46.775
Cap. VI Ampl.terrenos .. ... ... L 850.0C0 1.377.861 —
Cap. VI Segadora.......................... 327.000 334.929 —
Cap. VI 75.000 86.240 —
Cap. VI Hornomicroord. . . ................... 75.000 55.000 —_

1.902.000 4.156.365 442.583

Se observa que en la mayoria de las inversio-
nes realizadas se sobrepasa el importe de gasto
aprobado para su ejecucién, y se realizan algunos
no previstos, incumpliéndose lo previsto en los
Estatutos.

Por otra parte, en el Capitulo VI del Presu-
puesto aprobado se incluian las siguientes inver-
siones, que no se han ejecutado durante 1986:

Presupuesto
Aprobado
Asadores ..................... 150.000
Maquinabarredora.............. 110.000
Cerramientofrontén . ............ 514.108
774.108

Las inversiones realizadas en 1986 se incluyen
en el inventario a 31/12/86, con dos excepciones:

— La adquisicién del dumper, que se incluye en
inventario en 1987 después de finalizar el pago del
mismo.

— Las inversiones en almacén pistas, por im-
porte de 896.243 pts., que se encuentran recogi-
das en la liquidacién del presupuesto como «Ayunta-
miento deudor». Esta obra se ha realizado por
administraciéon a través del area de obras del
Ayuntamiento.

Nos parece importante que entre el Ayunta-
miento y el Patronato se clarifique en qué caso y
cumpliendo qué requisitos pueden realizarse gastos
de inversién por el Patronato, asi como que desde
éste no se realice obra alguna cuyo presupuesto no
esté debidamente aprobado por el Ayuntamiento.

El total liquidado en el presupuesto de ingresos
asciende a 40.491.924 pts.

Los ingresos por deporte adulto, siguiendo la
practica de contabilizar las actividades deportivas a
través de Cap. IV, se encuentran incorrectamente
imputados a este Capitulo, en lugar de al Capi-
tulo IlI.

Los dos conceptos mas importantes del presu-
puesto de ingresos los constituyen los provenientes
de los ingresos de piscinas y la subvencién del
Ayuntamiento.

De los ingresos por piscinas, 14.202.754 pts.
corresponden a las cuotas de abonados, y el resto,
a entradas, pases temporales y nuevos abonados.
La emision de recibos de cuota se realiza por
procedimientos mecanizados, y el cobro a través de
entidades bancarias, no habiendo encontrado defi-
ciencias destacables en los procedimientos segui-
dos para la emision y cobro.

El ingreso contabilizado como transferencia del
Ayuntamiento, no se ha recibido integramente por
traspaso de fondos, ya que, en algunos casos,
facturas correspondientes al Patronato son pagadas
por el Ayuntamiento.

En nuestra opinidn, seria aconsejable que se
evitase en lo posible que facturas correspondientes
a gastos del Patronato vayan a nombre del Ayunta-
miento y se paguen por éste, realizadndose las
entregas de fondos en la forma prevista para un
mejor funcionamiento del Patronato y una mayor
claridad de la contabilidad de ambos organismos.

9.2. PATRONATO DE CULTURA

Fue creado por Acuerdo del Pleno del Ayunta-
miento de 21/2/85.

Para el ejercicio 1986, no parece existir un
Presupuesto aprobado ni liquidacién de cuentas.

De la informacién obtenida, parece deducirse
que el Patronato solamente desarroll6 alguna activi-
dad durante el primer semestre del ano.

Los antecedentes contables y el archivo de
documentos del Patronato son a nuestro parecer
insuficientes para realizar cualquier tipo de revisién
de los mismos.

En la contabilidad del Ayuntamiento figura como
transferencias al Patronato de Cultura un total
obligado de 16.310.306 pts. y 2.845.534 pts.
pendientes de pago. Del total obligado, 1.300.000
pts. fueron realmente traspaso de fondos, estando
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constituido el resto por pagos de facturas en su
mayoria por gastos originados desde el propio
Ayuntamiento y no por el Patronato, correspon-
diendo en su mayor parte a gastos de las fiestas
patronales.

Es conveniente tanto clarificar cuales son los
fines que debe cumplir este Patronato, como crear
un sistema organizativo y contable que permita una
gestién y control adecuados de los fondos que le
son encomendados.

10. RESUMEN Y ANALISIS DE DATOS
ECONOMICOS

10.1. PRESENTACION

Desde la conclusion de que la liquidacion del
Presupuesto Ordinario de Burlada no recoge el total
de las operaciones que el Ayuntamiento ha reali-
zado en el ejercicio de 1986, y aun partiendo de que
las deficiencias resefiadas en este Informe hacen
que no podamos asegurar que las cifras contables
de que disponemos reflejen con suficiente exactitud
el resultado econémico de las operaciones realiza-
das, presentamos un resumen que integra la liqui-
dacion del Presupuesto Ordinario, del Patronato de
Deportes y de Presupuestos Extraordinarios, a
partir de los siguientes criterios seguidos para la
determinacién de las cifras:

1. Se han tomado las cifras contables de las
cuentas y contabilidad del Ayuntamiento, tal como
éste las ha elaborado.

2. Se ha eliminado del Obligado de Gastos del
Presupuesto Ordinario y del Reconocido de Ingre-
sos del Presupuesto del Patronato de Deportes, el
importe de 16.500.000 pts. de subvenciéon del
Ayuntamiento al Patronato de Deportes.

3. Se ha eliminado de! Presupuesto de ingre-
sos del Patronato de Deportes, 959.655 pts.,
importe del concepto deuda Ayuntamiento, que no
esta recogida en la contabilidad de éste.

4. Del importe de gasto realizado del Presu-
puesto Ordinario, se han eliminado 80.311.943
pts. de amortizaciones anticipadas; del Presu-
puesto Ordinario de ingresos, 80.311.943 pts. por
creditos concertados en sustitucion de los amortiza-
dos y 17.505.703 pts. por nuevos créditos concer-
tados; y de ingresos Presupuestos Extraordina-
rios, 27.000.000 pts. de créditos concertados
imputados a las mismas, manteniendo los
38.182.354 pts. de ingresos por préstamos desti-
nados a la financiacién de la cancelacion de deudas
de Terrenos BUP y FP.

5. De los ingresos reconocidos en Presupues-
tos Extraordinarios durante 1986, se han descon-
tado los procedentes de las subvenciones concedi-
das por la Diputacién, cuyo derecho efectivo al
cobro surgira en ejercicios posteriores, condiciona-
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das a la efectiva ejecucion de las inversiones para
cuya financiacién han sido concedidas. El importe
descontado asciende a 81.363.440 pts. segun el
siguiente detalle:

(En pesetas)

Pto. Extraord. Campos de Futbol

Subv.D.F.N. ................ 15.666.066
Pto. Extraord. Calles ZonaSur . .. .. 39.168.960
Urbanizacion P-2 (pendiente obligar

63% del gasto adjudicado), 63%

ingresos reconocidos . ......... 26.528.414

81.363.440

6. Las cifras de gastos obligados e ingresos
reconocidos, de Presupuestos Extraordinarios en el
ejercicio de 1986, las hemos obtenido por diferen-
cia entre los que figuran en los cuadros de Presu-
puestos Extraordinarios (apartado 6 de este in-
forme), obtenidos a partir de la contabilidad del
Ayuntamiento, y un cuadro similar, a 31/12/85,
preparado por personal del Ayuntamiento.

Con la presentacién de estos datos, se pretende
unicamente mostrar una panoramica del importe de
todas las operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio 1986, diferenciando en opera-
ciones ordinarias y extraordinarias, incluyendo en
estas uitimas las de Presupuestos Extraordinarios y
las provenientes de ingresos por préstamos, por
considerar ésta, como una operacion esporadica
que surge en este ejercicio, al acogerse el Ayunta-
miento a la Ley de Saneamiento de Haciendas
Locales.

Por otra parte, presentamos un estudio que
pone de manifiesto la situacion de deficiente tesore-
ria a corto plazo, intentando recoger el importe de
las deudas del Ayuntamiento (excluidas las de
préstamos) y los medios financieros de que dispone
para hacerles frente.

Dadas las carencias de la informacion disponible
en el Ayuntamiento, consideramos que este estudio
puede no tener, en los datos que lo componen,
suficiente exactitud; no obstante, lo incluimos en
este informe, al considerar que proporciona una
informacién suficientemente aproximada e ilustra-
tiva de la situacion deficiente de tesoreria del
Ayuntamiento, que no se ha visto resuelta por la
aplicacién de la Ley de Saneamiento de Haciendas
Locales.

Para determinar el importe de Resultas de
Ingresos que previsiblemente cobrara el Ayunta-
miento de Burlada en el ejercicio 1987, hemos
partido de la observacién del porcentaje cobrado en
ejercicios anteriores (en 1985 un 20% y en 1986 un
24%). Considerando que durante 1987 no se han
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enviado al Agente ejecutivo ni se ha realizado
ninguna gestién de cobro de los recibos pendientes
de 1986, y que los datos contables provisionales de

cobros de Resultas durante 1987 ascienden a
10.971.261 pts. estimamos los cobros en un 20%
de éstas, que suponen 13.640.911 pesetas.

10.2. RESUMEN OPERACIONES REALIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE BURLADA EN EL
EJERCICIO DE 1986
(En miles de pts.)

GTOS. OBLIGADOS PTO. ORDINAR. . . ...........

(442.181—Amort. ant. 80.312—-Sub. 16.500)

OPERACIONESNOINC.ENPTO. ...............

(Amort.+int. prést. 3.528+Com. Ag. 1.718)

GTOS. OBLIG. PATR.DEPORTES .. .............

TOTAL OPERACIONES ORDINARIAS. ...........
GASTOS PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO . . . ..

TOTAL OPERACIONES DE GASTO..............
INGR. RECONOCIDOS PTO.ORDIN. .. ...........

(459.456—Cap. | 97.818)

INGR. PATRONATODEPORTES ................

(40.491-Subv. 16.500—Deud. Ayto. 960)

TOTAL OPERACIONESING.ORD. ..............
DEFICIT OPERACIONES ORDINARIAS. ............
INGR.PTOS.EXTR.. . ........ ... . i
DIFERENCIA INGR-GAST.PTO.EXTR. ...........

INGR. POR PTMOS. FINAN.DEFICIT . ............
(163.000—Amor. Antc. 80.312—Finan. Deud. 38.182)

TOTAL OPERACIONES DE INGRESO............
DIFERENCIA INGRESOS TOTALES GASTOS TOTALES.

Operaciones Operaciones

Ordinarias Extraordinarias Total

e 345.369

e 5.246

R 41.698

cees 392.313 392.313

e 163.800 163.800

cee 556.113

o 361.638

e 23.031

ceen 384.669 384.669

aes (7.644)

e 176.408 176.408

e 12.608

ca 44.506

e 605.583
49.470

Las cifras anteriores nos sugieren las siguientes
consideraciones:

1) Las operaciones ordinarias se han cerrado
con déficit, es decir, que se ha obligado mas
gastos que reconocido ingresos.

2) El superavit de un ejercicio de operaciones
de Presupuestos Extraordinarios no tiene en si
ningun significado, ya que por el diferente ritmo de
ejecucion en el tiempo que tienen en su presupuesto
de gastos e ingresos, el déficit o superavit real no
puede determinarse hasta su liquidacion.

3) El ingreso proveniente de préstamos es un
ingreso esporadico, que tiene por objetivo financiar
déficit (cancelar deudas) producidos por Presu-
puestos Ordinarios hasta 31/12/84. No es por lo
tanto aplicable al déficit ordinario del ejercicio.

4) El Presupuesto Ordinario del Ayuntamiento
de Burlada recoge aproximadamente un 70% del

total de operaciones realizadas por si mismo 0 por
patronatos en el ejercicio de 1986.

10.3. SITUACION DE TESORERIA A CORTO

PLAZO
. (En miles
Pendiente de pago de pts.)
Resultas Presupuestos Ordinarios . . .. 33.610
Acreedores Patronato de Deportes . . . . 7.986
Saldo Acreedor MACP y Cta. Reparti-
mientos ............ . ... . ... 19.711
Pendiente Pago por operaciones extra-
Presup.. ... ..ot 42.607
Pendiente Pago Ptos. Extraordinarios . . 43.422
TOTAL PENDIENDE DEPAGO .. .... 147.336

57



Parlamento de Navarra

10 de junio de 1988

Estimacion cobros y disponible aplicable a la
financiacién de estos pagos en el ejercicio de 1987.

Cobros resultas Ingresos Ptos. Ordina-

rios 20% s/68.204.557 . .. ......... 13.641
Cobros resultas Patronato Deportes . . . 2.288
Cobros ptes. operaciones extrapre-

SUP. vttt e 2.600

Cobros resultas Ptos. Exiraord.

(124.335-Subv. Dip. 81.363) . ...... 42.972

Total cobrosestimados . . ........... 61.501

Disponible Patronato Deportes .. ... .. 322
Disponible en Caja y Bancos Ayunta-
mento ......... ... 8.226
TOTAL COBROS ESTIMADOS Y DIS-
PONIBLE...................... 70.049
DIFERENCIA (Déficit tesoreria) ..... (77.287)

Pamplona, mayo 1988.
El Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.
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Serie I:

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Reuniones celebradas en el mes de mayo de 1988

MESA Y JUNTA DE PORTAVOCES

Dia 3, a las 11 horas.

Dia 10, a las 12 horas.
Dia 13, a las 12 horas.
Dia 17, a las 12 horas.
Dia 24, a las 12 horas.
Dia 27, a las 13 horas.

MESA
Dia 20, a las 10,30 horas.

PLENO
Dia 4:

— Debate y votacion del Dictamen aprobado por la
Comisién de Economia y Hacienda, en
relacion con el Proyecto de Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra para el
ejercicio de 1988.

COMISION DE REGIMEN FORAL

Dia 31 de mayo:

— Comparecencia, a instancia de {a Junta de Porta-
voces, del Gobierno de Navarra, al objeto de
que explique el alcance de la sentencia del
Tribunal Constitucional, relativa al Decreto
Foral 24/84, de 18 de abril.

Relacion de documentos que han tenido entrada en la Secretaria General de la

Camara en el mes de mayo de 1988

Dia 2

— Escrito de mantenimiento de enmiendas al
Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Genera-
les de Navarra para el ejercicio de 1988, presen-
tado por el Grupo Parlamentario Unién del Pue-
blo Navarro.

— Escrito de mantenimiento de enmiendas al
Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Genera-
les de Navarra para el ejercicio de 1988, presen-
tado por el Grupo Parlamentario Unién Demo-
crata Foral.

— Escrito de mantenimiento de enmiendas al
Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Genera-
les de Navarra para el ejercicio de 1988, presen-
tado por el Parlamentario Foral del Grupo Mixto
D. Ramén Arozarena Sanzberro.

— Escrito de mantenimiento de enmiendas al
Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Genera-
les de Navarra para el ejercicio de 1988, presen-
tado por el Grupo Parlamentario Socialistas del
Pariamento de Navarra.

— Escrito de mantenimiento de enmiendas al
Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Genera-
les de Navarra para el ejercicio de 1988, presen-
tado por el Grupo Parlamentario Eusko Alkarta-
suna.

Dia 3

— Escrito solicitando certificado acreditativo de su
asistencia continuada en la Legislatura anterior,
presentado por D. Luis Fernando Medrano
Blasco.

— Escrito solicitando certificado de Parlamentario

59



Parlamento de Navarra 10 de junio de 1988

Foral en el periodo de 8 de mayo de 1986 a Pensionistas «Alfonso Olanda», solicitando visi-
junio de 1986, presentado por D. Luis Fernando tar la sede de la Camara.
Medrano Blasco. .

. - . - Dia 11

— Escrito solicitando certificado en relacién con la . o '

direccién a la que se enviaban las notificaciones — Escrito de D. Mqises Bermejo Garde y D. Pablo
oficiales, presentado por D. Luis Fernando Me- Diez Lago, solicitando conocer las causas 0
drano Blasco. razones sobre el cambio de criterio de la Mesa de

la Camara sobre asistencia a los cursos de la

— Estudio sobre la nueva sede del Parlamen , ) . .
ento de Universidad Internacional Menéndez y Pelayo.

Navarra, presentado por D. Manuel Blasco
Blanco y D. Manuel Sagastume Ruiz. Dia 12

Dia 6 — Pregunta con solicitud de respuesta oral sobre la
— Resolucién de 28 de abril de 1988 en el recurso creacion de un programa de ayudas para empre-

n.° 2070/86, acumulado al 2114/86, emitido por sas que se instalen en zonas de bajo desarrollo
la Sala 4.* del Tribunal Supremo, remitido por el economico, formulada por el Grupo Parlamenta-

Sr. Dorremochea Aramburu. rio Eusko Alkana§una.
— Escrito del Gobierno de Navarra, en relacion con — Acuerdos del Gobierno de Navarra de 4 de mayo

otro escrito de fecha 22 de abril de 1988, sobre de 1988, enp,omelzjc.iando a distintos Consejeros
diversa informacién solicitada por D. Calixto la contestacion a diversas preguntas.

Ayesa Dianda. — Orden Foral 353/1988, de 6 de mayo, del
Dia 7 Consejero de Economia y Hacienda del Go-
bierno de Navarra, autorizando una generacion
— Acuerdo del Gobierno de Navarra de 21 de abril de crédito en el Presupuesto de 1987 prorrogado
de 1988 en relacién con el proyecto det Fondo de para 1988.
Compensacion Interterritorial y del Fondo Euro- ]
peo de Desarrollo Regional para 1988. Dia 13
Dia 9 — Pregunta sobre diversos extremos relacionados
con la Junta de Transferencias, formulada por el
-— Mocién instando diversas medidas en relacién Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna.

con el trafico en Tafalla, formulada por el Grupo

Parlamentario Union del Pueblo Navarro. — Solicitud de comparecencia del Consejo de Admi-

nistracion Local ante la Comision correspon-

— Escrito de la Asamblea de Madrid en relacién con diente, presentada por el GI’UpO Parlamentario
la creacién de un 6rgano de coordinacion de los Eusko Alkartasuna.
Presidentes de Asambleas y Parlamentos.

— Escrito del Comité de Huelga del Parlamento de Dia 14
Navarra suspendiendo la hueiga hasta el pro- — Oficio del Ayuntamiento de Fitero adjuntando
ximo dia 16. acuerdo adoptado por el Ayuntamiento en rela-

— Escrito del Grupo Parlamentario Eusko Alkarta- cién con la Universidad Publica.
suna solicitando la comparecencia del Gobierno — Oficio del Instituto de Bachillerato Padre Moret
de Navarra en la Comisién de Régimen Foral, a adjuntando acuerdo adoptado por el Claustro de
efectos de explicar la Sentencia del Tribunal Profesores sobre situacién en la que se encuen-
Constitucional relativa al Decreto 24/1984, de 19 tra el Instituto.
de abril.

— Orden Foral 462/1988, del Consejero de Obras Dia 16
Pub!lcas, Transportes y Comunlqamones del — Escrito del Comité de Huelga prorrogando la
Qo_bnerno de Navarra, aprobando Pliego de Con- suspension de la huelga hasta el préximo jue-
diciones Técnicas y Expediente de Contratacién ves. dia 19 de los corrientes.

de los trabajos de Publicacién de 10 hojas del
Mapa Topografico de Navarra a escala
1:10.000, campana 1988-89.

— Escrito de la Delegacion del Ministerio de Ha-
cienda en Navarra, solicitando diversa informa-
cion relacionada con D. Luis Fernando Medrano
Blasco.

— Escrito del Tribunal Constitucional sobre diversos
extremos relacionados con la situacién adminis-
trativa de D. Manuel Pulido Quecedo.

— Contestacion del Consejero de Presidencia del
Gobierno de Navarra a la pregunta sobre diver-
sos extremos relacionados con la publicacién del

Dia 10 B. O. N. en vascuence, formuiada por el
Parlamentario Foral del Grupo Unién del Pueblo
— Escrito del Presidente del Recreo de Jubilados y Navarro D. Rafael Gurrea Indurdin.
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Dia 17 Decreto unilateral que ha adoptado la Mesa de la

— Mocion para que se modifique el articulo 1.° del Camara. ’ |
Decreto Foral 10/85, de 15 de mayo, formulada — Pregunta sobre el nimero de Entidades Locales
por el Grupo Parlamentario del Centro Democra- que han aprobado las correspondientes Orde-
tico y Social. nanzas sobre Bienes Comunales, segun lo dis-

puesto en la Ley 6/86, formulada por el Parla-
mentario Foral del Grupo Mixto D. Ramén Aro-
zarena Sanzberro.

— Escrito de D. Ramén Arozarena Sanzberro solici-
tando la comparecencia del Consejero de Presi-
dencia para que informe sobre diversos extremos

en relacién con los contratados laborales fijos y Dia 26
temporales y resultados de las ultimas oposicio- . L
nes de bomberos. — Proposicion de Ley sobre modificacion del ar-
) ticulo 30 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
Dia 18 octubre, reguladora del Tribunal Constitucional,
— Escrito de D. Calixto Ayesa Dianda en relacion preggntada por el Parlamentario Forgl del Grupo
con la contestacion del Gobierno de Navarra a su Umon Demoécrata Foral D. Calixto Ayesa
escrito de 21 de abril de 1988. Dianda.
— Escrito del Tribunal Constitucional en relacién con — Pregunta sobre diversos extremos relacionados
la situacion administrativa de D. Manuel Pulido con la empresa Laminaciones de Lesaca, S.
Quecedo. A., perteneciente al grupo Aitos Hornos de

Vizcaya, formulada por el Grupo Parlamentario

— Informe de fiscalizacién econémico-financiera del Eusko Alkartasuna

Ayuntamiento de San Adrian emitido por la

Camara de Comptos. — Pregunta relacionada con la convocatoria para la
provision de 61 puestos de trabajo de profesores
Dia 19 del organismo auténomo «Instituto de Formacién

! - . Profesional» de la Administracién de la Comuni-
— Escrito del Comité de Huelga suspendiendo la dad Foral, formulada por el Parlamentario Foral

huelga hasta el dia 24 de mayo de 1988, del Grupo Unién del Pueblo Navarro D. Rafael
— Escrito de la Junta de Personal instando al Gurrea Indurain.

nombramiento de mediacion o arbitraje. — Decreto Foral 6/88, de 25 de mayo, designando

Dia 23 al Consejero de Presidencia para que compa-

P C , L , rezca ante la Comision de Régimen Foral e
— Proyecto de Convenio a suscribir con la Comuni- informe en relacién con el Decreto Foral 24/

dad Auténoma del Pais Vasco para la colabora- 1984, de 18 de abril y de la Sentencia del
cién en el desarrollo y ejecucion de programas de Tribu}\al Constitucional.

Salud.
. L — Acuerdo del Gobierno de Navarra de 12 de mayo
— Proposicion de Ley Foral sobre la adquisicion de de 1988 encomendando al Consejero de Salud la
tierras de la Casa Ducal de Cortes. contestacién a la pregunta sobre funciones y

— Informe de fiscalizacién econdmico-financiera del competencias de los Técnicos Especialistas de
Ayuntamiento de Burlada, emitido por la Camara Laboratorio, Radiodiagnéstico, Anatomia,
de Comptos de Navarra. etc., formulada por el Parlamentario Foral del

Dia 24 Grupo Mixto D. Ramén Arozarena Sanzberro.

— Interpelacion al Presidente de la Diputacion Foral Dia 27
sobre las acciones que el Gobierno de Navarra — Escrito del Grupo Parlamentario Eusko Alkarta-
tenga previsto realizar ante las instancias nacio- suna solicitando la comparecencia del Consejero
nales para defender el caracter privativo del de Trabajo y Bienestar Social, para que informe
regimen foral, formulada por el Parlamentario sobre los criterios del Gobierno relativos a la
Foral del Grupo Mixto D. Juan Cruz Cruz. normativa prevista para regular la concesion de

— Contestacién de la Diputacion Foral a la pregunta ayudas en programas de fomento a la inversion y
sobre la no instalacion de Centros de la Universi- creacion de empleo.
dad Publica de Navarra en la Ribera, formulada .
por el Parlamentario Foral del Grupo Unién Dia 30
Demdcrata Foral D. Calixto Ayesa Dianda. — Mocion ante el Pleno de la Camara, presentada

Dia 25 por el Parlamentario Foral del Grupo Unién del
Pueblo Navarro D. José Javier Vifes Rueda,

— Escrito del Comité de Huelga, anunciando huelga instando a la Diputacion Foral-Gobierno de Na-

para el proximo dia 31, para protestar por el varra para que remita a la Camara un Proyecto
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de Ley Foral para regular la 2quiparacion retribu-
tiva del personal facultativo sanitario del Servicio
regional de Salud en régimen funcionarial, res-
pecto de las percepciones por servicios localiza-
dos de ese personal pero en régimen laboral.

— Escrito del Parlamentario Foral D. Pabio Garcia
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Tellechea, Portavoz del Grupo Pariamentario

Centro Democratico y Social, solicitando informe
juridico en relacion con la mocién presentada
por Union del Pueblo Navarro, instando a la
Diputacién Foral-Gobierno de Navarra, para que
adopte diversas medidas en relaciéon con la
circulacién del trafico pesado por la travesia de
la N-121, a su paso por Tafalla.
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BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO BOLETI N
DR NAVARER DE SUSCRIPCION

NODIDEC <ottt e e
DUTECCION ... e et e e e e e e e e
Teléfono .............................. CIudad ........c.ooi i
D. P PrOVIRCIA. ..ot

Forma de pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero
3110.000.007133.9
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