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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral del plan global de inversiones en infraestructura

En sesién celebrada el dia 27 de diciembre de
1988, la Mesa del Parlamento de Navarra adopté,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Orgénica
de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuerdo
de 21 de diciembre de 1988, ha remitido al Parla-
mento de Navarra el proyecto de Ley Foral del plan
global de inversiones en infraestructura.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 153 del Reglamento de la Camara, y
de acuerdo con la Junta de Portavoces.

SE ACUERDA:

Primero. Someter a la consideracion del
Pleno de la Camara la tramitacion directa y en
lectura unica ante el Pleno del proyecto de Ley Foral
del plan global de inversiones en infraestructura.

Segundo. Ordenar la publicacion del referido
proyecto en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.»

Pamplona, 3 de febrero de 1988.

E! Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Proyecto de Ley Foral del plan global de
inversiones en infraestructura

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 1 de diciembre de 1988, aprob6
determinadas Resoluciones sobre el Programa de
Inversiones Publicas 1989-1991, en la segunda de
las cuales se establece que el Gobierno de Nava-
rra, de conformidad con lo sefalado en la Disposi-
cion Adicional Decimotercera de los Presupuestos
Generales de Navarra para 1988, deberia remitir
a la Camara, en el plazo de los veinte dias
siguientes, un Proyecto de Ley Foral denominado
Plan Global de Inversiones en Infraestructura, en el
que deberian establecerse como compromisos
econdmicos prioritarios para ser financiados en los
Presupuestos Generales de Navarra del préximo
trienio, los derivados de la realizacion de determi-
nadas actuaciones extraidas del Programa de
Inversiones Publicas para el periodo 1989-1991.

Articulo unico. 1. Se aprueba el Plan
Global de Inversiones en Infraestructura que se
incluye como Anexo de la presente Ley Foral.

2. Dicho Plan sera ejecutado en el marco de
las autorizaciones que se contengan en los corres-
pondientes Presupuestos.
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ANEXO
PLAN GLOBAL DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA:

Periodo Entidad Ao Afo Afo Total
Proyecto Ejecucion  Financ. 1989 1990 1991 Trienio
I Red viaria:
- AutoviadelNorte . .................. 89-92 G. Navarra. 1.708,0 4.1750 4.6350 10.518,0
- Ronda Oeste y proyectos complem... . ... 89-90 G. Navarra. 2.7350 25750 -— 5.310,0
- Variante Estede Pamplona .. ......... 89-90 G. Navarra. 839,0 1.440,0 — 2.279,0
- Variante Norte de Pamplona. . ... ...... 89-90 G. Navarra. 529,0 720,0 — 1.249,0
-ComarcaPamplona .. ............... 89-91 G. Navarra. 1.100,0 1.030,5 150,0 2.280,5
-Pamplona-Huesca . .. ............... 89-80 G. Navarra. 190,0 190,0 — 380,0
- Pamplona-Alduides ................. 89-91 G. Navarra. 300,0 300,0 400,0 1.000,0
-Desd. lrurzun-Alsasua ... ............ 89-91 G. Navarra. 465,0 1.436,0 1.336,0 3.237,0
- DesdoblamientoN-1. . ............... 89-91 G. Navarra. 135,0 570,0 535,0 1.240,0
- Pamplona-Logrofo. .. ............... 89-91 G. Navarra. 450,0 1.440,0 1.950,0 3.840,0
- Pamplona-Behovia. . ................ 89-91 G. Navarra. 1.022,0 1.101,0 350,0 2.473,0
- Pamplona-Madrid. . . ................ 89-90 G. Navarra. 1.418,0 636,7 — 2.054,7
-Tudela-Zaragoza . .................. 89-89 G. Navarra. 137,0 — — 137,0
-EjedelEbro . ...................... 89-91 G. Navarra. 300,0 300,0 740,0 1.340,0
- Alava-Estella-Tafalla ................ 89-90 G. Navarra. 350,0 50,0 — 400,0
Totalproyecto!l . ................. 11.678,0 15.964,2 10.096,0 37.738,2
Financiacion: Gobierno Navarra. . .. 11.678,0 15.964,2 10.096,0 37.738,2
Administraciéon Central — — — —
Entidades Locales . .. — —_— — —_
Il Obras Hidraulicas:
- Embalse Urdalur: Terrenos.......... 88 G. Navarra — — — —
Obra............. 89-91 A. Central 200,0 525,0 525,0 1.250,0
200,0 525,0 525,0 1.250,0
- Embalse Itoiz: Terrenos ............ 89 G. Navarra 900,0 — — 900,0
Obra ............... 90-93 A. Central — 300,0 3.000,0 3.300,0
900,0 300,0 3.000,0 4.200,0
- Embalse Arraiz: Terrenos........... 89 G. Navarra 180,0 — — 180,0
Obra.............. 90-92 A. Central — 2450 450,0 695,0
180,0 245,0 450,0 875,0
Embalse Arizarte: Terrenos ......... 90 G. Navarra — 440,0 — 440,0
Obra............. 91-93 A. Central — — 300,0 300,0
_— 440,0 300,0 740,0
- Embalsede «ElFerial» . ............. 89-91 G. Navarra 100,0 350,0 209,0 659,0
- Proyecto CanaldeNavarra........... 89-90 G. Navarra 150,0 40,0 — 190,0
Totalproyectoll. ................. 1.530,0 1.900,0 4.484,0 7.914,0
Financiacion: Gobierno Navarra. . . . 1.330,0 830,0 209,0 2.369,0
Administracion Central 200,0 1.070,0 4.2750 5.545,0

Entidades Locales ... — _ — _
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Periodo Entidad Afio Afio Aro Total
Proyecto Ejecucion  Financ, 1989 1990 1991 Trienio
lit Infraestructuras Locales:
- Abastecimientoenalta .............. 89-91 G. Navarra 2.297,0 2.231,0 1.980,0 6.508,0
A. Central 358,0 4240 —_ 782,0
Ent. Loc. 295,0 295,0 220,0 810,0

2.950,0 2950,0 2.200,0 8.100,0

- Redes locales abastecimiento y sanea-
miento. ........... . 89-91 G. Navarra 1.400,0 1.400,0 1.400,0 4.200,0
Ent. Loc. 600,0 600,0 600,0 1.800,0

2.000,0 2.000,0 2.000,0 6.000,0

- Depuradoras aguas residuales . . ... ... 89-91 G. Navarra 126,4 882,4 7722 1.781,0
Ent. Loc. 14,0 98,0 85,8 197,8

140,4 980,4 858,0 1.978,8

- Recogida residuos solidos urb. .. ...... 89-91 G. Navarra 2723 155,3 141,0 568,6
Ent. Loc. 116,7 66,6 60,4 243,7

389,0 221,9 201,4 812,3

- Tratamiento residuos solidos urb. . .. ... 89-91 G. Navarra 485,8 221,7 225,0 932,5
Ent. Loc. 54,0 24,6 25,0 103,6

539,8 246,3 250,0 1.036,1

- Electrificacion .. ........ ... .. o 89-91 G. Navarra 100,0 100,0 100,0 300,0
Ent. Loc. 100,0 100,0 100,0 300,0

200,0 200,0 200,0 600,0

- Alumbradopublico. ................. 89-91 G. Navarra 175,0 175,0 175,0 525,0
Ent. Loc. 75,0 75,0 75,0 225,0

250,0 250,0 250,0 750,0

- Pavimentaciones y mobiliario . ........ 89-91 G. Navarra 630,0 630,0 630,0 1.890,0
Ent. Loc. 270,0 270,0 270,0 810,0

900,0 900,0 900,0 2.700,0

- Edificios municipales. .. ............. 89-91 G. Navarra 175,0 175,0 175,0 525,0
Ent. Loc. 75,0 75,0 75,0 225,0

250,0 250,0 250,0 750,0

- Caminoslocales ................... 89-91 G. Navarra 250,0 250,0 250,0 750,0
Ent. Loc. 107,1 1071 107,1 321,3

3571 357,1 357,1 1.071,3

Total proyectoldll. . ............ 7.976,3 8.355,7 7.466,5 23.798,5
Financiacion: Gobierno Navarra. . . . 59115 6.2204 5.848,2 17.980,1
Administracién Central 353,0 4240 — 782,0

Entidades Locales . .. 1.706,8 1.711.3 16183 5.0364
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Periodo Entidad Ano Afo Afo Total
Froyecto Ejecucion  Financ. 1989 1990 1991 Trienio
IV Agricultura y Ganaderia:
- Regadios y concentracion parcelaria. . .. 89-91 G. Navarra. 300,0 300,0 300,0 900,0
- RegadiosenMendavia . ............. 89-91 G. Navarra. 219,0 469,0 654,0 1.342,0
- Regadios de Montes del Cierzo y Val-
detellas. . ........................ 89-91 G. Navarra. 150,0 100,0 100,0 350,0
- Poligonos ganaderos y apriscos muni-
cipales . ........ ... 89-91 G. Navarra. 570,0 591,0 6120 1.773,0
Totalproyecto V. ................ 1.239,0 1.460,0 1.666,0 4.365,0
Financiacion: Gobierno Navarra. . .. 1.239,0 1.460,0 1.666,0 4.365,0
Administracién Central — — — —
Entidades Locales . .. — — — —_
V Industria, Comercio y Turismo:
- Poligonos industriales comarcales .. ... 89-91 G. Navarra 3150 300,0 300,0 915,0
- Navesnido ....................... 89-91 G. Navarra 120,0 120,0 120,0 360,0
- Centro tecnologia alimentaria . .. ...... 89-91 G. Navarra 200,0 200,0 200,0 600,0
- Desarrollo turistico Pirineo. .. ......... 89-91 G. Navarra 160,0 215,0 2540 629,0
- Desarrollo turistico Prepirineo . ... .. ... 89-91 G. Navarra. 100,0 120,0 120,0 340,0
TotalproyectoV . ................ 895,0 955,0 994,0 28440
Financiacién: Gobierno Navarra. . .. 895,0 955,0 994,0 28440

Administracién Central — — _ —_
Entidades Locales . .. — — _— —

VI Educacion y Cultura:

- Programa de construcciones escolares. . 89-91 G. Navarra 1.000,0 890,0 600,0 2.490,0
- Inversionesculturales . .............. 89-91 G. Navarra 300,0 300,0 300,0 900,0
- Caminode Santiago . ............... 89-91 G. Navarra 150,0 90,0 110,0 350,0
- Instalaciones deportivas propias . . .. . .. 89-91 G. Navarra 150,0 150,0 150,0 450,0
- Instalaciones deportivas municipales ... 89-91 G. Navarra 300,0 350,0 350,0 1.000,0
TotalproyectoVi................. 1.900,0 1.780,0 1.510,0 5.190,0
Financiacion: Gobierno Navarra. . .. 1.900,0 1.780,0 1.510,0 5.190,0
Administracion Central — — — —
Entidades Locales . . . — — — —
VIl Salud:
- Red de Centros de Salud y consultorios
locales. .........viiiiiii 89-91 G. Navarra. 548,0 570,0 570,0 1.688,0
- Asistencia especializada en Hospitales. . 89-91 G. Navarra. 911,06 1.200,0 1.075,0 3.186,0
- Saludmental . ..................... 89-91 G. Navarra. 167,0 170,0 180,0 517,0
Totalproyecto VIl . ............... 1.626,0 1.9400 18250 5.391,0
Financiaciéon: Gobierno Navarra. . . . 1.626,0 1.940,0 1.8250 5.391,0
Administracién Central — — — —
Entidades Locales . . . — — — —
VIl Servicios Sociales:
- Residencia Cordovilla .. ............. 89-90 G. Navarra. 170,1 124,0 — 2941
- ResidenciaAlsasua. ................ 89-90 G. Navarra. 76,0 100,0 — 176,0
- Clubs y residenciaslocales .. ......... 89-90 G. Navarra. 100,0 45,0 — 145,0
Total proyecto VIl . .. ............ 346,1 269,0 — 615,1

Financiacién: Gobierno Navarra. . . . 3461 269,0 — 615,1
Administraciéon Central — —_
Entidades Locales ... — — — —
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Proyecto

Periodo Entidad Afo Afo Ao Total
Ejecucién  Financ. 1989 1990 1991 Trienio

IX Ordenacion del Territorio, Vi-
vienda y Medio Ambiente

- Programa de Promocién publica de Vi-

vienda .......... ...
- Adecuaciéninmuebles ..............
- Adecuacion espacios naturales. . . . .. ..
- Correccidn impactos ambientales . . .. ..

Total proyecto IX. .. ..............

Financiacién: Gobierno Navarra. . . .
Administracién Central
Entidades Locales . ..

Totalproyectos . .................

Total Financiacion: Gobierno Navarra . . ..
Administracion Central
Entidades Locales . . ..

G. Navarra. 764,0 700,0 700,0 2.164,0
G. Navarra. 210,0 210,0 210,0 630,0
G. Navarra. 140,0 140,0 140,0 420,0
G. Navarra. 70,0 70,0 70,0 210,0

1.184,0 1.120,0 1.120,0 3.424,0
1.184,0 1.120,0 1.120,0 3.4240

28.374,4 33.743,9 29.161,5 91.279,8
26.109,6 30.538,6 23.268,2 79.916,4
558,0 1.4940 4.2750 6.327,0
1.706,8 1.711,3 1.6183 5.036/4

Proyecto de Ley Foral de medidas de intervencion en materia de suelo y vivienda

PRORROGA DEL PLAZO DE PRESENTACION DE ENMIENDAS

En sesion celebrada el dia 1 de febrero de
1989, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,

entre otros, el siguiente Acuerdo:

«De conformidad con lo establecido en el ar-

ticulo 104 del Reglamento de la Camara,

SE ACUERDA:

Primero. Prorrogar hasta el dia 21 de fe-

brero de 1989, a las 12 horas, el plazo de
presentacion de enmiendas al proyecto de Ley Foral
de intervencion en materia de suelo y vivienda.

Segundo. Ordenar la publicacién del pre-
sente acuerdo en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra.»

Pamplona, 3 de febrero de 1989.

El Presidente: I. Javier Gomara Granada.
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Serie E:

INTERPELACIONES Y MOCIONES

Interpelacion sobre diversos extremos relacionados con el envio, por parte de la
Diputacién Foral-Gobierno de Navarra, del Proyecto correspondiente a la
normativa que ha de regular a futuro, el régimen de derechos pasivos de los

funcionarios

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO MIXTO D. MIGUEL URQUIA BRANA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 1 de febrero de 1989, acordd
admitir a tramite la interpelacién formulada por el
Parlamentario Foral del Grupo Mixto D. Miguel
Urquia Brana, sobre diversos extremos relaciona-
dos con el envio, por parte de la Diputacién Forai-
Gobierno de Navarra, del Proyecto correspondiente
a la normativa que ha de regular a futuro, el
régimen de derechos pasivos de los funcionarios.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177
del Reglamento de la Camara, se ordena su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Texto de la interpelacion

D. MIGUEL URQUIA BRANA, Parlamentario
Foral de Alianza Popular de Navarra, de acuerdo
con el articulo 176 y siguientes del Reglamento de
la Camara, se dirige a la Mesa del Parlamento para
que considere la siguiente Interpelacién al Gobierno
de Navarra.

E! articulo 15, de la Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra para el ejercicio de 1988,
senala textualmente en su punto 5:

«La Diputacion Foral-Gobierno de Navarra remi-

tird al Parlamento de Navarra dentro de los seis
meses siguientes a la aprobacion de esta Ley, el
Proyecto correspondiente a la normativa que ha de
regular a futuro el regimen de derechos pasivos de
los funcionarios de las Administraciones Publicas de
Navarra.»

Han pasado mas de seis meses sin que el
Parlamentario interpelante tenga noticia de que tal
Proyecto haya sido remitido al Parlamento de Nava-
rra.

E! demorar por mas tiempo la remision de este
Proyecto, aparte de suponer el incumplimiento de
una Ley por parte del mismo Gobierno que la
proyecta, pueda llegar a ser una espina irritativa
para el funcionariado foral, que pudiendo acceder a
la situaciéon de jubilado, no lo hace en espera de
que se promulgue tal normativa que regule el
régimen de derechos pasivos.

Alianza Popular de Navarra, a través del Paria-
mentario que suscribe interpela al Gobierno de
Navarra para que:

1.° Exponga las razones de tal retraso en la
presentacion del mencionado Proyecto al Parla-
mento de Navarra.

2.° Se dé por instado a presentar tal Proyecto
de normativa, en el plazo que la Camara considere
razonable, no debiendo ser mas de tres meses.

Pamplona, 19 de enero de 1989, Fdo.: Miguel
Urquia Brafa, Parlamentario Foral.
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Interpelacion sobre diversos aspectos relativos con el envio, por parte de la
Diputacion Foral-Gobierno de Navarra, del Proyecto que contemple el
conjunto de las competencias exclusivas y compartidas de los Entes Locales y

de la Administracion

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO MIXTO D. MIGUEL URQUIA BRANA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 1 de febrero de 1989, acordd
admitir a tramite la interpelacion formulada por el
Parlamentario Foral del Grupo Mixto, D. Miguel
Urquia Brana, sobre diversos aspectos relativos
con el envio, por parte de la Diputacién Foral-
Gobierno de Navarra, del Proyecto que contemple
el conjunto de las competencias exclusivas y com-
partidas de los Entes Locales y de la Administra-
cion. De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 177 del Reglamento de la Camara, se
ordena su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Navarra.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
El Presidente: . Javier Gomara Granada.

Texto de la interpelacion

D. MIGUEL URQUIA BRANA, Pariamentario
Foral de Alianza Popular de Navarra, de acuerdo
con el articulo 176 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta a la Mesa del Parlamento para
su debida tramitacion la siguiente Interpelacion al
Gobierno de Navarra.

El articulo 36, de la Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra para el ejercicio de 1988,
sefala bajo el epigrafe Ley Foral de Administra-
cién Local que «La Diputacion Foral-Gobierno de

Navarra remitira a la Camara, en el plazo de los
seis meses siguientes a la aprobacion de esta Ley,
un Proyecto de Ley Foral de Administracion Local
Navarra, en el que se contemplara el conjunto de
las competencias exclusivas y compartidas de los
Entes Locales y de la Administraciéon Foral, asi
como la dotacién de servicios minimos que deben
atender autonomamente».

Ocurre que el plazo de seis meses sefalado en
la Ley, ya ha expirado con creces.

No se tiene noticia de la llegada al Parlamento
Foral de dicho Proyecto de Ley.

Resulta cuando menos sorprendente, que el
mismo Gobierno que proyecta una ley, la incumple.

Este incumplimiento legal por parte del Gobierno
de Navarra puede estar ocasionando alteraciones o
dificultando la buena marcha de los Entes Locales y
de la Administracion Foral.

Por todo ello, el Parlamentario que suscribe, en
representacion de Alianza Popular de Navarra insta
al Gobierno de Navarra para que:

a) Exponga las razones gque a su juicio existen
para el incumplimiento de esta Ley.

b) Cumpla con tal obligacion en el mas breve
plazo de tiempo posible, y nunca mayor de tres
meses desde esta Interpelacion.

Pamplona, 19 de enero de 1989, Fdo.: Miguel
Urquia Brana, Parlamentario Foral.
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Interpelacion sobre la remision, por parte del Gobierno de Navarra, del Proyecto
que regule la equiparacion retributiva entre los funcionarios de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral y los funcionarios transferidos a la misma

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO MIXTO D. MIGUEL URQUIA BRANA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 1 de febrero de 1989, acordd
admitir a tramite la interpelacion formulada por el
Parlamentario Foral del Grupo Mixto, D. Miguel
Urquia Braha, sobre la remision, por parte del
Gobierno de Navarra, del Proyecto que regule la
equiparacién retributiva entre los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Foral y los funcio-
narios transferidos a la misma. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 177 del Reglamento de
la Camara, se ordena su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

Pampiona, 3 de febrero de 1989.
El Presidente: I. Javier Gémara Granada.

Texto de la interpelacion

D. MIGUEL URQUIA BRANA, Parlamentario
Foral de Alianza Popular de Navarra, de acuerdo
con el articulo 176 y siguientes dei Reglamento de
la Camara, presenta a la Mesa del Parlamento para
su debida tramitacién la siguiente Interpelacion al
Gobierno de Navarra.

En la Ley Foral de Presupuestos Generales de
Navarra para el ejercicio de 1988, sefala su ar-
ticulo 9, que «Durante el afio 1988 el Gobierno de

Navarra remitira al Parlamento un Proyecto de Ley
Foral para regular ta equiparacion retributiva entre
los funcionarios de la Administraciéon de la Comuni-
dad Foral y los funcionarios transferidos a la misma,
con efectos retroactivos desde el momento en que
se realizo efectivamente su adscripcién al servicio
de la Comunidad Foral».

Este Parlamentario no tiene noticia de que tal
Proyecto de Ley Foral haya sido recibido por el
Parlamento en 1988.

E! incumplimiento de la Ley por parte del Go-
bierno, aparte de resultar de muy mal efecto y ser
un ejemplo malisimo para los ciudadanos no se
suple haciendo la equiparacién directamente, como
ha hecho el Gobierno. Debia haber remitido el
Proyecto de Ley Foral al Parlamento.

Por todo lo que antecede Alianza Popular de
Navarra, a través del Parlamentario que suscribe,
interpela al Gobierno de Navarra, para que:

a) Explique los motivos que le han movido a
incumplir la Ley.

b) Remita al Parlamento tal Proyecto de Ley
Foral en un plazo no superior a tres meses desde la
presentacion en el Parlamento de esta Interpela-
cion.

Pamplona, 19 de enero de 1989, Fdo.: Miguel
Urquia Brafia, Parlamentario Foral.
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Serie F:

PREGUNTAS

Pregunta sobre diversos aspectos relacionados con el nimero de locales, pisos,
plantas y otras dependencias ocupadas como oficinas por el Gobierno de

Navarra

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO MIXTO D. MIGUEL URQUIA BRANA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 1 de febrero de 1989, acordd
admitir a tramite la pregunta formulada por el
Parlamentario Foral del Grupo Mixto D. Miguel
Urquia Brafa sobre diversos aspectos relaciona-
dos con el nimero de locales, pisos, plantas y
otras dependencias ocupadas como oficinas por el
Gobierno de Navarra, para la que se solicita res-
puesta por escrito.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
Ei Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Texto de la pregunta

D. MIGUEL URQUIA BRANA, Parlamen-
rio Foral de Alianza Popular de Navarra, de acuerdo
con el articulo 181 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formula para su respuesta por escrito,
la siguiente

PREGUNTA:

Es notoria la expansion de las dependencias del
Gobierno de Navarra, en forma de oficinas de muy
diversa indole, por muy distintos puntos de la
ciudad de Pamplona.

Tal diseminacién, de departamentos forales,
puede tener su origen por una parte en la mayor
complejidad del aparato administrativo, que adn ha

de seguir creciende hasta que estén traspasadas
todas las transferencias. Por otra parte, podria
ser debido, a la no utilizacién de uno o0 mas edificios
adecuados para oficinas del Gobierno de Navarra,
de forma exclusiva.

Para el ciudadano resulta a veces dificil acce-
der a un determinado negociado, debido a esta
dispersién.

Todo lo anterior, induce a pensar en la conve-
niencia de la habilitacién de edificios, nuevos o ya
construidos para oficinas y despachos, mas con-
centrados, de acuerdo con su funcién o dependen-
cia.

Antes de cualquier otra accién, Alianza Popular
de Navarra, desea conocer del Gobierno las si-
guientes cuestiones:

Listado de locales, pisos, plantas u otras de-
pendencias ocupadas como oficinas o similar por
los diferentes departamentos del Gobierno de Nava-
rra, en la ciudad de Pamplona en el que conste:

1. Localizacién y direccidon postal.
2. Superficie en m.?

3. Si es propiedad del Gobierno: fecha y
precio de compra.

4. Si es alquilado: fecha de inicio y precio
mensual del alquiler.

5. Numero de personas al servicio de la fun-
ciéon publica gque lo usan como sede habitual de
trabajo.

6. Conseguir de la que depende y uso actual.

Pamplona, 18 de enero de 1989, Fdo.: Miguel
Urquia Brana, Parlamentario Foral.
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Pregunta sobre diversos aspectos relacionados con las obras nuevas del Plan de
remodelacion en el Hospital de Estella

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO UNION DEL PUEBLO NAVARRO D. FELIX

ARMANANZAS ECHARRI

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 1 de febrero de 1989, acordé
admitir a tramite la pregunta formulada por el
Parlamentario Fora! del Grupo Unién del Pueblo
Navarro D. Félix Armafnanzas Echarri sobre diver-
s0s aspectos relacionados con las obras nuevas del
Plan de remodelacion en el Hospital de Estella,
para la que se solicita respuesta oral ante la
Comisién correspondiente, que sera la Comisién de
Sanidad y Asistencia Social.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Texto de la pregunta

FELIX ARMANANZAS ECHARRI, miembro
del Parlamento de Navarra adscrito al Grupo Parla-
mentario de UNION DEL PUEBLO NAVARRO,
acorde con lo establecido en el Reglamento de la
Camara para el trdmite de las PREGUNTRAS CON
SOLICITUD DE RESPUESTA ORAL ANTE LAS
COMISIONES CORRESPONDIENTES por la repre-
sentacion de la Diputacion Foral de Navarra,

EXPONE:

Que en los Presupuestos del presente ejercicio
1988 dentro del presupuesto del Departamento de
Salud, existe con el Cédigo de Proyecto n.°
41.304, PLAN DE REMODELACION Nimero de
Linea 95.018-3 una partida de OBRAS NUEVAS a
ejecutar en el Hospital de Estella por importe de 110
millones de pesetas.

Terminado el afio en curso no se ha iniciado
obra alguna en el Hospital por lo que dificilmente
esta partida puede haber sido ejecutada.

EL PLAN DE REMODELACION responde a
unas urgentes mejoras estructurales que precisa el

Hospital para dar un adecuado servicio a los usua-
ros.

Cualquier demora en su ejecucion incide en la
calidad de las prestaciones sanitarias actuales y
futuras ofertadas a un importante colectivo de la
Merindad de Estella, ya que este Hospital es el
correspondiente al Area Ill del Plan Sanitario Foral.

En consecuencia, el suscribiente ateniéndose a
lo previsto en el Reglamento de la Camara para
tramitar las PREGUNTAS CON SOLICITUD DE
RESPUESTA ORAL EN LA COMISION CORRES-
PONDIENTE

SOLICITA:

Que por la representacion que designe la Dipu-
tacion Foral de Navarra y ante la Comisiéon de
Sanidad se dé contestacion oral a las cuestiones
que integran la siguiente

PREGUNTA:

1. ¢Por qué motivos no se han iniciado las
OBRAS NUEVAS DEL PLAN DE REMODELACION
EN EL HOSPITAL DE ESTELLA, consignadas en
los Presupuestos de Navarra de 19887

2. ;Qué etapas de ejecucion contempla el
indicado PLAN DE REMODELACION? ;Con qué
plazos estaba previsto realizarse?

3. ¢Qué previsiones y cadencias presupues-
tarias tiene la Diputacién Foral para la ejecucién del
PLAN en el afio 19897

4. ¢Cuanto dinero ha sido comprometido y/o
ejecutado en el ejercicio de 1988 con cargo a la
partida indicada en el predmbulo de la pregunta? Si
no se ha ejecutado ningun gasto, ¢a dénde se ha
transferido la consignacion presupuestada?

¢La calidad de los materiales y el equipamiento
técnico sanitario a implementar en el PLAN DE
REMODELACION, van a ser similares a los em-
pleados en otros HOSPITALES de la RED Sanitaria
Foral?

Expuesta la pregunta, este Parlamentario soli-
cita de V. E. tramite la misma por el conducto
reglamentario.

Pamplona, 30 de enero de 1989, Fdo.: Félix
Armafhanzas Echarri.
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Informe de fiscalizacién econémico-financiera realizada en el Ayuntamiento del
Noble Valle y Universidad de Baztan

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 1 de febrero de 1989, acordd
ordenar la publicacién del informe emitido por la
Camara de Comptos sobre la fiscalizacion econé-
mico-financiera realizada en el Ayuntamiento del
Noble Valle y Universidad de Baztan.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
El Presidente: I. Javier Gémara Granada.

Informe de Fiscalizacion Economico-
Financiera del Ayuntamiento del Noble
Valle y Universidad de Baztan

INDICE

I.  INTRODUCCION.

Il.  FINALIDAD.

. ALCANCE Y LIMITACIONES.

IV. OPINION. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

V. EJECUCION PRESUPUESTO ORDINARIO.

VI. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

. INTRODUCCION

El Noble Valle y Universidad de Baztan es una
entidad local de Navarra con una reglamentacion y
estructuracion peculiar de origen histérico. Se rige
ademas de la normativa general de los ayuntamien-
tos navarros, por las «Ordenanzas, Cotos y Para-
mentos del Noble Valle y Universidad del Baz-
tan» (1).

Las principales caracteristicas de este munici-
pio son las siguientes:

(1) Aprobadas por la Junta General, el 26 de
diciembre de 1925 y por la Diputacién Foral por
Acuerdo de 6 de febrero de 1926 y modificadas por
Acuerdos de 6 de junio de 1964, 7 de diciembre de
1967, 13 de septiembre de 1979, 20 de octubre de
1987 y 30 de noviembre de 1988.
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— Un Unico ayuntamiento para los catorce luga-
res que lo componen (2).

—En cada «lugar» hay un Jurado elegido por
dos afos, en la reunion del vecindario, conocida
como «Batzarre».

- Los lugares del Baztan estan agrupados en
cuatro Cuarteles, eligiéndose por los Jurados co-
rrespondientes un Juntero, por cada Cuartel, para
un periodo de cuatro ahos.

—La Junta General, compuesta por los miem-
bros del Ayuntamiento, los Jurados y los Junteros
y presidida por el alcalde, celebrara cuatro sesiones
ordinarias al afo, ademas de las extraordinarias
convocadas por su presidente.

Estas cuatro sesiones se celebraran: el segundo
dia de Pascua de Resurreccion, el segundo dia
de Pascua del Espiritu Santo, el dia 29 de
septiembre (S. Miguel) y el segundo dia de
Navidad.

Las citadas Ordenanzas se refieren a temas
relacionados con el terreno comunal, como cortes
de lena, plantaciones y roturaciones, aprovecha-
miento de helechales, construccion de bordas,
pastaje de ganados, etc.

En la actualidad, la mayoria de los asuntos
municipales son competencia del Ayuntamiento,
quedando restringida la Junta General a los referen-
tes al comunal, sobre los que tiene importantes
repercusiones la Ley Foral 6/1986, de 28 de mayo,
de Bienes Comunales y su posterior desarrollo
reglamentario.

Il. FINALIDAD
De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, y
la Norma sobre Reforma de las Haciendas Locales

(2) Estos lugares son, segun las Ordenan-
zas: Almandoz, Aniz, Arizcun, Arrayoz, Azpil-
cueta, Berroeta, Ciga, Elizondo, Elvetea, Errazu,
Garzain, lrurita, Lecaroz y Oronoz. Posteriormente
se incluyé el de Maya por lo que actualmente son
quince.
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de Navarra, se ha incluido en el plan de trabajo de
la Camara de Comptes, atendiendo la peticién del
propio Ayuntamiento, la fiscalizacién de la gestién
economico-financiera del Noble Valie y Universidad
de Baztan y de la ejecucion de sus Presupuestos de
Gastos e Ingresos del ejercicio de 1987.

El Informe se orienta a presentar nuestra opinion
acerca de:

a) El desarrollo y ejecucidén del Presupuesto
de 1987.

b) El reflejo de la situacién patrimonial segun
los principios de contabilidad generaimente acepta-
dos.

¢) La actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento atendiendo a la legalidad y racionali-
dad del gasto publico.

il. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo se ha realizado sobre las cuentas
correspondientes al Presupuesto Ordinario de 1987
y los Presupuestos Extraordinarios vigentes en
diciembre de dicho aro.

Se nos presenté también la liquidacion efec-
tuada por los dos entes que de él dependen:
Residencia de Ancianos «Francisco Joaquin
Iriarte» y la lkastola de Baztan, aunque no se ha
efectuado revisién contable sobre los mismos.

Nuestro trabajo se ha visto limitado por la
normativa legal y contable aplicada a los ayunta-
mientos navarros, aspecto comentado por esta
Céamara de Comptos en el «Estudio sobre la realidad
municipal de la Comunidad Foral» de enero de
1986 y publicado en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra n.° 29, de 16 de mayo de 1986.

El cierre de las cuentas de 1986, al encontrarse
la depositaria en esas fechas en situacién de baja,
no se realizé con el rigor suficiente, lo que ha
motivado que durante 1987 se efectuaran diversas
correcciones.

lgualmente, debe tenerse presente la particu-
laridad del Valle del Baztan coexistiendo junto a la
normativa general sus propias Ordenanzas.

Siguiendo la tonica de los Ultimos informes sobre
Ayuntamientos, este Informe presenta conclusio-
nes y recomendaciones globales, en lugar del
analisis por capitulos.

Queremos mostrar nuestro agradecimiento al
personal del Ayuntamiento por su colaboracion en la
realizacion de este trabajo.

IV. CONCLUSIONES, OPINION Y
RECOMENDACIONES

Hemos constatado la existencia de unos ade-
cuados expedientes de personal, de unas normas
recogiendo las funciones a desarrollar por cada

empleado, asi como de fichas recogiendo correc-
tamente ias remuneraciones del personal.

Igualmente, hay un adecuado seguimiento de la
situacién bancaria, realizandose las correspondien-
tes conciliaciones que incluyen los movimientos de
los Presupuestos Extraordinarios.

La organizacion del archivo permite obtener
rapidamente la documentacion necesaria.

El Ayuntamiento dispone de un inventario de
bienes inmuebles con excepcion del terreno comu-
nal, valorado en 1.559 millones de pesetas, no
estando realizado el de los bienes muebles.

La reciente introduccién de la informatica en el
Ayuntamiento no permite que sean muchos los
procesos mecanizados, limitdndose éstos a la reali-
zacion de censos y catastros y no disponiendo de
programas contables.

No obstante, en relacion con la ejecucion presu-
puestaria se detecta:

—La elaboraciéon de los presupuestos no se
realiza con el rigor preciso y, en general, puede
considerarse que el presupuesto no siempre res-
ponde a un plan concreto de actuacion.

— No se registran ni se aprueban las modificacio-
nes presupuestarias. (Transferencias entre parti-
das). Esto, junto a lo comentado en el punto
anterior, provoca que, al registrarse la ejecucion
real, se produzca la existencia de partidas presu-
puestarias con una ejecucion excedida.

- Las imputaciones contables no se realizan, en
algunos casos, con el rigor necesario, ni con
criterios homogéneos.

— Hasta 1988 no ha existido un agente ejecutivo
que facilitara la gestién de cobro de los mcrosos.

Si bien debe mejorarse la elaboracion y ejecu-
cion de los presupuestos, entendemos que, en
funcién de los medios humanos y materiales dispo-
nibies, existe en el Ayuntamiento una organizacién
adecuada para la consecucidn de sus fines, efec-
tuédndose un aceptable control de las operaciones.

Por todo ello, consideramos que mejorando ios
aspectos presupuestarios, desarrollando la implan-
tacion informatica e introduciendo junto a la contabi-
lidad presupuestaria la general —no obligatoria ac-
tualmente—, los estados contables representaran
adecuadamente la situacion del Ayuntamiento.

Como consecuencia de o anterior, proponemos
las siguientes recomendaciones:

* Es necesario mejorar la elaboracién de los
presupuestos recogiendo la totalidad de las opera-
ciones y en sus correspondientes partidas, evitando
la excesiva utilizacion de la partida de imprevistos.

* Seria deseable que los presupuestos res-
pondan a un plan previamente establecido. A este
respecto, debe resaltarse la dificultad existente al
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no conocer exactamente los Ayuntamientos la cuan-
tia de su participacién en el Fondo de las Hacien-
das Locales, especialmente en la parte de subven-
ciones de capital.

* Debe realizarse un mayor control presu-
puestario, reflejando las modificaciones presupues-
tarias y realizando las transferencias necesarias
para evitar los excedidos en las diferentes partidas.

igualmente, los diferentes documentos conta-
bles deben contener todos los requisitos exigidos
por la normativa vigente.

* Es conveniente gue se reduzcan en o
posible los movimientos en metdlico, pasando a
realizarse éstos a través de las entidades financie-
ras. Para ello, debe hacerse el maximo esfuerzo
posible para lograr la domiciliacién de los cobros y
pagos del Ayuntamiento.

La disposicion de los fondos bancarios debe
realizarse siempre mediante al menos dos firmas y
no una sola como se hace ahora.

* Seria conveniente establecer un calenda-
rio para el cobro de los diferentes impuestos y tasas
municipales, de forma que se establezcan los
periodos de pago voluntario y se sistematice la
gestién de los deudores que, lo6gicamente, debe
terminar con el envio de los morosos al Agente
Ejecutivo.

* Debe dejarse constancia de la aprobacién
de los roldes, censos, etc. de los que se derivan
los ingresos, asi como de las modificaciones que
se producen en los mismos.

* Dado el importante movimiento en metalico
a través de la depositaria, es necesario que quede
constancia de los arqueos que se practiquen,
ajustando las diferencias que puedan surgir, reali-
zando diariamente el cuadre de caja y los arqueos
con periodicidad mensual.

Igualmente, deberian realizarse al menos
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mensualmente aquellos libramientos o cargaremes
resumen de varias operaciones.

* Es conveniente completar el actual sistema
contable con una contabilidad patrimonial, y en este
sentido debe hacerse el mayor esfuerzo posible. No
obstante, hay que indicar que se esta trabajando
desde el Gobierno de Navarra en un nuevo sistema
contable para las Entidades Locales.

* La Cuenta de Repartimientos debe conside-
rarse como una cuenta de tesoreria mas y su saldo
no debe quedar como Resultas, sino que todos sus
movimientos deben ser anotados en sus correspon-
dientes conceptos.

* Seria conveniente estudiar la posible ac-
tualizacion de las «Ordenanzas» del Valle, ya que
desde la Ultima realizada hay diversos aconteci-
mientos de importancia que influyen de manera
notoria (Constitucion, Amejoramiento, Ley de Co-
munales, ...), si bien esta pendiente la Ley
Foral sobre Administracion Municipal.

Con esta actualizacién se definirian una serie
de aspectos, cuya regulacion actualmente es discu-
tida, que afectan basicamente a la distribucion de
competencias dentro del Valle.

V. EJECUCION PRESUPUESTO ORDINARIO
1987

A continuacién se presentan los cuadros de
ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos a
nivel de capitulo y articulo econémico, recogién-
dose posteriormente una serie de comentarios so-
bre diversos aspectos de esta ejecucién, asi como
un cuadro con la carga que para el Ayuntamiento
representara en los préximos afnos la amortizacion
de la deuda.

El ultimo apartado de este informe recoge Ia
ejecucion y gestién de los presupuestos extraordi-
narios.
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Recaudac. Estado de
Liquida Resultas Ejecucion

Realizado

Presupuesto
Definitivo

Modifi-
cacion

Presupuesto
Inicial

Capitulo

18

10.852.682 10.842.284 10.398 1.852.682

9.000.000
4.482.360

9.000.000
4.482.360
6.140.000

Int. de antic.yprést. .........

32.

4.482.360
3.393.646

4.482.360
5.424.296
1.544.800

43. Tran.ctes.aEnt.Terit.................

(715.704)
694.800

2.030.650

6.140.000

47. Tran.ctes.aEnt.s/fllucro ..............

1.193.500

351.300

850.000

850.000

48. Tran.ctes.afamilias ..................

(20.904)

(140.357.028)
(116.068.336)

3.224.150

8.227.306
50.653.896

11.451.456
56.482.053

11.472.360
196.839.081

11.472.360
196.839.081
135.129.592

Total Capitulo 4 .

5.828.157

Programasinversién . .................
62. Programasinversion..................

61.

19.061.256

19.061.256

135.129.592

69.715.152  5.828.157  (256.425.364)

75.543.309

331.968.673

331.968.673

TotalCapitulo6.....................

(68.000)
2.322.366

132.000
11.260.225

132.000
18.742.540

200.000
16.420.174

200.000
16.420.174

87. Otras var. activos finan. ..

7.482.315

95. Amort. prést. alargo plazo . ..

(207.265.341)

293.577.732  33.999.134

327.576.866

534.842.207

534.842.207

TOTALGASTOS .........

Respecto al cuadro de las amortizaciones finan-
cieras, hay que indicar que debido a que en algunos
anticipos el Gobierno de Navarra no ha respetado
las anualidades, pueden producirse algunas dife-
rencias. A este cuadro deben afadirse los présta-
mos que se hayan obtenido en el afo 1988. No se
han considerado las deudas en metros clbicos de
madera por repoblaciones forestales, que se abo-
naran conforme se realicen talas.

En relacién a la ejecucion presupuestaria, sefa-
lamos:

~ El excedido del art. 16 «Personal laboral» se
debe a las contrataciones realizadas en colabora-
cién con el INEM con el objeto de paliar el paro.

—Hay personal que realiza trabajos para el
Ayuntamiento de caracter esporadico o por horas,
sin que exista una clara relacién laboral. Seria
conveniente la existencia para todos los casos de un
contrato de trabajo o arrendamiento de servicios
profesionales.

— El articulo 28 «Imprevistos» se utiliza de
forma indiscriminada para cualquier tipo de gastos,
incluidas inversiones, cuando debe emplearse para
recoger los gastos imprevisibles, en vez de los no
previstos.

— Los gastos por intereses se registran conforme
se van pagando.

Al haberse contabilizado en 1986, 210.411
pesetas de mas en concepto de intereses corres-
pondientes a 1987, se han reducido en este ejerci-
cio.

La anualidad correspondiente a la compra del
Colegio del Pilar recoge 1.155.000 pesetas de
intereses que se contabilizan en el Capitulo 6
«Inversiones».

— La transferencia a la lkastola queda en Resul-
tas ante el conflicto planteado, al no abonar la
Asociacion de Padres la parte correspondiente a la
anualidad a satisfacer por la compra del Colegio del
Pilar, segun Acuerdo celebrado con el Ayunta-
miento y elevado a documento publico.

Este tema fue llevado al Juzgado y el Juez de
Primera Instancia, en sentencia de mayo de 1988,
fallé a favor del Ayuntamiento.

— El presupuesto de inversiones, 332 millones,
recoge una serie de proyectos cuya realizacion esta
supeditada a la obtencion de subvenciones, por lo
que unicamente se ejecutan 75,5 millones. Esta
ejecucion recoge los pagos realizados en el afio. La
presupuestacion debe adecuarse a las posibilidades
reales, no recogiendo la totalidad de necesidades,
desfigurando de esta manera los presupuestos.

- La certificacién de la obra «Cementerio de
Maya~» se contabiliza por el neto, no registrandose
la retencion de 5% realizada al pagar, que se
subsana al aprobar en 1988 la ultima certificacion.
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— Hay partidas excedidas, como la ya comen-
tada de la compra del Colegio del Pilar (que en
realidad es el pago aplazado de la inversion reali-
zada), que recoge los intereses; el muro y urbani-
zacion de la lkastola, que incluye obras que no
fueron presupuestadas; y las obras en colabora-
cion con el INEM, que, aunque sean dificiles de
presupuestar, pueden corregirse con las correspon-
dientes transferencias.

— Se incluye como inversién el pago a Telefo-
nica, segun convenio firmado para la instalacion de
teléfonos en extrarradio, que en realidad es una
transferencia, ya que la propiedad de las lineas es
de dicha Compaiiia.

— En el Capitulo 9 «Variacién de Pasivos Finan-
cieros», se han producido desviaciones entre pre-
supuesto y ejecucién. Asi, para la devolucién de
anticipos al Gobierno de Navarra, se presupuestan
6,5 millones y se ejecutan 10,8, mientras que para
el Banco de Crédito Local son 2,7 y 0,7, respecti-
vamente.

Esta diferencia en los anticipos del Gobierno de
Navarra se debe principalmente a la devolucién de
dos anticipos —Pastizal de Garzain e Implantacién de
la Riqueza Urbana— cuya obra fue realizada por el
Gobierno y al presupuestar el Ayuntamiento no
conocia la forma de amortizacién, y a que la
solicitud de las amortizaciones por el Gobierno no
se realiza siempre en las fechas sefaladas.

— Seria conveniente establecer un procedi-
miento que permita la comprobacidn sistematica de
los roldes de los diferentes impuestos con los del
afio anterior y con los recibos. lgualmente, los
plazos para el pago, y el establecimiento de los
recargos y la gestion de morosos, incluyendo el
procedimiento ejecutivo.

— Debe dejarse constancia de quién aprueba las
modificaciones realizadas en los roldes.

—Los apuntes de los cargaremes de cobros
seria conveniente realizarios con periodicidad a lo
sumo mensual y en funcién de los efectivamente
realizados, sin esperar a fin de afo y en funcién de
los recibos pendientes.

— Aunque su cuantia sea minima, no debe
prorratearse el impuesto de circulacion en el caso
de baja por desguace, ya que, segun la normativa

vigente, éste es irreducible excepto en el caso de
las matriculaciones.

— De los derechos fijados por la expedicion de
certificaciones, se ha liquidado la parte correspon-
diente al Ayuntamiento, quedando pendiente de
liquidacion el resto que, de conformidad con el
articulo 15 de la Norma sobre equiparacion de las
retribuciones de los funcionarios municipales, apro-
bada por Acuerdo del Parlamento Foral de 29 de
enero de 1980, debe reintegrarse al Colegio Oficial
del Secretariado Local Navarro.

— Es conveniente que todos los talonarios de
recibos de cobros estén prenumerados.

— Las tasas por licencia de obra se giran sobre el
presupuesto, independientemente de que éste in-
ciuya o no el IVA.

—La gestiéon del agua es realizada por los
«Lugares» de forma auténoma y en Elizondo es
compartida por la Asociacién lturri-Ederra y el Ayun-
tamiento, siendo éste uno de los temas a regulari-
zar.

En el caso del Hostal y las viviendas cercanas,
ha existido un problema de falta de pago al no existir
contadores diferenciados. En la actualidad, se han
girado recibos que permanecen como impagados,
segln nos indican en el Ayuntamiento.

—No se aplican las actualizaciones de precio
previstas en diferentes contratos de concesion.

— Se han realizado varias imputaciones en Ca-
pitulos diferentes al suyo. Asi, se contabilizan
subvenciones corrientes en el Capitulo 3y en el 7,
cuando debian ser contabilizadas en el 4. Segun
nos indican, ha quedado practicamente subsanado
en 1988.

VI. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

En el cuadro, puede verse la situacion finan-
ciera de los diferentes Presupuestos Extraordinarios
vivos a 31/12/87 y los ingresos y gastos ocasiona-
dos durante el afo.

Nuestro trabajo ha consistido en la revisién de
los presupuestos correspondientes a Casa Consis-
torial, Central de Agozpe, Caminos Locales y
Electrificacién Mendiola, que representan el 81 y el
73 por ciento de los gastos e ingresos de los
Presupuestos Extraordinarios.
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CASA CONSISTORIAL

Tras ser declarado urgente, se anuncié en la
prensa y fue adjudicado en enero de 1986. El
presupuesto era de 59,1 millones y se presentan
dos ofertas, una con rebaja del 4,1% y otra del
6,2%, siendo adjudicada a la primera, en funcion
del informe del arquitecto director de obra, por
importe de 56,6 millones.

La liquidacion final ascendié a 58,9 millones,
como consecuencia de la variacion en el nimero de
unidades de obra ejecutada, presentdndose ade-
mas otra liquidacion fuera de presupuesto por 5,3
millones, siendo aprobada por el Pleno del Ayunta-
miento y dandose por enterada la Corporacién del
Informe emitido por la Direccion de la obra.

En el contrato firmado el 25.2.86, se indica:
«Es de cuenta del contratista el pago de los

El resumen final de la obra es el siguiente:

tributos de todas clases a que esté afecta la
ejecLcion de la obra, incluso el Impuesto de Tréafico
de Empresas, sin perjuicio de la repercusion de
éste, conforme a las normas dictadas por el Go-
bierno de Navarra.

Las ofertas que se presenten deben llevar in-
cluida la cantidad correspondiente al ITE. Si el
Gobierno de Navarra resolviera favorablemente ef
correspondiente expediente de exencion de dicho
impuesto para la obra, el Ayuntamiento no abo-
nara, por tanto, en las certificaciones parciales y
final, cantidad alguna al contratista por dicho con-
cepto, de manera que la proposicién econémica
adjudicada quedara rebajada por el importe que
alcance la citada exencion.

La sustitucion, en su caso, del ITE por el IVA no
ocasionara modificacion del precio del contrato,
siendo éste como se sefala en el parrafo primero de
cuenta del contratista.»

GASTOS {millones) INGRESOS (millones)
Ejecucion. .. ... ... ... ... ... ... 58,9 G.> de Navaira aportacién. Fondo y
Fuerapresupuesto ................ 53 Planesprovinc. ................... 49,4
Honorarios. . ..................... 26 Aport. Pto.ordina.86............... 14,9

66,8 64,3

Existiendo, por tanto, una falta de financiacion
de 2,5 millones.

Para el coste. total de la adecuacién de la Casa
Consistorial, habria que considerar los honorarios
correspondientes al proyecto pagados con cargo a
presupuestos ordinarios anteriores y el mobiliario
incluido en el capitulo 2, Gastos Corrientes, del
presente ejercicio.

En cuanto al IVA cabe indicar:

— Las ofertas y la adjudicacion se realizan en el
mes de enero 86, por lo que la referencia al ITE no
deberia existir.

— Con el segundo parrafo del Acuerdo, el adju-
dicatario acepta una reduccion del precio si se
produce la sustitucién del ITE por el IVA, que al
firmar el contrato ya se ha producido. (La Ley Foral
del IVA se publica en diciembre, 1985).

— Desde el punto de vista fiscal, el Decreto
Foral 8/86, publicado en BON de 17.1.86, regula
las contrataciones, indicando el proceso a seguir.
Segun este proceso, debe abonarse el precio cierto
incrementado con el IVA. A estos efectos se
entendera por precio cierto el de adjudicacién me-
nos el ITE.

— La liquidacion final asciende a 64,2 millones,
incluida la certificacion fuera de presupuesto. En

estas certificaciones se incumple la normativa al no
hacer referencia a la parte que de las mismas
corresponde a impuestos.

Dado que el ITE habia sido sustituido por el
IVA desde enero de 1986 y que el pago total
asciende a 64,2 millones, entendemos que este
importe incluye el IVA. Por tanto el precio de la obra
ascenderia a 57,3 miliones, siendo 6,9 millones
el importe del IVA.

Al entender que la oferta presentada incluye el
IVA, la obra le cuesta al Ayuntamiento 4,2 millones
menos que si hubiera sido preciso ajustar el importe
a lo indicado en el Decreto Foral 8/86.

En cuanto a la liquidacion fuera del presupuesto
por 5,3 millones, aprobados por la Corporacién con
posterioridad a su ejecucién, entendemos que, de
conformidad con la normativa vigente en materia de
contratos, el Ayuntamiento debid, previos los infor-
mes técnico y juridico necesarios, aprobar las
citadas modificaciones, asi como la correspon-
diente consignacién presupuestaria con caracter
previo a su realizacion.

CENTRAL DE AGOZPE

Con el objeto de vender la energia producida,
se decide poner en funcionamiento !a central de
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AGOZPE. Con fecha 5.XIil.85 se aprueba el Pre-
supuesto Extraordinario y se declara de urgencia.
En esta votacién tres corporativos sefalan su voto a
favor para poder acogerse a la subvencién del
Gobierno de Navarra, pero indicando que el estudio
no ofrece garantias suficientes.

Tras publicar anuncios en prensa escrita, se
reciben tres ofertas, aunque una incompleta que
renuncia por escrito. El presupuesto ascendia,
sin IVA, a 62,4 millones, adjudicandose por 57,8
millones (IVA incluido) a la oferta mas barata. A

pesar de que en el contrato aparece la misma
clausula que en el de la Casa Consistorial con
respecto a los impuestos, en este caso se especi-
fica en las certificaciones el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Los honorarios del proyecto fueron pagados con
cargo a los presupuestos ordinarios de 1984 y
1985.

El importe total de los gastos e ingresos es, en
1988, el siguiente:

Gastos Ingresos realizados
Certifi-
caciones Pagos
Obracivil ......... ... i, 28,9 19,2 GobiernoNavarra ................. 30,9
Electromecanica. . ................... 32,6 30 BCLE........... ... 15,4
Canalizaciéon subterranea. ... .......... 1,1 1,1 IDAE. ... 79
Reparaciéontejado ................... 1,6 1,5 —_—
Camino.............. .. ... ... 04 542
64,5 51,8
No se han pagado 12,7 millones por una serie
de problemas surgidos tras la puesta en marcha y GASTOS INGRESOS
como garantia del correcto funcionamiento, que- ) . ,
dando, légicamente, subvenciones por cobrar. Ejecucion. ... .. 98,5  Gobiemno de Na-
Honorarios. .. .. 53 varra . ... ..... 70,8
En la suma anterior no estan incluidos los B.C.LE.. 32,9
honorarios por la direccion de obra por no haber 103,8
presentado ésta la liquidacién correspondiente. 103,7

Con fecha 17-10-86, se dio cuenta de la comu-
nicacién presentada por la Direccion Técnica de la
obra explicando las obras imprevistas, que fueron
aprobadas.

Se ha realizado la facturacion correspondiente al
periodo enero-noviembre 1988, ascendiendo, sin
IVA, a 7.455.937 pesetas, con un consumo de
878.688 Kwh. A este respecto, debe indicarse la
irregularidad en la produccién de energia que
oscila entre 226.656 Kw en enero y 20.784 Kw. en
septiembre.

CAMINOS LOCALES

Proyecto declarado de urgencia, por unanimi-
dad, para su adjudicacion. Se solicitan ofertas a
catorce contratistas, pero unicamente presentan
dos, concediéndose a la mas baja. El importe del
proyecto ascendia a 98 millones y se adjudicé en
93,1. Este proyecto sufre modificaciones al incor-
porarse otros caminos.

Su resumen final, incluyendo un cobro de 18
millones en 1988, es el siguiente:

22

E! presupuesto queda con cien mil pesetas de
déficit, habiéndose recogido gastos de proyectos
en presupuestos anteriores.

ELECTRIFICACION MENDIOLA, BAGORDI Y
UGALDEA

Este proyecto surge del convenio firmado con
Iberduero para la electrificacion rural del Valle del
Baztan, con un presupuesto de 42,2 millones. Su
realizacion corresponde a la empresa, quedando
obligado el Ayuntamiento al pago de 31,6 millones.

Esta obra es incluida en los planes de ayudas
del Gobierno de Navarra con una base subvencio-
nable del cien por cien (42,2 millones), correspon-
diéndole una ayuda del 67,78 por cienio (28,6
millones).

La ejecucion de la obra ha sido la siguiente:

Millones
. . Dife- Ejecu-  Diferen-
Proyecto Ejecucion . = :
rencia  cién-ITE cia
+ IVA
Mendiola 18,5 18 -0,5 19,2 0,7
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Millones
Proyecto Ejecucion Dife- - Ejecu-  Diferen-
rencia  cion-ITE cia
+ IVA
Bagordi. 21 22,7 +1,7 242 3,2

Ugaldea. 2,7 3,1 +0,4 3,3 0,6

42,2 43,8 1,6 46,7 45

Esta diferencia queda explicada por el director
de obra, aunque justifica como incremento positivo
el de Mendiola, que es negativo.

La aportacién de Iberduero, se establece por ia
propia empresa en:

Millones
Estudios, Proyecto y Direccion de obra . .. 3
Aportaciénobras .................... 11
14

Como puede observarse, el pago del Ayunta-
miento 31,6 millones mas la aportacién de lber-
duero no coincide con el total de la obra.

Con motivo del incremento del coste y al conce-
derse la ayuda sobre el importe total de la obra, el
Gobierno de Navarra aumenta la subvencion en la
proporcién correspondiente, lo que supone que el
Ayuntamiento no sélo no tenga que efectuar desem-
bolso alguno, sino que la subvencién obtenida
rebasa en doce mil pesetas el coste real de laobraa
cargo del Ayuntamiento.

El resumen de esta ejecucion es el siguiente:

Gastos (para el
Ayuntamiento)
Millones

Ingresos Millones

31,6 Subv. GobiernoNavarra. .. 31,6

Aport. Ordinario, 86. . . . . .. 3,1
Aport. Vecinos .......... 1,6
36,3

won respecto a este presupuesto hay que indicar
que’

— En realidad no es una inversién del Ayunta-
miento, ya que segun el Convenio «Todos los
elementos e instalaciones integrantes en la citada
electrificacion, guedaran propiedad de Iberduero,
S. Ax,

— EI Gobierno de Navarra ha concedido mas
subvencion que ei coste real para el Ayuntamiento,
por lo que consideramos que éste deberia definir
y/o controlar su politica de subvenciones, e in-
cluso estudiar la posibilidad de que este tipo d2
convenios tengan un ambito mayor que el munici-
pal, participando también el Gobierno.

Como resumen de todo lo expuesto referente a
los Presupuestos Extraordinarios, recomendamos:

Los Presupuestos Extraordinarios deben estar
cuadrados, tanto al ser aprobados como durante su
realizacién, por lo que las modificaciones de gastos
deben ir acompanadas por las correspondientes en
los ingresos.

Deben cerrarse aquellos presupuestos termina-
dos. Los que tengan déficit deberan compensarlo
con el superavit de otros extraordinarios o con
aportaciones del ordinario, para lo que debe esta-
blecerse crédito suficiente en los gastos.

— Seria conveniente, a nivel informativo, con-
siderar todos los gastos que ocasione una obra,
aunque no se ejecuten con cargo al Presupuesto
Extraordinario.

— Debe evitarse las adjudicaciones de las obras
de los Presupuestos Extraordinarios por via de
urgencia, realizando una adecuada planificacién en
el tiempo.

A este respecto, nos indican en el Ayuntamiento
que las obras se declararon de urgencia a instancia
del Gobierno de Navarra para poder ser inciuidas
dentro del Plan correspondiente a ese ejercicio.

Pamplona, diciembre de 1988.
E! Presidente, Mariano Zufia Urrizalqui.
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Serie H:

OTROS TEXTOS NORMATIVOS

Decreto Foral 302/88, de 29 de diciembre, de modificacion parcial de la Ley Foral
24/1985, de 11 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido

En sesién celebrada el dia 1 de febrero de
1989, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Primero. Someter a la ratificacion del Pleno el
Decreto Foral 302/88, de 29 de diciembre, de
modificacion parcial de la Ley Foral 24/1985, de 11
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
que serd objeto de un debate a la totalidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 86 del
Reglamento.

Segundo. Ordenar su publicacién en el Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
El Presidente: {. Javier Gomara Granada.

«DECRETO FORAL 302/1988, de 29 de diciem-
bre, de modificacion parcial de la Ley Foral 24/
1985, de 11 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

El articulo 1.° del Acuerdo sobre adaptacion
del Convenio Econémico al nuevo régimen de Ia
Imposicion Indirecta, establece que en fa exaccion
del Impuesto sobre el Valor Ahadido en Navarra se
aplicaran los mismos principios basicos, normas
sustantivas y formales vigeintes en cada momento
en territorio del Estado.

Por otra parte, la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley Foral 24/1985, de 11 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido, autoriza al Go-
bierno de Navarra a dictar cuantas normas provisio-
nales sean precisas para dar cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo de Adaptacién del Conve-
nio Econdmico al nuevo régimen de la Imposicion
Indirecta.

Habiéndose modificado parciaimente la Ley 30/
1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1989, se hace preciso dictar mediante
Decreto Foral las normas que, de conformidad con
lo previsto en la citada disposicién adicional, regiran
provisionalmente en Navarra hasta su aprobacion
definitiva por el Parlamento de Navarra.

En su virtud, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda y de conformidad con el
Acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra en
sesion celebrada el dia veintinueve de diciembre
de mil novecientos ochenta y ocho.

DECRETO:

Articulo unico. Se anade al articulo 19,
numero 2, de la Ley Foral 24/1985, de 11 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, un
nuevo apartado 10.° con la siguiente redaccién:

«10.°) Las prestaciones de servicios realiza-
das en el ambito de sus respectivas profesiones por
Abogados, Procuradores y Graduados Sociales en
todo tipo de procesos ante los Juzgados y Tribuna-
les a los que esta atribuido el ejercicio de la potestad
jurisdiccional.»

DISPOSICION ADICIONAL

Las normas contenidas en este Decreto Foral
tienen cardcter provisional hasta que sean aproba-
das por el Parlamento de Navarra.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Foral entrara en vigor el
dia 1 de enero de 1989.»
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Decreto Foral 303/88, de 29 de diciembre, por ¢l que se modifican diversos tipos de
gravamen de los Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas,
sobre la Cerveza y sobre las Labores del Tabaco

En sesion celebrada el dia 1 de febrero de
1989, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Primero. Someter a la ratificacion del Pleno el
Decreto Foral 303/88, de 29 de diciembre, por el
gue se modifican diversos tipos de gravamen de los
Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, sobre la Cerveza y sobre las Labores
del Tabaco, que serd objeto de un debate a la
totalidad conforme a lo dispuesto en el articulo 86
del Reglamento.

Segundo. Ordenar su publicacién en el Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 3 de febrero de 1989.
Ei Presidente: |. Javier Goémara Granada.

«DECRETO FORAL 303/1988, de 29 de diciem-
bre, por el que se modifican diversos tipos de
gravamen de los Impuestos Especiales sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre la Cerveza y
sobre las Labores del Tabaco.

El articulo 18.1 del Convenio Econdémico de
1969 establece que en la exaccion de los Impuestos
Especiales, Navarra aplicard los mismos tipos y
tarifas vigentes en cada momento en territorio del
Estado.

Por su parte, la Disposicion Adicional Primera
de la Ley Foral 25/1985, de 23 de diciembre, de
impuestos Especiales, autoriza al Gobierno de
Navarra a dictar cuantas normas provisionales sean
precisas para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 18 del Convenio Econémico, a fin de
que en los Impuestos Especiales de Navarra rijan
las mismas normas sustantivas que las vigentes en
régimen comun.

Modificados en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1989 diversos tipos de grava-
men en los Impuestos Especiales, se hace preciso
dictar mediante Decreto Foral las normas que, de
conformidad con lo previsto en la citada Disposicion
Adicional, regiran provisionalmente en Navarra
hasta su aprobacién definitiva por el Parlamento de
Navarra.

En su virtud, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda y de conformidad con el
Acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra en
sesion celebrada el dia veintinueve de diciembre
de mil novecientos ochenta y ocho.

DECRETO:

Articulo 1.° A partir del 1 de enero de 1989
se modifican los tipos de gravamen establecidos en
los articulos 17.°, 26.° y 32.° de la Ley Foral 25/
1985, de 23 de diciembre, de Impuestos Especia-
les, en la forma siguiente:

1. E! Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas se exigira al tipo de 726 pesetas por litro
de alcohol absoluto.

2. Los tipos aplicables en el Impuesto sobre la
Cerveza seran los siguientes:

Epigrafe 1. 3,56 pesetas por litro.
Epigrafe 2: 5,02 pesetas por litro.
Epigrafe 3: 7,13 pesetas por litro.

3. El Impuesto sobre las Labores del Tabaco
se exigira con arreglo a la siguiente tarifa:

Epigrafe 1: cigarros puros y cigarritos, 10 por
ciento.

Epigrafe 2: Cigarrillos. Estaran gravados si-
multdneamente con:

A) Tipo «ad valorem».
a) Tipo «ad valorem» general: 42 por ciento.

b) Tipo «ad valorem» aplicable a los cigarrillos
negros: 38 por ciento.

B) Tipo especifico: 150 pesetas por cada mil
cigarrillos.

Epigrafe 3: Otras Iabores del tabaco.

a) Picadura: 20 por ciento.

b} Rapé: 25 por ciento.

¢) Tabaco para mascar: 25 por ciento.
d) Los demas: 25 por ciento.

Articulo 2.° Las mistelas y vinos especiales
que, segun el Estatuto de la Viha, del Vino y de los
Alcoholes, necesiten para su elaboracion de la
adicion de alcohol, tendran la consideracion de
bebidas derivadas, a los efectos exclusivos de la
exigibilidad del pago del Impuesto sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas, regulado por la Ley Foral 25/
1985, de 23 de diciembre, de Impuestos Especia-
les.

DISPOSICION ADICIONAL

Las normas contenidas en este Decreto Foral
tienen caracter provisional hasta que sean aproba-
das por el Parlamento de Navarra.»
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