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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de la Administracion Municipal de Navarra

En sesion celebrada el dia 9 de abril de 1990,
la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

«En Ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Orgénica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuerdo
de 5 de abril de 1990, ha remitido al Parlamento de
Navarra el proyecto de Ley Foral de la Administra-
cion Municipal de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 122 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.-Disponer que el proyecto de Ley Foral
de la Administracion Municipal de Navarra se tra-
mite por el procedimiento ordinario.

Segundo.-Atribuir la competencia para dictami-
nar sobre el referido proyecto a la Comisién de
Administracién Municipal.

Tercero.~Ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre un
plazo, que finalizara el dia 18 de mayo de 1990, a
las 12 horas, durante el cual los Grupos Parlamen-
tarios y los Parlamentarios Forales podran formular
enmiendas al mismo, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 123 del Reglamento.»

Pamplona, 10 de abril de 1990.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Proyecto de Ley Foral de la Adminis-
tracion Municipal de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento para la Administracion Municipal
de Navarra de 3 de febrero de 1928 constituy6 en su
dia un cuerpo normativo de singular importancia
en la vida administrativa local de la Comunidad
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Foral que supuso una adecuacion de la peculiar
configuracion local de la misma, decantada a lo
largo de los siglos, a los planteamientos derivados
de la nueva situacior nacida como consecuencia de
la Ley de 25 de octubre de 1839, y de la Ley
Paccionada de 16 de agosto de 1841, y la armoni-
zacion de su régimen administrativo local a las
directrices y orientaciones recogidas en las Bases
para la aplicacion en Navarra del Estatuto Municipal
de 8 de marzo de 1924, al tiempo que logrd la
refundicidbn en un cuerpo legal uniforme de las
variadas y dispersas normas que regulaban con
anterioridad la Administracion local de Navarra.

El mencionado texto normativo ha venido ri-
giendo desde entonces la vida local de la Comuni-
dad Foral, siendo su larga permanencia y aplica-
cion el mejor argumento que avala su bondad. Mas
las profundas transformaciones experimentadas en
los ultimos tiempos en la sociedad espanola en
general, y en la navarra en particular, han venido
haciendo necesaria una constante actualizacion de
las materias reguladas por el mismo, pudiendo
decirse que, en la actualidad, gran parte de su
contenido carece de vigencia y aplicacibn como
consecuencia de nuevas disposiciones forales que
han venido dejando sin efecto, de manera expresa
0 tacita, importantes aspectos por él regulados. Sin
animo de exhaustividad, tal es el caso de la materia
relativa a la organizacion y funcionamiento de las
entidades locales, profundamente afectada por la
Norma de 4 de julio de 1979 sobre Juntas de
Oncena, Quincena y Veintena, por la Ley Foral 31/
1983, de 13 de octubre, sobre constitucion de los
concejos abiertos y eleccion de miembros de las
Juntas concejiles, y por la Ley Foral 4/1984, de 2
de febrero, sobre adopcién de acuerdos por las
Corporaciones locales de Navarra; fa materia
referente a los funcionarios en general, regulada
por la Ley Foral 13/1983, de 30 de marzo, y a los
funcionarios sanitarios municipales en particular,
regulada por la Norma de 16 de noviembre de 1981
y la Ley Foral 22/1985, de 13 de noviembre; la
materia de montes y comunes de los pueblos,
regida en la actualidad por la Ley Foral 6/1986, de
28 de mayo, de Comunales; la materia de Hacien-
das Locales, regulada por la Norma de 2 de junio de
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1981; la materia de procedimiento, impugnacio-
nes y recursos que se recoge en la Ley Foral 2/
1986, de 17 de abril, reguladora del control por el
Gobierno de Navarra de la legalidad y del interés
general de las actuaciones de las entidades locales
de Navarra.

La dispersién, y el anacronismo, en algunos
aspectos, de la normativa reguladora del peculiar
régimen administrativo local de Navarra justifica-
rian por si mismos la conveniencia y oportunidad
de acometer la tarea legislativa encaminada a
refundir, actualizar y completar los variados aspec-
tos de la administracién local de la Comunidad
Foral. Pero existen ademas otras razones, y de
mas profundidad adn, que refuerzan dicha deci-
sion.

E! nuevo orden politico derivado de la Constitu-
cion Espanola de 1978, con los presupuestos de
autonomia y suficiencia financiera de las entidades
locales recogidos fundamentalmente en sus arti-
culos 140 y 142, y la declaracion contenida en el
articulo 46.3 de la Ley Orgénica de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
sobre autonomia de los Municipios de Navarra,
exige una adecuacion de la normativa reguladora de
la Administracién local de esta Comunidad Foral a
los principios y planteamientos a que se ha hecho
anterior referencia. Cierto es que la vida municipal
de Navarra estuvo inspirada histéricamente en la
autonomia de las entidades locales, y que tal
principio se declara como el objeto primordial de la
redaccion del Reglamento para la Administracion
Municipal de Navarra de 3 de febrero de 1928, tal
como se hace constar en el Preambulo del mismo,
mas es de reconocer que ese planteamiento se vio
perturbado en la realidad por mdltiples disposicio-
nes forales que en el curso de los tiempos impusie-
ron una serie de cortapisas a la actuacién de las
entidades locales de Navarra que transformaron
aquella tradicional autonomia en una declaracién
mas teorica y formal que en un planteamiento real y
efectivo, por lo que se hace necesario volver a
orientaciones mas acordes con la tradicién histérica
y con los principios constitucionales inspiradores de
la vida local.

De otra parte, el articulo 18.2 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra hace referencia a una
Ley Foral sobre Administracion Local, como una de
las que la Comunidad Foral ha de aprobar, siendo
de significar asimismo que la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, hace constar que
regira en Navarra en lo que no se oponga al régimen
que para su Administracion local establece el arti-
culo 46 de la Ley Organica antes mencionada, por
io que cumple desarrollar los preceptos de aquella
Ley basica que sean de directa aplicacion a Navarra

en aquellas materias ajenas a su competencia
privativa.

La Ley Foral de Administracion Municipal de
Navarra, consecuentemente con lo anteriormente
expuesto, regula el régimen de la administracién
local de esta Comunidad Foral pretendiendo conju-
gar las peculiaridades historicas de la misma con los
planteamientos que dimanan del nuevo orden cons-
titucional, de la Ley Organica de Reintegraciéon y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y de
la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local,
introduciendo las innovaciones que, sin alterar
aquellos presupuestos basicos, se han estimado
necesarias para el logro del mejor cumplimiento de
los principios de desconcentracion, eficacia y coor-
dinacion en la gestién de los intereses publicos que
las Entidades locales tienen encomendados. A tal
efecto, regula aquellas materias relativas a la
administracion local que corresponden a Navarra de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 de
la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, con inclusién de
aquellos aspectos que, como los referentes a los
bienes comunales, y al control de legalidad y del
interes general de las actuaciones de las Entidades
locales de Navarra, fueron objeto de una regulacion
especial mediante Leyes Forales aprobadas en su
dia, la dltima en cumplimiento de lo previsto
expresamente en la mencionada Ley Orgénica,
asi como de la materia relativa a las Haciendas
locales, con respecto a la cual la presente Ley se
remite ademas a una Ley Foral de Haciendas
Locales de posterior aprobacién como materia pro-
pia del régimen local de Navarra previsto en el
articulo 18.2 de aquella Ley Organica.

TITULO PRELIMINAR.-DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1.° La Comunidad Foral de Nava-
fra organiza su Administracion Local conforme a lo
dispuesto en esta Ley Foral, de acuerdo con los
principios de desconcentracion, eficacia y coordina-
cién en la gestién de los intereses publicos.

Articulo 2.° Los municipios son las entida-
des locales basicas en que se organiza territorial-
mente la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 3.° Ademas de los municipios, tie-
nen también la condicion de entes locales de
Navarra:

a) Los concejos

b) La Comunidad de Bardenas Reales de
Navarra, la Comunidad del Valle de Aezcoa, la
Mancomunidad del Valle de Roncal, la Universidad
del Valle de Salazar y el resto de corporaciones de
caracter tradicional titulares o administradoras de
bienes comunales existentes a la entrada en vigor
de esta Ley Foral.
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¢) Las entidades que agrupen varios munici-
pios instituidas mediante Ley Foral por ia Comuni-
dad Foral de Navarra, las Agrupaciones de servi-
cios administrativos, y los Distritos administrativos.

d) Las mancomunidades.

Articulo 4.° 1. Las entidades locales de
Navarra, en las materias de Administracion Local
que corresponden a Navarra conforme a lo estable-
cido en el articulo 46 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral,
se regiran por lo previsto en esta Ley, por las
disposiciones que en relacidn con tales materias
dicte la Comunidad Foral, y por las de las propias
entidades dictadas en ejercicio de su potestad
reglamentaria y de autoorganizacion.

2. En las restantes materias, se regiran por lo
dispuesto con caracter general para las entidades
locales del resto del Estado. Esta normativa se
aplicara igualmente en defecto de derecho propio
regulador de las materias que corresponden a
Navarra.

Articulo 5.° Las leyes de la Comunidad Fo-
ral reguladoras de los distintos sectores de la accion
publica determinaran las competencias propias de
las entidades locales de Navarra. Estas se ejerce-
ran con plena autonomia conforme a lo estable-
cido en el articulo 46.3 de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento, sin perjuicio de la
debida coordinacion en su programacién y ejecu-
cion con la Administracion de la Comunidad Foral.

TITULO I.-ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA

CAPITULO |.-Municipios
Seccion 1.>-Disposiciones Generales

Articulo 6.° 1. El municipio es la entidad
local en que se basa la organizacion territorial de la
Comunidad Foral y el elemento primario de partici-
pacién de los ciudadanos en los asuntos publicos.

2. Son elementos del municipio el territorio, la
poblacién y la organizacion.

Articulo 7.° EI municipio tiene personalidad
juridica y plena capacidad para, con autonomia,
ejercer las funciones publicas que tiene a su cargo,
gestionar los servicios publicos cuya titularidad
asuma, y representar a los intereses propios de la
correspondiente colectividad.

Seccion 2.-La organizacion municipal

Articulo 8.° 1. La organizacién de los mu-
nicipios de Navarra, asi como la formacién de sus
organos de gobierno y administracion, se sujetara a
las disposiciones aplicables a los del resto del
Estado.
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2. Las atribuciones de los 6rganos de go-
bierno y administracién de los municipios se ejerce-
ran de conformidad con lo establecido en la legisla-
cion general, sin perjuicio de las particularidades
que resuitan de esta Ley Foral.

Articulo 9.° EI municipio del Noble Valle y
Universidad de Baztan conservard su organizacion
tradicional, integrada por el Ayuntamiento, la Junta
General del Valle, y los batzarres de los lugares
componentes del mismo, que participaran en el
gobierno y administracién del municipio de acuerdo
con lo que dispongan las Ordenanzas Generales del
Valle, aprobadas por la Junta General de conformi-
dad con el marco legal vigente y los principios del
Derecho foral navarro.

Seccion 3.-La poblacion

Articulo 10. 1. La poblacion del munici-
pio esta constituida por todos los residentes en el
término municipal.

2. Son aplicables a los municipios de Navarra
las disposiciones generales dictadas para los del
resto del Estado en materia de poblacion y empa-
dronamiento.

Seccion 4.°-El término municipal

Articulo 11. El término municipal es el am-
bito territorial en que los érganos de gobierno y
administracion del municipio ejercen sus competen-
cias.

Articulo 12. 1. La demarcacién y des-
linde de los términos municipales de Navarra se
realizara con arreglo a lo dispuesto en esta Ley
Foral y en las disposiciones reglamentarias que la
desarrollen.

2. Las cuestiones que se susciten entre muni-
cipios de Navarra sobre deslinde de sus términos
seran resueltas por la Administracion de la Comuni-
dad Foral, previo informe del Instituto Geografico
Nacional.

3. Sila cuestién sobre deslinde de términos se
suscita entre municipios de Navarra y otros pertene-
cientes a otra Comunidad sera en todo caso precep-
tiva la intervencion e informe del Gobierno de
Navarra.

Seccion 5.°—Constitucion y alteracion de
municipios

Articulo 13. 1. La creacion y supresion
de municipios de Navarra, asi como la alteracién
de sus términos, se realizard con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley Foral y en las disposiciones
reglamentarias que la desarrollen.

2. Las finalidades que han de perseguirse en
todos los procesos citados en el nimero anterior
seran las siguientes:
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a) Mejorar la prestaciéon de los servicios de
competencia municipal.

b) Incrementar la capacidad de gestion de las
entidades Iocales afectadas.

¢) Adaptar los términos municipales a las reali-
dades fisicas, demograficas, urbanisticas y cul-
turales.

d) Facilitar la participacion ciudadana en los
asuntos locales y garantizar la efectiva prestacion
de los servicios.

3. Los procesos de creacion y supresion de
municipios, asi como la alteracién de sus térmi-
nos, nunca podran dar como resultado el fracciona-
miento de un espacio urbano continuo en méas de un
término municipal.

Articulo 14. La creacion de nuevos munici-
pios solo podra realizarse sobre la base de nicleos
de poblacién territoriaimente diferenciados, y siem-
pre que los municipios resultantes cuenten con
recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y no suponga disminu-
cion en la calidad de los servicios que venian
siendo prestados.

Articulo 15. 1.
pueden ser alterados:

a) Por fusiéon de dos o mas municipios.

b} Por incorporacion de uno 0 mas municipios
a otro u otros.

c) Por segregacion de parte del territorio de
uno o varios municipios para agregarla a otro u
otros.

d) Por segregacion de parte del territorio de
uno o de varios municipios para constituir otro
independiente.

2. Para realizar las alteraciones a que se
refieren los apartados a), b) y ¢) del nimero 1, es
necesario que se trate de términos limitrofes. Las
técnicas citadas en dichos apartados podran combi-
narse en un unico expediente.

3. No puede segregarse parte de un municipio
si con ello se privare a éste de las condiciones
previstas en el articulo anterior.

4. La segregacion parcial de un término muni-
cipal llevara consigo la division del territorio y la de
los bienes, derechos y acciones, asi como la de
las deudas y cargas, en funcion del namero de
habitantes y de la riqueza imponible del nicleo que
se trata de segregar.

5. La alteracion de términos municipales no
puede suponer en ningln caso modificacion de los
limites de la Comunidad Foral.

Los términos municipales

Articulo 16. 1.
podra realizarse:

La fusion de municipios

a) Cuando carezcan separadamente de me-
dios economicos suficientes para atender los servi-
cios minimos exigidos por 1a ley.

b) Cuando se confundan sus nicleos urbanos
como consecuencia del desarrolio urbanistico.

¢) Cuando concurran motivos notorios de ne-
cesidad o conveniencia econémica o administra-
tiva.

2. Laincorporacién de uno 0 mas municipios a
otro u otros podra acordarse cuando concurra la
causa mencionada en el apartado c¢) del numero
anterior.

3. La segregacion de parte del territorio de un
municipio para agregarla a otro u otros podra
realizarse cuando concurra alguna de las causas a
que se refieren los apartados b) y c) del nimero 1.

4. La segregacion de parte del territorio de uno
0 varios municipios para constituir otro indepen-
diente, podra realizarse cuando existan motivos
permanentes de interes publico.

No pueden crearse por segregacién nuevos
municipios si no cuentan con mas de 1.000 habitan-
tes de derecho.

Articulo 17. La alteracién de los términos
municipales, en los supuestos previstos en el
articulo 15.1, se ajustara en todo caso a lo
siguiente;

1.° La iniciativa podra partir:

a) De los vecinos, mediante peticion suscrita
por la mayoria absoluta de los que integren el
ultimo censo electoral del municipio o municipios, o
de la parte o partes de los mismos en el supuesto de
segregacion.

b) Del Ayuntamiento o Ayuntamientos intere-
sados por acuerdo del Pleno adoptado con el voto
favorable de las dos terceras partes del numero de
hecho, y en todo caso, de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la corporacion, previa
informacién publica por plazo no inferior a un mes y
resolucion, en su caso, de las alegaciones o
reclamaciones por la misma mayoria mencio-
nada.

¢) Del Gobierno de Navarra.

2. Ejercitada la iniciativa, el procedimiento a
seguir por la Administracion de la Comunidad Foral
exigira el cumplimiento de los siguientes tramites:

a) Informacion publica por plazo no inferior a
un mes.

b) Audiencia en el mismo periodo a todos los
Ayuntamientos afectados por el proceso, excepto
en los supuestos de fusion, incorporaciéon o segre-
gacion parcial voluntarias.

¢) Dictamen del Consejo de Estado. Simuita-
neamente a la peticion del mismo se dara conoci-
miento a ia Administracion del Estado.
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3.° La resolucion definitiva del procedimiento
corresponde al Gobierno de Navarra, quien dara
traslado de la misma a la Administracién del Es-
tado, a efectos de su inclusién en el Registro de
entidades locales, y se publicard en los Boletines
Oficiales de Navarra y del Estado.

Articulo 18. La resolucién definitiva de los
expedientes de alteracidon de términos municipales
contemplara todas las cuestiones suscitadas en los
mismos incluida, en su caso, la situacion de los
concejos afectados.

Articulo 19. Los municipios que se extin-
gan como consecuencia de los procesos de altera-
cion de términos municipales podran quedar inte-
grados en el municipio resultante con la condicién
de concejos, si su poblaciéon de derecho excede de
15 habitantes que compongan, al menos, tres
unidades familiares, excepto si la capitalidad del
Ayuntamiento radica en su nucleo territorial.

Articulo 20. 1. EI Gobierno de Navarra,
atendiendo a las finalidades establecidas en el
articulo 13.2 de esta Ley Foral potenciara la fusion
e incorporacion de los municipios.

2. A tal efecto se estableceran medidas de
fomento consistentes en:

a) El establecimiento de cuotas especiales a
satisfacer a los municipios resultantes de la altera-
cion, en la cuantia que se fije en los Presupuestos
Generales de Navarra.

b) La preferencia para la inclusién en los
planes de la Comunidad Foral para obras y servicios
de interés local.

¢) Cualesquiera otras medidas que el Go-
bierno de Navarra establezca con el fin de fomentar
la fusion e incorporacion de los municipios.

Seccion 6.°—Cambios de denominacion y
de capitalidad

Articulo 21. 1. No puede reaiizarse cam-
bio de denominacion de un municipio si la que se
pretende adoptar es idéntica a otra existente o
puede producir confusion en la organizacién de los
servicios publicos.

2. Lla utilizacién del Vascuence en la denomi-
nacion de fos municipios se sujetara a lo dispuesto
en la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre.

Articulo 22. Los cambios de denominacidn
de los municipios requieren el acuerdo del Ayunta-
miento adoptado previa informacién publica por un
plazo minimo de un mes.

El acuerdo municipal debera ser remitido a la
Administracion de la Comunidad Foral, para su
aprobacion por el Gobierno de Navarra, que se
entendera concedida si no recae resolucién en el
plazo de un mes.
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Articulo 23. Los cambios de denominacion
de los municipios sélo tendran caracter oficial
cuando, tras su anotacion en el Registro a que se
refiere al articulo 14 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
se publiquen en el Boletin Oficial del Estado y en el
de Navarra.

Articulo 24. 1. Los municipios de Nava-
rra pueden alterar su capitalidad en base a los
siguientes motivos:

a) Desaparicién del nuacleo de poblacién
donde estuviere establecida.

b) Mayor facilidad de comunicaciones.
c) Caracter historico de la poblacién elegida.
d) Mayor numero de habitantes.

e) Importancia econdmica o beneficios noto-
rios que a los residentes en el término reporte el
cambio.

2. E! cambio de capitalidad requiere el
acuerdo favorable del Ayuntamiento, previa instruc-
cidn del expediente con informacion publica por
periodo no inferior a un mes.

Articulo 25. 1. Los acuerdos de los
Ayuntamientos relativos a cambios de denomina-
cion y de capitalidad de los municipios deben ser
adoptados por el Pleno con votacion favorable de
las dos terceras partes del nimero de hecho, y en
todo caso, de la mayoria absoluta del namero
legal de los miembros de la corporacion.

2. Los cambios de capitalidad de los munici-
pios deben publicarse en el Boletin Oficial de
Navarra y en el Boletin Oficial del Estado.

3. Se dara traslado a la Administracion del
Estado de las resoluciones sobre cambio de denomi-
nacion y capitalidad de los municipios, a efectos de su
inscripcién en el Registro de las Entidades Locales.

Seccion 7.>-De los simbolos

Articulo 26. 1.
tarse de una bandera.

2. No podran utilizarse la bandera de Espana
o de la Comunidad Foral, ni la de ninguna Comuni-
dad Auténoma, como fondo de las banderas de los
municipios.

Los municipios podran do-

Articulo 27. En los libros, comunicaciones
y demas documentos oficiales, las corporaciones
locales podran utilizar un escudo o emblema distin-
tivo, fundamentado en hechos historicos, tradicio-
nales o geograficos, en caracteristicas propias de
la corporacién, 0 en su propio nombre.

Articulo 28. La aprobacion o modificacion
de la bandera o escudos exigira un procedimiento
analogo al establecido para el cambio de nombre de
los municipios.
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Seccion 8.°~Competencias

Articulo 29. Los municipios de Navarra tie-
nen las competencias, potestades y prerrogativas
que la legislacién general reconoce a todos los del
Estado.

Tendran asimismo las competencias que, en
materias que corresponden a Navarra, les atri-
buyan las leyes de la Comunidad Foral.

Articulo 30. 1. El municipio puede dele-
gar en los concejos la realizacion de obras o la
prestacion de servicios relativos a la competencia
de aquél, cuando afecten a los intereses propios de
tales concejos, siempre que éstos cuenten con
capacidad suficiente para la realizacion de la obra o
la prestacion del servicio, de forma que se mejore la
eficacia de la gestion publica y se alcance una
mayor participacion ciudadana.

2. De igual forma, puede el municipio ejercer
competencias en materias atribuidas a los con-
cejos, por delegacion de éstos.

3. Los municipios que formen parte de las
Agrupaciones tradicionales mencionadas en el Ar-
ticulo 3.b) de esta Ley Foral podran delegar en
ellas el ejercicio de las competencias relativas a la
prestacion de servicios o realizacion de actividades.

4. El régimen juridico de las delegaciones
sera el establecido por la legisiacién general para
los municipios.

Articulo 31. 1. Los municipios de Nava-
rra, por si o agrupados, deben prestar en todo
caso los servicios que con caracter minimo se
establecen en la legislacién general. Los vecinos
tendran derecho a exigir el establecimiento y la
prestacion de tales servicios.

2. En los municipios en cuyo ambito territorial
existan concejos, la prestacion en éstos de los
servicios mencionados en el nimero anterior se
realizard por los Ayuntamientos respectivos, a no
ser que se refieran a materias atribuidas por esta
Ley a tales concejos.

3. Los municipios pueden solicitar del Go-
bierno de Navarra la dispensa de la obligacién de
prestar los servicios minimos de conformidad con
lo previsto en la legislacién general. Ademas de las
establecidas por la iegislacion general, sera causa
especifica de dispensa de la obligacion del munici-
pio en cuyo término existan concejos, con respecto
a los servicios a prestar a los mismos, la suficiencia
de los recursos de tales concejos para prestarlos
derivada del aprovechamiento de sus bienes.

Seccion 9.>~Regimenes especiales

Articulo 32. 1. Se establece en los térmi-
nos previstos en este articulo un régimen especial
para los pequenos municipios de caracter rural,

mediante la constitucion de Distritos administrati-
VOS.

2. Los municipios podran delegar en el Distrito
el ejercicio de todas sus competencias para la
realizacién de actividades y prestacion de servicios
publicos, constituyéndose en Distrito administrativo
cuando los componentes del mismo hayan reali-
zado, al menos, la delegacion del ejercicio de las
competencias relativas a las siguientes materias:

a) Ordenacién, gestidn, ejecucién y disciplina
urbanistica; promocion y gestién de viviendas.

b) Electrificacion y alumbrado publicos.

¢) Captacion, abastecimiento y saneamiento
de aguas.

d) Recogida y tratamiento de residuos sélidos
urbanos.

e) Pavimentacion de vias urbanas.
f) Proteccion del medio ambiente.

g) Gestion comun de personal y servicios
administrativos.

3. Cuando los municipios que pretendan cons-
tituirse en Distrito administrativo formen, a su vez,
parte de una de las Agrupaciones de servicios
administrativos previstas en el articulo 44.3, el
ambito del Distrito coincidira, como minimo, con
el de los municipios integrados en la Agrupacion.

4. El 6rgano de gobierno del Distrito adminis-
trativo sera representativo de los Ayuntamientos de
los municipios que lo formen, constituyéndose en
Asamblea conforme a las siguientes reglas:

a) Perteneceran a la misma dos Concejales
por cada municipio agrupado, que ejerceran el voto
ponderado en funcién del nimero de habitantes de
derecho del municipio al que representen.

b) De entre los miembros de la Asamblea se
elegira un Presidente, que ostentara respecto a ella
las mismas atribuciones del Aicalde respecto a los
Ayuntamientos.

c) El funcionamiento de la Asamblea del Dis-
trito administrativo se regira por io establecido para
el Pleno de los Ayuntamientos.

5. El régimen de delegaciones en los Distritos
administrativos serd el establecido con caracter
general.

6. Los municipios integrados en los Distritos
administrativos tendran capacidad de propuesta en
materia de presupuestos y en lo referente a las
cuentas del Distrito. Asimismo, el Distrito rendira
semestralmente un balance de su gestién a los
Ayuntamientos de los municipios integrados en el
mismo.

7. Se estableceran por el Gobierno de Navarra
medidas de fomento para la constitucion de Distritos
administrativos consistentes en:
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a) El establecimiento de cuotas especiales a
satisfacer a los municipios integrados en el Distrito
en la cuantia que se fije en los Presupuestos
Generales de Navarra.

b) La preferencia para la inclusién en los
planes de la Comunidad Foral para obras y servicios
de interés local.

¢) Cualesquiera otras medidas que el Go-
bierno de Navarra establezca con el fin de fomentar
la constitucion de Distritos administrativos.

8. Para la constitucién de Distritos administra-
tivos se requerira la iniciativa de los Ayuntamientos
interesados mediante acuerdo adoptado por mayo-
ria absoluta del nimero legal de los miembros que
integren la corporacién. Correspondera su aproba-
cion al Gobierno de Navarra, previa informacidn
publica en los municipios interesados y con el
informe de la Comision de Delimitacién Territorial.

Seccion 10.>-Comision de Delimitacion
Territorial

Articulo 33. 1. Se crea la Comisién de
Delimitacién Territorial como 6érgano de informe,
estudio, consulta y propuesta, en relacion con las
actuaciones referentes a la modificacién de munici-
pios 0 a la constitucién de agrupaciones de los
mismos.

2. La Comision de Delimitacién Territorial se
adscribira organicamente al Departamento de Admi-
nistracion Local.

3. Seran funciones de la Comision:

a) Emitir informe preceptivo en todos los expe-
dientes de constitucion y alteracién de municipios.

b) Emitir informe preceptivo para el estableci-
miento de Distritos administrativos y de Agrupacio-
nes de municipios previstas en los articulos 32 y
44,

c) Elaborar, a iniciativa propia, o a peticion
del Gobierno de Navarra o del Departamento de
Administracion Local, estudios o dictamenes sobre
la revision o modificacion de los términos municipa-
les o de los Distritos administrativos y Agrupaciones
de municipios.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan por
Ley Foral.

Articulo 34. La composicion, organizacién
y funcionamiento de la Comisién de Delimitacion
Territorial, se determinaran reglamentariamente.
En todo caso, formaran parte de la misma:

a) Representantes de la Administracién de la
Comunidad Foral.

b) Representantes de los entes locales desig-
nados por sus entidades asociativas.

¢) Representantes de instituciones publicas o
privadas que, en virtud de sus objetivos y finalida-

des, tengan una relacion o incidencia especiales
sobre la organizacion territorial de Navarra.

CAPITULO Il.-Otras entidades locales
Seccion 1.>-Concejos

Articulo 35. 1. Los concejos son entida-
des locales enclavadas en el término de un munici-
pio, con poblacién y ambito territorial inferiores al de
éste, con bienes propios y personalidad juridica
para la gestién y administracion de sus intereses en
el dmbito de las competencias atribuidas a los
mismos por esta Ley Foral.

2. Para tener la condicién de entidad local
concejil serd necesario que la colectividad esté
constituida por un nimero de habitantes de derecho
superior a 15, que compongan, al menos, tres
unidades familiares.

3. En ningln caso tendra la condicion de
entidad local concejil el nucleo territorial en el que el
Ayuntamiento del municipio tenga la capitalidad.

4. Los cambios de denominacién de los con-
cejos se sujetaran a las reglas establecidas para los
municipios.

Articulo 36. 1. El gobierno y administra-
cion de los concejos se realizara por un Presidente y
por una Junta o concejo abierto.

2. El Presidente, y los vocales de las Juntas,
seran elegidos por sistema mayoritario de entre los
residentes vecinos del concejo, por votacion directa
de los electores que figuren inscritos en el censo
electoral, y previa presentacion de candidatos por
los diferentes partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores. La fecha de eleccion
coincidira con la de las elecciones municipales.

3. Se constituird concejo abierto en los con-
cejos cuya poblacién de derecho esté comprendida
entre 16 y 50 habitantes.

El Concejo abierto, presidido por el Presidente,
estara constituido por todos tos residentes en el
concejo que se hallen inscritos con el caracter de
vecinos en el correspondiente padron municipal. El
Presidente designara el miembro del concejo
abierto que haya de sustituirlo en casos de ausencia
o enfermedad.

4. La Junta, presidida por el Presidente,
estard formada por éste y por dos Vocales, si la
poblacién fuese superior a 50 habitantes de derecho
e inferior a 250 habitantes, o por cuatro, si es igual
o superior a dicha cifra.

El Presidente designara el Vocal de la Junta que
haya de sustituirlo en casos de ausencia o enferme-
dad.

Articulo 37. 1. Corresponde a los orga-
nos de gestiéon y administracion de los concejos el
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ejercicio de las competencias relativas a las siguien-
tes materias:

a) La administracion y conservacién de su
patrimonio, asi como la regulacién y ordenacion
de su aprovechamiento y utilizacién.

b) La conservacién, mantenimiento y vigilan-
cia de los caminos rurales de su término y de los
demas bienes de uso y de servicio publicos de
interés exclusivo del concejo.

¢) Limpieza viaria.
d) Alumbrado publico.

e) Conservacion y mantenimiento de cemen-
terios.

f) Archivo concejil.
g) Fiestas locales.

2. La ejecucién de obras y prestacion de
servicios de exclusivo interés para la comunidad
concejil podran ser realizadas por el concejo, a su
exclusivo cargo, si el municipio no las realiza o
presta.

3. Podran asimismo ejercer los concejos las
competencias que el municipio o el Gobierno de
Navarra les delegue.

Articulo 38. Con respecto a la administra-
cién del concejo y al ejercicio de las competencias
que esta Ley reconoce a estas entidades locales, el
Presidente tendra las atribuciones que la ley con-
fiere al Alcalde.

Articulo 39.1. La Junta o, en su caso, el
concejo abierto, tendra las siguientes atribuciones:

a) El control y fiscalizacion de los actos del
Presidente.

b) La aprobacién de presupuestos y ordenan-
zas, la censura de cuentas y el reconocimiento de
créditos, siempre que no exista dotacion presu-
puestaria.

c) La administracion y conservacion del patri-
monio, y la regulacién del aprovechamiento de los
bienes comunales.

d) El ejercicio de acciones judiciales y admi-
nistrativas.

e) La adopcién de acuerdos sobre disposicion
de bienes, operaciones de crédito, expropiacién
forzosa, y cuantas atribuciones la ley asigne, con
respecto a los municipios, al Pleno del Ayunta-
miento.

2. Los acuerdos de la Junta o del concejo
abierto sobre disposicién de bienes, operaciones
de crédito y expropiacion forzosa deberan ser ratifi-
cados por el Ayuntamiento respectivo.

Articulo 40. 1. Podran constituirse nue-
vos concejos cuando concurran conjuntamente las
siguientes condiciones:

a) Contar con recursos suficientes para el
cumplimiento de sus fines.

b) No comportar la constitucion una pérdida de
calidad en la prestacion de los servicios generales
del municipio.

¢) Concurrir circunstancias de orden geogra-
fico, histérico, social, economico o administrativo
que requieran la constitucion del nuevo concejo.

2. No podran constituirse concejos cuando la
poblacion no sea superior a 100 habitantes, ex-
cepto cuando la constitucion derive de la extincién
de municipio como consecuencia de aiteraciones
territoriales.

Articulo 41. 1. La constitucion de nuevos
concejos se sujetara a las siguientes normas:

1.2 La iniciativa podra partir de los vecinos
residentes en el territorio que haya de ser base de la
entidad, o del Ayuntamiento.

22 La iniciativa vecinal requerira peticion sus-
crita por la mayoria de los vecinos, dirigida a la
Administracion de la Comunidad Foral.

3.2 La iniciativa municipal requerird la adop-
cién de acuerdo con el voto favorable de las dos
terceras partes del numero de hecho, y en todo
caso de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la corporacién.

42 Ejercitada la iniciativa, el procedimiento a
seguir por la Administracion de la Comunidad Foral
exigira el cumplimiento de los siguientes tramites:

a) Informacion publica vecinal por plazo no
inferior a un mes, si la iniciativa hubiese partido del
Ayuntamiento.

b) Audiencia en el mismo periodo al Ayunta-
miento, si la iniciativa hubiese partido de los veci-
nos.

5.2 No habra lugar a la continuacién del proce-
dimiento si existiese oposicion a la constitucion del
concejo manifestada por escrito por [a mayoria de
los vecinos o por el Ayuntamiento mediante acuerdo
adoptado por la mayoria a que se refiere la norma
3.2

6.2 La resolucion definitiva corresponderd al
Gobierno de Navarra, previo informe de la Comi-
sion de Delimitacion Territorial, y si fuese favorable
a la constitucién del nuevo concejo, comportara la
determinacion de los limites territoriales a los que
se extenderd la jurisdiccién de la entidad y la
correspondiente separacion del patrimonio. Se pu-
blicara en el Boletin Oficial de Navarra, y se
comunicara a la Administracién del Estado a efectos
de la inscripcién en el Registro de entidades loca-
les.

2. La modificaciéon de los concejos estara
sujeta a procedimiento analogo al establecido para
la constitucién.
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Articulo 42. 1.
guen:

a) Por peticion escrita de la mayoria de los
vecinos residentes, y previa audiencia del Ayunta-
miento.

b) Por no alcanzar su poblacion la cifra de
dieciséis habitantes de derecho, o por no existir tres
unidades familiares, al menos, aunque se alcance
la poblacién mencionada.

¢) Por constituir la entidad concejil el nucleo
territorial en el que el Ayuntamiento del municipio
tenga la capitalidad.

2. Corresponde al Gobierno de Navarra, pre-
vio informe de la Comisién de Delimitacion Territo-
rial, decretar la extincion de los concejos. El
Decreto de extincién se publicard en el Boletin
Oficial de Navarra y se dara traslado del mismo ala
Administracion del Estado a efectos de su inscrip-
cion en el Registro de entidades locales.

Los concejos se extin-

Seccion 2.>—Agrupaciones tradicionales

Articulo 43. 1. Las entidades locales a
las que hace referencia el articulo 3 b) de esta Ley
Foral se regirdn, en cuanto a su organizacion,
funcionamiento, competencias y recursos econémi-
cos, por los Reglamentos, Ordenanzas, Conve-
nios, Acuerdos, Sentencias o Concordias que
tengan legalmente establecidos.

2. En el ambito de las materias propias de su
competencia, tendran las potestades administrati-
vas reconocidas a los municipios.

3. Las Agrupaciones tradicionales podran asu-
mir el ejercicio de todas las competencias municipa-
les, en régimen de delegacidon. En este caso, se
estara a lo previsto en el articulo 32 para los
Distritos administrativos, excepto en lo referente a
los 6rganos de gobierno, que seran los previstos en
sus respectivos Reglamentos, Ordenanzas, Con-
venios, Acuerdos, Sentencias 0 Concordias.

4. En defecto de disposiciones especificas,
su régimen econdmico, en cuanto a la formacion de
presupuestos, rendicién de cuentas, liquidacio-
nes, inventarios y balances, debera ajustarse a lo
establecido para los municipios.

Seccion 3.°—Agrupaciones de municipios

Articulo 44. 1. La Comunidad Foral de
Navarra podra crear entidades que agrupen varios
municipios cuyas caracteristicas determinen la
prestacién de servicios comunes a todos ellos.

2. La creacion de tales Agrupaciones se reali-
zard por Ley Foral que en todo caso habra de
determinar su denominacion, ta cabecera, la com-
posicion y funcionamiento de sus drganos de go-
bierno, que seran representativos de los Ayunta-
mientos que agrupen, asi como las competencias
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y recursos econdémicos que se le asignen y las
potestades que les sean de aplicacion.

3. No obstante lo establecido en el namero
anterior, correspondera al Gobierno de Navarra la
creacion de Agrupaciones de caracter forzoso para
servicios administrativos. El procedimiento para el
establecimiento de las mismas contara, en todo
caso, con un periodo de informacién publica y el
informe de la Comisién de Delimitaciéon Territorial.

Seccion 4..-~Mancomunidades

Articulo 45. 1. Los municipios de Nava-
rra pueden asociarse entre si en Mancomunidades
para la ejecucién en comun de obras y para la
prestacién de servicios determinados de su compe-
tencia.

La asociacion podra ser para una, varias o
todas las finalidades de la Mancomunidad, siempre
gue las obras 0 servicios sean independientes entre
si, atendiendo a sus aspectos técnicos y financie-
ros.

2. Las Mancomunidades tienen personalidad
y capacidad juridica para el cumplimiento de sus
fines especificos, y se rigen por sus Estatutos
propios.

3. El objeto de las Mancomunidades no podra
incluir todas las competencias de los municipios
asociados.

Articulo 46. Los Estatutos de las Manco-
munidades han de regular el ambito territorial de la
entidad, los municipios que la componen, la deno-
minacién, el objeto y la competencia, los érganos
de gobierno y el lugar donde radiquen, el nimero y
la forma de designacion de los representantes de
las entidades mancomunadas en los 6rganos de
gobierno, fas normas de funcionamiento, los recur-
sos econdmicos, el plazo de duracién, las causas
de disolucion, y cuantos otros extremos sean nece-
sarios para el funcionamiento de la Mancomunidad.

Articulo 47. Para la iniciacion del procedi-
miento de constitucion de las Mancomunidades sera
necesaria la adopcion de acuerdo por los Plenos de
los Ayuntamientos interesados promoviendo dicha
constitucion. Este acuerdo requerira mayoria sim-
ple.

Articulo 48. 1. La aprobacién de los Es-
tatutos se ajustara a las siguientes reglas:

1.2 Elaboracion inicial del Proyecto por los
Concejales de todos los municipios promotores,
constituidos en Asamblea. A tal efecto, y para la
realizacion de los estudios previos que sean oportu-
nos, podra formarse una comisién compuesta por
un representante como minimo, de cada una de
las entidades que hayan de integrarse en la Manco-
munidad.
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22 Exposicion del Proyecto por periodo de
un mes en las Secretarias de los Ayuntamientos,
previo anuncio en los respectivos tablones, a fin de
qgue los vecinos puedan examinarlo y formular
alegaciones, reparos u observaciones.

3.2 Resolucién de las alegaciones, reparos u
observaciones, por la Asamblea, y elaboracion
definitiva del Proyecto de Estatutos.

4.2 Informe de la Administracién de la Comuni-
dad Foral sobre el Proyecto aprobado por la Asam-
blea.

5.2 Aprobacién de los Estatutos por los Plenos
de los Ayuntamientos de las entidades locales que
decidan integrarse en la Mancomunidad, mediante
acuerdo adoptado por mayoria absoluta, y desig-
nacion de sus representantes en el érgano supremo
de la misma.

6.2 Publicacion de los Estatutos en el Boletin
Oficial de Navarra.

2. Las aprobaciones del Proyecto de Estatutos
por parte de las entidades locales, recaeran en su
caso, sobre la totalidad del texto sometido a su
consideracion, sin que puedan plantearse modifica-
ciones al mismo.

No perteneceran a la Mancomunidad aquellas
entidades que no aprueben sus Estatutos.

3. La modificacién de los Estatutos y la disolu-
cién de la Mancomunidad, estaran sujetas a las
reglas establecidas para su aprobacion, excepcion
hecha de las actuaciones previstas en las reglas 1.2
y 3.3, que seran realizadas por el 6rgano supremo
de la Mancomunidad, y de la aprobacién definitiva a
que se refiere la regla 5.2, para la que se precisara,
Gnicamente, la votacion favorable en las dos terce-
ras partes de las entidades locales integrantes.

Articulo 49. 1. Los érganos de gobierno
de las Mancomunidades deben ser representativos
de los Ayuntamientos mancomunados y ostentaran
las atribuciones que los Estatutos les confieran. En
todo caso, la Junta General u drgano superior de la
entidad ostentara las atribuciones que, en los
Ayuntamientos, corresponden al Pleno.

2. El funcionamiento de las Mancomunidades
se ajustara a lo dispuesto en sus Estatutos. En todo
caso, los acuerdos relativos a materias que, en los
Ayuntamientos requieren una mayoria cualificada,
deberan adoptarse en las Mancomunidades con
igual mayoria.

3. El régimen econdmico de las Mancomuni-
dades, en cuanto a la formacion de presupuestos,
rendicién de cuentas, liquidaciones, inventarios y
balances, debera ajustarse a lo establecido para los
municipios.

Articulo 50. 1. Constituida una Manco-
munidad, podran adherirse a ella otros municipios
con sujecion a lo dispuesto en los Estatutos.

2. Asimismo, y con sujecion a las previsiones
estatutarias, podra separarse de la Mancomunidad
cualquiera de las entidades locales que la integren.

3. Silos Estatutos no contuviesen previsiones
relativas a la adhesion de nuevos miembros a la
Mancomunidad o a la separacién de los que la
integrasen, tales actuaciones requeriran el cumpli-
miento de las reglas establecidas para la modifica-
cion de Estatutos.

Articulo 51. El Gobierno de Navarra fomen-
tara la creacion de Mancomunidades para una méas
racional y econdmica prestacion de los servicios. A
tal efecto, utilizara las medidas de fomento que,
para la fusion de municipios, se establecen en el
articulo 20.

CAPITULO Illl.-Miembros de las corporaciones
locales de Navarra

Articulo 52. 1. La determinacién del nu-
mero de miembros de los Ayuntamientos de Nava-
rra, el procedimiento para su eleccion, la duracién
de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e
incompatibilidad se regiran por lo dispuesto en la
legislaciéon general.

2. Cuando concurra la causa de incompatibili-
dad a que se refiere el articulo 178.2 b) de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, se observaran las siguientes
normas:

a) Los funcionarios de las Administraciones
Publicas de Navarra que accedan al cargo retribuido
de Alcalde o concejal, de dedicacion exclusiva,
pasaran a la situacién de servicios especiales y
quedaran sujetos al régimen establecido en el
articulo 24 del Estatuto del personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra.

Los funcionarios que opten por el cargo de
Alcalde o concejal, sin dedicacion exclusiva, pasa-
ran a la situacion de servicios especiales, con
derecho a la reserva de la plaza y destino que
ocupasen, a la carrera administrativa y a la partici-
pacién en la provision de puestos de trabajo en los
términos establecidos en el Estatuto del personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Nava-
rra, y percibiran las retribuciones del puesto o cargo
efectivo que desempefien y no las que les corres-
pondan como funcionarios.

b) Los contratados laborales que opten por el
cargo de Alcalde o concejal pasaran a la situacion
prevista en su respectivo convenio, o subsidiaria-
mente, a la que, segun el caso, se establece en el
apartado anterior.

Articulo 53. 1. La determinacién del nu-
mero de miembros de los 6rganos de gobierno y
administracién de los concejos, y la eleccién o
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designacion de los mismos, se regirdn por lo
establecido en el articulo 36 de esta Ley Foral.

2. Los supuestos de inelegibilidad e incompa-
tibilidad establecidos en la legislacion general en
relacion con los concejales seran de aplicacion a los
miembros de tos érganos de gobierno y administra-
cion de los concejos.

Articulo 54. 1. Las cantidades que las
corporaciones locales de Navarra pueden consignar
en sus presupuestos con destino al abono de las
retribuciones e indemnizaciones a sus miembros
por el ejercicio de sus cargos no pueden exceder de
los limites que con caracter general se establez-
can.

2. Los miembros de las corporaciones locales
seran indemnizados por las mismas de los dafios y
perjuicios que se ausen en su persona o bienes a
consecuencia del ejercicio de su cargo.

Articulo 55. En lo no previsto en la legisla-
cion de la Comunidad Foral son de aplicacion a los
miembros de las corporaciones locales de Navarra
las normas de caracter general reguladoras del
estatuto de los miembros de las corporaciones
locales del resto del Estado.

TITULO II.-RELACIONES
INTERADMINISTRATIVAS

CAPITULO I.-Disposiciones Comunes

Articulo 56. Las relaciones entre la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral y las entidades
locales de Navarra deberan estar basadas en los
principios de coordinacion, cooperacion, asisten-
cia, y en el de informacién mutua, con respecto a
los ambitos competenciales respectivos.

Articulo 57. Las entidades locales articula-
ran y potenciaran sus relaciones mutuas utilizando
técnicas de cooperacion y colaboracion, que les
permitan obtener una mayor eficacia y rentabilidad
en su gestion.

CAPITULO il.-Relaciones entre la Administra-
cion de la Comunidad Foral y las entidades
locales de Navarra

Seccion 1.>-Disposiciones Generales

Articulo 58. 1. La Administracion de la
Comunidad Foral esta facultada para recabar y
obtener informacion concreta sobre la actividad de
las entidades locales, a fin de comprobar la efectiva
aplicacion de la legislacion vigente en materias que
corresponden a Navarra, pudiendo solicitar incluso
la exhibicién de expedientes y la emision de infor-
mes.

2. Asimismo, las entidades locales tendran
acceso a la informacion de cuantos asuntos les
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afecten y podra ser solicitada por si mismas o a
través de las Federaciones o Asociaciones que
legalmente se constituyan para la defensa de sus
intereses.

3. La Administracién de la Comunidad Foral
debe facilitar el acceso de los representantes lega-
les de las entidades locales a la informacién sobre
los instrumentos de planificacién, programacién y
gestion de obras y servicios que les afecten directa-
mente.

Seccién 2..~Cooperacién econémica. Planes
de inversion

Articulo 59. 1. Como instrumento de
cooperacion econémica con las entidades locales,
el Gobierno de Navarra establecera un Plan de
Inversiones que tendra como finalidad principal
garantizar la cobertura en todo el ambito de la
Comunidad Foral de los servicios municipales obli-
gatorios.

Este Plan podra ser financiado por las entidades
interesadas, por las aportaciones del Gobierno de
Navarra y por aquellas otras que legalmente proce-
dan.

2. lLas directrices generales del Plan, asi
como las lineas de programacion y planificacion
corresponderan al Gobierno de Navarra, previa
audiencia de la Comision Foral de Régimen Local.

3. Asimismo, el Gobierno de Navarra y las
entidades locales podran cooperar econdmica-
mente, tanto en la prestacion de servicios locales
como en asuntos de interés comuan, a través de
convenios, consorcios y cualesquieta otros instru-
mentos.

Seccion 3.-Cooperacion juridica, técnica y
administrativa

Articulo 60. La Administracion de la Comu-
nidad Foral impulsara la prestacion de servicios de
asistencia y cooperacion juridica, economica,
administrativa y técnica al objeto de potenciar la
capacidad de gestion de las entidades locales a
través de los instrumentos que estime necesarios.
A estos efectos, se fomentaran principalmente las
férmulas asociativas intermunicipales que preten-
dan asumir dichas finalidades.

Articulo 61. La Administracién de la Comu-
nidag ~oral y las entidades locales podran celebrar
convenios ae cooperacién para la ejecucion de
obras y prestacion de servicios de interés comun.

Seccion 4.°~-Comision Foral de Regimen Local

Articulo 62. 1. La Comision Foral de Ré-
gimen Local es el érgano permanente para la
colaboracion entre la Administracion de la Comuni-
dad Foral y la Administracion Local.
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2. Esta Comision tendra caracter deliberante y
consultivo.

Articulo 63. 1. La Comisién Foral de Ré-
gimen Local estara formada, bajo la presidencia del
Consejero del Gobierno de Navarra que ostente la
competencia en materia de régimen local, por seis
miembros representantes de la Administracion de la
Comunidad Foral, designados por el Gobierno de
Navarra, y seis representantes elegidos de entre
miembros de las entidades locales por ia Asociacién
o Federacion de las mismas con mayor implantacién
en la Comunidad Foral. Tendra asimismo un Secre-
tario, designado por el Presidente de entre los
miembros de la Comision.

2. La composicion de la Comision Permanente
sera fijada reglamentariamente.

3. A las sesiones que celebre, podran asistir
técnicos, en calidad de tales, designados por las
partes.

Articulo 64. La Comisién se reunira, al me-
nos, una vez al mes y, en todo caso, siempre que
la convoque su Presidente por iniciativa propia o a
peticion unanime de los representantes de ias
entidades locales.

Articulo 65. Los o6rganos de la Comision
adoptaran sus acuerdos por consenso de ambas
representaciones. La representacion de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral expresara su volun-
tad a través de su Presidente y la de las entidades
locales se obtendré por la mayoria absoluta de sus
miembros.

Articulo 66. EI Secretario levantard las
oportunas actas de las sesiones en las que se
recogeran acuerdos y motivos de disenso, en su
caso, formulados sobre los asuntos del orden del
dia.

Articulo 67. La Comision Foral de Régimen
Local tendra atribuidas las siguientes funciones:

1.2 Informar los anteproyectos de Ley Foral y
demas disposiciones generales sobre materias que
afecten a la Administracién Local de Navarra.

2.2 Informar sobre las cuestiones que le sean
planteadas por su Presidente.

3.2 Efectuar propuestas y sugerencias al Go-
bierno de Navarra en las materias relativas a
Administracion Local, y en concreto respecto a:

a) Dotacién y sistemas de distribucién de las
transferencias a las Haciendas Locales con cargo a
los Presupuestos Generales de Navarra.

b) Previsiones de los Presupuestos de Nava-
rra que afecten a las entidades iocaies.

¢) Atribucion y delegacién de competencias en
favor de las entidades locales.

d) Criterios de coordinacion y colaboracion
entre el Gobierno de Navarra y las entidades
locales.

42 Cualesquiera otras que se le atribuyan por
las leyes.

CAPITULO lll.-Relaciones entre las
Administraciones Locales

Seccién 1..~Cooperacion interlocal

Articulo 68. 1. Las entidades locales de
Navarra podran cooperar entre si a través de
convenios o acuerdos que tengan por finalidad la
ejecucion en comun de obras, la prestacion de
servicios comunes o la utilizacién conjunta de bie-
nes o instalaciones.

2. Dichos convenios o acuerdos contendran
los derechos y obligaciones de las partes suscri-
bientes, las precisiones oportunas sobre su dura-
cién y disolucién y determinaran los mecanismos a
utilizar para la realizacion de las actuaciones
conjuntas y la resolucion de los conflictos que
pudieran plantearse.

Seccion 2.>~Organizaciones asociativas
de entidades locales

Articulo 69. 1. Las entidades locales po-
dran asociarse en Federaciones 0 Asociaciones
para la proteccion y promocién de sus intereses
comunes.

2. Dichas organizaciones tendran personali-
dad y capacidad juridica plena para el cumpli-
miento de sus finalidades y se regiran por sus
Estatutos, que habran de prever necesariamente
los aspectos siguientes:

a) Denominacién de la organizacion.
b) Determinacién de sus finalidades.

¢) Organos de gobierno, que seran represen-
tativos de las entidades locales asociadas.

d) Régimen de funcionamiento y sistema de
adopcion de acuerdos.

e) Procedimiento de admision de nuevos
miembros y pérdida de la condicion de tales.

f) Derechos de las entidades locales asocia-
das que, en todo caso, han de incluir su participa-
cion en las tareas asociativas.

g) Recursos econémicos y su gestion.

Articulo 70. 1. Las Federaciones o Aso-
ciaciones designaran, en proporcion a su implanta-
¢ién en la Comunidad Foral, los representantes de
las entidades locales en los organismos de la
Administracion de la Comunidad Foral que se creen
para todo el ambito de la misma y que hayan de
incluir representacion local.
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2. Las Federaciones o Asociaciones gozaran
de las subvenciones y ayudas econdmicas que se
establezcan en los Presupuestos Generales de
Navarra.

TITULO lIl.-REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE
LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA. IN-
FORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANAS

CAPITULO L-Funcionamiento de las entidades
locales de Navarra

Seccion 1.>-Disposiciones Generales

Articulo 71. 1. Los drganos colegiados
de las entidades locales de Navarra funcionan en
régimen de sesiones ordinarias, de periodicidad
preestablecida, y extraordinarias, que pueden ser,
ademas, urgentes.

2. El régimen de sesiones de los o6rganos
colegiados puede ser objeto de un Reglamento
organico aprobado por la entidad local.

Articulo 72. Las sesiones de las corpora-
ciones locales se celebraran en la Casa Consistorial
o sede de la entidad local, o en edificio habilitado en
caso de tuerza mayor.

Articulo 73. 1. La asistencia de los
miembros de las corporaciones a las sesiones tiene
caracter obligatorio, salvo causa justificada, que
deberan comunicar al Presidente.

2. Los Presidentes de las corporaciones loca-
les podran sancionar con multa a los miembros de
las mismas por falta no justificada de asistencia a
las sesiones o incumplimiento reiterado de sus
obligaciones.

Las multas no podran ser superiores a la canti-
dad que la corporacién determine en su Reglamento
organico, dentro de los limites que resultan de la
escala que a continuacion se establece, y que
regird en ausencia de disposicion de la entidad
local:

Pesetas

a) En entidades locales de poblacion no

superior a 5.000 habitantes, hasta.. . . .. 2.000
b) En las de entre 5.001 y 10.000,

hasta . ............... . . . 4.000
¢} En las de entre 10.001 y 100.000,

hasta............... ... ... ... 7.000
d) Enlasde mésde 100.000, hasta ... .| 10.000

Seccion 2.°~-Funcionamiento de los
Ayuntamientos

Articulo 74. 1. El Pleno celebrard sesion
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ordinaria, como minimo, cada tres meses, en los
dias fijados previamente por la corporacion.

2. Celebrara sesion extraordinaria:
a) Cuando lo decida el Presidente.

p) Cuando lo solicite la cuarta parte, al me-
nos, del nimero legal de los miembros de la
corporacion.

¢) Cuando lo determine una disposicion legal.

3. En el caso a que se refiere el apartado b)
del nimero anterior la sesion deberd convocarse
dentro de los cuatro dias siguientes al de la
solicitud, y su celebracién no podrd demorarse por
méas de dos meses desde que fuere solicitada. La
convocatoria incluira el orden del dia propuesto
por quienes hayan adoptado la iniciativa, pudiendo
el Presidente incluir también otros asuntos, si lo
considerase conveniente.

Articulo 75. 1. Las sesiones plenarias
seran convocadas por el Presidente, al menos, con
dos dias héabiles de antelacién a la fecha prevista
para realizar la sesion, salvo las extraordinarias que
lo sean con caracter urgente, cuya convocatoria
con este caracter debera ser ratificada por el Pleno,
por mayoria simpte.

2. La convocatoria contendra la fecha, hora y
lugar de celebracién de la sesion, asi como el
correspondiente orden del dia.

La documentacion integra de los asuntos in-
cluidos en el orden del dia, que debera servir de
base al debate y, en su caso, votaciéon, debera
estar a disposicién de los miembros de la corpora-
cion, en la Secretaria, desde el mismo dia de la
convocatoria.

3. Cuando concurran circunstancias extraordi-
narias, el Presidente podra decretar la anulacién de
la convocatoria, que ser4 motivada, y deberd
comunicarse a los miembros de la corporacion por
el procedimiento mas urgente.

4. No obstante lo dispuesto en el nimero 1,
pueden celebrarse sesiones extraordinarias urgen-
tes, sin convocatoria, cuando se hallen presentes
todos los miembros de la corporacién y el Secreta-
rio, y aquéllos acuerden su celebracién por unani-
midad.

Articulo 76. 1. Las sesiones no pueden
iniciarse ni celebrarse sin la presencia del Presi-
dente y del Secretario, 0 quienes legalmente les
sustituyan, y requiere la asistencia de un tercio del
namero legal de miembros de la corporacién, que
nunca podra ser inferior a tres. Este quérum debera
mantenerse durante toda la sesion.

2. Cuando para la adopciéon de determinados
acuerdos fuere preceptiva la votacion favorable por
una determinada mayoria cualificada y el numero
de asistentes a la sesién fuese inferior a ella, el
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asunto quedara sobre la mesa para su debate y
decisién en posterior sesién en la que se alcance el
numero de asistentes requerido.

Articulo 77. 1. Las sesiones del Pleno
son publicas. No obstante, podran ser secretos el
debate y votacion de aquellos asuntos que puedan
afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a
que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion,
cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

2. E! publico no podra participar en los deba-
tes ni intervenir en las sesiones. No obstante,
terminada la sesién del Pleno, el Presidente podra
establecer un turno de ruegos y preguntas por el
publico asistente sobre temas concretos de interés
municipal. Correspondera al Presidente ordenar y
cerrar este turno.

Articulo 78. 1. En las sesiones extraordi-
narias no se trataran otros asuntos que los incluidos
en el orden del dia, a no ser que sean de caracter
urgente, estén presentes todos los miembros de la
corporacion y asi lo acuerden por unanimidad.

2. Saivo casos de urgencia, ratificada por la
corporacién por mayoria absoluta, no se trataran
en las sesiones ordinarias otros asuntos que los
incluidos en el orden del dia.

Articulo 79. Los miembros de las corpora-
ciones que formen parte de las comisiones de
estudio, informe o consulta que existan en los
Ayuntamientos podran formular votos particulares a
los dictamenes o informes elaborados por aquélias.
Los deméas miembros de la corporacién podran
formular enmiendas antes de que el asunto se
someta a votacion en el Pleno.

Articulo 80. 1. Los miembros de las cor-
poraciones podran asimismo formular en el Pleno
ruegos o preguntas, oralmente o por escrito.

2. Las preguntas formuladas oralmente en
una sesion seran contestadas en la sesion si-
guiente, si el interpelado no da respuesta inme-
diata, y las formuladas por escrito con veinticuatro
horas de antelacion, como minimo, del inicio de la
sesion, se contestaran en el transcurso de la
misma, salvo que el destinatario de la pregunta
solicite el aplazamiento para la siguiente sesion.

Articulo 81. 1. Los asuntos seran objeto
de debate antes de ser sometidos a votacién, salvo
gue nadie pida la palabra.

2. Se consideraran aprobadas por asenti-
miento las proposiciones del Presidente que no
originen objecién u oposicién. En otro caso, se
efectuara votacion conforme a lo establecido en los
dos articulos siguientes.

3. Los grupos que no hayan intervenido en el
debate de una cuestion, y los miembros de la

corporacion que no hubieran votado en el sentido de
su grupo, podran explicar el voto.

Articulo 82. 1. La adopcién de acuerdos
se produce mediante votacion de los miembros de la
corporacion asistentes a la correspondiente sesion.

2. Las votaciones pueden ser ordinarias, no-
minales o secretas.

Generalmente se utilizara la votacion ordinaria,
salvo que la corporacién acuerde para un caso
concreto la votacidon nominal.

Podra ser secreta la votacion cuando lo sea el
debate de un asunto y asf lo acuerde la corpora-
cion.

Articulo 83. 1. El voto puede emitirse en
sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miem-
bros de las corporaciones locales abstenerse de
votar.

2. Las votaciones, una vez iniciadas, no
pueden interrumpirse, y durante el desarrollo de
ellas ningun miembro de la corporacion podra incor-
porarse a la sesion ni abandonarla.

3. La ausencia de uno o varios concejales,
una vez iniciada fa deliberacion de un asunto,
equivale, a efectos de la votacion correspondiente,
a la abstencion, salvo que se incorporase a la
sesion antes de iniciarse la votacion del asunto.

Articulo 84. 1. Los acuerdos se adopta-
ran, como regla general, por mayoria simpie de
los miembros presentes. Existe mayoria simple
cuando los votos afirmativos son mas que los
negativos.

En el caso de votaciones con resultado de
empate, se efectuara una nueva votacion, y Si
persistiese el empate, decidira el voto de calidad
del Presidente, sin perjuicio del deber de absten-
cién en los supuestos previstos en la ley.

2. Los acuerdos de los Ayuntamientos de
Navarra se adoptaran por mayoria cualificada en
los casos en que la legislacion general lo exija para
los del resto del Estado, y en aquélios en que asi
se establezca en la legislacion privativa de Navarra.

Seccion 3.>-Funcionamiento de los Concejos

Articulo 85. 1. La Junta de los concejos
se reunira con caracter ordinario una vez al trimes-
tre, como minimo, en los dias fijados por la
misma, y con caracter extracrdinario siempre gque
sea convocada por el Presidente o solicitado por la
mayoria de los miembros mediante escrito dirigido
al Presidente.

2. El régimen de sesiones de las Juntas se
acomodara a lo dispuesto con caracter general para
las Comisiones de Gobierno de los Ayuntamientos.
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Articulo 86. El régimen de funcionamiento
de los concejos regidos en régimen de concejo
abierto se sujetara a lo establecido para las asam-
bleas vecinales de los municipios que se gobiernan
y administran en dicho régimen.

Articulo 87. La Junta o el concejo abierto,
en su caso, habilitara a uno de sus miembros para
las funciones de Secretario y a otro para las
funciones de tesoreria, que podran ser removidos
libremente.

Seccion 4.>-Funcionamiento de las restantes
entidades locales

Articulo 88. El funcionamiento de las Man-
comunidades y demas entidades locales de Navarra
se sujetara a lo previsto en los Estatutos por los que
se rijan o en las disposiciones que las creen, y
supletoriamente por lo previsto en esta Ley Foral
con caracter general.

CAPITULO Il.-Informacion y participacion
ciudadanas

Articulo 89. 1. Las corporaciones locales
facilitaran la mas amplia informacién sobre su activi-
dad y la participacién de todos los ciudadanos en la
vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de
participacion que las corporaciones establezcan en
gjercicio de su potestad de autoorganizacion no
podran menoscabar las facultades de decision que
corresponden a los érganos representativos regula-
dos por la ley.

3. Las corporaciones locales favoreceran el
desarrollo de las asociaciones para la defensa de
los intereses generales o sectoriales de los vecinos,
les facilitaran la mas amplia informacion scbre sus
actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso
de los medios publicos y el acceso a las ayudas
economicas para la realizacion de sus actividades,
e impulsaran su participacién en la gestion de la
corporacion en los términos de lo dispuesto en el
numero anterior. A tales efectos, podran ser decla-
radas de utilidad publica.

Articulo 90. 1. Los ciudadanos tendran
derecho a asistir a las sesiones publicas de 1os
organos de las entidades locales.

2. Las convocatorias de las sesiones deberan
ser anunciadas en el tablon de edictos de la entidad
simultaneamente a su notificacién a los miembros
de la corporacion.

Articulo 91. 1. Sin perjuicio de su notifi-
cacion o publicacion en los casos y forma previstos
por la ley, las entidades locales deberan publicar en
el tablén de edictos un extracto de las resolucionesy
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acuerdos que adopten sus 6rganos de gobierno y
administracion.

2. Ademas, podran publicar un boletin de
informacién general sobre la gestién local y utilizar
otros medios de naturaleza grafica o audiovisual de
conformidad con la legislacion especifica.

Articulo 92. 1. Todos los ciudadanos tie-
nen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de las resoluciones y acuerdos adopta-
dos por las corporaciones locales, y de sus antece-
dentes. Para ejercer este derecho es necesario que
el solicitante acredite su condicion de interesado en
el procedimiento de conformidad con lo establecido
en la legislacion sobre procedimiento administrativo.

2. Tendran asimismo los ciudadanos derecho
a consultar la documentacioén, archivos y registros
de la corporacion, si la documentacion tiene la
condicién de publica.

3. El ejercicio de los derechos a que se
refieren los dos numeros anteriores se realizara
conforme a criterios de racionalidad, y la expedicion
de copias y la consulta de documentacion, archivos
y registros, ademas, de forma que quede garanti-
zada la integridad de los documentos y que no
cause perturbacion grave en los servicios.

La denegacion o limitacion de tales derechos,
en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del
Estado, a la averiguacion de los delitos o a la
intimidad de las personas, debera verificarse me-
diante resolucion motivada.

Articulo 93. 1. Podrdn someterse a con-
sulta popular aquellos asuntos de la competencia
propia municipal y de caracter local que sean de
especial relevancia para los intereses de los veci-
nos, con excepcion de los relativos a la Hacienda
local, en los términos previstos en el articulo 71 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2. No pueden realizarse consultas populares
en los casos en que no esté permitida la celebracion
de referéndum.

3. En todo caso, en la consulta popular se
observaran las siguientes reglas:

a) Podran participar todos los inscritos en el
censo electoral.

b) La convocatoria sefnalara claramente la pre-
gunta o preguntas, y la fecha y lugar donde la
consulta ha de realizarse.

c) La autorizacion del Gobierno de la Nacion
se solicitara a través del de Navarra.

d) La convocatoria ha de publicarse en el
Boletin Oficial de Navarra y en el tablon de
edictos, y difundirse en los diarios que se publiquen
en la Comunidad Foral, con una antelacion mi-
nima de cinco dias.
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e) La consulta se realizara mediante papeletas
selladas por la Administracion de la Comunidad
Foral, por sufragio, igual, directo y secreto, y las
contestaciones seran afirmativas, negativas o en
blanco.

f) Los partidos politicos asi como las coali-
ciones, federaciones 0 agrupaciones de electores
con representacion en la corporacién podran desig-
nar un representante en la Mesa que presida la
consulta y realice el escrutinio.

TITULO IV.-BIENES DE LAS ENTIDADES
LOCALES

CAPITULO |.-De los bienes en general
Seccidén 1.°-Disposiciones Generales

Articulo 94. 1. EI patrimonio de las enti-
dades locales de Navarra esta constituido por el
conjunto de bienes, derechos y acciones que, por
cualquier titulo, les pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales de
Navarra se clasifican en bienes de dominio publico,
bienes comunales y bienes de dominio privado o
patrimoniales.

Articulo 95. 1. Son bienes de dominio
publico los destinados al uso o a los servicios
pubiicos.

2. Son bienes comunales aquéllos cuyo apro-
vechamiento y disfrute corresponde al comun de los
vecinos.

3. Son bienes patrimoniales los de titularidad
de las entidades locales que no tengan el caracter
de bienes de dominio publico o comunal.

Articulo 96. 1. Los bienes de las entida-
des locales de Navarra se rigen por lo establecido
en esta Ley Foral y sus disposiciones reglamenta-
rias; por las restantes normas del Derecho Admi-
nistrativo Foral de Navarra; por las Ordenanzas de
la respectiva entidad; y en su defecto, por las
normas del Derecho Privado Foral, sin perjuicio de
lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 40
de la Ley Organica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra.

2. Los bienes comunales tienen la considera-
cion de bienes de dominio publico, y les sera de
aplicacién lo establecido con caracter general en
esta Ley para los bienes de dicha naturaleza, en
cuanto no esté previsto expresamente para aquella
clase de bienes.

Articulo 97. Los bienes de dominio publico
y los comunales, son inalienables, imprescripti-
bles, inembargables, y no estdn sujetos a tributo
alguno.

Los bienes comunales no experimentaran cam-
bio alguno en su naturaleza y tratamiento juridico

cualquiera que sea la forma de disfrute y aprovecha-
miento de los mismos.

Seccion 2.-Calificacion juridica. Alteracion.
Adscripcién

Articulo 98. 1. Las entidades locales
asignaran a los bienes y derechos de su patrimonio
la calificacion juridica que les corresponda en
razoén de su naturaleza o destino.

Articulo 99. 1. Las parcelas sobrantes y
efectos no utilizables se clasificaran como bienes de
dominio privado.

Se entienden por parcelas sobrantes las que por
su reducida extension, forma irregular o emplaza-
miento no fueren susceptibles de uso adecuado, y
por efectos no utilizables todos aquellos que por
deterioro, depreciacion o deficiente estado de con-
servacién resu'ten inaplicables a los servicios de la
entidad local o a su normal aprovechamiento.

La calificacién de un terreno como parcela
sobrante requiere expediente de calificacion juri-
dica, en la forma que previene el nimero 1 del
articulo siguiente.

2. Los bienes y derechos adquiridos en virtud
de expropiacién forzosa quedaran implicitamente
afectados a los fines que la motivaron.

Concluida la afectacién, pasaran a ser bienes
patrimoniales, sin perjuicio, en su caso, del dere-
cho de reversion en los términos de la legislacion de
expropiacion forzosa.

Articulo 100. 1. La alteracién expresa de
la calificacién juridica de los bienes de dominio
publico y de los patrimoniales requiere expediente
en el que se acredite su oportunidad y legalidad.

El expediente debera ser resuelto por el Pleno
previa informacién publica por plazo de un mes. Si
la alteracion de la calificacion juridica se refiere a
bienes de dominio publico el acuerdo habra de
adoptarse por mayoria absoluta del numero legal
de miembros de la corporacién.

Tratdndose de bienes afectos a servicios o
actividades publicas en las que concurran, junto a
la competencia de la entidad local de que se trate,
la de otra u otras administraciones publicas, la
acreditacién de la oportunidad de la desafectacion
requerira, en todo caso, informe favorable de
éstas.

2. La desafectaciéon de los bienes comunales
se regird por lo dispuesto en el articulo 137.

3. No obstante, la alteracion se produce auto-
maticamente, sin necesidad de expediente, en los
siguientes supuestos:

a) Aprobacién definitiva de los planes de orde-
nacién urbana y de los proyectos de obras y
servicios.
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b) Adscripcion de bienes patrimoniales por
mas de veinticinco afios a un uso o servicio publico,
o al aprovechamiento comunal.

¢) Adgquisicién por cesion obligatoria con el fin
de ser destinados al uso publico o a la prestacion de
un servicio publico.

4. La afectacion de bienes a un uso o servicio
publico o comunal se entendera producida, sin
necesidad de acto formal, cuando la entidad local
adquiera por usucapién bienes destinados al uso o
servicio publico, o al aprovechamiento comunal.

Articulo 101. 1. La adscripcion de bienes
a un determinado uso o servicio publico se realizaré
por el Pleno del Ayuntamiento y sera precedida, en
su caso, de su afectacién al dominio publico.
Cuando ésta no fuere necesaria, puede el Pleno
delegar esta facultad en el Presidente o en la
Comisién de Gobierno.

2. Los organismos auténomos y las socieda-
des de titularidad publica de las entidades locales
pueden solicitar de éstas la adscripcion de bienes y
derechos para el cumplimiento de sus fines.

Los bienes y derechos adscritos conservaran la
calificacion juridica originaria que les corresponda
como bienes del patrimonio de las entidades loca-
les.

Las entidades que reciban dichos bienes no
adquirirdn su propiedad, atribuyéndoseles unica-
mente facultades en orden a su conservacion y
utilizacion para el cumplimiento de los fines que se
determinen en la adscripcion.

Cuando los bienes y derechos adscritos a los
organismos auténomos dejen de ser precisos para
el fin concreto previsto en la adscripcion, vendran
aquéllos obligados a comunicarlo a la entidad local,
procediendo ésta a su desadscripcion y, en su
caso, a la desafectacion.

Seccion 3.°-Adquisicion

Articulo 102. Las entidades locales de Na-
varra tienen capacidad juridica para adquirir bie-
nes y derechos por los medios establecidos por las
leyes, y para poseerlos, asi como para ejercitar
las acciones y recursos procedentes en defensa de
su patrimonio.

Articulo 103. 1. Las adquisiciones a ti-
tulo oneroso se regiran por los preceptos de esta
Ley Foral, segin la naturaleza de los bienes o
derechos de que se trate, aplicAndose subsidiaria-
mente la legisiacion foral reguladora de la contrata-
cion administrativa.

2. Las adquisiciones que provengan del ejerci-
cio de la facultad de expropiacion se regiran por sus
disposiciones especificas.
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Articulo 104. 1. La adquisicién onerosa
de bienes, muebles e inmuebles, que las entidades
locales precisen para el cumplimiento de sus fines
se realizara por el Presidente de la Corporacién
cuando su cuantia no exceda del 5 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto ni del 50 por
ciento del limite general aplicable a la contratacién
directa y exista dotacién presupuestaria suficiente.

2. En los restantes casos, la adquisicion se
realizara por el Pleno de la Corporacién. El acuerdo
habra de adoptarse por mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la corporacion cuando
la adquisicion haya de gravar presupuestos de dos o
mas ejercicios.

3. La adquisicién de bienes inmuebles reque-
rird la previa valoracién técnica de los mismos.

Articulo 105. 1. La adquisicion de bienes
a titulo oneroso se efectuara mediante concurso
publico o contratacién directa.

2. La adquisicion de bienes muebles mediante
contratacién directa solo podra acordarse cuando
concurra alguno de los supuestos en los cuales
proceda dicha forma de contratacion en el contrato
de suministro.

3. La adquisicion de los restantes bienes me-
diante contratacion directa séio podra acordarse
cuando concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

a) Reconocida urgencia de la adquisicion.
b} Peculiaridad de la necesidad a satisfacer.
¢) Limitacion de la oferta en el mercado.

4. Enlos casos en que, conforme a lo previsto
en los dos numeros anteriores, proceda la contrata-
cion directa, se solicitaran, siempre que ello sea
posible, un minimo de tres ofertas.

Articulo 106. 1. La adquisicién de bienes
a titulo gratuito correspondera al Presidente de la
corporacion y no estara sujeta a restriccion alguna.

2. No obstante, si la adquisicién lucrativa
llevase aneja alguna condicién o modalidad one-
rosa, la adquisicion correspondera al Pleno, y solo
podran aceptarse los bienes previo expediente en el
que se acredite que el valor del gravamen impuesto
no excede del valor de aquéllos.

3. La aceptacion de herencias se entendera
siempre hecha a beneficio de inventario. En el caso
de herencias sometidas al Derecho Civil Foral de
Navarra, se estara, a estos efectos, a lo dispuesto
en la Compilacion.

Seccion 4.>-Defensa, Conservaciéon y
Recuperacion

Articulo 107. 1. Las entidades locales de
Navarra deben velar por la conservacion, defensa,
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recuperacion y mejora de los bienes y derechos de
su patrimonio, y tienen la obligacién de ejercer las
acciones necesarias para la defensa de los mis-
mos.

2. Cualquier vecino que se halle en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos podra requerir a
las entidades locales el ejercicio de las acciones
necesarias para la defensa de sus bienes y dere-
chos. Este requerimiento, del que se dara conoci-
miento a quienes pudiesen resultar afectados por
las correspondientes acciones, suspendera el plazo
para el ejercicio de las mismas por un término de
treinta dias habiles.

Transcurrido el plazo mencionado sin que la
entidad local acuerde el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos pueden ejercitar dicha ac-
cion en nombre e interés de la misma, a cuyo efecto
se les facilitard por ésta los antecedentes, docu-
mentos y elementos de prueba necesarios y que al
efecto soliciten por escrito dirigido al Presidente de
la corporacion.

De prosperar la accion, el actor tendra derecho
a ser reembolsado por la entidad de las costas
procesales y a la indemnizacion de cuantos dafios y
perjuicios se le hubiesen seguido.

3. La Administracion de la Comunidad Foral,
previo requerimiento a la entidad local, y a costa de
ésta, podra ejercer por subrogacion las facultades
de conservacion, defensa y recuperacién de los
bienes de dominio publico y de los comunales,
cuando no sean ejercidas por las entidades locales,
en la forma establecida en esta Ley Foral y en sus
disposiciones reglamentarias. En el caso de que no
prosperase la accion, los gastos y perjuicios ocasio-
nados seran de cuenta del Gobierno de Navarra.

Articulo 108. 1. Las entidades locales de
Navarra podran recuperar por si mismas y en
cualquier momento la posesién indebidamente per-
dida de los bienes y derechos de dominio publico o
comunal que les pertenezcan, previo dictamen del
Secretario, de la Asesoria Juridica, o en su
caso, de un Letrado. Promoveran asimismo el
ejercicio de las acciones civiles que sean necesarias
para la recuperacion y defensa de dichos bienes.

2. Del mismo modo podran recuperar los bie-
nes patrimoniales en el plazo de un afo, contado
desde el dia siguiente a la fecha en que se haya
producido la ocupacion. Transcurrido este plazo, la
entidad local debera acudir a los Tribunales ordina-
rios ejercitando las correspondientes acciones.

3. No se admitiran interdictos contra las actua-
ciones de las entidades locales en esta materia,
siempre que éstas se hayan ajustado al procedi-
miento establecido.

Articulo 109. 1. Los bienes y derechos
de las entidades locales que sean susceptibles de

ello deberan ser inscritos en los Registros corres-
pondientes. La inscripcién en el Registro de la
Propiedad de los bienes comunales debera hacer
constar expresamente su caracter de tales.

2. Estaran exentos de inscripcion los bienes
de dominio publico de uso general.

3. En la inmatriculacién o inscripcién de los
bienes y derechos de las entidades locales se
aplicaran las normas registrales establecidas para
los de la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 110. 1. Las entidades locales
formaran un Inventario valorado de los bienes y
derechos que constituyan su patrimonio.

2. El Inventario sera objeto de actualizacion
continua, se rectificard anualmente, y se compro-
bara siempre que se renueve la corporacion.

3. La aprobacién del Inventario, su rectifica-
cion y comprobacion correspondera al Pleno.

Articulo 111. 1. Las entidades locales
deben realizar el deslinde de los inmuebles de su
patrimonio cuyos limites aparezcan imprecisos 0
sobre los que existan indicios de indebida ocupa-
cién.

2. Si las entidades locales no promueven el
deslinde en los casos establecidos en el numero
anterior, la Administracion de la Comunidad Foral
podra subrogarse en las facultades de la entidad
local, a costa de la misma, si el deslinde fuese
procedente en relacion con las causas que lo
motivaron.

3. Eldeslinde se sujetara al procedimiento que
se determine reglamentariamente, en el que, en
todo caso, se dara audiencia a los interesados.

4. Si la finca a que se refiere el deslinde se
hallase inscrita en el Registro de la Propiedad se
inscribird también el deslinde administrativo debida-
mente aprobado. En otro caso, se procedera a la
inscripcion previa del titulo adquisitivo de la misma
o, a falta de éste, de la certificacion librada
conforme a la legislacion vigente, inscribiéndose a
continuacion el deslinde.

5. En tanto se tramite el procedimiento de
deslinde, no podra iniciarse procedimiento judicial
con igual pretension, ni se admitirdn interdictos
sobre el estado posesorio de las fincas de las
entidades locales.

6. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento u
érgano supremo de gobierno y administracion de la
entidad la aprobacion de los deslindes.

Articulo 112, 1. Corresponde a las enti-
dades locales la facultad de investigar e inspeccio-
nar la situacién de los bienes y derechos cuya
pertenencia a su patrimonio se presuma, a fin de
determinar la titularidad de los mismos.
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2. Todas las personas fisicas o juridicas de
la Comunidad Foral, tanto publicas como privadas,
estan obligadas a cooperar en la investigacion e
inspeccién a que se hace referencia en el numero
anterior.

3. Las entidades locales deberén dar cuenta a
la Administracion de la Comunidad Foral de los
edictos que les remita el Registro de la Propiedad
con motivo de la inmatriculacién de fincas o excesos
de cabida de fincas colindantes con bienes comuna-
les. Sobre tales comunicaciones debera recaer
acuerdo del Pleno de la corporacion.

Articulo 113. 1. las entidades locales no
pueden allanarse a las demandas judiciales que
afecten al dominio y demas derechos integrantes de
su patrimonio, ni transigir sobre los mismos, si no
es mediante acuerdo dei Pleno adoptado por mayo-
ria absoluta del numero legal de miembros de la
corporacion. Si el allanamiento 0 transaccion se
refiere a bienes comunales requeriran, ademas, la
previa v expresa aprobacion del Gobierno de Nava-
rra.

2. El sometimiento a arbitraje de las controver-
sias o litigios sobre los bienes de derecho privado
requerira asimismo acuerdo del Pleno por votacion
favorable de la mayoria absoiuta del numero legal
de los miembros de la corporacion.

Articulo 114. 1. Toda persona natural o
juridica que tenga a su cargo bienes o derechos de
las entidades locales esta obligada a su custodia,
conservacion y racional explotacién, debiendo res-
ponder ante aquéllas de los danos y perjuicios
ocasionados cuando concurra fraude o negligencia.

2. Las sanciones que tales entidades pueden
imponer a quienes, por dolo o negligencia, causen
danos en sus bienes, o los usurpen de cualquier
forma, no seran inferiores al tanto, ni superiores al
triple del valor de lo usurpado o del perjuicio
ocasionado. Cuando el valor no pueda estimarse la
sancion estara comprendida entre 5.000 y 200.000
pesetas.

3. Las sanciones seran independientes de la
obligacion de reparar el dafio causado y de restituir
lo que se hubiese usurpado, y de otras responsabi-
lidades en que haya podido incurrirse.

4. Las responsabilidades y sanciones mencio-
nadas en los nimeros anteriores se sustanciaran y
ejecutaran por via administrativa.

Articulo 115, La inclusién de un helechal
en las hojas catastrales de las entidades locales no
prejuzga ninguna cuestion de propiedad, pero por
si sola constituye una prueba de posesion del
terreno y de los demas aprovechamientos a favor de
aquellas entidades. Mientras éstas no sean venci-
das en juicio ordinario declarativo de propiedad,
seran mantenidas en su posesion.

20

Articulo 116. 1. La extincién de los dere-
chos constituidos sobre los bienes de dominio
publico o comunales en virtud de autorizacion,
concesién o cualquier otro titulo, y de las ocupa-
ciones a que hubiesen dado lugar, se efectuara por
las entidades locales por via administrativa, previa
indemnizacion o sin ella, segn proceda con arreglo
a derecho, con sujecion a las normas reguladoras
del procedimiento para el desahucio administrativo.

2. La extincion de los derechos constituidos
sobre los bienes patrimoniales se efectuard con
sujecion a las disposiciones de derecho privado, sin
perjuicio de las facultades derivadas de la legisla-
cién de expropiacién forzosa.

Articulo 117. Las entidades locales inter-
pretaran los contratos sobre bienes en que interven-
gan y resolveran las dudas que ofrezca su cumpli-
miento.

Los acuerdos de interpretacién seran inmediata-
mente ejecutivos, sin perjuicio de las resoluciones
que sobre ellos se dicten por los 6rganos jurisdiccio-
nales competentes.

Seccidn 5.2~Utilizaciéon y aprovechamiento

Articulo 118. 1. EI destino propio de los
bienes de uso publico es su utilizacion comun y
general por todos los ciudadanos indistintamente,
realizada normalmente conforme a la naturalezay a
la finalidad a que estén afectos.

2. Las utilizaciones de caracter especial, pri-
vativo o anormal, estaran sujetas a licencia o
concesion, conforme a las disposiciones de esta
Seccion.

Articulo 119. 1.
cia:

a) La utilizacién comun de los bienes de uso
publico, de caracter especial, por concurrir circuns-
tancias singulares de peligrosidad, intensidad de
uso u otras semejantes.

b) La utilizacion privativa de tales bienes por
personas 0 entidades determinadas que suponga la
limitacién o exclusién de su utilizacién por otros y
que no requiera obras o instalaciones de carécter
permanente.

2. Las licencias se otorgaran directamente,
salvo si por cualquier circunstancia se limita el
numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por
licitacion, observandose reglas de publicidad y
concurrencia, y si no fuere posible porque todos los
interesados hubiesen de reunir las mismas condicio-
nes, se concederan mediante sorteo.

3. Las Ordenanzas determinaran el caracter
transmisible o intransmisible de las licencias. No
seran transmisibles las licencias concedidas en
atencidon a las cualidades personales del sujeto o
cuyo numero estuviese limitado.

Estaran sujetas a licen-



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

4. Las licencias se entenderan concedidas a
precario y podran ser revocadas en cualquier
tiempo.

Articulo 120. 1.
sion administrativa:

a) la utilizacion privativa de los bienes de uso
publico a que se refiere el apartado b) del niimero 1
del articulo anterior, cuando requiera obras o
instalaciones de caracter permanente.

b) la utilizacién anormal de dichos bienes, de
forma que su uso no fuese conforme a su destino.

2. El otorgamiento de la concesion exigira en
todo caso la instruccién de expediente en el que
consten las clausulas con arreglo a las cuales se
otorgase, que en todo caso contendra las determi-
naciones que reglamentariamente se establezcan.

3. La concesion no podra ser superior a no-
venta y nueve anos, salvo que disposiciones espe-
cificas senalen otro plazo menor.

4. E! otorgamiento de concesidn se sujetara a
reglas de publicidad y concurrencia.

Articulo 121. 1. Las concesiones admi-
nistrativas deberdn tener una finalidad concreta,
fijar el canon que hubiera de satisfacerse, asi
como el plazo de duracidn, y su otorgamiento se
realizara salvo el derecho de propiedad y sin perjui-
cio de otros derechos.

2. Asimismo deberan fijarse las garantias
suficientes a aportar por el concesionario para
asegurar el buen uso de los bienes.

3. Se considerard en todo caso implicita la
facultad de las entidades locales de inspeccionar en
cualquier momento los bienes objeto de concesion,
las instalaciones y construcciones, asi como la de
resolver las concesiones antes de su vencimiento,
si lo justifican razones de interés publico, resar-
ciendo al concesionario, en tal caso, de los dafios
gue se le hubieran causado.

Estaran sujetas a conce-

Articulo 122, 1.
das se extinguen:

a) Por vencimiento del plazo.

b) Por desaparicion del bien sobre el que
hayan sido otorgadas.

¢) Por desafectacion del bien.

d) Por renuncia del concesionario.
e) Por revocacién de la concesion.
f)  Por resolucidn judicial.

2. Laentidad local podra acordar el rescate de
las concesiones si estimara que su mantenimiento
durante el plazo de! otorgamiento perjudica el ulte-
rior destino de los bienes o les hace desmerecer
considerablemente, en el caso de que se acordase
su enajenacion.

Las concesiones otorga-

Articulo 123. 1. La utilizacion de los bie-
nes destinados al servicio publico se regird en
primer lugar por las disposiciones del Capitulo I
del Titulo Quinto en materia de servicios vy,
subsidiariamente, por lo dispuesto en esta Sec-
cion.

2. Las normas reguladoras de los servicios
publicos seran asimismo de preferente aplicacion
cuando la utilizacion de los bienes de uso publico
fuese solo la base necesaria para la prestacion del
SErvicio.

Articulo 124. 1. Corresponde a las enti-
dades locales reguiar la forma de utilizacién de sus
bienes patrimoniales.

2. La utilizacion podra realizarse directamente
por la entidad local o cederse a los particulares
mediante contrato. En este Ultimo supuesto, el
procedimiento de adjudicacién podra ser el de
subasta, concurso o concierto directo.

3. Sélo podra realizarse el concierto directo:

a) Por razones de interés publico debidamente
acreditado.

b) Cuando so6lo haya una persona o ente
capacitado para lievar a cabo la explotacion o
utilizacion, cuya circunstancia se acreditara en el
expediente.

¢) Cuando la cuantia del contrato sea inferior
a la cifra que se determine reglamentariamente.

d) Cuando la utilizacion o explotacién se con-
fie a una Administracion Publica, o a una sociedad
en cuyc capital participe cualquiera de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra, directa o indirecta-
mente, en una proporcién superior al setenta y
cinco por ciento.

Articulo 125. 1. Las entidades locales
podran ceder gratuitamente el uso de los bienes
patrimoniales en favor de otras Administraciones o
entidades publicas o de entidades privadas sin
animo de lucro para fines de utilidad publica o
interés social que redunden en beneficio de los
VECINos.

2. El acuerdo de cesion deberd expresar la
finalidad concreta del destino de los bienes y
contener los condicionamientos, limitaciones y ga-
rantias que se estimen oportunos, cuyo incumplti-
miento dara lugar a la reversion del uso. Esta se
producira asimismo cuando los bienes no se utilicen
para el fin sefalado dentro del plazo establecido en
el acuerdo, dejasen de serlo con posterioridad o se
utilizasen con grave quebranto de los bienes.

3. El plazo maximo de cesion gratuita del uso
de los inmuebies sera de veinte afios.

Articulo 126. Los actos y contratos que
tengan por objeto la atribucion del uso, o del uso y
disfrute, de bienes patrimoniales, se ajustaran a lo
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dispuesto en la Compiiacién de Derecho Civil Foral
de Navarra. Los arrendamientos de naturaleza
urbana o ristica se regirdn, en su caso, por su
normativa especifica.

Articulo 127. 1. Seran competencia del
presidente de la corporacion los actos relativos a la
utilizacion de los bienes de las entidades locales en
los casos siguientes:

a) Cuando se refiera a otorgamiento de licen-
cias.

b) En la utilizacién onerosa de bienes de
dominio privado, si el plazo no excede de cinco
afos ni su cuantia del uno por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto.

2. En los restantes casos, asi como cuando
lo dispongan las Ordenanzas, la competencia sera
de! Pleno.

Articulo 128. La utilizacion y aprovecha-
miento de los bienes comunales se regira por lo
dispuesto en la Seccion 2.2, del Capitulo I, de
este Titulo.

Seccidn 6.°~Enajenacion y gravamen

Articulo 129. 1. La enajenacion de los
bienes Je las entidades locales requiere la declara-
cién previa de alienabilidad, por tratarse de bienes
originariamente patrimoniales o que hayan adqui-
rido este caracter por alteracion de su calificacion
juridica primitiva.

2. La enajenacion requiere acuerdo del Pleno
u 6rgano supremo de gobierno y administracion de
la entidad local. Cuando la cuantia del bien a
enajenar exceda del diez por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto el acuerdo debera adop-
tarse por mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la corporacion.

No obstante, el Presidente de la corporacion
podra enajenar bienes muebles e inmuebles que no
sean precisos para el cumplimiento de los fines de la
entidad local cuando su cuantia no exceda del
cinco por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto, ni del cincuenta por ciento del [imite
general aplicable a la contratacion directa.

3. Serarequisito previo a la enajenacion de los
bienes la valoracion técnica de los mismos gue
acredite de modo fehaciente su justiprecio.

4. No podran enajenarse bienes patrimoniales
para financiar gastos corrientes, salvo que se trate
de parcelas sobrantes o efectos no utilizables.

Articulo 130. El procedimiento de enajena-
cion, excepto en el caso de permuta, sera el de
subasta publica, y excepcionalmente, la enajena-
cion directa.

Articulo 131. 1. Puede acordarse excep-

22

cionalmente la enajenacion directa en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el adquirente sea una Corporacion
de Derecho Publico, 0 una Asociacion o Fundacion
de interés publico reconocida por la Ley.

b) Cuando las subastas no lleguen a adjudi-
carse por falta de licitadores, o porque las proposi-
ciones presentadas no se hayan declarado admisi-
bles, siempre que la adjudicacion directa se
acuerde en las mismas condiciones y por precio no
inferior al que haya sido objeto de licitacion.

¢) Cuando por la naturaleza del bien sea
imposible o muy dificil la concurrencia publica.

2. Si se tratara de bienes inmuebles, la enaje-
nacién directa puede ademas acordarse excepcio-
nalmente en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran los requisitos precisos
para dicha forma de enajenacion en la legislacion
urbanistica o en otras leyes sectoriales.

b} Cuando la enajenacion haya de realizarse
para la instalacién o ampliacién de industrias u otras
actividades que la entidad local declare de interés
general para los vecinos.

c) Parala enajenacién de las parcelas sobran-
tes mencionadas en el articulo 99.1 al propietario
o propietarios colindantes.

3. Si se tratase de bienes muebles corpora-
les, puede también acordarse excepcionalmente la
enajenacion directa:

a) Para la enajenacion de efectos no utiliza-
bles.

b) Para la enajenacion de articulos de con-
sumo, productos de explotaciones agricolas, co-
merciales o industriales, y publicaciones.

4. Tratandose de titulos representativos de
capital de sociedades, cuotas o partes alicuotas
de empresas, obligaciones o titulos analogos, o
de propiedades inmateriales, podra acordarse la
enajenacion directa por motivos de interés plblico.

5. El acuerdo de enajenacién de bienes mue-
bles implicara, en su caso, su desafectacion y
desadscripcion.

Articulo 132. 1. Los bienes del patrimo-
nio de las entidades locales pueden ser permutados
por otros, previa tasacion pericial, siempre que de
ésta resulte la equivalencia de valores o que la
diferencia de éstos entre l0s bienes que se trata de
permutar no sea superior al cincuenta por ciento del
que tenga el valor mas alto. En su caso, la
diferencia de valoracion entre los bienes se com-
pensard en metalico.

2. lLa permuta exige el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 129 para la
enajenacion de bienes.
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Articulo 133. 1. La cesi6én a titulo gra-
tuito de la propiedad de bienes y derechos del
patrimonio de las entidades locales se acordara por
el Pleno del Ayuntamiento por mayoria absoluta
del nimero legal de miembros de la corporacion, y
sblo podra realizarse en favor de otras Administra-
ciones, instituciones publicas, o instituciones priva-
das de interés publico sin animo de lucro, para fines
de utilidad publica o interés social, siempre que
complementen o contribuyan al cumplimiento de
intereses de caracter local, y previa declaracion de
alienabilidad.

2. El acuerdo de cesion podra contener cuan-
tos condicionamientos, limitaciones o garantias se
estimen oportunos.

De no sefalarse nada en el acuerdo, las cesio-
nes de propiedad de bienes patrimoniales quedaran
sujetas a las sigutentes condiciones:

a) Que los fines para los que se hubiesen
otorgado se cumplan en el plazo maximo de cinco
anos.

b) Que su destino se mantenga durante los
treinta anos siguientes.

3. Incumplidos los condicionamientos, limita-
ciones o garantias impuestas, la propiedad de los
bienes revertira de pleno derecho al patrimonio de la
entidad local con sus pertenencias y accesiones.

4. Las cesiones gratuitas de la propiedad de
bienes inmuebles deben formalizarse en escritura
publica, con expresion de los condicionamientos,
limitaciones o0 garantias, y han de inscribirse en el
Registro de la Propiedad.

Articulo 134. La constitucion de gravame-
nes sobre los bienes y derechos del patrimonio de
las entidades locales exigira los requisitos necesa-
rios para enajenarlos.

Articulo 135. 1. La Administracién de la
Comunidad Foral ejercera el control del interés
general de las actuaciones de las entidades locales
de Navarra en materia de enajenacion, cesién de
propiedad, permuta y gravamen de los bienes y
derechos que a continuacion se indican:

a) Bienes inmuebies y derechos reales consti-
tuidos sobre los mismos.

b) Bienes muebles de caracter histérico o
artistico.

c) Bienes muebles no comprendidos en el
apartado anterior, cuyo valor econémico exceda del
25 por ciento de los recursos ordinarios del presu-
puesto.

d) Valores mobiliarios, créditos y derechos de
la entidad local cuyo valor econémico exceda del
porcentaje del presupuesto mencionado en el apar-
tado anterior.

2. La enajenacion, cesion de propiedad, per-
muta o gravamen referentes a los bienes y derechos
mencionados en el namero anterior requeriran la
previa autorizacién de la Administracion de la Co-
munidad Foral.

No obstante, el control del interés general de las
actuaciones de las entidades locales en materia de
bienes comunales se ejercera en la forma y con el
alcance establecido especificamente para esta
clase de bienes.

CAPITULO Il.-Bienes Comunales

Seccion 1.°~Administracion y actos
de disposicién

Articulo 136. lLas facultades de disposi-
cion, administracién, régimen de aprovechamiento
y ordenacion sobre los bienes comunales corres-
ponden a las entidades locales, en los términos de
esta Ley Foral.

Solamente en los casos previstos expresamente
en esta Ley Foral necesitaran de la aprobacion de la
Administracion de la Comunidad Foral las decisio-
nes acordadas por los érganos competentes de las
entidades locales.

Articulo 137. 1. Cabra la desafectacion
de los bienes comunales en los supuestos previstos
en este articulo.

2. La desafectacion de bienes comunales con
motivo de cesién o gravamen de los mismos se
regird por el siguiente procedimiento:

a) Acuerdo inicial por mayoria absoluta de la
entidad local.

b) Anuncio y exposicién publica por plazo de
un mes.

c) Resolucion de reclamaciones mediante
acuerdo por mayorfa absoiuta de ia entidad local.

d) Aprobacion por el Gobierno de Navarra.

3. La desafectacion para venta o permuta de
pequenas parcelas de terreno requerira la dectara-
cion de utilidad publica o social por el Gobierno de
Navarra, previa justificacién por parte de la entidad
local de gque el fin que se persigue no puede ser
alcanzado por otros medios como la cesion o el
gravamen, que en todo caso seran opciones prefe-
rentes.

Reglamentariamente se determinaran las medi-
das de las pequenas parcelas a que se refiere esta
Ley, de acuerdo con sus caracteristicas y exten-
sion del patrimonio comunal.

El procedimiento sera el siguiente:

a) Acuerdo inicial por mayoria de dos tercios
del numero legal de miembros de la entidad local
correspondientes.
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b) Anuncio y exposicién publica por plazo de
un mes.
c) Resolucién de reclamaciones mediante

acuerdo por mayoria de dos tercios del nimero legal
de miembros de la entidad local correspondiente.

d) Declaracion de utilidad publica o social y
aprobacion por el Gobierno de Navarra.

4. Los casos de expropiacion forzosa de bie-
nes comunales se regiran por la legislacién vigente
en la materia.

5. La desafectacién para la transmision del
dominio a titulo oneroso o gratuito y para permuta
de terrenos que superen la pequefa parcela, asi
como para los demas supuestos no contemplados
en los numeros anteriores, requerird una Ley Foral
para su aprobacion.

6. Los acuerdos de cesion o gravamen de
bienes comunales, una vez desafectados, deberan
incluir siempre la clausula de reversién en el su-
puesto de que desaparezcan o se incumplan los
fines que los motivaron o las condiciones a que
estuviesen sujetos.

Producida la reversion volveran a formar parte
del patrimonio de la entidad local correspondiente
como bienes comunales.

Seccion 2.>-Aprovechamiento de los bienes
comunales

Subseccion 1.>-Disposiciones generales

Articulo 138. Las entidades locales velaran
por la puesta en produccién, mejora y aprovecha-
miento 6ptimo de los comunales.

Articulo 139. 1. Con cardcter general se-
ran beneficiarias de los aprovechamientos comuna-
les las unidades familiares cuyo titular cumpla los
siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad o menor emancipado o
judiciaimente habilitado.

by Estar inscrito como vecino en el padron
municipal con una antigiedad de entre uno y seis
anos. Las entidades locales fijaran por Ordenanza
este plazo.

c¢) Residir efectiva y continuamente en el pue-
blo al menos durante nueve meses al ano.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obiigaciones fiscales con las entidades locales a
las que esté vinculado el beneficiario.

2. Se computardn como miembros de la uni-
dad familiar a todos los que convivan en el mismo
domicilio. No obstante, se considerara como uni-
dad familiar independiente a la formada por los
padres jubilados aun cuando convivan con sus
familiares, siempre que sus ingresos sean inferio-
res al salario minimo interprofesional.
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Articulo 140. En las subastas de aprove-
chamientos comunales podran celebrarse segundas
y, en su caso, terceras subastas, con rebaja,
respectivamente, del diez y veinte por ciento del
tipo inicial de tasacion, si gquedasen desiertas.
Asimismo, podra adjudicarse directamente el apro-
vechamiento por precio no inferior al tipo de licita-
cién de la dltima subasta realizada, cuando ésta
hubiese quedado desierta.

Para la celebracion de segundas y terceras
subastas de aprovechamientos de cultivo o de
pastos bastard que se anuncien en el tablon de
anuncios de la entidad local con cinco dias de
antelacién, al menos, de la fecha en que cada una
de ellas vaya a celebrarse.

Subseccion 2.>-Aprovechamiento de los
terrenos comunales de cultivo

Articulo 141. Los aprovechamientos de te-
rrenos comunales de cultivo se realizaran en tres
modalidades diferentes:

a) Aprovechamientos vecinales prioritarios.

b) Aprovechamientos vecinales de adjudica-
cion directa.

c) Explotacion directa por la entidad local o
adjudicacién mediante subasta publica.

Las entidades locales realizaran el proceso de
adjudicacién de los aprovechamientos de terrenos
de cultivo, aplicando sucesivamente estas modali-
dades en el orden senalado.

Articulo 142. 1. Seran beneficiarios los
vecinos titulares de unidad familiar que, reuniendo
las condiciones sefialadas en el articulo 139,
tengan ingresos propios por cada miembro de la
unidad familiar menores al treinta por ciento del
salario minimo interprofesional o ingresos totales
de la unidad familiar por debajo de vez y media de
dicho salario.

2. Cuando en la unidad familiar existan miem-
bros con incapacidad tisica 0 mental se computara
por cada uno de ellos un ingreso equivalente al
sesenta por ciento del salario minimo interprofe-
sional.

3. Las Ordenanzas de las entidades locales
estableceran los criterios que hayan de observarse
para la determinacion de los niveles de renta a que
se refiere este articulo, que han de basarse en
datos objetivos como las declaraciones de! Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
los ingresos salariales, la posesion de tierras de
cultivo en arrendamiento, o por otro titulo, el
capital imponible de los bienes inmuebles sujetos a
imposicion local, salvo el que corresponda a la
vivienda propia, la base impositiva local por el
gjercicio de actividades, asi como cualquier otro
dato de naturaleza anéloga.



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

Articulo 143. 1. Las entidades locales
fijaran en Ordenanza la superficie del lote tipo, que
sera la necesaria para generar unos ingresos netos
equivalentes a la mitad del salario minimo interpro-
fesional.

2. Los lotes a entregar a los beneficiarios que
respondan a lo estabiecido en el articulo 142,
serdn los resultantes de aplicar al lote tipo los
siguientes coeficientes:

a) Unidades familiares de hasta tres miem-
bros, coeficiente 1.

b) Unidades familiares de cuatro a seis miem-
bros, coeficiente 2.

¢) Unidades familiares de siete a nueve miem-
bros, coeficiente 3.

d) Unidades familiares de mas de nueve
miembros, coeficiente 5.

Articulo 144, 1. Las entidades locales,
habida cuenta de las caracteristicas de sus comu-
nales y de las condiciones sociales de la localidad,
podran, previa autorizacion de la Administracion de
la Comunidad Foral, rebajar proporcionai y justifica-
damente los factores sefialados en los dos articu-
los anteriores, pero no aumentarlos.

2. las entidades locales, en estos casos,
deberan destinar al menos el cincuenta por ciento
de los terrenos comunales de cultivo para esta
modalidad de reparto.

Articulo 145. El plazo de disfrute o aprove-
chamiento no sera inferior a ocho anos, ni superior
al de la vida dtil del cultivo cuando el terreno se
destine a aprovechamientos plurianuales.

Las entidades locales sefialaran en cada caso el
plazo de disfrute o aprovechamiento correspon-
diente.

Articulo 146. E! canon a satisfacer por los
beneficiarios sera fijado por las entidades locales y
su cuantia podra ser de hasta el cincuenta por
ciento de los precios de arrendamiento de la zona
para tierras de caracteristicas similares.

En cualquier caso, el canon cubrird como mi-
nimo los costes con los que resultase afectada la
entidad local.

Articulo 147. Las parcelas comunales de-
beran ser cultivadas directa y personalmente por los
beneficiarios, no pudiendo éstos arrendarlas o
explotarlas por férmula distinta a la del trabajo
personal.

Tendra la consideracién de cultivo directo y
personal, el cultivo en comin de las parcelas
adjudicadas a los beneficiarios cuando éstos se
asocien en cooperativas o grupos de trabajo legal-
mente constituidos e integrados exclusivamente por
miembros que retnan las condiciones senaladas en
el articulo 142.

Articulo 148. Las parcelas que por imposi-
bilidad fisica u otra causa, no puedan ser cultiva-
das directa y personalmente por el beneficiario,
seran adjudicadas por las entidades locales en la
forma que se establece en los articulos 149 a 153,
sobre adjudicacion vecinal directa, y, en su caso,
en el articulo 154, sobre explotacion directa o
subasta publica. Las entidades locales abonaran a
los beneficiarios de las parcelas los ingresos obteni-
dos de la adjudicacién, después de deducido el
canon.

Los beneficiarios que den en aparceria o cedan
a otros su cultivo, seran desposeidos de las
parcelas comunales por lo que reste del plazo de
adjudicacion.

Los beneficiarios desposeidos deberan ingre-
sar en la respectiva Hacienda Local el importe de los
beneficios obtenidos desde el momento en gue se
produjo fa aparceria 0 cesion.

Las entidades locales podran, por via de
Ordenanza, establecer los requisitos que conside-
ren necesarios para acreditar el hecho del cultivo en
forma directa y personal y las modalidades del
mismo.

Articulo 149. Una vez atendidas las necesi-
dades de parcelas segun lo previsto en los articu-
los 142 a 148, las tierras de cultivo comunales
sobrantes, asi como las parcelas de aquellos
beneficiarios que no las cultiven directa y personal-
mente, seran objeto de adjudicacion vecinal directa
por un precio no inferior al noventa por ciento del de
arrendamiento de tierras de caracteristicas simila-
res en la zona.

Articulo 150. E| cultivo sera realizado di-
recta y personalmente por el adjudicatario. Las
entidades locales podran, por via de Ordenanza,
establecer los requisitos que consideren necesarios
para acreditar el necho del cultivo en forma directay
personal.

Articulo 151. Las entidades locales deter-
minaran fa superficie de los lotes con criterios de
proporcionalidad inversa a los ingresos netos del
adjudicatario, o al tamafo de la explotacién caso de
que los adjudicatarios fuesen agricultores, con base
en las unidades que se fijen reglamentariamente por
zonas y tipos de cultivo.

Al proceder a estas adjudicaciones, las entida-
des locales tendran en cuenta la necesidad de
reservar, para atender a nuevos beneficiarios,
lotes de terrenos comunales que supongan una
extensién que no supere el cinco por ciento del total
inicial.

Articulo 152. El plazo de la adjudicacion no
sera inferior a ocho afos, ni superior al de la vida
utd del cultivo cuando el terreno se destine a
aprovechamientos piurianuales.
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Las entidades locales senalaran, en cada caso,
el plazo de disfrute o aprovechamiento correspon-
diente.

Articulo 153. En las localidades donde
existe tierra apropiada para ello, la entidad local
podra entregar por sorteo entre los solicitantes
vecinos que carezcan de tierra de caracteristicas
similares, una parcela con destino a huerto familiar
o aprovechamiento similar. La superficie, canon y
condiciones seran libremente fijados por las entida-
des locales en la correspondiente Ordenanza, sin
que en ningun caso la superficie global destinada a
estos fines supere el diez por ciento de la superficie
comunal de cultivo.

Articulo 154. 1. La entidad local, en el
supuesto de que exista tierra sobrante de cultivo
una vez aplicados los procedimientos establecidos
en los articulos 142 a 148, sobre aprovechamien-
tos vecinales prioritarios, y en los articulos 149 a
153, sobre adjudicacién vecinal directa, procedera
a su adjudicacidn en publica subasta por el plazo
necesario para que finalice la adjudicaciéon en el
momento del nuevo reparto.

2. En el supuesto de que, realizada esta
subasta, quedara tierra sobrante de cultivo, la
entidad local podra explotarla directamente.

Subseccion 3.>~Aprovechamiento de pastos
comunales

Articulo 155. E| aprovechamiento de los
pastos comunales, o en unién de los de las fincas
particulares que por costumbre tradicional, ley o
convenio, constituyen una unidad de explotacion
conjunta, se realizara en las modalidades siguien-
tes:

a) Por adjudicacién vecinal directa.
b) Por costumbre tradicional.
c) Por adjudicacion mediante subasta publica.

Articulo 156. EI aprovechamiento que se
haga mediante adjudicacion vecinal directa entre
vecinos, que reunan las condiciones establecidas
en el articulo 139, se regulard por su respectiva
Ordenanza, recogiendo los usos y costumbres
locales.

En todo caso, tanto el canon por cabeza de
ganado, segun especies, como el precio de adjudi-
cacién no podra ser inferior al ochenta por ciento ni
superior al noventa por ciento del valor real de los
pastos.

Articulo 157. 1. E! plazo para el aprove-
chamiento por adjudicacion vecinal directa no podra
ser inferior a ocho afos, ni superior a quince,
siendo objeto de senalamiento concreto por las
entidades locales mediante Ordenanza.
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2. No obstante lo establecido en el numero
anterior, las entidades locales podran, en la res-
pectiva Ordenanza, reservar hasta una quinta parte
de la superficie de los pastos comunales para su
adjudicacion anual, por si hubiere nuevos beneficia-
rios.

Articulo 158. 1. EI aprovechamiento de
los pastos sera en forma directa, no permitiéndose
el subarriendo o la cesion.

2. Las Ordenanzas recogeran lo relativo a
cotos y zonas de pastoreo, clases y rotacion del
ganado, tasacion de las hierbas, plazos, sancio-
nes y cuantos extremos estimen conveniente para el
mejor aprovechamiento de los pastos comunales.

Articulo 159. En caso de que, agotado el
procedimiento de adjudicacién vecinal directa, no
se hubiera producido la adjudicacién de la totalidad
de los pastos comunales, éstos seran adjudicados
en subasta publica, por plazo comprendido entre
ocho y quince anos.

Subseccién 4.>~Aprovechamientos
maderables y lehosos

Articulo 160. Los aprovechamientos en los
montes comunales se realizaran sujetandose a las
prescripciones de indole técnica y facultativa que
se establezcan por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes, y precisaran de la previa
autorizacién de la Administracion de la Comunidad
Foral.

Articulo 161. Las entidades locales fijaran
en Ordenanza la cuantia, plazos y demas condi-
ciones de los aprovechamientos vecinales de leha
de hogares y de materiales, no permitiéndose en
ningun caso su venta.

El sehalamiento, entrega y reconocimiento del
arbolado se realizard por la Administracion de la
Comunidad Foral.

Articulo 162. Las entidades locales, previa
autorizacion de la Administracion de la Comunidad
Foral, podran conceder aprovechamientos de lotes
forestales, segun usos y costumbres locales. Ade-
mas de las condiciones generales sefaladas en el
articulo 139, las Ordenanzas locales exigiran los
siguientes requisitos:

a) Podran ser beneficiarios los vecinos que
tengan ingresos propios por cada miembro de la
unidad familiar menores al treinta por ciento del
salario minimo interprofesional o ingresos totales
de la unidad familiar por debajo de vez y media de
dicho salario.

Cuando en la unidad familiar existan miembros
con incapacidad fisica 0 mental se computara por
cada uno de ellos un ingreso equivalente al sesenta
por ciento del salario minimo interprofesional.



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

b) El volumen del lote tipo sera de cinco
metros cubicos por hogar. Los lotes a entregar a los
beneficiarios seran los resultantes de aplicar al lote
tipo los siguientes coeficientes:

— Unidades familiares de hasta tres miembros,
coeficiente 1.

— Unidades familiares de cuatro a seis miem-
bros, coeticiente 1,5.

— Unidades familiares de siete a nueve miem-
bros, coeficiente 2.

— Unidades familiares de mas de nueve miem-
bros, coeficiente 2,5.

En ningtn caso la totalidad de los lotes excedera
del veinticinco por ciento de la posibilidad o renta
anual del monte.

¢) Las entidades locales, habida cuenta de las
caracteristicas de sus comunales y de las condi-
ciones sociales de la localidad, podran rebajar
proporcional y justificadamente los factores senala-
dos en los apartados a} y b) pero no aumentarlos.

d) La explotacién de estos lotes de productos
forestales no podrd ser en forma aislada, sino
conjuntamente por las entidades locales, que pro-
cederan a su venta en publica subasta, entregando
a los beneficiarios el importe de la venta, una vez
deducidos los gastos de sefalamiento y subasta.

Articulo 163. Los aprovechamientos fores-
tales seran enajenados en publica subasta, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 140 y en
materia de contrataciéon municipal, con ias especia-
lidades sefialadas en los articulos siguientes de
esta Subseccion.

Articulo 164. A instancia de las entidades
locales, las subastas podran realizarse por zonas
de aprovechamientos, segun situaciéon geografica y
especies maderables producidas.

Articulo 165. Realizada la subasta, du-
rante el periodo de adjudicacidon provisional, las
entidades locales podran adquirir ia adjudicacion
para si en el precio en que se haya producido la
misma.

Articulo 166. Si celebrada la primera su-
basta y las rebajadas en el diez y veinte por ciento
del tipo inicial de tasacidn, no se hubiera vendido el
aprovechamiento, la entidad local podra adjudicarlo
directamente siempre que el precio de adjudicacion
sea superior al setenta y cinco por ciento del de
tasacion. No obstante dicha adjudicacién, a conti-
nuacién se abrira periodo de sexteo.

Articulo 167. En los casos en que no se
hubiera producido la venta del aprovechamiento se
procederd, a instancia de las entidades locales, a
nueva valoracion del mismo por los Servicios Técni-
cos Forestales del Gobierno de Navarra.

Articulo 168. Las entidades locales, previa
autorizacion expresa de la Administracion de la
Comunidad Foral, podran enajenar, sin el tramite
de subasta, los aprovechamientos en los siguientes
supuestos:

a) Que estén compuestos por lote Unico con
las cubicaciones que reglamentariamente se deter-
minen.

b} Que se produzcan en razén de la realiza-
cion de obras publicas o privadas de reconocida
urgencia y que afecten al interés publico.

Subseccion 5.-Otros aprovechamientos

Articulo 169. El aprovechamiento de la
caza de los cotos constituidos con inclusién de
terrenos comunales, se regira por lo establecido en
la Norma del Parlamento Foral de Navarra de 17 de
marzo de 1981 y disposiciones complementarias.

Articulo 170. La ocupacion de terrenos co-
munales, la explotacion de canteras en terrenos
comunales y cualquier aprovechamiento o mejora
que se pretenda implantar en terrenos comunales,
se regiran por los pliegos de condiciones que para
cada caso elaboren las entidades locales. Sera
precisa, ademas, la informacion publica por plazo
no inferior a quince dias y la aprobaciéon por la
Administracion de la Comunidad Foral.

Articulo 171. Las entidades locales no po-
dran conceder en lo sucesivo aprovechamiento
vecinal de helechos. Los helechales anteriormente
concedidos, expresa o tacitamente, revertiran a la
entidad local cuando no se realice su aprovecha-
miento efectivo durante dos afos consecutivos, sin
perjuicio de la facultad de desahucio contemplada
en el articulo 116 de esta Ley Foral.

Subseccion 6.°-Mejoras en los bienes
comunales

Articulo 172. 1. Las entidades locales
podran dejar sin efecto las adjudicaciones de apro-
vechamientos existentes sobre los terrenos afecta-
dos por los proyectos que tengan por objeto:

a) La redencién de gravamenes que pesen
sobre 10s mismos.
b) La mejora del comunal.

¢) La realizacion de proyectos de caracter
social a fin de atender a los vecinos que justifiquen
su necesidad en razon a circunstancias personales,
familiares o sociales.

2. Estos proyectos podran ser promovidos a
iniciativa municipal o por los vecinos interesados y
tendrén carécter prioritario.

3. El procedimiento a seguir en estos supues-
tos, sera el siguiente:
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a) Acuerdo de la entidad local aprobando el
proyecto de que se trate, asi como la reglamenta-
cion que ha de regir el aprovechamiento de los
terrenos comunales afectados.

b) Exposicion publica por plazo de un mes y
acuerdo de la entidad local sobre las alegaciones
presentadas.

¢) Aprobacion por el Gobierno de Navarra.

4. La aprobacion por el Gobierno de Navarra
dejard sin efecto las adjudicaciones existentes en
los terrenos comunales afectados, indemnizandose
a los titulares en los dafnos y perjuicios que se les
ocasionen, asi como en las mejoras que hubiesen
realizado.

5. La reglamentacion especial que las entida-
des locales aprueben debera acomodarse al objeto
y caracteristicas del proyecto que motiva dicha
reglamentacion y tendré vigencia por el plazo nece-
sario para cumplir los fines perseguidos por el
proyecto.

Una vez transcurrido el plazo de vigencia, los
terrenos comunales afectados por el proyecto se
integraran nuevamente en el procedimiento general
de aprovechamiento establecido en esta Seccion.

Articulo 173. Los proyectos de mejora del
comunal por parte del beneficiario de los aprovecha-
mientos deberan ser aprobados exclusivamente por
la entidad local correspondiente, con el procedi-
miento que ésta determine.

Articulo 174. La roturacion de terrenos co-
munales para su cultivo debera contar con la previa
autorizacion de la Administracion de la Comunidad
Foral.

Seccion 3.>-Infracciones y sanciones

Articulo 175. Sera competencia del Go-
bierno de Navarra el establecimiento del sistema
sancionador relativo a los hechos que vulneren la
legislacion forestal.

El sistema sancionador para el resto de las
materias sera competencia de las entidades loca-
les, que lo establecerdn mediante la correspon-
diente Ordenanza.

Cuando las entidades locales no ejerzan su
potestad sancionadora en materia de ocupaciones y
roturaciones de terrenos comunales, en el plazo de
un mes desde el conocimiento de la infraccion, el
Gobierno de Navarra ejercera subsidiariamente di-
cha potestad.

La tipificacién de las infracciones, la fijacion de
las sanciones y el procedimiento sancionador seran
establecidos por el Gobierno de Navarra o por las
entidades locales, segun corresponda, atendiendo
a las competencias que, respectivamente, se les
atribuyen en este articulo.
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Articulo 176. Las sanciones estardn com-
prendidas entre cinco y diez veces el valor de los
productos. Cuando el valor de lo aprovechado o del
dafo causado no pueda estimarse, la sancién
estara comprendida entre diez mil y doscientas mil
pesetas.

Ello sin perijuicio del resarcimiento de dafios y de
las responsabilidades a que hubiere lugar, asi
como, en su caso, el decomiso de los productos
obtenidos ilicitamente y de los medios o instru-
mentos utilizados en la infraccion.

TITULO V.-ACTIVIDADES, SERVICIOS
Y OBRAS

CAPITULO I|.-Intervencion administrativa en la
actividad privada

Seccion 1.2-Disposiciones Generales

Articulo 177. 1. Las entidades locales
podran intervenir la actividad de los ciudadanos
para la defensa del interés publico.

2. La intervencion de la Administracion local
en la actividad privada se ajustara, en todo caso, a
los siguientes principios:

a) Igualdad de trato de todos los ciudadanos
ante la ley.

b) Congruencia entre los fines justificativos y
los medios de intervencion utilizados.

¢) Eleccion, de entre los diversos medios
admisibles, del mas respetuoso con la libertad
individual.

Articulo 178. 1. La intervencion podra
ser ejercida por los siguientes medios:

a) Ordenanzas y Bandos.

b) Sometimiento a licencia, inscripcion o comu-
nicacién previas u otros actos de control preventivo.

c) Ordenes individuales constitutivas de man-
dato para la ejecucion de un acto o la prohibicion del
mismo.

2. El régimen juridico de las disposiciones
generales y de los actos singulares de intervencion
administrativa en la actividad de los particulares,
asi como el procedimiento para la adopcién de los
mismos, se acomodara a lo dispuesto con caracter
general en el Capitulo | del Titulo Noveno de esta
Ley.

Articulo 179. 1. Las licencias y demas
actos de control produciran efectos entre la entidad
local y el sujeto a cuya actividad se refieran, y se
entenderan otorgadas salvo el derecho de propie-
dad y sin perjuicio de tercero.

No podran ser invocadas para excluir o disminuir
la responsabilidad en que incurran los beneficiarios
en el ejercicio de la actividad.



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

2. Las licencias quedaran sin efecto si se
incumplen las condiciones impuestas al beneficiario
y cuando finalice el plazo por el que fueron otorga-
das.

3. Podran ser revocadas las licencias cuando
desaparezcan las circunstancias que motivaron su
otorgamiento o sobrevinieren otras que, de haber
existido en el momento de la concesién, habrian
justificado su denegacion.

Las licencias podran ser revocadas asimismo
cuando resulten otorgadas erroneamente y cuando
se adopten nuevos criterios de apreciacion. En
estos casos, la revocacion comportara el resarci-
miento de los dafos y perjuicios efectivamente
ocasionados.

Articulo 180. 1. Seran transmisibles pre-
via comunicacion a la entidad local, las licencias
otorgadas sin consideracion a las cualidades del
sujeto beneficiario. En otro caso, se estara a lo
dispuesto en su normativa especifica y, en su
defecto, a lo que se prevea en el acto de otorga-
miento.

2. No seran transmisibles las licencias de
otorgamiento limitado.

Articulo 181. 1. La infraccion de las dis-
posiciones generales y el incumplimiento de las
obligaciones establecidas mediante actos singula-
res de intervencion determinara la imposicion de
sancion.

2. La cuantia de la sancién no podra exceder
los limites establecidos en la normativa sobre
Haciendas Locales, salvo en los casos en que las
leyes sectoriales establezcan un régimen sanciona-
dor especifico que determinen una cuantia supe-
rior.

Seccion 2.°—Autorizacion reglamentada

Articulo 182. 1. La ejecucidén de activida-
des o prestacion de servicios privados de interés
publico, cuya tutela esté legalmente atribuida a las
entidades locales, estara sujeta a la intervencion
administrativa local conforme a lo dispuesto en la
Seccién 1.2 de este Capitulo.

La potestad de intervencién podra comprender
la ordenacion de las bases generales de prestacion
del servicio, la autorizacién de su ejercicio, la
aprobacion de las tarifas, asi como la imposicion
de sanciones en caso de infraccién.

2. Cuando el ejercicio de la actividad implique
utilizacion especial o privativa del dominio publico,
la autorizacién determinara su alcance y condicio-
nes.

CAPITULO l1.-Servicios Publicos

Seccion 1.-Disposiciones Generales
Articulo 183. Son servicios publicos locales

cuantos se prestan para realizar los fines sefialados
como de la competencia de las entidades locales.

Articulo 184. 1. Las entidades locales de
Navarra tendran plena potestad para constituir,
regular, modificar y suprimir los servicios de su
competencia, de conformidad con lo establecido en
fas normas aplicables.

2. Cuando el ejercicio de dichas potestades
suponga modificacion de las condiciones contrac-
tuales, en los casos de gestion indirecta, la entidad
local compensara al contratista en forma tal que se
mantenga el equilibrio financiero que presidio la
contratacion.

Articulo 185. 1. La prestacién de servi-
cios delegados por el Estado o la Comunidad Foral
se ejercera conforme a la reglamentacion que
apruebe la entidad local en el marco de la legisla-
cion estatal o foral que corresponda y con sujecion,
en su caso, a las directrices dictadas y a los
controles fijados por la entidad delegante, gue no
podran menoscabar la potestad organizatoria atri-
buida a las entidades locales.

2. La prestacién de servicios en ejercicio de
competencias compartidas o concurrentes con las
del Estado o de la Comunidad Foral se realizara
coordinadamente con la Administracién respectiva
al objeto de garantizar la mas alta eficacia de la
actividad publica y mayor economia en el gasto.

Articulo 186. 1. Corresponde a las enti-
dades locales, aun en los casos de gestion indi-
recta, el ejercicio de los poderes de policia y
direccién necesarios para garantizar el correcto
funcionamiento del servicio.

2. El 6rgano competente podra delegar facul-
tades de policia en los contratistas de servicios
publicos, sin perjuicio de la superior direccion que
incumbe a aquél.

Articulo 187. Todos los ciudadanos que
reunan los requisitos establecidos en cada caso
tendran igual derecho a la utilizacién de los servicios
publicos locales, sin que pueda existir discrimina-
cién en la prestacién de los mismos.

La reglamentacién del servicio podra contener
determinaciones en beneficio de los grupos sociales
de menor capacidad econdémica o precisados de
especial proteccion.

Articulo 188. 1. La prestaciéon de los ser-
vicios publicos se realizara con la continuidad pre-
vista en su reglamentacién reguladora, no pudiendo
el contratista interrumpirla, en los supuestos de
gestion indirecta, a causa del incumplimiento por la
Administracion local, sin menoscabo de su derecho
al resarcimiento de los dafos e indemnizacion de
los perjuicios ocasionados.
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2. Las entidades locales estan facultadas para
adoptar las medidas necesarias tendentes a asegu-
rar el funcionamiento de los servicios pablicos en el
caso de ejercicio del derecho de huelga por el
personal adscrito a los mismos.

Articulo 189. La recepcién y uso de los
servicios de la reserva local por parte de los
ciudadanos podran ser declarados obligatorios me-
diante disposicién reglamentaria o acuerdo, cuando
la seguridad, salubridad, u otras circunstancias de
orden publico lo requiera.

Seccion 2.°~Formas de gestion

Articulo 190. 1. Los servicios publicos lo-
cales pueden gestionarse en forma directa o indi-
recta.

2. La gestién directa adoptara alguna de las
siguientes formas:

a) Gestién por la propia entidad local, a través
de sus 6rganos ordinarios o0 mediante 6rgano espe-
cial de administracion.

b) Organismo auténomo local.

¢) Sociedad mercantil cuyo capital social per-
tenezca integramente a la entidad.

3. La gestion indirecta comprendera las si-
guientes formas:

a) Concesién

b) Gestién interesada
¢) Arrendamiento

d) Concierto

e) Sociedad mercantil o cooperativa, cuyo
capital social solo parcialmente pertenezca a la
entidad local.

Articulo 191. 1. Los servicios publicos
que impliquen ejercicio de autoridad seran atendi-
dos necesariamente por gestién directa.

2. Pueden gestionarse indirectamente los ser-
vicios de contenido econdémico que los haga sus-
ceptibles de explotacion por empresarios particula-
res.

Articulo 192. 1. La gestion indirecta, en
sus distintas formas, no podra ser otorgada por
tiempo indefinido, debiendo fijarse el término del
convenio de acuerdo con las caracteristicas del
servicio, sin que en ningun caso exceda el plazo
total, incluidas las prorrogas, de cincuenta afos.

2. En los casos de arrendamiento, concesion
y empresa mixta revertirdn al patrimonio local, al
término del convenio, los bienes, instalaciones y
material afectos al servicio en condiciones normales
de uso.

Articulo 193. En la gestion por la propia
entidad local, ésta asumird en exclusiva su propio
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riesgo y ejercera los poderes de decision y gestion a
través de sus 6rganos ordinarios 0 mediante 6rgano
especial instituido al efecto. En el primer caso, los
medios personales y materiales del servicio se
adscribiran e integraran en el presupuesto de la
entidad local, y en el segundo se abrird una seccion
propia en el presupuesto y se llevara también una
contabilidad especial.

Articulo 194. 1. Los organismos aut6no-
mos son entes de derecho publico, con personali-
dad juridica propia y patrimonio especial, creados
por las corporaciones locales para la gestioén des-
centralizada de sus intereses.

2. Se rigen por su propio Estatuto, aprobado
por la entidad local, que determinara los fines que
se les asignen y los bienes y recursos econémicos
afectados a su cumplimiento, la organizacion gene-
ral y el régimen de funcionamiento, el sistema de
designacién de los 6rganos y personal directivo,
asi como las facultades de tutela que aquélla se
reserve.

3. Los organismos auténomos elaboraran un
presupuesto de explotacion y capital, adaptado a la
estructura de los presupuestos de las entidades
locales, que se incorporara como anexo al general
de la corporacion local de que dependan.

Articulo 195. 1. Las sociedades mercan-
tiles, con capital social aportado exclusivamente
por la entidad local, adoptaran una de las formas de
responsabilidad limitada.

2. En la escritura de constitucion de la socie-
dad constard el capital aportado por la entidad
local, la forma de constituir el Consejo de Adminis-
tracion y la determinacion de quienes tengan dere-
cho a emitir voto en representacion del capital
social. La corporacion interesada asumira, en todo
caso, las funciones de Junta General.

3. El personal de la sociedad no adquirira en
ningun caso la condicién de funcionario.

4, Las sociedades publicas locales elaboraran
anualmente un programa de actuacion, inversiones
y financiacion.

Si percibieren subvenciones con cargo al presu-
puesto general de la entidad local de que depen-
dan, elaboraran ademas un presupuesto de explo-
tacion o de capital.

Articulo 196. 1. En los casos de gestion
indirecta mediante sociedad mercantil con respon-
sabilidad limitada, o cooperativa, la aportacion de
la entidad local podra ser mayoritaria 0 minoritaria,
sin que en ningdn caso sea inferior al tercio del
capital social, y podra consistir en la concesién u
otra clase de bienes 0 derechos que tengan la
consideracion de patrimoniales y numerario. El
capital social seré desembolsado completamente en
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el momento de la constitucion o de la ampliacion de
capital.

2. Los estatutos sociales delimitaran el carac-
ter de la empresa mixta en cuanto modo gestor de
un servicio pablico y, en especial, determinaran las
facultades reservadas al ente publico o a sus
representantes en los oOrganos directivos de la
sociedad y las causas de disolucion de éstas. La
responsabilidad de la entidad local por las obligacio-
nes sociales se limitara a su aportacion al capital
social.

3. La gestion de la sociedad sera compartida
por la corporaci6n local y fos particulares en propor-
cion a la participacion respectiva en el capital
social. No obstante se requerira la conformidad de
la entidad local para la modificacién del acto de
constitucién o de los estatutos de ia sociedad, la
concertacion de operaciones de crédito y la aproba-
cién de cuentas y balances.

Articulo 197. Sin perjuicio de lo establecido
en esta Ley Foral y en las disposiciones que Ia
desarrollen, las sociedades mercantiles, con parti-
cipacion exclusiva o parcial de las entidades ioca-
les, se regirdn por la normativa civil, mercantil o
laboral que les sea de aplicacion.

Articulo 198. En la concesién administra-
tiva la entidad local encomienda a un particular o
entidad el establecimiento a su cargo de un servicio
publico, mediante la realizacion de las obras e
instalaciones necesarias, y su ulterior gestion, o
solamente la prestacion del servicio, cuando no
requiera obras o instalaciones permanentes o estu-
viesen ya establecidas.

2. La gestion del servicio por el concesionario
se realizard a su riesgo y ventura.

3. La retribucidon del concesionario sera la
establecida en el acuerdo de concesién pudiendo
incluirse en la misma la cesion de tasas, precios del
servicio, contribuciones especiales u otras aporta-
ciones.

Articulo 199. 1. Mediante la gestién inte-
resada el particular o empresario presta el servicio y
la entidad local asume en exclusiva el resultado de
la explotacion o lo comparte con el gestor en la
proporcién establecida en el contrato.

2. Correspondera a la entidad local la recep-
cion de las tarifas devengadas por los usuarios. Los
gastos de explotacion se distribuiran entre el gestor
y la entidad local en la proporcion pactada en el
contrato.

3. Laremuneracién que el gestor perciba de la
Administracién podra consistir, conjunta o aislada-
mente, en una asignacién fija o proporcional a los
gastos o beneficios de la explotacion. Asimismo,
se podra estipular un beneficio minimo en favor de

cualquiera de las partes asociadas atendiendo a los
resultados de la explotacion.

Articulo 200. 1. La prestacion de servi-
cios cuyas instalaciones pertenezcan a las entida-
des locales podra ser objeto de arrendamiento por
canon fijo anual.

2. Correspondera al arrendatario la percep-
cién de las aportaciones de los usuarios y seran de
su cargo los gastos de explotacién y las reparacio-
nes necesarias para el buen funcionamiento del
servicio.

Articulo 201. 1. Las corporaciones loca-
les podran concertar la prestacion de servicios con
otros entes publicos o privados y con particulares,
utilizando los que éstos tengan establecidos me-
diante el pago de un precio alzado predeterminado e
inalterable por la totalidad del servicio, por unidades
o actos. La duracién del concierto no podra exceder
de ocho afios, salvo que la entidad local prorrogue
el inicialmente convenido.

2. La entidad local podra repercutir en los
usuarios el coste de los servicios concertados.

Seccidn 3.>~Servicios econémicos

Articulo 202. 1. Las entidades locales de
Navarra podran prestar los servicios econdmicos
que estimen pertinentes en funcién de las necesida-
des vecinales y de la capacidad de la propia
entidad.

2. El ejercicio de la actividad o la prestacion
del servicio podran realizarse sin monopolio y con
monopolio. Unicamente procedera el monopolio
respecto a actividades o servicios reservados al
sector publico local mediante Ley del Estado o de la
Comunidad Foral.

Articulo 203. 1. La explotacién de servi-
cios y el ejercicio de actividades de caracter econé-
mico no declaradas de la reserva de las entidades
locales requerird la previa municipalizaciéon me-
diante la tramitacion de expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de fa medida, y que
comprendera cuantas formulaciones de caracter
técnico, juridico, financiero y social afecten al
servicio o actividad, y la determinacion de la forma
de gestion del mismo.

2. La municipalizacién se basara siempre en
el interés social o utilidad publica del servicio o
actividad, sujetdndose el expediente al siguiente
procedimiento:

a) Acuerdo inicial del Pleno de la corporacion
previa redaccion por una comision nombrada al
efecto de una Memoria comprensiva de los aspec-
tos sociales, financieros, técnicos vy juridicos de la
actividad, la forma de ejercicio, los beneficios
potenciales y los supuestos de cese de la actividad.
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b) Exposicion publica por plazo no inferior a un
mes, a efectos de reclamaciones y alegaciones.

¢) Aprobacion final del proyecto por el Pleno
de la corporacion con el quorum de la mayoria
absoluta de sus miembros.

Articulo 204. Los servicios municipalizados
se prestaran preferentemente a través de sociedad
mercantil, con participacion exclusiva o parcial de la
entidad local en el capital social, o de cooperativa.

Articulo 205. La municipalizacion de un
servicio 0 actividad cesara por las siguientes cau-
sas:

a) Por expiracion del plazo fijado en el acuerdo
de establecimiento, salvo en los casos de prérroga.

b) Cuando la entidad local revoque el régimen
de municipalizacién en consideracion a la falta de
concurrencia de las circunstancias que motivaron su
implantacion.

¢) Por la produccion de pérdidas continuadas
en la gestion.

Articulo 206. Corresponde a las entidades
locales la titularidad de las actividades y servicios
reservados a las mismas, sin perjuicio de la inter-
vencion del sector privado a través de cualquiera de
las modalidades de gestion indirecta previstas en
esta Ley.

Articulo 207. 1. En los servicios reserva-
dos en favor de las entidades locales que vayan a
prestarse en régimen no monopolizado bastara para
su establecimiento el acuerdo del Pleno de la
corporacién con determinacién de la forma de
gestion del servicio, y previo expediente compren-
sivo de los aspectos sociales, financieros, técnicos
y juridicos de la actividad, y acreditativo de la
idoneidad de la modalidad gestora proyectada.

2. Si los servicios reservados en favor de las
entidades locales fuesen a prestarse en régimen de
monopolio, el acuerdo del Pleno debera adoptarse
por mayoria absoluta del numero legal de miem-
bros de la corporacion, previa exposicién publica
por plazo no inferior a treinta dias naturales, y
requerira la aprobacién del Gobierno de Navarra,
que se otorgara discrecionalmente en funcién de la
concurrencia de circunstancias de interés publico
legitimadoras de la exclusién de la iniciativa privada
en la actividad o servicio de que se frate. La
resolucién del Gobierno de Navarra debera recaer
en plazo de tres meses desde la recepcion del
expediente completo.

Articulo 208. El acuerdo aprobatoric de la
prestacion de los servicios en régimen de monopolio
llevara aneja la declaracion de utilidad publica y la
necesidad de ocupacién de los bienes o adquisicién
de los derechos afectados por el servicio.
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Articulo 209. 1. La expropiacion de em-
presas o rescate de concesiones que hayan de
producirse como consecuencia de la prestacién de
los servicios o ejecucién de las actividades econ6-
micas en régimen de monopolio, requieren el previo
aviso a los interesados con la antelacion minima
de seis meses y se regiran por la legislacién general
reguladora de la materia.

2. En el caso de no establecerse el servicio
que motivé la expropiacion en el plazo de dos anos,
los particulares o entidades afectadas podran recu-
perar los bienes o derechos que les hubieren sido
expropiados, en la forma y condiciones previstas en
la legislacion sobre expropiacién forzosa. Igual
facultad les asistir4 cuando desapareciere el servi-
cio o cesare su prestacion en régimen de monopolio
en el plazo de diez anos.

CAPITULO I[it.-Consorcios

Articulo 210. 1. Las Entidades locales
podran asociarse con Administraciones plblicas de
diferente naturaleza constituyendo consorcios para
la realizacion de fines de interés comun.

Asimismo, podran establecer consorcios con
asociaciones, fundaciones o entidades privadas sin
animo de lucro que persigan fines de interés publico
concurrentes con los de la Administracién local.

2. Los consorcios son de naturaleza voluntaria
y tendran la consideracion de entidades publicas
con personalidad juridica propia y potestad plena
para el cumplimiento de sus fines.

3. Podran prestar los servicios de su compe-
tencia a través de cualesquiera de las formas
previstas por fa legislacion de régimen local.

Articulo 211. 1. La constitucién del con-
sorcio requerird el previo tramite de municipaliza-
cion cuando tenga por objeto la prestacion de
servicios 0 ejecucion de actividades sujetas a dicho
tramite.

2. Los Estatutos del consorcio, se aprobaran
previa informacién publica por el plazo de quince
dias, y determinaran su régimen organico, funcio-
nal y financiero, asi como los fines para los que se
instituya.

CAPITULO IV.-Obras publicas locales

Articulo 212. 1. Son obras publicas loca-
les las de nueva planta, reparacién o entreteni-
miento que ejecuten las entidades locales, tanto
con fondos propios como con auxilios de otras
entidades publicas o particulares, para la atencién y
realizacion efectiva de los servicios de su competen-
cia.

2. Las obras publicas locales podran ser ordi-
narias o de urbanizacion. Estas ultimas se regirén
por lo dispuesto en la legislaciéon urbanistica.
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Articulo 213. 1. Las obras se ejecutaran
conforme a los correspondientes proyectos técnicos
y presupuestarios, previamente aprobados por el
organo competente de la entidad.

2. La aprobacién de los proyectos de obras
relativos a los planes de obras y servicios locales
llevara implicita la declaracion de utilidad publica y
la necesidad de ocupacion de los bienes comprendi-
dos en ellos, a efectos de expropiacién forzosa.

CAPITULO V.-Accion socioeconomica

Articulo 214, 1. Las entidades locales
podran explotar actividades industriales, mercanti-
les, agricolas u otras anaiogas de naturaleza
econdmica, conforme al articulo 128.2 de la
Constituciéon, asi como potenciar la creacion y
desarrollo de iniciativas locales de empleo con dicha
finalidad.

2. Asimismo, podran adoptar medidas de pro-
teccion y promocion del aprovechamiento de los
recursos naturales e industriales ubicados en su
territorio, coordinadamente con la accion del Es-
tado o de la Comunidad Foral en el ambito de sus
respectivas competencias.

3. Estas actuaciones tendran como finalidad
primordial el satisfacer las necesidades de las
colectividades a que representan mediante la utiliza-
cién preferente de recursos humanos y materiales
propios de las mismas.

Articulo 215. 1. La ejecucidon de activida-
des econdmicas a que se refiere el numero 1 del
articulo anterior podra ser asumida por la Adminis-
tracion local en forma exclusiva mediante la consti-
tucion de sociedades mercantiles cuyo capital social
le pertenezca integramente o en colaboracién con
otras entidades publicas o privadas y los particula-
res a través de sociedades de economia mixta.

Dichas sociedades adoptaran la forma de socie-
dades anénimas o cooperativas de responsabilidad
limitada y se regiran por las normas de derecho
privado que les sean de aplicacion. Sus estatutos
garantizardn la maxima autonomia en el funciona-
miento de la sociedad y estableceran las causas
tasadas de dependencia de la autoridad local.

2. Cuando la entidad local participe en mas de
un tercio del capital social, el ejercicio de la
actividad economica requerira la previa tramitacion
del expediente a que se refiere el articulo 203.

Articulo 216. 1. La gestion econdmica se
realizard en régimen de libre concurrencia con la
iniciativa privada, sin ventajas de caracter fiscal con
respecto a ésta, y se ajustara al principio de
rentabilidad.

2. El ejercicio de la actividad empresarial ce-
sard, en todo caso, en el supuesto previsto en el

apartado c) del articulo 205 para las municipaliza-
ciones.

Articulo 217. La actividad cooperativa de
las entidades locales tendra por objeto esencial la
promocién del acceso a los bienes y servicios de
primera necesidad de los sectores vecinales menos
favorecidos. Incidird preferentemente en la promo-
cion del empleo mediante su participacion en coope-
rativas de trabajo asociado.

Articulo 218. Con el fin de potenciar la
creacién y desarrollo de iniciativas locales de em-
pleo, las entidades locales podran establecer agen-
cias de desarrollo y aprobar reglamentaciones que
contemplen el otorgamiento a dichas iniciativas de
subvenciones, avales y cualesquiera otras medidas
que se estimen oportunas.

CAPITULO VI.-Del Fomento

Articulo 219. 1. Las entidades locales de
Navarra pueden colaborar con otros organismos
publicos o privados y con los particulares en la
gestion de los intereses publicos de la comunidad
vecinal mediante la concesidn de auxilios economi-
cos para la prestacién de servicios o ejecucién de
actividades que coadyuven o suplan las atribuidas a
la competencia local.

2. La concesion de ayudas se ajustara a los
principios de publicidad, igualdad de trato y con-
gruencia entre los medios y fines que la justifiquen.

Articulo 220. 1. Las subvenciones se
destinaran al fin para el que fueron otorgadas y con
sujecion a las condiciones que se hubiesen estable-
cido.

2. La Administracion local esté facultada para
comprobar en todo momento el cumplimiento de lo
dispuesto en el nimero anterior.

Articulo 221. No podran oforgarse auxilios
econdmicos, directa o indirectamente, a particula-
res o entidades sujetos a tributacion de la respectiva
Hacienda Local, en cuanto supongan exenciones
fiscales no previstas en la Ley, compensaciones 0
aminoraciones de deudas contraidas con aquélla.
Tampoco podran concederse auxilios econdmicos a
los particulares o entidades que se hallen incursos
en procedimiento de cobro por via de apremio por
deudas contraidas con la entidad local.

TITULO VI.-CONTRATACION

Articulo 222, 1. Las entidades locales de
Navarra podran concertar los contratos, pactos o
condiciones que tengan por conveniente, siempre
que no sean contrarios al interés publico, al ordena-
miento juridico o a los principios de buena adminis-
tracion, y deberan cumplirlos a tenor de los mis-
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mos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas
en favor de dichas entidades.

2. Los contratos que celebren las entidades
locales de Navarra se ajustaran al régimen legal
aplicable a la Administracion de la Comunidad
Foral, con las especialidades que se contienen en
esta Ley Foral.

Articulo 223. Para la aplicacion a las enti-
dades locales de Navarra de la legisiacion de la
Administracion de la Comunidad Foral sobre contra-
tacion se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1.2 Sera Presidente de ia Mesa de contrata-
cion quien lo sea de la corporacién, o miembro de
ésta en quien delegue, y formaran parte de la
misma dos vocales designados por el érgano com-
petente para la contrataciéon y el Secretario de la
entidad.

Los actos de apertura de plicas o pliegos seran
publicos y tendran lugar en la Casa Consistorial, 0
en el lugar anunciado.

2.2 Los informes que en la Administracion de la
Comunidad Foral se asignan a los Letrados o
Asesores Juridicos se evacuaran por el Secretario
de la corporacion.

Los actos de fiscalizacién atribuidos a la Inter-
vencién de la Hacienda Foral seran ejercidos por el
Interventor de la entidad.

3.2 las subastas y concursos seran anuncia-
dos en el tablon de anuncios de la entidad respec-
tiva y en algun diario de los que se publiquen en la
Cornunidad Foral, sin perjuicio del sometimiento a
las restantes normas de publicidad a que se hallan
sujetos los contratos que celebre ia Administracién
de la Comunidad Foral.

4.2 Por razén de la cuantia, la contratacién
directa solo podra acordarse en los contratos de
obras, servicios y suministros cuando no excedan
del cinco por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto, y sin que pueda superar, en ningun
caso, el limite establecido para la Administracion
de la Comunidad Foral.

5.2 La declaracion de urgencia de la tramita-
cion de los expedientes de contratacion correspon-
dera al 6rgano de contratacion competente.

6.2 Las facultades excepcionales para la reali-
zacion de las obras de emergencia podran ser
ejercidas por el Pleno y por el Presidente, dando
éste cuenta a aquél de lo actuado en la primera
sesion que celebre.

75 A los efectos de la ejecucion de obras
directamente por la entidad local, se considerara
que las prestaciones personales o reales a que
estan sujetos los vecinos son medios propios de la
Administracion ejecutora de las obras.

8.2 Los contratos se formalizaran, conforme a
lo exigido para la Administracién de la Comunidad
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Foral, en escritura publica o documento administra-
tivo autorizado por el Secretario de la entidad.

9.2 Las fianzas, constituidas en metalico, ti-
tulos representativos de deuda de las Administracio-
nes Publicas o aval, seran depositadas en la caja
de la entidad contratante.

10.2  Sera potestativa la constituciéon de Juntas
de Compras en aquellas entidades en las que la
importancia de los suministros lo justifiquen. El
acuerdo de constitucién lo adoptard el Pleno, que
determinara también su composicién y funciona-
miento.

112 A la recepcidn provisional de las obras
concurriran el facultative encargado de la direccién,
el contratista y un funcionario técnico de la corpora-
cién, si lo hubiere, 0 el que a tal efecto se
designare por el 6rgano de contratacién.

La recepcion definitiva tendra lugar con la asis-
tencia de las personas a que se refiere el parrafo
anterior y, ademas, con la del Presidente y Secre-
tario de la entidad.

Articulo 224. 1. La compeiencia para
contratar correspondera a los siguientes 6rganos de
las entidades locales:

A. En los Municipios y Concejos:

a) Al Presidente, siempre que la cuantia no
exceda del cinco por ciento de los recursos ordina-
rios del presupuesto ni del 50 por ciento del limite
general establecido para la contratacién directa por
la Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

b) Al Pieno, Junta o concejo abierto, en los
demas casos.

B. En las Mancomunidades, Agrupaciones
tradicionales y otras entidades locales de caracter
asociativo se estara a lo dispuesto en sus respecti-
vos Estatutos, siendo de aplicacion supletoria lo
establecido para los municipios.

2. Las facultades contractuales atribuidas a
los organos de las entidades locales podran ser
objeto de delegacion en favor de otros érganos de la
respectiva Administracion.

No es delegable la competencia del Pleno para
el otorgamiento de los contratos que tengan un
plazo de ejecucion superior al de vigencia del
presupuesto correspondiente y hayan de compro-
meter fondos de futuros ejercicios, ni, en general,
cuando la ley exija una mayoria cualificada para el
establecimiento del contrato.

Articulo 225. 1. Correspondera al 6rgano
de la entidad local competente para contratar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, la aprobacion
del expediente de contratacidn y apertura del proce-
dimiento de adjudicacién que comprendera la apro-
bacién del pliego de condiciones particulares y
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cuantas actuaciones de caracter preparatorio 0
ejecutorio exija el ejercicio de la actividad contrac-
tual.

2. Asimismo, ostentard las prerrogativas de
interpretacion, modificacién por razon de interés
publico y resolucion de los contratos administrativos
dentro de los limites y con sujecion a los requisitos
y efectos senalados en la ley.

Articulo 226. 1. Las entidades locales
podran establecer pliegos de condiciones generales
que contendran las declaraciones juridicas, eco-
némicas y administrativas a que habra de acomo-
darse el contenido de las distintas clases de contra-
tos que aquéllas celebren. La aprobacion de estos
pliegos compete al Pleno u organo supremo de la
entidad.

2. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares no podran incluir estipulaciones contra-
rias a lo previsto en los pliegos generales salvo en
los casos en que lo autorice el rgano competente
para la aprobacién de éstos.

Articulo 227. 1. Ademas de los supues-
tos de incapacidad o incompatibilidad para contratar
conforme a lo dispuesto para la Administracion de la
Comunidad Foral, se consideraran incompatibles:

a) Quienes lo sean conforme a la legislacion
electoral.

b) Las empresas o sociedades en las que las
personas a que se refiere el apartado anterior
formen parte de los érganos de administracion o
direccion, o tuvieran al ser elegidas o adquieran
posteriormente mas del diez por ciento de los
titulos representativos del capital social.

2. Lanulidad de los contratos concertados con
personas incursas en causas de incapacidad o
incompatibilidad sera declarada por el érgano com-
petente para la contratacion, previos los informes
de Secretaria e Intervencion.

Articulo 228. 1. Las subastas podran ce-
lebrarse por el procedimiento de pliegos cerrados o
a viva voz, sustituyéndose en este caso la presen-
tacién de pliegos por las propuestas y pujas verba-
les que formulen los licitadores, con arreglo a los
usos y costumbres de la localidad y debiendo
observarse, por lo demas, las prescripciones relati-
vas al primero de los sistemas enunciados.

2. Para participar en las subastas que se
celebren por el procedimiento de a viva voz, unica-
mente serd exigible a los licitadores el resguardo
acreditativo de haber constituido la garantia provi-
sional exigida en el pliego de cldusulas administrati-
vas.

Si con anterioridad a la formalizacion del con-

trato, el adjudicatario no presentare la documenta-
cién acreditativa del cumplimiento de las condicio-

nes exigidas en el pliego, o aquélla fuera defec-
tucsa, el 6rgano contratante anulara la adjudicacion
y se incautara de la fianza. En este caso, se
adjudicara el contrato al mejor postor entre los
restantes, si los hubiere, o se declarara desierta ia
licitacion.

Articulo 229. 1. EI resultado del acto de
adjudicacion provisional de las subastas se hara
publico de inmediato en el tabldn de anuncios de la
entidad.

2. En las subastas sin seleccion previa de
licitadores relativas al aprovechamiento de bienes
patrimoniales o comunales, 0 a la enajenacién de
aquéllos, la postura resultante de la adjudicacion
provisional podra ser mejorada con el aumento de la
sexta parte, como minimo.

El sexteo se sujetara a las siguientes normas:

a) Debera formularse dentro de los seis dias
siguientes a contar de la hora anunciada para la
subasta, y terminara a la misma hora del sexto dia
siguiente incluyendo los festivos.

b) Podra ser formutado por cualquier persona
legalmente capacitada, aunque no haya sido licita-
dora, siempre que consigne previamente la fianza
provisional.

¢) Puede formularse por escrito, 0 mediante
comparecencia ante el Secretario que en todo caso
extenderd diligencia firmada por el interesado,
consignando dia y hora de la presentacion.

d) Formalizado el sexteo, se celebrara nueva
subasta dentro de los cuatro dias habiles siguien-
tes al de terminacion del plazo sefialado para su
gjercicio.

e} Para la subasta definitiva servira de tipo de
tasacion el que resulte de la mejora formulada,
publicandose a este fin el anuncio correspondiente
en el tablon de anuncios, sefalando con dos dias
naturales de antelacién, cuando menos, la fecha y
hora en que haya de tener lugar la nueva subasta,
que se celebrara en igual forma que la originaria. Si
no concurren licitadores, se adjudicara provisional-
mente al sexteante.

f) Se levantara acta de la nueva adjudicacion
provisional y se anunciard su resultado en la forma
prevista en el numero 1.

3. Dentro de los tres dias habiles siguientes
al de la fecha de la adjudicacion provisional, cual-
quier persona, aunque no haya sido licitadora,
podra reclamar por escrito contra la validez de la
licitacion o contra la capacidad juridica de los
licitadores, y solicitar la adopcion de la resolucion
que a su juicio proceda sobre la adjudicacion
definitiva.

Articulo 230. Los contratos que formalicen
las entidades locales se anotaran en el Registro de
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Contratos de la Administracion Foral, y se remitiran
a la Camara de Comptos, en los casos y en la forma
establecidos para l0s celebrados por la Administra-
cién de la Comunidad Foral.

TITULO VI.-PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA

CAPITULO l.-Disposiciones generales

Articulo 231. 1. EI personal al servicio de
las entidades locales de Navarra estara integrado
por funcionarios publicos, personal eventual y con-
tratado, fijo o temporal.

2. No tendran la condicion de personal de las
entidades locales de Navarra quienes tengan atri-
buida la realizacion de funciones o la prestacion de
servicios por su condicion de miembros de la
Corporacion, o los realicen o presten mediante una
relacion de arrendamiento.

3. La materia de personal de las entidades
locales de Navarra se regira por lo dispuesto en esta
Ley Foral y en la legislacion reguladora del Estatuto
del personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra.

Articulo 232. 1. Son funciones pubiicas
necesarias en todas las corporaciones locales de
Navarra:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) La de control y fiscalizacion interna de la
gestién economico-financiera y presupuestaria.

c) La de contabilidad y de tesoreria.

2. Las funciones pulblicas a que se refiere el
numero anterior se ejerceran por personal de la
respectiva corporacion o de las agrupaciones gue
se creen para el ejercicio de tales funciones en
todas las entidades agrupadas y para el sosteni-
miento en comun de las mismas.

Articulo 233. 1. Son funciones publicas
cuyo cumplimiento queda reservado en las corpora-
ciones locales de Navarra exclusivamente a perso-
nal sujeto al estatuto funcionarial las mencionadas
en los apartados a) y b) del nimero 1 del articulo
anterior, asi como las que impliquen ejercicio de
autoridad. La responsabilidad de tales funciones
administrativas correspondera a funcionarios con
habilitacion conferida por la Administracion de la
Comunidad Foral de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley.

2. La responsabilidad administrativa de las
funciones de contabilidad y de tesoreria a que se
refiere el apartado ¢) del nimero 1 del articulo
anterior correspondera a personal sujeto al estatuto
funcionarial, o puede ser atribuida, la de tesore-
ria, a miembros de la corporaciéon, de conformi-
dad con lo establecido en esta Ley.
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3. No obstante, lo dispuesto con anterioridad,
en los casos de ausencia, enfermedad o situacién
administrativa que conlleve reserva de plaza, o de
impedimento normativo para su provision, o de
provision temporal de vacante convocada para ser
cubierta por funcionario, el ejercicio de las funcio-
nes a que se refiere el numero 1 del articulo
anterior podré ser realizado por uno de los funciona-
rios de la corporacion suficientemente capacitado,
habilitado accidentamente por la corporacion, o
mediante contratacion temporal de persona capaci-
tada, que en todo caso estard sujeta al estatuto
funcionarial mientras dura la situacion que motiva la
contratacion.

4. En los concejos, las funciones menciona-
das en el articulo anterior se realizaran por miem-
bros de la Junta o del concejo abierto, habilitados al
efecto por dichos drganos, y que podran ser remo-
vidos libremente.

Articulo 234. 1. Las piantillas organicas
de las corporaciones locales deben aprobarse
anualmente con ocasion de la aprobacion del presu-
puesto.

Cuando un puesto de trabajo sea comun a varias
corporaciones locales debera incluirse en la plantilla
de todas ellas, con constancia de la que constituya
cabeza de la agrupacion.

2. La modificacion de-las plantillas durante la
vigencia del presupuesto requerira el cumplimiento
de los tramites establecidos para la modificacion de
aquél.

3. Las corporaciones locales enviaran copia
de la plantilla y de las relaciones de puestos de
trabajo a la Administracion de la Comunidad Foral
en el plazo de treinta dias desde la aprobacion.

Articulo 235. 1. Corresponde a cada cor-
poracién local la seleccién del personal que haya de
ocupar puestos de trabajo no reservados a personal
con habilitacién conferida por la Administracion de la
Comunidad Foral.

La Administracion de la Comunidad Foral podra
establecer las reglas basicas para la seleccion de
tales funcionarios, determinando las pruebas mi-
nimas a superar en la selecciéon y el contenido
minimo de los programas y baremos aplicables en
SuU Caso.

2. Corresponde a la Administraciéon de la Co-
munidad Foral la seleccién y formacion del personal
que haya de ocupar los puestos de trabajo de
Secretaria e Intervencion.

3. La Escuela de Funcionarios Publicos de
Navarra se ocupara de la formacion de los funciona-
rios de las entidades locales.

Articulo 236. Los funcionarios de las enti-
dades locales so6lo seran remunerados por las
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corporaciones respectivas por los conceptos y cuan-
tias establecidos en la Ley Foral reguladora del
Estatuto del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y en las disposiciones
que la desarrollan.

En su virtud, no podran participar en la distribu-
cion de fondos de ninguna clase, ni percibir remu-
neraciones distintas de las comprendidas en tales
normas. En ningdn caso habra derecho a percibir
indemnizacién por casa-habitacion.

CAPITULO Ili.-Disposiciones especificas para
determinados cargos

Seccion 1.:~Secretaria

Articulo 237. 1. En todas las corporacio-
nes locales de Navarra existira el cargo de Secreta-
ria, bien como puesto de trabajo propio de cada
una de ellas, o compartido con las que integren las
agrupaciones constituidas al efecto.

2. Son funciones de la Secretaria, con ca-
racter obligatorio:

a) Las de asesoramiento legal de los érganos
de la entidad local.

b) Las de fe publica de todos los actos y
acuerdos de tales 6rganos.

3. Deberan ser también ejercidas por el Secre-
tario:

a) Las funciones de organizacién y direccion
de las dependencias y servicios de la corporacién,
cuando no estén encomendadas a otro personal de
nivel A que realice funciones de gerencia, y sin
perjuicio de las atribuciones de los drganos de
gobierno de la entidad local.

b) Las funciones de asesoramiento y apoyo
gue les sean requeridas por los Presidentes de los
concejos existentes en el municipio.

4. El alcance y contenido de las funciones a
que se refiere el nimero 2 se desarrollaran regla-
mentariamente.

Articulo 238. 1. En las Mancomunida-
des, la funcién de Secretaria podra encomen-
darse a quien la desempefie en alguna de las
entidades locales asociadas, con obligacion del
funcionario de aceptarla y el derecho a percibir la
asignacion econdémica de caracter complementario
que la Mancomunidad determine.

2. Cuando la funcién de Secretaria, no se
preste en la forma prevista en el nimero anterior, la
Mancomunidad podra incluir en su plantilla el puesto
de trabajo correspondiente a dicha funcién para ser
cubierto en la forma establecida con caracter gene-
ral.

3. Lo dispuesto con anterioridad sera de apli-
caciéon a las Agrupaciones locales de caracter
tradicional.

Articulo 239. 1. Para acceder a la condi-
cion de Secretario de las corporaciones locales de
Navarra serd necesario obtener habilitacién confe-
rida por la Administracién de la Comunidad Foral
mediante la superacién de las pruebas selectivas de
oposicién o concurso-oposicion realizados con suije-
cion a los programas y baremos de méritos que se
determinen por el Gobierno de Navarra, y de los
cursos de formacion que a tal efecto se organicen.

2. La convocatoria determinara el numero de
habilitaciones a conferir, que no podra exceder del
numero de puestos de trabajo de Secretaria va-
cantes tras las resolucién de los concursos de
méritos a que se refiere el articulo 240. A tal
efecto, la convocatoria no se realizard hasta que
haya transcurrido el plazo de presentacién de solici-
tudes al concurso de méritos antes mencionado.

3. Las pruebas de seleccion se efectuaran
conforme a las determinaciones establecidas en el
Reglamento de Ingreso del personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra, ante un
Tribunal designado por el Gobierno de Navarray en
el que participaran vocales representantes de las
entidades locales. Los cursos de formacién seran
organizados por la Escuela de Funcionarios de
Navarra.

4. Para participar en las pruebas de habilita-
cion y acceso a la condicion de Secretario de las
corporaciones locales de Navarra los aspirantes
deberan, en el momento en que termine el plazo de
presentacion de instancias, estar en posesion del
titulo de Licenciado en Derecho o en Ciencias
Politicas y Sociologia, y reunir los requisitos
exigidos para el ingreso al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra.

5. Unicamente se conferira habilitacion a los
aspirantes que, habiendo superado las pruebas
selectivas y los cursos de formacién, no excedan
del nimero de plazas convocadas, y contendra un
orden correlativo de acuerdo con la puntuacién total
obtenida en ambas fases.

6. La obtencion de la habilitacién conferira la
condicion de Secretario de las corporaciones loca-
les de Navarra, pero la adquisicion del caracter de
funcionario solo se producira con la toma de pose-
sion del correspondiente puesto de trabajo.

7. La atribucion a los habilitados de los pues-
tos de trabajo de Secretaria vacantes se realizara
por el Gobierno de Navarra de conformidad con lo
previsto en el articulo 242.

Articulo 240. 1. La provision de los pues-
tos de trabajo de Secretaria se efectuara mediante
concurso de méritos convocado por la Administra-
cion de la Comunidad Foral dentro del primer
trimestre natural de cada arno.

2. El concurso se sujetara al baremo de méri-
tos generales de preceptiva valoracién, y en su
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caso, adem4s, a otros méritos particulares que las
entidades locales aprueben para ser incluidos para
la atribucién del puesto de trabajo especifico de las
mismas, y cuya valoracién total no podra exceder
del 20 por ciento del general.

3. A efectos de su inclusién en el concurso
anual, las entidades locales cuya plaza de Secreta-
rio estuviese vacante remitiran a la Administraciéon
de la Comunidad Foral comunicacion de dicha
circunstancia antes del 31 de enero de cada afo,
junto con certificacion del acuerdo plenario aproba-
torio del baremo de méritos particulares fijado por la
corporacién, en su caso.

Articulo 241. 1. Podran tomar parte en
jos concursos de méritos los Secretarios y Vicese-
cretarios de Navarra, funcionarios en propiedad,
en posesion del titulo de Licenciado en Derecho o
en Ciencias Politicas y Sociologia, que se en-
cuentren en alguna de las situaciones siguientes:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Excedencia voluntaria, si han transcurrido
dos afos al menos desde el pase a dicha situacion.

d) Excedencia especial.

2. Estan obligados a concursar y solicitar to-
das las plazas vacantes:

a) Los funcionarios en situacion de exceden-
cia forzosa.

b) Los funcionarios que ocupen plaza vacante
en virtud del nombramiento provisional a que se
refiere el articulo siguiente.

3. No pueden concursar los funcionarios que
se encuentren inhabilitados o suspendidos en virtud
de sentencia penal firme o sancionados con suspen-
sion en el servicio si no hubiere transcurrido el
tiempo senalado en la sentencia o resolucion san-
cionadora.

4. Los participantes en los concursos indica-
ran el orden de preferencia de las vacantes solicita-
das.

5. Transcurrido el plazo de presentacion de
solicitudes no se admitiran renuncias a tomar parte
en el concurso, ni a los puestos concretos solicita-
dos, ni se podra alterar el orden de preferencia de
los mismos.

6. Los concursos se resolveran por un Tribu-
nal designado por el Gobierno de Navarra y en el
que participaran representantes de las entidades
locales.

Articulo 242. 1. Los puestos de trabajo
de Secretaria objeto de la convocatoria de con-
curso de méritos que no fuesen cubiertos en el
mismo y con respecto a los cuales las corporaciones
no hubiesen incluido méritos particulares para su
provision, se adjudicaran definitivamente por el
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Gobierno de Navarra a quienes hubiesen obtenido
la habilitacién a que se refiere el articulo 239, por
eleccion realizada por los mismos conforme al orden
de puntuacion obtenida.

Aquellos con respecto a los cuales las corpora-
ciones hubiesen incluido méritos particulares, asi
como los puestos de trabajo de Secretaria que
quedasen vacantes por haber obtenido sus titulares
otra plaza en el concurso de méritos, se adjudica-
ran de igual forma, pero los nombramientos tendran
caracter provisional y las plazas se incluiran en el
siguiente concurso.

2. Los nombrados provisionalmente tendran
los derechos derivados de su condicién de funciona-
rios, sin perjuicio de la provisionalidad de su puesto
de trabajo mientras dure dicha situacion.

Articulo 243. 1. Quienes resulten nom-
brados en virtud de los concursos de méritos
tomaran posesién en los puestos de Secretaria
para los que hubiesen sido nombrados dentro del
mes siguiente a la publicacion del nombramiento en
el Boletin Oficial de Navarra, cesando, en su
caso, en los puestos de trabajo que ocupaban.

2. La falta de toma de posesién sin causa
justificada del puesto de trabajo de Secretaria
implicara la pérdida de la habilitacion a que se
refiere el articulo 239.

Articulo 244. Los Ayuntamienios de muni-
cipios de mas de 25.000 habitantes, asi como las
Mancomunidades y Agrupaciones tradicionales,
podran optar, para cubrir la vacante de Secretario o
Vicesecretario, entre incluir el puesto de trabajo en
Jos concursos de méritos, o proveerlo conforme al
Reglamento de Ingreso del personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra, en cuyas
pruebas unicamente puedan participar los funciona-
rios a que se refieren los nimeros 1y 2 del articulo
241.

Articulo 245. El puesto de trabajo de Vice-
secretario solo podra existir en los Ayuntamientos
de municipios con poblacion superior a 25.000
habitantes, y se sujetara a las normas establecidas
para los Secretarios.

Articulo 246. Las retribuciones comple-
mentarias correspondientes a los puestos de trabajo
de Secretaria de las corporaciones locales de
Navarra seran objeto de regulacion reglamentaria.

Seccion 2.>-Intervencion

Articulo 247. 1. Las funciones de inter-
vencion son de caracter necesario en todas las
corporaciones locales de Navarra, y la responsabili-
dad de su ejercicio corresponde a personal sujeto al
régimen estatutario funcionarial.
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2. Son funciones de intervencién las de control
y fiscalizacién interna, las de asesoramiento de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y
de contabilidad.

El alcance y contenido de tales funciones se
desarrollaran reglamentariamente.

Articulo 248. 1. El puesto de trabajo de
Intervencién existira necesariamente:

a) En todos los Ayuntamientos de municipios
cuya poblacién de derecho exceda de 2.000 habi-
tantes, asi como en las agrupaciones de Ayunta-
mientos formadas para el sostenimiento en comun
del puesto danico de Interventor en las que la suma
de las poblaciones de los municipios agrupados
exceda de 1.000 habitantes de derecho.

b) En las Mancomunidades y Agrupaciones
locales de caracter tradicional cuyo presupuesto
supere la cifra de 200.000.000 pesetas.

2. En las corporaciones locales en las que,
conforme a lo establecido en el niumero anterior, no
exista el puesto de trabajo de Interventor, las
funciones propias de dicho cargo formaran parte del
contenido del puesto de trabajo de Secretaria.

Articulo 249. 1. Para acceder a la condi-
cion de Interventor de las corporaciones locales de
Navarra sera necesario obtener habilitacion confe-
rida por la Administracién de la Comunidad Foral
mediante la superacién de las pruebas selectivas de
oposicién o concurso-oposicion realizadas con suje-
cion a los programas y baremos de méritos que se
determinen por el Gobierno de Navarra, y de los
cursos de formacion que a tal efecto se organicen.

2. Para participar en las pruebas de habilitacion
y acceso a la condicién de Interventor de las corpora-
ciones locales de Navarra los aspirantes deberan, en
el momento en que termine el plazo de presentacion
de instancias, estar en posesion de la titulacién que,
para cada grupo, se indica a continuacion.

a) Grupo A. Licenciado en Ciencias Econé-
micas o Empresariales, o en Derecho, para plazas
de Interventor en Ayuntamientos de municipios cuya
poblacion exceda de 4.000 habitantes de derecho o
en agrupaciones en las que la suma de los habitan-
tes de los municipios agrupados exceda de la
mencionada pobiacion.

by Grupo B. Diplomado en Ciencias Econé-
micas o Empresariales, o en Derecho, para plazas
de Interventor en Ayuntamientos de municipios cuya
poblacién esté comprendida entre 2.001 y 4.000
habitantes de derecho o en agrupaciones en los que
la suma de los habitantes de los municipios agrupa-
dos esté comprendida entre 1.001 y 4.000 habitan-
tes de derecho. Sera equivalente a los titulos
mencionados el haber superado los tres primeros
cursos de la Licenciatura en Ciencias Econémicas o
Empresariales, 0 en Derecho.

3. Las convocatorias determinaran las habili-
taciones a conferir en cada uno de los grupos
mencionados en el nimero anterior.

4. En los restantes aspectos relativos al ac-
ceso a la condicion de Interventor de las corporacio-
nes locales de Navarra sera de aplicacién lo dis-
puesto en el articulo 239, si bien que sus determi-
naciones se entenderan referidas a dichos funciona-
rios.

Articulo 250. 1. La provision de los pues-
tos de trabajo de Intervenciéon vacantes se efec-
tuard, dentro de cada grupo, mediante concurso de
meritos convocado por la Administracion de la
Comunidad Foral dentro del primer trimestre de
cada afo.

2. Dentro de cada grupo, podran tomar parte
en los concursos de méritos los Interventores con
habilitacién conferida por la Administracién de la
Comunidad Foral que sean funcionarios en propie-
dad de Ayuntamientos o Agrupaciones pertenecien-
tes al mismo grupo, asi como aquellos que,
siéndolo de Ayuntamientos o agrupaciones pertene-
cientes a grupo inferior, hayan ejercido el cargo
durante cinco afos como minimo y acrediten la
titulacion correspondiente al grupo a que aspire.

3. En los restantes aspectos relativos a la
provision de los puestos de trabajo de Intervencién
sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 240
a 243, si bien que sus determinaciones se entende-
ran referidas a tales funcionarios.

4. lLos Ayuntamientos de municipios de mas
de 25.000 habitantes, asi como las Mancomuni-
dades y Agrupaciones tradicionales, podran optar,
para cubrir la vacante de Interventor, entre incluir el
puesto de trabajo en los concursos de méritos, o
proveerlo conforme al Reglamento de Ingreso del
personal al servicio de las Administraciones Pubti-
cas de Navarra en cuyas pruebas selectivas dnica-
mente puedan participar los funcionarios intervento-
res que sirvan en Ayuntamientos o agrupaciones
correspondientes al grupo A.

Seccion 3.>-Tesoreria

Articulo 251. 1. Las funciones de tesore-
ria son de caracter necesario en todas las corpora-
ciones locales de Navarra.

2. Son funciones de tesoreria:

a) E! manejo y custodia de fondos, valores y
efectos de la entidad local.

b) La jefatura de los servicios de recaudacion.

El alcance y contenido de tales funciones se
desarrollaran reglamentariamente.

Articulo 252. 1. El puesto de trabajo de
Tesorero existira necesariamente:
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a) En los Ayuntamientos o agrupaciones a que
se refiere el articulo 248, nimero 1, apartado a),
cuya poblacion de derecho exceda de 10.000
habitantes.

b) En las corporaciones locales a que se
refiere el articulo 248, nimero 1, apartado b).

2. Laresponsabilidad del puesto de trabajo de
Tesorero a que se refiere el nimero anterior corres-
ponderd a personal sujeto al estatuto funcionarial,
nombrado por la propia corporacion. Para participar
en las pruebas selectivas los aspirantes deberan
estar en posesion del titulo de Licenciado en
Ciencias Economicas o Empresariales.

Articulo 253. En los Ayuntamientos o agru-
paciones a que se refiere el articulo 248.1 a), no
comprendidos en el articulo anterior, las funciones
de tesoreria se ejerceran por el Interventor,

Articulo 254. 1. En las corporaciones lo-
cales en las que no exista el puesto de trabajo de
Tesorero y las funciones de tesoreria no estén
atribuidas al Interventor conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior, éstas se realizaran por perso-
nal sujeto al estatuto funcionarial nombrado por la
respectiva corporacion, encuadrado en el nivel C, o
en el D, o podran ser atribuidas a miembros de la
corporacién.

2. Alos funcionarios nombrados para el ejerci-
cio de las funciones de Tesoreria, a que se refiere
el nimero anterior, les podran ser encomendados
trabajos de caracter anhadido o complementario.

Articulo 255. El ejercicio de las funciones
de tesoreria requiere la constitucién de fianza, en
la forma y cuantia que se determinen reglamenta-
riamente.

Seccion 4.—Policia y sus auxiliares

Articulo 256. 1. Las funciones que impli-
quen el ejercicio de autoridad seran desempefadas
por el personal de la Policia municipal, y, en su
caso, por el personal a que se refiere el articulo 12
de la Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de
Cuerpos de Policia de Navarra.

2. El personal de la Policia se regira por su
normativa especifica.

TITULO VIIIL.-HACIENDAS LOCALES
CAPITULO |.-Disposiciones Generales

Articulo 257. Para el ejercicio de sus com-
petencias y el cumplimiento de los fines que las
entidades locales de Navarra tienen confiados se
dotard a las Haciendas Locales de recursos sufi-
cientes, que seran regulados en una Ley Foral de
Haciendas Locales como materia propia del régi-
men local de Navarra previsto en el articulo 18.2
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de la Ley Organica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra.

Articulo 258. Las haciendas de las entida-
des locales de Navarra se nutrirdn de los tributos
propios, de las transferencias de la Administracion
de la Comunidad Foral y del Estado, y de aquellos
otros recursos que a tal efecto se prevean de
conformidad y con el alcance que se establezca en
la Ley Foral a que se refiere el articulo anterior vy,
en su caso, en la legislacion general del Estado.

Articulo 259. lLa Ley Foral que regule las
Haciendas Locales de Navarra ordenara en especial
las materias siguientes:

a) los tributos locales.

b) los ingresos de derecho privado, multas y
cualesquiera otros que pudieran corresponder a las
entidades locales.

c) las operaciones de crédito.

d) las transferencias que las entidades locales
perciban con cargo a los Presupuestos Generales
de Navarra.

Articulo 260. 1. Las entidades locales de
Navarra tendran autonomia para establecer y
exigir tributos de acuerdo con lo que disponga la Ley
Foral a que se refiere los articulos anteriores.

2. La potestad reglamentaria de las entidades
locales en materia tributaria se ejercera a través de
Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
propios y de Ordenanzas generales de gestion,
recaudacion e inspeccion.

Las Ordenanzas fiscales comenzaran a apli-
carse en el momento de su publicacién definitiva en
el Boletin Oficial de Navarra, salvo que en las
mismas se sefale otra fecha.

3. Reglamentariamente podran dictarse nor-
mas generales de gestion, recaudacion e inspec-
cion gue seran aplicables en defecto de regulacién
por las entidades locales.

Articulo 261. 1. las entidades locales de
Navarra ajustaran su actividad financiera y tributaria
al principio de legalidad.

2. Los actos de determinacién de las bases y
deudas tributarias gozaran de presuncion de legali-
dad, que sélo podra destruirse mediante revision,
revocacion o anulacion practicadas de oficio o en
virtud de los recursos pertinentes.

Articulo 262. Las entidades locales de Na-
varra gozaran en los tributos de la Administracion de
la Comunidad Foral de los beneficios que se esta-
blezcan en las normas reguladoras de los mismos.

Articulo 263. Podra acordarse por via de
compensaciéon la extincion total o parcial de las
deudas que las entidades locales de Navarra tengan



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

con la Administracién de la Comunidad Foral y otras
Administraciones Publicas, o viceversa, cuando se
trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Articulo 264. 1. Las entidades locales no
podran enajenar o hipotecar sus derechos y propie-
dades ni conceder exenciones, rebajas o morato-
rias para el pago de sus recursos o de los créditos
que por cualquier concepto tuviesen liquidados a su
favor, excepto en los casos previstos por las leyes.

2. lLas transacciones y arbitrajes requeriran,
cuando afecten a derechos de las haciendas de las
entidades locales, el acuerdo del Gobierno de
Navarra.

Articulo 265. 1. En los procedimientos
para el reintegro a las Haciendas Locales en los
casos de alcance, desfalcos y malversaciones de
fondos y efectos o faltas en los mismos, cualquiera
que sea su denominacion, serd de aplicacion lo
previsto en la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciem-
bre, de la Hacienda Publica de Navarra, correspon-
diendo al Presidente de la corporacion la instruccion
de las diligencias previas, adopcion de medidas de
aseguramiento y la comunicacién al Tribunal de
Cuentas.

2. Cuando en tales procedimientos los bienes
embargados al funcionario o al responsable no
bastaran a cubrir el desfalco o alcance y se obser-
vase que al aprobarse la fianza se valoré por
cuantia superior a la que le correspondiera con
arreglo a los tipos establecidos o por menor canti-
dad de la sefhalada para la garantia, se procedera
solamente por la diferencia de valores que resulte
de menos contra los miembros de la corporacion
que hubieran calificado y aprobado la fianza.

3. El acuerdo de incoacion del expediente de
responsabilidad administrativa que sea procedente,
as{ como el nombramiento de Juez instructor se
adoptara por el Presidente de la entidad local
respectiva.

Articulo 266. 1. Las deudas contraidas
por las entidades locales no podran ser exigidas por
el procedimiento de apremio, a excepcién de las
aseguradas con prenda o hipoteca, no pudiendo
ninguna autoridad ni Tribunal despachar manda-
miento de ejecucion ni dictar providencia de em-
bargo, contra bienes y derechos de dichas entida-
des.

2. Solo seran exigibles a las entidades locales
las obligaciones de pago que resulten de la ejecu-
cion de sus respectivos presupuestos o las deriva-
das de sentencia judicial firme, a cuyo cumplimiento
se procedera de inmediato tras la notificacion o
conocimiento fehaciente de la misma.

3. Cuando el cumplimiento de resolucién de
autoridad o Tribunal implicase abono de cantidades
para el que no fuera posible allegar recursos por

cualquiera de las vias presupuestarias normales,
podra fraccionarse su pago hasta un maximo de
cinco anualidades, consignandose en los respecti-
vos presupuestos el principal mas los intereses de
demora al tipo de interés establecido con caracter
general para los débitos a la Hacienda Foral de
Navarra.

4. Las entidades locales estaran exceptuadas
de la presentacién de cauciones, fianzas o depdsi-
tos ante los Tribunales de cualquier jurisdiccion y
organismos de la Administracion.

CAPITULO ll.-Presupuesto, contabilidad
y tesoreria

Seccion 1.>~Contenido y aprobacion de
los Presupuestos

Articulo 267. 1. Las entidades locales de
Navarra elaboraran y aprobaran anualmente un
Presupuesto General Unico que constituira la expre-
sion cifrada, conjunta y sistematica de las obligacio-
nes que, como maximo, pueden reconocer, y de
los derechos con vencimiento en el correspondiente
ejercicio econémico 0 que se prevea realizar en el
mismo.

2. El ejercicio presupuestario coincide con el
afo natural.

Articulo 268. 1. El Presupuesto General
de cada entidad local estara integrado:

a) Por el presupuesto de la propia entidad, en
el que se incluiran todos los servicios dependientes
de la misma que no tengan personalidad juridica
independiente.

b) Por los presupuestos de todos los organis-
mos y empresas locales con personalidad juridica
propia, dependientes de la entidad local.

2. Al Presupuesto General se unirdn como
anexos los presupuestos y programas de las socie-
dades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la entidad local de que se trate,
elaborados de acuerdo con su normativa especi-
fica.

Articulo 269. Las entidades locales de Na-
varra podran formular unas bases de ejecucion del
presupuesto que contendran las disposiciones ne-
cesarias para su acertada gestion, estableciendo
cuantas prevenciones se consideren precisas o
convenientes para la mejor inversion de los gastos y
recaudacion de los ingresos, sin que, en ningun
caso, puedan modificar la legislacion aplicable a la
administraciéon econdmica, ni contener preceptos
de orden administrativo que requieran legaimente
procedimiento y solemnidades distintas al presu-
puesto.

Las bases de ejecucion se aprobarén en el
mismo acto y con sujecion al mismo procedimiento
establecido para el presupuesto.
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Articulo 270. Los presupuestos de las enti-
dades locales de Navarra se ajustaran a la estruc-
tura presupuestaria que con caracter general se
determine por el Gobierno de Navarra para estas
entidades.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno de
Navarra podra establecer un régimen especial para
determinadas entidades en las que, en razén de la
naturaleza de sus funciones, o por la concurrencia
de especiales circunstancias de indole econdmica
o administrativa, hagan aconsejable una simplifica-
cion de la estructura presupuestaria aplicable.

Articulo 271. Los presupuestos deberan
contener una previsién de ingresos que cubra la
totalidad de los gastos, sin que puedan ser aproba-
dos con déficit.

Asimismo, no podran contener créditos destina-
dos a obligaciones de caracter ordinario que exce-
dan del importe de los ingresos de naturaleza
igualmente ordinaria.

Articulo 272. La aprobacion definitiva del
Presupuesto por el Pleno de la entidad local habra
de realizarse antes del 31 de diciembre del ano
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse,
conforme al procedimiento establecido en los ar-
ticulos siguientes.

Si el presupuesto no fuera aprobado antes del
primer dia del ejercicio econdémico correspon-
diente, quedaréd automaticamente prorrogada la
vigencia del anterior hasta que no se produzca la
aprobacion del nuevo. La prorroga no afectard a los
créditos para servicios 0 programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o cuya financiacion
consista en ingresos de caracter no ordinario.

Articulo 273. EIl proyecto de presupuesto
se formara por el Presidente de la corporacion,
asistido del Secretario y del Interventor.

Una vez elaborado, y previo informe del Secre-
tario y del Interventor, debera elevarse por el
Presidente al Pleno antes del dia 1 de noviembre
de cada afo, para su aprobacién, enmienda ©
devolucién.

Articulo 274. 1. Aprobado inicialmente el
presupuesto por el Pleno, se expondra en la
Secretaria por periodo de quince dias habiles,
previo anuncio en el Boletin Oficial de Navarra y en
el tabién, a fin de que los vecinos o interesados
puedan examinar el expediente y formular las recla-
maciones que estimen pertinentes.

2. Si se formularan reclamaciones, el Pleno
adoptara acuerdo expreso relativo a la resolucién de
aquéllas y a la aprobacion definitiva del presu-
puesto.

Si no se hubiesen formulado reclamaciones, el
presupuesto se entenderd aprobado definitiva-
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mente, una vez transcurrido el periodo de exposi-
cién publica sehalado en el nimero anterior.

Articulo 275. 1. EI presupuesto de las
entidades locales de Navarra, una vez aprobado
definitivamente, sera insertado en el Boletin Ofi-
cial de la corporacion, si lo tuviere, y resumido, en
el de Navarra.

2. El presupuesto entrara en vigor en el ejerci-
cio correspondiente, una vez publicado en la forma
prevista en el numero anterior.

3. Las entidades locales de Navarra deberan
remitir a la Administracion de la Comunidad Foral,
en el plazo de quince dias siguientes a la aproba-
cion, copia del presupuesto, junto con la documen-
tacion complementaria que reglamentariamente se
determine.

Articulo 276. 1. Contra la aprobacién de-
finitiva del presupuesto podran interponerse los
recursos a que se refiere el nimero 1 del articulo
330 de esta Ley Foral, sin que, de utilizarse la via
de impugnacion establecida en el apartado a) de
dicho precepto, sea necesario el previo recurso de
reposicién.

2. Estan legitimados para entablar recursos
contra el presupuesto, ademas de los que lo estén
para impugnar los actos o acuerdos de las entida-
des locales de Navarra de conformidad con Io
establecido en el numero 3 del articulo 334 de esta
Ley Foral:

a) Los residentes en el territorio de {a respec-
tiva entidad local.

by Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales,
Sindicatos, Asociaciones y demas entidades legal-
mente constituidas para velar por intereses profesio-
nales o econémicos, cuando actien en defensa de
ellos.

3. Unicamente podran entablarse recursos
contra los presupuestos:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y
aprobacion a los tramites establecidos en esta Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cum-
plimiento de obligaciones exigibles a la entidad local
en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
legitimo, o consignarse para el de atenciones que
no sean de competencia de aquélla.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingre-
sos con relacién a los gastos presupuestados, o
bien de éstos respecto a las necesidades para las
que esté previsto.

Articulo 277. Los acuerdos aprobatorios de
los presupuestos por la corporacién tendrdn plena
eficacia ejecutiva respecto a la exacciéon de los
ingresos previstos y la ordenacion de los gastos
consignados, sin perjuicio de los recursos que
legalmente procedan contra los mismos.
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Seccién 2.>-De los créditos presupuestarios y
sus modificaciones

Articulo 278. 1. Los créditos para gastos
se destinaran exclusivamente a la finalidad especi-
fica para la que fueron aprobados y tendran carécter
limitativo, sin que puedan autorizarse o adquirirse
compromisos de gastos u obligaciones por cuantia
superior a su importe.

No obstante, se consideraran ampliables los
créditos para gastos cuya cuantia venga determi-
nada en funcién del ingreso obtenido por un con-
cepto especifico directamente vinculado a aqué-
llos.

En las bases de ejecucién o, en su defecto, en
el acto de aprobacién del presupuesto, habran de
especificarse las partidas de gasto a las que se
atribuya la condiciéon de ampliables, asi como los
correspondientes conceptos de ingresos que se
entiendan vinculados a aquéllas.

2. Seran nulos de pleno derecho los acuer-
dos, resoluciones y actos administrativos en gene-
ral que se adopten con infraccién de lo establecido
en este articulo, sin perjuicio de las responsabili-
dades civiles, penales y administrativas a que haya
lugar.

Articulo 279. Los derechos liquidados y las
obligaciones reconocidas se aplicaran a los presu-
puestos por su importe integro, quedando prohi-
bido atender obligaciones mediante minoracién de
los derechos a liquidar o ya ingresados. No tendran
caracter de minoracién, a estos efectos, la devolu-
cion de ingresos indebidos.

Articulo 280. Con cargo a los créditos del
estado de gastos del presupuesto solo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisicio-
nes, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos que se realicen en el afo natural del propio
ejercicio presupuestario. Excepcionalmente, po-
dran imputarse al presupuesto en vigor obligaciones
correspondientes a ejercicios anteriores, previo
reconocimiento de las mismas y adopcién del co-
rrespondiente acuerdo de habilitacion o suplemento
de crédito por el Pleno.

Articulo 281. 1. La autorizacién o realiza-
¢ion de gastos de caracter plurianual se subordinara
al crédito que para cada ejercicio autorice el respec-
tivo presupuesto.

2. Podran adquirirse compromisos por gastos
que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquél en que se autorice, siempre que su ejecucion
se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se
encuentra en alguno de los casos siguientes:

a) Inversiones, transferencias de capital y
contratos de arrendamiento de equipos, que no
pueden ser estipulados o resulten antieconémicos
por plazo de un ano.

b) Arrendamientos de bienes inmuebles, con-
tratos de prestacién de servicios y suministros y de
ejecucién de las obras de mantenimiento.

3. El nimero de ejercicios a que pueden
aplicarse los gastos referidos en el apartado a) del
ndmero anterior no podra ser superior a cuatro.
Asimismo, el gastos que en tales casos se impute a
cada uno de los ejercicios futuros autorizados no
podré exceder de la cantidad que resulte de aplicar
al crédito correspondiente del afio en que la opera-
cién se comprometid los siguientes porcentajes: en
el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento;
en el segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en el
tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En casos excepcionales, el Pleno de la entidad,
podra ampliar el nimero de anualidades sefialado
en el parrafo anterior.

Articulo 282. 1. Cuando haya de reali-
zarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el
gjercicio siguiente y no exista en el presupuesto de
la entidad, o el consignado fuera insuficiente, se
incoara expediente de habilitacion de crédito ex-
traordinario, en el primer caso, o de suplemento de
crédito, en el segundo.

2. Los expedientes de habilitacién o suple-
mento de credito habran de ser informados previa-
mente por el Interventor, y se someteran a la
aprobacion del Pleno de la entidad local con suje-
cidn a los mismos tramites y requisitos sobre
informacién, reclamaciones y publicidad a que se
refiere el articuio 274 de esta Ley.

Articulo 283. 1. Las habilitaciones y su-
plementos de crédito que se acuerden en el trans-
curso de cada ejercicio se financiaran con el so-
brante de la liquidacién del presupuesto anterior,
con los mayores ingresos recaudados sobre los
totales previstos en el presupuesto corriente, 0
mediante transferencia de créditos de gasto de otras
partidas no comprometidas, cuyas dotaciones se
estimen reducibles sin perturbacién del respectivo
Semvicio.

A este efecto se considerara sobrante de liquida-
cion el remanente de tesoreria, excluido el im-
porte de los derechos liquidados pendientes de
cobro, a excepcion de aquéllos con antigliedad
inferior a seis meses, y deducidas las obligaciones
pendientes de pago.

2. No obstante lo dispuesto en el numero
anterior, en el supuesto de que se obtengan ingre-
$0s no previstos presupuestariamente o superiores
a los inicialmente consignados y que se encuentren
vinculados directamente a la ejecucién de un gasto,
se podra habilitar o suplementar el crédito corres-
pondiente, cuya cuantia vendra determinada en
funcién del ingreso obtenido.

En este caso, sera suficiente el acuerdo del
Pleno de la entidad.
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Seccion 3.>-Ejecucion y liquidacion de
los presupuestos

Articulo 284. 1. Las bases de ejecucion
del presupuesto podran autorizar al Presidente de la
entidad, la realizacion, previo informe del interven-
tor, de transferencias de gastos corrientes entre
partidas presupuestarias correspondientes a una
misma funcién, cuya dotacién sea reducibie sin
menoscabo del respectivo servicio y siempre que no
incrementen los gastos de personal.

2. Cuando en la ejecucion de las inversiones
previstas en el presupuesto se produzca una econo-
mia real, podra destinarse, previo acuerdo del
Pleno de la entidad aprobatorio de la correspon-
diente transferencia, a la financiacion de los gastos
corrientes derivados de la entrada en funciona-
miento de los servicios a que aquéllas se refieren,
en cuantia no superior al diez por ciento del
importe de las mismas y sin que pueda exceder de
la financiacion derivada de ingresos corrientes.

Articulo 285. La ejecucion de los presu-
puestos se ajustara al principio de unidad de caja.
En consecuencia, se centralizaran todos los cobros
y pagos en que se materialicen los gastos e
ingresos presupuestarios y extrapresupuestarios.

Articulo 286. 1. Dentro del importe de los
créditos autorizados en los Presupuestos, corres-
pondera la disposicion de gastos:

a) Al Presidente de la entidad, cuando se trate
de gastos fijos y de atenciones ordinarias, dentro de
los limites que senalen las bases de ejecucién del
presupuesto o, en su defecto, los acuerdos de la
corporacién, asi como los relativos a la contrata-
cion de obras, servicios y suministros realizada
dentro de los limites de sus atribuciones y a las
demas actuaciones propias de su competencia.

b) Al Pleno u érgano supremo de gobierno de
la entidad local en los demas casos.

2. Correspondera la ordenacién de pagos a
los Presidentes de las respectivas entidades locales
sujetandose en su ejercicio:

a) a los créditos presupuestarios.
b) a los acuerdos de disposicion de gastos.

¢) ala prioridad de los gastos en la forma que
se determine reglamentariamente.

3. La intervencién emitira informe preceptivo
con caracter previo a todo acto de disposicion de
gasto y ordenacién de pago.

4. Los ordenadores de gastos y de pagos, en
todo caso, y el personal que desempefrie las funcio-
nes de intervencion, cuando no adviertan por es-
crito su improcedencia, seran personalmente res-
ponsables de todo gasto que autoricen y de toda
obligacién que reconozcan, liquiden o paguen sin
crédito suficiente.
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Articulo 287. 1. Las entidades locales li-
quidaran sus presupuestos antes del primero de
marzo del ejercicio siguiente conforme al procedi-
miento establecido en el Capitulo Il de este
Titulo.

2. Los créditos abiertos no invertidos ni com-
prometidos al finalizar el ejercicio econdémico queda-
ran anulados.

No obstante, podran ser objeto de incorporacion
al presupuesto del ejercicio siguiente, por una sola
vez, los remanentes no comprometidos de los
créditos para inversiones al objeto de ser aplicados
a las mismas atenciones para las que estaban
originariamente previstos, siempre que existan para
ello los suficientes recursos financieros, que podran
consistir, asimismo, en la incorporacién de rema-
nentes de ingresos presupuestados que aunque no
se hayan liquidado sean de percepcién previsible.
La incorporacion de remanentes serd autorizada por
el Pleno de la entidad.

3. Las obligaciones reconocidas y no satisfe-
chas y los derechos liquidados que no se hubiesen
realizado el ultimo dia del ejercicio econémico,
pasaran a la cuenta de resultas. En las bases de
ejecucién del presupuesto podra autorizarse la am-
pliacion del plazo para el pago de las obligaciones
reconocidas en el respectivo ejercicio econdémico
hasta el quince de enero siguiente.

Articulo 288. 1. lLas existencias en caja,
asi como las resultas de gastos e ingresos deriva-
das del cierre del ejercicio presupuestario, se
incorporaran al presupuesto del ejercicio econémico
siguiente.

2. Si, como consecuencia de dicha incorpora-
cion, se produjese déficit en el presupuesto, las
corporaciones deberdn proceder, en la primera
sesion que celebren, a su nivelacion, bien redu-
ciendo gastos de los que pueda prescindirse, bien
introduciendo las modificaciones precisas en sus
ingresos. Si ninguna de las formulas indicadas
resultase factible, se deberd consignar expresa-
mente el importe del déficit como partida de gasto
en el presupuesto del ejercicio siguiente.

Seccion 4.>-De la Contabilidad

Articulo 289. 1. Las entidades locales y
sus organismos auténomos quedan sometidos al
régimen de contabilidad publica en los términos
establecidos en esta Ley.

2. Las sociedades mercantiles en cuyo capital
tengan participacion total o mayoritaria las entida-
des locales estaran iguaimente sometidas al régi-
men de contabilidad publica, sin perjuicio de que se
adapten a las disposiciones del ordenamiento juri-
dico mercantii y al Plan General de Contabiiidad
vigente para las empresas privadas.
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3. La sujecién al régimen de contabilidad pu-
blica lleva consigo la obligacion de rendir cuentas de
las respectivas operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, a la Camara de Comptos de Navarra.

Articulo 290. 1. Correspondera al Go-
bierno de Navarra a propuesta del Departamento de
Administracién Local:

a) Aprobar las normas contables de caracter
general a las que tendra que ajustarse la organiza-
cion de la contabilidad de las entidades locales y sus
organismos auténomos.

b) Aprobar el Plan General de Cuentas para
las entidades locales, conforme al Plan General de
Contabilidad Publica.

¢) Establecer los libros que, como regla gene-
ral y con caracter obligatorio, deban llevarse.

d) Determinar la estructura y justificacion de
las cuentas, estados y demas documentos relativos
a la Contabilidad Publica.

2. Las entidades locales cuyo ambito territorial
tenga una poblacion inferior a 3.000 habitantes
seran objeto, a los efectos indicados en el numero
anterior, de un tratamiento especial simplificado.

Articulo 291. 1. A la intervencion de las
entidades locales le corresponde llevar y desarrollar
fa Contabilidad Financiera y el seguimiento, en
términos financieros, de la ejecucion de los presu-
puestos de acuerdo con las normas generales y las
dictadas por el Pleno de la corporacién, debiendo
coincidir el ejercicio contable con el ejercicio presu-
puestario.

2. Asimismo, competera a la Intervencion la
inspeccion de la contabilidad de los organismos
autdonomos y de las sociedades mercantiles depen-
dientes de la entidad local, de acuerdo con los
procedimientos que establezca el Pleno.

Articulo 292. La contabilidad de las entida-
des locales estard organizada al servicio de los
siguientes fines:

a) Establecer el balance de la entidad focal,
poniendo de manifiesto la composicion y situacion
de su Patrimonio, asi como sus variaciones.

b) Determinar los resultados desde un punto
de vista economico-patrimonial.

¢) Determinar los resultados analiticos po-
niendo de manifiesto el coste y rendimiento de los
servicios.

d) Registrar la ejecucion de los Presupuestos
Generales de la entidad, poniendo de manifiesto los
resultados presupuestarios.

e) Registrar los movimientos y situacion de la
Tesoreria Local.

fy Proporcionar los datos necesarios para la
formacién de la Cuenta General de la entidad, asi

como de las cuentas, estados y documentos que
deban elaborarse.

g) Facilitar la informaciéon necesaria para la
confeccion de estadisticas econdémico-financie-
ras.

h} Facilitar los datos y deméas antecedentes
que sean precisos para la confeccion de las cuentas
econdmicas del Sector Publico.

i) Rendir la informacién econdémica y finan-
ciera que sea necesaria para la toma de decisiones,
tanto en el orden politico como en el de gestion.

j) Posibilitar el ejercicio de los controles de
legalidad, financiero y de eficacia.

k) Posibilitar el inventario y el control del
inmovilizado material, inmaterial y financiero, el
control del endeudamiento y el seguimiento indivi-
dualizado de la situacion deudora o acreedora de
los interesados que se relacionen con la entidad
local.

Articulo 293. 1. La contabilidad publica
se llevara en libros, registros y cuentas segun los
procedimientos técnicos que sean mas convenien-
tes por la indole de las operaciones y de las
situaciones que en ellos deban anotarse y de forma
que facilite el cumplimiento de los fines senalados
en el articulo anterior.

2. En los citados libros, registros y cuentas,
se contabilizaran la totalidad de los actos u opera-
ciones de caracter administrativo, civil 0 mercantil,
con repercusién financiera, patrimonial o econé-
mica en general.

Articulo 294. La Intervencién remitira al
Pleno de la entidad, por conducto de la Presiden-
cia, informacion de la ejecucion por los presupues-
tos y del movimiento de la Tesoreria por operacio-
nes presupuestarias, independiente y auxiliares del
Presupuesto y de su situacion, en los plazos y con
la periodicidad que el Pleno establezca.

Seccion 5.°-De la Tesoreria

Articulo 295. 1. Constituyen la Tesore-
ria de las entidades locales todos los recursos
financieros, sean dinero, valores o créditos, de la
entidad local, tanto por operaciones presupuesta-
rias como extrapresupuestarias.

2. Los preceptos contenidos en la presente
Seccién seran de aplicacion, asimismo, a los
organismos auténomos.

Articulo 296. Las disponibilidades de la Te-
soreria y sus variaciones quedan sujetas a inter-
vencion y al régimen de la contabilidad publica, y se
efectuaran previa expedicion del oportuno manda-
miento.

Articulo 297. Son funciones encomenda-
das a la Tesoreria de las entidades locales:

45



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

a) Recaudar los derechos y pagar las obliga-
ciones.

b) Servir al principio de unidad de caja, me-
diante la centralizacién de todos los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y extra-
presupuestarias.

c) Distribuir en el tiempo las disponibilidades
dinerarias para la puntual satisfaccion de las obliga-
ciones.

d) Responder de los avales contraidos.

e) Realizar las demas que se deriven o rela-
cionen con las anteriormente enumeradas.

Articulo 298. 1. Las entidades locales
podran concertar los servicios financieros de su
Tesoreria con entidades de crédito y ahorro,
mediante la apertura de los siguientes tipos de
cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.
b) Cuentas restringidas de recaudacion.
¢) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacién de exce-
dentes de Tesoreria.

2. Asimismo, las entidades locales podran
autorizar la existencia de Cajas de efectivo para los
fondos de las operaciones diarias, las cuales esta-
ran sujetas a las limitaciones que reglamentaria-
mente se establezcan.

Articulo 299. Las entidades locales podran
dictar reglas especiales para el ingreso del producto
de la recaudacion de los recursos, que podran
realizarse en las Cajas de efectivo o en Ias entida-
des de crédito colaboradoras, mediante efectivo,
transferencias, cheques o cualquier otro medio o
documento de pago, sean o no bancarios, que se
establezcan.

Podran asimismo, pagar sus obligaciones por
cualquiera de los medios a que se refiere el parrafo
anterior.

CAPITULO lil.-De las cuentas

Articulo 300. Las entidades locales, a la
terminacion del ejercicio presupuestario, formaran y
elaboraran los estados y cuentas anuales que se
regulan en este Capitulo, los cuales comprende-
ran todas las operaciones presupuestarias, inde-
pendientes y auxiliares, patrimoniales y de Tesore-
ria llevadas a cabo durante el ejercicio.

Articulo 301. 1. Las entidades locales
formaran una Cuenta General que estara integrada
por:

a) La de la propia entidad.
b) La de los organismos auténomos.

c) Las de las sociedades mercantiles de capi-
tal integramente propiedad de las mismas.
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2. Las cuentas y estados a que se refieren los
apartados a) y b) del nimero anterior constaran de
las siguientes partes:

a) Balance de situacién.

b) Cuentas de Resultados.

c) Cuadro de Financiacion Anual.
d) Liquidacion del Presupuesto.

e) Estado demostrativo de los derechos a
cobrar y obligaciones a pagar procedentes de pre-
supuestos cerrados.

f) Estado de los compromisos de gasto adqui-
ridos con cargo a ejercicios futuros, al amparo de la
autorizacién contenida en el articulo 281 de esta
Ley Foral.

g) Estado de Tesoreria que ponga de mani-
fiesto la situacion del Tesoro local y las operaciones
realizadas por el mismo durante el ejercicio.

h) Estado de la Deuda.

3. Las Cuentas citadas en la letra c) del
namero 1 constaran de las siguientes partes:

a) Balance de situacion.

) Cuenta de explotacion.

) Otras cuentas de resultados del ejercicio.
) Cuadro de financiacion anual.

0 O T

4. Las entidades locales unirdn a la Cuenta
General, en su caso, los estados integrados y
consolidados de las distintas cuentas que reglamen-
tariamente se determinen.

5. Para las entidades locales cuya poblacion
sea inferior a 3.000 habitantes se estableceran
modelos simplificados de Cuenta General.

6. La estructura y contenido de los estados y
cuentas a que se refieren los ndmeros anteriores,
asi como la de los Anexos que hayan de acompa-
fiarlos, se estableceran por el Gobierno de Navarra.

Articulo 302. 1. Las Cuentas Generales,
preparadas y redactadas por la Intervencion, se
someteran por el Presidente, antes de 1 de junio, a
informe de una Comision Especial de Cuentas de la
entidad local, la cual estara constituida por miem-
bros pertenecientes, en su caso, a los distintos
grupos politicos integrantes de aquélia.

2. Las cuentas, con los justificantes y el
informe de la Comision, seran expuestas al publico
por plazo de quince dias habiles, durante el que
los interesados podran presentar reclamaciones,
reparos u observaciones. Si se hubiesen presen-
tado reclamaciones, se emitirda por la Comision
informe complementario sobre las mismas.

3. Con los informes y documentos anteriores,
las cuentas se someteran a estudio del Pleno de ia
entidad local para que, en su caso, sean aproba-
das antes de 1 de septiembre.
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4. Las entidades locales deben remitir a la
Administracién de la Comunidad Foral copia de las
cuentas en el plazo de quince dias siguientes a la
aprobacion.

CAPITULO IV.—Control y fiscalizacién

Articulo 303. Se ejerceran en las entidades
locales, con la extension y efectos que se determi-
nan en los articulos siguientes, las funciones de
control interno respecto de la gestién econémica de
las mismas, de los organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en
su triple acepcion de funcién interventora, funcién
de control financiero y funcion de control de efica-
cia.

Articulo 304. 1. La funcién interventora
tendré por objeto fiscalizar todos los actos de las
entidades locales y de sus organismos auténomos
que den lugar al reconocimiento y liquidacién de
derechos y obligaciones o gastos de contenido
econdmico, los ingresos y pagos que de aguéllos
se deriven, y la recaudacion, inversién y aplica-
cion, en general, de los caudales publicos adminis-
trados, con el fin de que la gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién com-
prendera:

a) La intervencion critica o previa de todo
acto, documento o expediente susceptible de pro-
ducir derechos u obligaciones de contenido econd-
mico 0 movimiento de fondos de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del
pago.
¢) La intervencién material del pago.

d) La intervencion y comprobacién material de
las inversiones y de la aplicacion de las subvencio-
nes.

Articulo 305. Si en el ejercicio de la funcién
interventora el 6rgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados,
debera formular sus reparos por escrito antes de la
adopcién del acuerdo o resolucion.

Articulo 306. 1. Cuando la disconformi-
dad se refiera al reconocimiento o liguidacién de
derechos a favor de las entidades locales o sus
organismos autdnomos, la oposicién se formalizara
en nota de reparo que, en ningdn caso, suspen-
derd la tramitacion del expediente.

2. Si el reparo afecta a la disposicion de
gastos, reconocimiento de obligaciones u ordena-
cion de pagos, se suspendera la tramitacion del
expediente hasta que aquél sea solventado en los
siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de
crédito o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades
en la documentacion justificativa de las 6rdenes de
pago o no hubieran sido fiscalizados los actos que
dieron origen a las mismas.

c) Enlos casos de omision en el expediente de
requisitos o trdmites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobacio-
nes materiales de obras, suministros, adquisicio-
nes y servicios.

Articulo 307. 1. Cuando el 6rgano a que
afecte el reparo no esté de acuerdo con el mismo,
correspondera al Presidente de la entidad local
resolver la discrepancia, siendo su resolucién eje-
cutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun
caso.

2. No obstante lo dispuesto en el ndmero
anterior, correspondera al Pleno la resolucién de
las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion
de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya
aprobacién sea de su competencia.

Articulo 308. EI organo interventor elevara
informe al Pleno de todas las resoluciones adopta-
das por el Presidente de la entidad local contrarias a
los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos.

Articulo 309. 1. No estaran sometidos a
intervencion previa los gastos de material no inven-
tariable, suministros menores, asi como los de
caracter periodico y demas de tracto sucesivo, una
vez intervenido el gasto correspondiente al pe-
riodo inicial del acto o contrato del que deriven o
sus modificaciones.

2. En los Ayuntamientos de municipios con
una poblacion superior a 50.000 habitantes y de-
mas entidades locales de ambito superior, el Pleno
podra acordar, a propuesta del Presidente y previo
informe del érgano interventor, que la intervencién
previa se limite a comprobar los siguientes extre-
mos:

a) La existencia de crédito presupuestario y
que e! propuesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto u obligacion que se proponga contraer.

b) Que las obligaciones o gastos se generan
por 6rgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su tras-
cendencia en el proceso de gestién, se determinen
por el Pleno a propuesta del Presidente.

El érgano interventor podra formular las obser-
vaciones complementarias que considere conve-

47



Parlamento de Navarra

18 de abril de 1990

nientes, sin que las mismas tengan, en ningun
caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los
expedientes correspondientes.

3. Las obligaciones o gastos sometidos a la
fiscalizacion limitada a que se refiere el nimero 2
seran objeto de otra plena con posterioridad, ejer-
cida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la
referida fiscalizacién, mediante la aplicacion de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de
verificar que se ajustan a las disposiciones aplica-
bles en cada caso y determinar el grado de! cumpli-
miento de la legalidad en la gestién de los créditos.

Los organos de control interno que realicen las
fiscalizaciones con posterioridad deberan emitir in-
forme escrito en el que hagan constar cuantas
observaciones y conclusiones se deduzcan de las
mismas. Estos informes se remitiran al Pleno con
las observaciones que hubieran efectuado los érga-
nos gestores.

4. Las entidades locales podran determinar,
mediante acuerdo del Pleno, la sustitucién de la
fiscalizacién previa de derechos por la inherente ala
toma de razon en contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizacién
de técnicas de muestreo o auditoria.

Articulo 310. 1. El control financiero ten-
dré por objeto comprobar el funcionamiento, en el
aspecto econdmico-financiero, de los Servicios de
las entidades locales, de sus organismos auténo-
mos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar
acerca de la adecuada presentacion de la informa-
cion financiera, del cumplimiento de las normas y
directrices que sean de aplicacién y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucion de los objeti-
VOS previstos.

3. Como resultado del control efectuado habra
de emitirse informe escrito en el que se haga
constar cuantas observaciones y conclusiones se
deduzcan del examen practicado. Los informes,
conjuntamente con las alegaciones efectuadas por
el 6rgano auditado, seran enviados al Pleno para su
examen.

Articulo 311. El control de eficacia tendra
por objeto la comprobacion periédica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis
del coste de funcionamiento y del rendimiento de los
respectivos servicios o inversiones.

Articulo 312. Los funcionarios que tengan
a su cargo la fiscalizacion interna ejerceran su
funcién con plena independencia y podran recabar
cuantos antecedentes consideren necesarios, efec-
tuar el examen y comprobacién de los libros,
cuentas y documentos que consideren precisos,
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verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien
corresponda, cuando la naturaleza del acto, docu-
mento o expediente que deba ser intervenido lo
requiera, los informes técnicos y asesoramientos
que estimen necesarios.

Articulo 313. La fiscalizacion externa de las
cuentas y de la gestién econdmica de las entidades
locales de Navarra y de todos los organismos y
sociedades de ellas dependientes se realizara por la
Camara de Comptos de conformidad con lo dis-
puesto en el Titulo Noveno, Capitulo Il, Secciéon
Cuarta, de esta Ley Foral, sin perjuicio de las
actuaciones a que haya lugar en relacién con la
materia de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente.

TITULO IX.-PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURI-

DICO. IMPUGNACION Y CONTROL DE LAS AC-

TUACIONES DE LAS ENTIDADES LOCALES DE
NAVARRA

CAPITULO L.-Procedimiento y Régimen
Juridico

Seccion 1.°-Disposiciones generales

Articulo 314. 1. El procedimiento y régi-
men juridico de los actos y acuerdos de las
entidades locales de Navarra se ajustard a lo
dispuesto en esta Ley Foral y en la legislaciéon
general vigente reguladora de la materia.

2. Las entidades locales de Navarra actuaran
con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, y con
arreglo a los principios de economia y eficacia y a
los establecidos en el articulo 1 de esta Ley Foral.

3. Las entidades locales responderan directa-
mente de los dafnos y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como conse-
cuencia del funcionamiento de los servicios publicos
o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o
agentes, en los términos establecidos por la legisla-
cién general sobre responsabilidad administrativa.

Articulo 315. 1. Las entidades locales
estan obligadas a tramitar y resolver cuantas peti-
ciones se les dirijan en materia de su competencia o
a declarar, en su caso, los motivos para no
hacerlo.

2. Se entendera producida la denegacién pre-
sunta si transcurren noventa dias naturales desde
la presentacion de la peticion sin que se notifique su
resolucion.

Las autorizaciones y licencias se sujetaran a lo
previsto en el articulo siguiente.

Articulo 316. E! otorgamiento de autoriza-
ciones y licencias se ajustara a las siguientes
normas:
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1.2 La competencia para otorgarlas correspon-
dera al Presidente de la entidad local, a no ser que
se establezca otra cosa en disposiciones especiales
o en la Ordenanza respectiva.

22 Las solicitudes de licencia relativas al ejer-
cicio de actividades personales y a la utilizacién del
patrimonio local se resolveran en el plazo de un
mes. Transcurrido este plazo sin haberse notificado
resolucién expresa se entenderan denegadas por
silencio administrativo.

3.2 El otorgamiento de licencias para los actos
de edificacion y uso del suelo se ajustard a las
previsiones contenidas en la Ley Foral 7/1989, de 8
de junio, de medidas de intervencién en materia de
suelo y vivienda.

42 La concesion de licencias de autorizacio-
nes de instalacion, traslado o ampliacién de empre-
sas o centros de trabajo, no comprendidos en el
ambito de aplicacién de la Ley Foral 16/1989, de 5
de diciembre, se sujetara a lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo.

5.2 Las licencias relativas a actividades clasifi-
cadas para la proteccién del medio ambiente se
regiran por lo dispuesto en la Ley Foral 16/1989, de
5 de diciembre.

6.2 En ningun caso se entenderan otorgadas
por silencio administrativo positivo autorizaciones o
licencias que contravengan el ordenamiento juri-
dico.

Articulo 317. En los expedientes relativos a
peticiones que deban ser informadas o en que
hayan de intervenir otras Administraciones Publicas
y la resolucién final corresponda a la Administracion
local, ésta recabara de aquéllas la realizacion de
las actuaciones pertinentes, conforme a la compe-
tencia que tuvieran atribuida.

Seccion 2.°-Acuerdos y resoluciones

Articulo 318. La adopcién de acuerdos se
producira en la forma establecida en el Titulo
Tercero, Capitulo |, de esta Ley Foral.

Articulo 319. 1. Sera necesario el in-
forme previo del Secretario, y en su caso, del
Interventor o de quienes legalmente les sustituyan,
para la adopcion de acuerdos en los siguientes
€asos:

a) Cuando se refieran a materias para las que
se exija una mayoria especial.

b) Siempre que lo ordene el Presidente de la
Corporacion o lo solicite un tercio de los miembros
que la integren con antelacién suficiente a la cele-
bracién de la sesién en que hubieren de tratarse.

¢) En los demas supuestos en que lo esta-
blezca la legisiacion de régimen local y, en su
caso, la legislacion sectorial.

2. Los informes preceptivos a que se hace
mencién en el numero anterior se emitirdn por
escrito, con expresion de la legislacion en cada
caso aplicable y la adecuacion de las propuestas de
acuerdo con la misma.

3. Los acuerdos para el ejercicio de las accio-
nes necesarias para la defensa de los bienes y
derechos de las entidades locales, asi como para
allanarse a las demandas judiciales o transigir sobre
los mismos, deberan adoptarse previo dictamen dei
Secretario, de la Asesoria Juridica, en su caso,
0 de un Letrado.

Articulo 320. 1. Los acuerdos de los 6r-
ganos colegiados de las entidades locales deberan
incorporarse al acta de la sesién en que hubieran
sido adoptados, en la que, ademas, constaran la
fecha y hora de comienzo y terminacion de la
sesion, los nombres de quien la presida y de los
restantes miembros asistentes a la misma, las
materias debatidas, con expresion sucinta, en las
sesiones plenarias, de las opiniones emitidas, e
indicacién de! sentido de los votos, e incidencias
acontecidas, asi como las demas concreciones
que se especifiquen reglamentariamente y con las
formalidades que, asimismo, se determinen.

El acta se elaborard por el Secretario, y se
sometera a votacién en la sesiéon ordinaria si-
guiente, previa lectura si antes no ha sido distri-
buida entre los miembros de la corporacion. Se
hara constar en el acta la aprobacién del acta
anterior, asi como las rectificaciones que sean
pertinentes, sin que en ningun caso pueda modifi-
carse el fondo de los acuerdos.

Las actas de las sesiones, una vez aprobadas,
se transcribirdn en el Libro de Actas, autorizandolas
con las firmas del Alcalde o Presidente y del
Secretario. El Libro de Actas tiene la consideracion
de instrumento publico solemne y debera llevar en
todas sus hojas debidamente foliadas, la rdbrica del
Presidente y el sello de la corporacion.

2. Las resoluciones del Presidente de las
corporaciones locales y de otros 6rganos uniperso-
nales se inscribirdn, asimismo, en el libro especial
destinado al efecto que revestird el caracter atri-
buido al Libro de Actas.

Seccién 3.-Reglamentos, Ordenanzas
y Bandos

Articulo 321. 1. Las disposiciones gene-
rales emanadas de las entidades locales en ejerci-
cio de la potestad reglamentaria y en el &mbito de su
competencia adoptaran la forma de Reglamentos,
si tuvieren por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la Administracién local, y, en
otro caso, de Ordenanzas.

2. Las Ordenanzas y Reglamentos aprobados
por las entidades locales se integraran en el ordena-
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miento juridico con sujecion al principio de jerar-
quia normativa, y seran de aplicacién general en
todo el término a que afecten.

Las normas del Estado y de la Comunidad Foral
respetaran, en todo caso, el ejercicio de la potes-
tad reglamentaria local en el ambito de su compe-
tencia propia.

3. Lo establecido en las Ordenanzas y Regla-
mentos vinculara por igual a los ciudadanos y a la
entidad local, sin que ésta pueda dispensar indivi-
dualmente de la observancia de los mismos.

Articulo 322. 1. La aprobacion de Regla-
mentos y Ordenanzas locales se ajustara al si-
guiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno de la entidad
local.

b) Informacién publica, previo anuncio en el
Boletin Oficial de Navarra y en el tablon de
anuncios de la entidad del acuerdo de aprobacién,
por el plazo minimo de treinta dias en que los
vecinos e interesados legitimos podran examinar
el expediente y formular reclamaciones, reparos u
observaciones.

¢) Resolucion de las reclamaciones, reparos
u observaciones presentadas, y aprobacion defini-
tiva por el 6rgano a que se ha hecho referencia en el
apartado a).

El acuerdo de aprobacion inicial no pasara a ser
definitivo, aunque no se hubiesen formulado recla-
maciones, reparos U observaciones. No obstante,
las Ordenanzas fiscales se entenderan aprobadas
definitivamente una vez transcurrido el plazo men-
cionado en el apartado b), si no se hubiesen
presentado reclamaciones, reparos u observacio-
nes.

2. La aprobacion de las Ordenanzas regulado-
ras de los aprovechamientos de los bienes comuna-
les, y de las fiscales, requerira la votacién favora-
ble de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la corporacion.

3. Para la modificacién de los Reglamentos y
Ordenanzas deberan observarse los mismos trami-
tes que para su aprobacion.

Articulo 323. Las Ordenanzas y Reglamen-
tos aprobados por las entidades locales no produci-
ran efectos juridicos en tanto no haya sido publi-
cado integramente su texto en el Boletin Oficial
de Navarra y, excepto en las Ordenanzas fiscales,
haya transcurrido el plazo establecido para el ejerci-
cio por la Administracion del Estado o de la Comuni-
dad Foral de la facultad de requerimiento a las
entidades locales en orden a la anulacién de sus
actos o acuerdos.

Articulo 324. 1. Las entidades locales
podran dictar disposiciones interpretativas y aclara-
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torias de los Reglamentos y Ordenanzas que aprue-
ben.

2. El ejercicio de dicha facultad correspondera
al Presidente de la corporacion, si no se dispone
otra cosa en la Ordenanza o Reglamento.

Articulo 325. Los Bandos dictados por el
Alcalde o Presidente de la entidad local, en el
ambito de su competencia, seran de aplicacion
general en el territorio a que afecten, con subordi-
nacién a las leyes y demas disposiciones genera-
les, y se publicaran conforme a los usos y costum-
bres de la localidad.

Si tuvieran por objeto la adopcién de medidas
extraordinarias, en los casos de catastrofes o
infortunios publicos o grave riesgo, se dara cuenta
inmediata al Pleno de la entidad local.

Seccion 4.~Conflictos de atribuciones
y cuestiones de competencia

Articulo 326. Los organismos y entidades
locales estaran obligados a declarar su incompeten-
cia aunque no sean requeridos por otra autoridad,
cuando se sometan a su decision asuntos cuyo
conocimiento no les corresponda.

Articulo 327. Los conflictos de atribucio-
nes, positivos 0 negativos, que surjan entre orga-
nos y entidades dependientes de una misma corpo-
racion se resolveran por el Pleno u 6rgano supremo
de gobiermno, o por el Presidente, en la forma
prevista en el nimero 1 del articulo 50 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
conforme al siguiente procedimiento:

a) El organo que se considere competente
requerira de inhibicion al que conozca del asunto,
quien suspendera las actuaciones y las remitira
inmediatamente, junto con el requerimiento formu-
lado, al 6rgano a que corresponda la resolucion del
conflicto, al objeto de que adopte la decision
procedente.

b) En el caso de que un 6rgano o entidad se
considere incompetente para conocer de un
asunto, remitira las actuaciones al que considere
competente, quien decidird acerca de su competen-
cia en el plazo de ocho dias. Si se considerase
incompetente remitira de inmediato el expediente, con
su informe, al que corresponda decidir el conflicto.

Articulo 328. 1. Las cuestiones de com-
petencia que se susciten entre entidades locales de
Navarra se resolveran con sujecion a'las siguientes
reglas:

a) El planteamiento del conflicto correspon-
dera al Pleno de la entidad local.

b) La entidad local que conozca de un asunto
y sea requerida de inhibicién suspendera las actua-
ciones y resolvera sobre su competencia.
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c) En el caso de que ambas entidades se
declaren competentes quedara suscitado el con-
flicto positivo de competencias y remitiran las actua-
ciones respectivas al Gobierno de Navarra, que
resolvera lo procedente en el plazo de quince
dias.

2. Analogo procedimiento al mencionado en el
numero anterior se seguira si el conflicto fuese
negativo.

CAPITULO ll.-impugnacién y control de las ac-
tuaciones de las entidades locales de Navarra

Seccion 1.°-Disposiciones generales

Articulo 329. De conformidad con lo esta-
blecido en el nimero 2 del articulo 46 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
¢ion y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra, la Administracion de la Comunidad Foral, sin
perjuicio de la jurisdiccion de los Tribunales de
Justicia, ejercera el control de legalidad y del
interés general de las actuaciones de los munici-
pios, concejos y entidades locales de Navarra.

Articulo 330. 1. Los actos y acuerdos de
las entidades locales de Navarra sujetos al control
de la jurisdiccién contencioso-administrativa podran
ser impugnados por alguna de las siguientes vias:

a) Mediante la interposicién ante el érgano
competente de dicha jurisdiccion, y previo recurso
de reposicién, en los casos en que proceda, del
recurso contencioso-administrativo establecido en
la legisiacién general.

b) Mediante la interposicion ante el Tribunal
Administrativo de Navarra del recurso de alzada a
que se refiere la Seccion Segunda de este Capi-
tulo. Las resoluciones, expresas o presuntas, de
dicho Tribunal pondran fin a la via administrativa
foral y seran impugnables ante los drganos compe-
tentes de la mencionada jurisdiccion, con arreglo a
lo establecido en la legislacién general.

2. La via de impugnacion a que se refiere el
parrafo a) del numero anterior se regird por lo
dispuesto en la legislacién general.

3. La via de impugnacion a que se refiere el
parrafo b) det nimero 1 de este articulo se regira
por lo dispuesto en la Seccién Segunda de este
Capitulo.

4. Lo dispuesto en el nimero 1 b), y en la
Seccién Segunda de este Capitulo, se entiende
sin perjuicio de los recursos que procedan contra los
actos y acuerdos de las entidades locales dictados
en el ejercicio de competencias delegadas por la
Administracion del Estado o de la Comunidad Foral
y de la resolucién de los mismos por la Administra-
cidn delegante.

Articulo 331. Contra los actos y acuerdos
de las entidades locales de Navarra no sujetos al

control de la jurisdiccion contencioso-administrativa
podran ejercerse o interponerse las acciones o
recursos pertinentes ante los drganos jurisdicciona-
les competentes, con sujecién a la legislacion
general.

Articulo 332. 1. La Administracién de la
Comunidad Foral podra impugnar ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa los actos y acuer-
dos de las entidades locales de Navarra:

a) Cuando considere que infringen el ordena-
miento juridico en materias propias de la compe-
tencia de la Comunidad Foral.

b) Cuando, con vulneracion de normas lega-
les, excedan de la competencia propia de las
entidades locales, menoscaben competencias de la
Comunidad Foral o interfieran su ejercicio.

2. La impugnacion por la Administracion de la
Comunidad Foral de los actos y acuerdos a que se
refiere el nimero anterior se ajustara a lo estable-
cido en la Subseccion 1.2 de la Seccion Tercera de
este Capitulo.

Articulo 333. La Administracién de la Co-
munidad Foral ejercera el control del interés general
de las actuaciones de las entidades locales de
Navarra en los casos y términos previstos en esta
Ley Foral.

Seccion 2.-Recurso de alzada ante el Tribunal
Administrativo de Navarra

Articulo 334. 1. El recurso de alzada a
que se refiere el parrafo b) del nimero 1 del
articulo 330 tendra caracter potestativo y gratuito y
debera interponerse, en su caso, ante el Tribunal
Administrativo de Navarra, dentro del mes siguiente
a la fecha de notificaciéon o publicacién del acto o
acuerdo, si fuese expreso, o0 a la fecha en que, de
conformidad con lo establecido en esta Ley Foral,
se entienda producida la denegacion presunta de la
correspondiente peticion.

2. El recurso de alzada podra fundarse en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder:

3. Estaran legitimados para la interposicion
del recurso de alzada quienes lo estuvieran para
impugnar los actos y acuerdos de las entidades
locales conforme a la legislacion general, y los
vecinos, aunque no les afecte personalmente el
acto o acuerdo.

Articulo 335. 1. El recurso de alzada se
tramitara y resolvera por el Tribunal Administrativo
de Navarra por el procedimiento que se determine
reglamentariamente.

2. Los recursos de alzada deberan resolverse
en el plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de su interposicion. Transcurrido dicho plazo
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sin que recayera resolucién expresa se entenderan
desestimados.

3. La resolucién de los recursos de alzada
relativos a la nivelacion de los presupuestos de las
entidades locales se efectuara previo dictamen de la
Camara de Comptos que se emitira en el plazo de
dos meses, conforme a lo dispuesto en su Ley Foral
reguladora.

Articulo 336. 1. La interposicion del re-
curso de alzada no suspendera la ejecucién del acto
0 acuerdo impugnado.

2. Durante la tramitacion del recurso de al-
zada, el Tribunal Administrativo no podra suspen-
der dicha ejecucion.

Articulo 337. 1. La ejecucion de las reso-
luciones del Tribunal Administrativo de Navarra
correspondera al 6rgano que hubiese dictado el acto
0 acuerdo objeto del recurso.

2. El Gobierno de Navarra podra disponer 1o
pertinente para la ejecucién subsidiaria de las referi-
das resoluciones, si en el plazo de un mes el
organo al que corresponda la ejecucion no la
hubiese llevado a efecto.

Seccion 3.°~Impugnacion y control de la legali-

dad y del interés general de las actuaciones de

{as entidades locales por la Administracion de la
Comunidad Foral

Subseccién 1.>~-Impugnacion por la Administra-
cion de la Comunidad Foral de las actuaciones
de las entidades locales

Articulo 338. Cuando la Administracion de
la Comunidad Foral considere que un acto o
acuerdo de alguna entidad local infringe el ordena-
miento juridico en materias propias de la compe-
tencia de la Comunidad Foral, podra adoptar al-
guna de las siguientes medidas:

a) Requerir a la entidad local para que anule
dicho acto o0 acuerdo.

b) Impugnar directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa el referido acto o
acuerdo, una vez recibida la comunicacion del
mismo.

Articulo 339. 1. Cuando la Administra-
cion de la Comunidad Foral decida hacer uso del
requerimiento a que se refiere el péarrafo a) del
articulo anterior, debera formularlo, con invoca-
cion expresa del presente articulo, en el plazo de
quince dias habiles a partir de la recepcién de la
comunicacion del acto o acuerdo. El requerimiento
deberd ser motivado, expresar la normativa que se
estime vuinerada, contener neticién de anulacion
del acto o acuerdo y sefalar el plazo en que la
entidad local que lo hubiese dictado deba proceder
a su anulacion.
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2. Si la entidad local no atendiera el requeri-
miento, la Administraciéon de la Comunidad Foral
podra impugnar el acto o acuerdo ante ia jurisdic-
cién contencioso-administrativa, una vez transcu-
rrido el plazo sefalado para su anulacién por la
entidad local.

Articulo 340. 1. La Administracién de la
Comunidad Foral podra impugnar directamente ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa los actos o
acuerdos de las entidades locales de Navarra que
menoscaben competencias de la Comunidad Foral,
interfieran su ejercicio o excedan de la competencia
de dichas entidades, en el plazo de quince dias
habiles a partir de la recepcién de la comunicacién
del correspondiente acto o acuerdo.

2. Laimpugnacién deberd precisar la lesién o,
en su caso, extralimitacién competencial que la
motiva y las normas legales vulneradas en que se
funda. Podra ademas contener peticion expresa de
suspension del acto o acuerdo impugnado, razo-
nada en la integridad y efectividad del interés
comunitario afectado que, en su caso, producira
los efectos establecidos en la legislacion general.
Acordada la suspension, podra el Tribunal alzarla
en cualquier momento, en todo o en parte, a
instancia de la entidad local y oyendo a la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral, en caso de que de
ella hubiera de derivarse perjuicio al interés local no
justificado por las exigencias del interés comunitario
hecho valer en la impugnacion.

Subseccién 2.~Control por la Administracion de
la Comunidad Foral del interés general de las
actuaciones de las entidades iocales

Articulo 341. 1. La Administracion de la
Comunidad Foral ejercerd, en los términos estable-
cidos en esta Ley Foral, el control del interés
general de las actuaciones de las entidades locales
de Navarra en materia de los bienes y derechos
pertenecientes a las mismas.

2. Asimismo ejercera la Administracién de la
Comunidad Foral el control del interés general de
las actuaciones de las entidades locales en los
demas casos previstos en las leyes.

3. El control del interés general en ningun
caso tendra por objeto juzgar sobre la oportunidad
del acuerdo adoptado por la entidad local, sinc que
tratard sobre su adecuacion o no a los intereses
generales que puedan concurrir en la decisién de
aquélla.

Subseccion 3.>-Disposiciones comunes

Articulo 342. 1. Las entidades locales de
Navarra tienen el deber de remitir a la Administra-
cion de la Comunidad Foral, en los plazos y forma
que reglamentariamente se determinen copia o, en
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su caso, extracto de los actos y acuerdos de las
mismas. Los Presidentes, y de forma inmediata,
los Secretarios de las corporaciones, seran respon-
sables del cumplimiento de este deber.

2. La Administracién de la Comunidad Foral
podra solicitar ampliacién de la informacién a que se
refiere el nimero anterior, que deberd remitirse en
el plazo maximo de veinte dias habiles. En tal
caso, quedaran interrumpidos los plazos estabieci-
dos en el numero 1 del articulo 339, y nimero 1
del articulo 340.

Articulo 343. 1. EIl ejercicio de las facul-
tades de impugnacion de los actos y acuerdos de
las entidades locales de Navarra, a que se refiere el
articulo 332, corresponderan al 6rgano de la
Administracion de la Comunidad Foral que ejerza
las competencias en materia de Administracion
Local.

2. Las facultades de control del interés general
de las actuaciones de las entidades locales se
ejerceran por los 6rganos de fa Administracion de la
Comunidad Foral a quienes corresponda por razén
de la materia y de la legislacion sectorial.

Seccion 4.-Control externo de las actuaciones
de las entidades locales de Navarra

Articulo 344. 1. De conformidad con Io
dispuesto en el articulo 18.2 de la Ley Organica
de Reintegracién y Amejoramientc del Régimen
Foral de Navarra, la Camara de Comptos informara
sobre las cuentas y la gestion econdmica de las
corporaciones locales de Navarra.

2. La referida informacién se ejercera de con-
formidad con la Ley Foral reguladora de la Camara
de Comptos. Atenderd fundamentalmente a crite-
rios de legalidad, eficacia y economia en la
gestion de los fondos publicos y podra versar sobre
las cuentas anuales, sobre dicha gestiéon global o
sobre aspectos concretos de {a misma.

Articulo 345. La labor fiscalizadora de la
Cémara de Comptos se ejercera mediante:

a) El examen y revision de las cuentas de las
entidades locales.

b) La emision de los informes de fiscalizacién
que la Camara de Comptos, por propia iniciativa y
de acuerdo con su programa de actuacién, estime
oportuno realizar.

¢) La realizacion de informes que les sean
solicitados por el Pleno de la entidad local respec-
tiva siempre que asi lo acuerden, al menos, dos
terceras partes de sus miembros. En este su-
puesto, la actuacién de la Camara de Comptos
tendra la amplitud que ésta estime oportuno y se
llevara a cabo en coordinacién con su programa de
fiscalizacién.

Articulo 346. 1. Las entidades locales de
Navarra deberan facilitar a la Camara de Comptos
cuantos datos, informes, documentos o antece-
dentes les sean requeridos por ésta para el desarro-
l'o de sus funciones.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el nimero
anterior, la Camara de Comptos podra inspeccionar
los libros, metdlico y valores, y comprobar toda la
documentacion de las oficinas publicas, dependen-
cias, depositos y almacenes y, en general, cuales-
quiera establecimientos, en cuanto lo estimase
necesario para el desarrollo de sus funciones.

3. La Camara de Comptos podra fijar plazos
para la presentacién de la informacion mencionada
en el nimero 1.

El incumplimiento de los plazos fijados o la
negativa a remitir la informacién solicitada podra dar
lugar a la adopcion de las siguientes medidas:

a) BRequerimiento conminatorio por escrito.

b} Puesta en conocimiento al Gobierno y Par-
lamento de Navarra para la adopcién de las medi-
das que procedan con arreglo a la legislacion
vigente.

Articulo 347. 1. Los informes de fiscali-
zacion y control elaborados por la Camara de
Comptos en el ejercicio de las funciones previstas
en esta Seccion, se remitirdn a la corporacion
respectiva y se publicaran en el Boletin Oficial del
Parlamento de Navarra.

2. La Camara de Comptos remitira anual-
mente al Parlamento y al Gobierno de Navarra una
Memoria-Resumen sobre sus actuaciones de fiscali-
zacion y control en el ambito de las entidades
locales, que se publicara en el Boletin Oficial del
Parlamento.

Articulo 348. Sobre la base de su labor de
fiscalizacién y control, la Camara de Comptos
podra formular para la Corporacién respectiva, el
Parlamento y el Gobierno de Navarra, cuantas
recomendaciones estime oportunas en relacién con
la gestién econdmico-financiera de las entidades
locales de Navarra.

Disposiciones adicionales

Primera. 1. Cuando en el ambito territorial
de un municipio existan concejos con poblacién de
derecho superior a 500 habitantes, la capitalidad
del municipio radicara en uno de tales concejos.

2. En el caso a que se refiere el numero
anterior, si a la entrada en vigor de esta Ley Foral la
capitalidad radica en concejo que no alcance la
poblacién mencionada en el nimero anterior, el
Pleno del Ayuntamiento, en el plazo de tres meses,
procedera a iniciar y resolver el correspondiente
expediente de cambio de capitalidad y, si transcu-
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rrido el plazo antes mencionado, no se resuelve
favorablemente el cambio, el Gobierno de Navarra
decretara la nueva capitalidad del municipio.

3. Sifuesen mas de uno los concejos existen-
tes en el término municipal, con poblacién de
derecho superior a 500 habitantes, y la capitalidad
radicase en uno de ellos, el Pleno del Ayunta-
miento, en el plazo de tres meses, decidira, por
votacion favorable de las dos terceras partes del
numero de hecho, y en todo caso de ia mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la
corporacion, el mantenimiento de la capitalidad en
el concejo que de ellos la tuviese a la entrada en
vigor de esta Ley Foral, o el inicio de expediente de
cambio de capitalidad en otro concejo que alcance
la poblacién mencionada.

Si no recae acuerdo por la mayoria antes
mencionada en el plazo indicado, se considerara
automaticamente ratificada la capitalidad en el con-
cejo que la ostentase a la entrada en vigor de esta
Ley Foral. Asimismo se considerara automatica-
mente ratificada la capitalidad cuando, iniciado el
expediente de cambio de capitalidad, no se resol-
viese favorablemente en el plazo de tres meses
desde que recayé el acuerdo de iniciarlo.

Segunda. 1. De conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 42.1 b), deberan quedar
extinguidos los concejos que no alcancen las condi-
ciones de poblacién y unidades familiares que en tal
precepto se determinan. A tal efecto se seguiran las
siguientes reglas:

1.2 La extincién se referira a los concejos cuya
poblacion de derecho sea inferior a 16 habitantes de
acuerdo con los primeros datos de poblacién publi-
cados con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley y que no hubiesen aicanzado dicha poblacion
en los dos anos anteriores, asi como a aquellos
cuya poblacion de derecho durante tres afos conse-
cutivos fuese inferior a 16 habitantes de acuerdo
con los datos publicados con posterioridad a aquella
entrada en vigor.

La extincion se decretara por el Gobierno de
Navarra en el plazo de tres meses siguientes a la
publicacion de los datos de poblacién de los que
resulte la precision de procederse a la extincion de
los concejos afectados.

22 La extincion se referira asimismo a los
concejos cuya poblacién, aun alcanzando o exce-
diendo fa cifra de 16 habitantes de derecho, no
integren, al menos, tres unidades familiares. A
estos efectos, se entendera por unidad familiar la
persona o conjunto de personas vinculadas por
relacion de parentesco hasta el cuarto grado que
habiten en una misma vivienda.

La extincion se decretard por el Gabierno de
Navarra previa instruccién de expediente en el que
se dara audiencia a las personas interesadas.
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2. De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 42.1 c), deberan quedar extinguidos los
concejos en cuyo nucleo territorial radique la capita-
lidad del municipio. A tal efecto, la extincién de los
concejos que, a fa entrada en vigor de esta Ley
Foral, constituyan la capitalidad del municipio, se
decretara por el Gobierno de Navarra en el plazo de
tres meses contado a partir de dicha entrada en
vigor, salvo en los casos a que se refiere la
Disposicion Adicional Primera, en los que la extin-
cion del concejo se decretara en el plazo de tres
meses desde la fecha de la determinacién de la
capitalidad.

En el caso de alteraciéon de términos municipa-
les, la extincidén del concejo que haya de constituir
la capitalidad del municipio se decretara por el
Gobierno de Navarra simultdneamente con la deter-
minacidn de dicha capitalidad, pero los efectos de
la misma se producirdn cuando se constituyan los
organos de gobierno y administracién del municipio
resultante de la alteracién.

Tercera. 1. Producida la extincion de un
concejo, cesaran sus érganos de gestion. El go-
bierno y administracion, en el ambito territorial del
concejo extinguido, se realizara por el Ayunta-
miento del municipio, que sucederd en la titularidad
de los bienes y en los derechos y obligaciones del
concejo, ejerciendo todas las competencias que la
Ley atribuye a los municipios.

Con respecto a los presupuestos del concejo en
ejecucién, se procedera a su liquidacién e incorpo-
racién al del Ayuntamiento.

2. Por lo que se refiere al personal de los
concejos extinguidos, se observaran las siguientes
reglas:

1.2 Con respecto a los Secretarios de los
concejos de mas de 500 habitantes de derecho que
ejerzan sus funciones con caracter fijo con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la Ley Foral 13/1983,
de 30 de marzo, y que no estén en condiciones de
devengar derechos pasivos a la entrada en vigor de
la presente Ley Foral, y no obstante lo dispuesto en
la Seccion 1.2, Capitulo 1l, del Titulo Séptimo,
de esta ultima, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Si el concejo se hubiese segregado para
constituirse en municipio independiente o se extin-
gue por constituir la capitalidad del municipio, el
Ayuntamiento podra optar para cubrir la plaza de
Secretario, cuando se halle vacante, entre convo-
car concurso-oposicion restringido al Secretario del
concejo extinguido o incluir el puesto de trabajo en
los concursos generales establecidos en la Seccion
1.2, Capitulo I, del Titulo Séptimo.

En todo caso, sera requisito para participar en el
concurso oposicién restringido que el Secretario del
concejo extinguido se halle en posesién de la
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titulacion académica exigida en esta Ley Foral para
ejercer el cargo de Secretario de Ayuntamiento.

b) Los Secretarios de los concejos extinguidos
que no accedan a la plaza de Secretario del
Ayuntamiento de acuerdo con lo establecido en el
apartado anterior, por no hallarse la plaza vacante,
carecer de la titulacibn académica exigida para
participar en el respectivo concurso-oposicion res-
tringido, o no obtener plaza en dicha prueba selec-
tiva, pasaran a ser Vicesecretarios del respectivo
Ayuntamiento, sujetos al estatuto funcionarial, y
como situacion personal a extinguir.

2.2 El restante personal, sin perjuicio de las
facultades laborales en orden a la cesacion de la
relacién, quedara adscrito al Ayuntamiento con el
régimen funcionarial o laboral a que estuviese sujeto.

3.2 Cesara el personal no sujeto a relacion
funcionarial o laboral.

Cuarta. El disfrute y aprovechamiento vecinal
de los bienes comunales pertenecientes a las enti-
dades locales que se extingan como tales como
consecuencia de lo dispuesto en esta Ley Foral
quedara limitado a la poblacién residente en el
ambito territorial que aquéllas hubiesen tenido.

Quinta. En lo referente a la modificacion de
competencias municipales y concejiles que resulta
de lo dispuesto en esta Ley Foral, se observaran las
siguientes reglas:

1.2 La efectiva asuncién por los municipios de
las competencias que, estando atribuidas con ante-
rioridad a los concejos, corresponden a aquéllos de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley Foral, se
producira a partir de 1 de enero del afno siguiente al
de la entrada en vigor de la ley.

2.2 Con efectos de la fecha indicada en el
parrafo primero de la regla anterior, los municipios
quedaran subrogados en los derechos y obligacio-
nes relativos a obras y servicios de los concejos
cuya competencia corresponde a aquéllos conforme
a lo establecido en esta Ley Foral, y sucederan en
los bienes afectados a las funciones o a los servicios
atribuidos a los mismos.

3.2 Asimismo con efectos de la fecha indicada
en la regla 1.2, los municipios quedaran subroga-
dos en los derechos y obligaciones que correspon-
dan a los concejos como miembros de Mancomuni-
dades u otras Agrupaciones constituidas para la
realizacion de obras o la prestacién de servicios
atribuidos a los municipios.

Los drganos de gobierno y administracion de las
Mancomunidades o Agrupaciones adoptaran las
resoluciones precisas para la adecuacion de tales
entidades a la nueva distribucién competencial.

Sexta. Las Agrupaciones forzosas de servi-
cios administrativos previstas en el articulo 44.3

de esta Ley Foral se constituirdan conforme al
siguiente procedimiento:

a) En el plazo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley Foral, el Gobierno de
Navarra sometera a informacion publica por plazo
de dos meses, un proyecto de Agrupaciones para
servicios administrativos, que servird de base para
la formacion del régimen especial de Distritos admi-
nistrativos previstos en el articulo 32 de esta Ley.

b) Finalizado el periodo de alegaciones, és-
tas deberan ser informadas preceptivamente por la
Comision de Delimitacion Territorial.

¢) A la vista de las alegaciones y del informe
de la mencionada Comisidn, el Gebierno de Nava-
rra decretara la constitucién de las Agrupaciones de
servicios administrativos en un plazo que no supe-
rara el de cuatro meses desde la fecha del anuncio
en el Boletin Oficial de Navarra de la apertura dei
periodo de informacion publica.

Séptima. Se autoriza al Gobierno de Navarra
para adoptar las disposiciones necesarias para
resolver la situacion de los Secretarios e Intervento-
res, funcionarios, de los Ayuntamientos de los
municipios afectados por la constitucion de las
Agrupaciones a que se refiere la Disposicién Adicio-
nal Sexta, pudiendo establecer jubilaciones excep-
cionales, asi como la declaracion de la situacion
de excedencia forzosa de los funcionarios que como
consecuencia de tales actuaciones no queden obli-
gados a hacerse cargo de las entidades resultan-
tes. Dicha situacién de excedencia forzosa llevara
implicito el respeto de los derechos econdmicos y
de carrera administrativa de los funcionarios, y la
obligacién de éstos de participar en los concursos
que se convoquen para cubrir otras plazas vacan-
tes, pasando a la situacién de excedencia volunta-
ria si no participasen en los concursos 0 no tomasen
posesion de las plazas.

Octava. 1. Quedan automaticamente habili-
tados para ejercer, respectivamente, el cargo de
Secretario o Interventor:

a) Los Secretarios, Vicesecretarios e Inter-
ventores de corporaciones locales de Navarra que
tengan la condiciéon de funcionarios publicos a la
entrada en vigor de esta Ley Foral, y se hallen en
situacién de servicio activo, o en la de servicios
especiales, excedencia 0 suspension temporal.

b) Los Secretarios con habilitacion conferida
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
Foral que se hallen ejerciendo a la entrada en vigor
de la misma el cargo de Secretario de Ayuntamiento
de Navarra en régimen distinto del funcionarial y con
caracter fijo.

Asimismo, ios Secretarios de los concejos extin-
guidos gue hubiesen obtenido la plaza de Secretario
0 Vicesecretario de Ayuntamiento de conformidad
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con lo establecido en el numero 2 de la Disposicion
Adicional Tercera, quedaran habilitados automati-
camente para ejercer el respectivo puesto de tra-
bajo.

2. Los Secretarios de Ayuntamiento de Nava-
rra que a la entrada en vigor de esta Ley Foral
ostenten habilitacién conferida con anterioridad a la
misma para ejercer el cargo, y lo ejerzan efectiva-
mente con cardcter fijo no funcionarial, quedan
sujetos al estatuto juridico de los funcionarios,
como situacion personal a extinguir.

Novena. En las convocatorias que se aprue-
ben para acceder a la condicion de Secretario de las
corporaciones locales de Navarra mediante con-
Curso-oposicion, se valoraran necesariamente a los
aspirantes que reunan los requisitos exigidos para
participar en las mismas, los méritos que a conti-
nuacion se indican y que seran excluyentes en-
tre si: ’

a) Disponer de habilitacion para ejercer el
cargo de Secretario de Ayuntamiento de Navarra
conferida con arreglo a las disposiciones vigentes
con anterioridad a esta Ley Foral, que se valorara
con un 10 por ciento del total de la puntuacién
asignada al concurso-oposicion.

b) Ejercer el cargo de Vicesecretario de Ayun-
tamiento en virtud de lo establecido en la Disposi-
cion Adicional Tercera, numero 2, regla 1.7, apar-
tado b), de esta Ley Foral, que se valorara con una
puntuacion de entre el 10 y el 20 por ciento del total
de la puntuacién asignada al concurso-oposicion.

c) Disponer de la habilitacién a que se refiere
el apartado a) y haber ejercido el cargo de Secreta-
rio de Ayuntamiento de Navarra durante dos anos al
menos, que se valorara con una puntuacién de
entre el 20 y el 30 por ciento del total de la
puntuacion asignada al concurso-oposicion.

d) Haber prestado servicios interinos como
Secretario de Ayuntamiento de Navarra, que se
valorara hasta un treinta por ciento del total de la
puntuacién asignada al concurso-oposicion.

Décima. Los funcionarios sanitarios titulares
municipales se regiran por su normativa especifica
y, en lo no previsto en ella, por lo establecido para
los restantes funcionarios locales.

Undécima. Los gastos de personal de las
entidades locales de Navarra no podran exceder de
los limites que la Administracion de la Comunidad
Foral fije con caracter general.

Duodécima. Queda suprimida la obligacién
de las entidades locales de Navarra de proporcionar
vivienda o indemnizacién sustitutoria de la misma a
los Profesores de Educacion General Basica.

Decimotercera. La elaboracion y aprobacion
por las entidades locales de Navarra de un Presu-
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puesto General Unico, a que se refiere el articulo
267, tendré efectividad a partir del segundo ejerci-
cio siguiente al de la entrada en vigor de esta Ley
Foral.

Decimocuarta. 1. La regulacion sobre bie-
nes comunales contenida en esta Ley Foral sera
aplicable a los Ayuntamientos, Concejos, Distritos,
Valles, Cendeas y Almiradios de Navarra.

2. Las instituciones citadas en los apartados
segundo y tercero de la Ley 43 de la Compilacion
del Derecho Privado Foral de Navarra y otras
tradicionales fundadas en aprovechamientos con
caracter comunal, estardn sujetas, supletoria-
mente, a lo que establece la presente Ley Foral en
materia de bienes comunales, en cuanto no se
oponga a sus regimenes respectivos. En todo
caso no les serd de aplicaciéon lo concerniente a
aprobacion de las Ordenanzas a que se refiere la
Seccion 2.2, Capitulo I, del Titulo Cuarto,
continuando rigiéndose por sus propias Ordenan-
zas, Acuerdos, Sentencias, Reglamentos y Con-
cordias.

Decimoquinta. El Gobierno de Navarra
creara y mantendra actualizada, en las condiciones
establecidas reglamentariamente, un Registro de
Riqueza Comunal, en el que figurara la extension y
usos de los terrenos comunales de las distintas
entidades locales de Navarra, asi como su poten-
cialidad de generar recursos.

Decimosexta. 1. En cada Merindad se
constituirda una Junta Arbitral de Comunales de
caracter mixto, en la que tendran representacion los
beneficiarios de los aprovechamientos comunales.
La composicion y funcionamiento de dichas Juntas
se regularan reglamentariamente.

2. Las Juntas Arbitrales de Comunales ten-
dran caracter consultivo para las entidades locales
en todas las materias cuya competencia se atribuye
a las mismas en la Seccién 2.5, Capitulo Il, el
Titulo Cuarto. Sus informes seran preceptivos, no
vinculantes, y de caracter publico.

Decimoséptima. Lo dispuesto en el articulo
323 sera de aplicacién a las Ordenanzas que se
aprueben con posterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley Foral.

Disposiciones transitorias

Primera. 1. No obstante lo dispuesto en el
articulo 36, los concejos continuaran rigiéndose
por los érganos que actuaimente los gobiernan y
administran hasta la toma de posesién de quienes,
tras la celebracion de las elecciones que se convo-
quen con posterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, han de constituir los 6rganos de gestion y
administracién a que se refiere aquel articulo.
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2. Hasta la formacién de los érganos de go-
bierno a que se refiere el articulo 36, los concejos
que se constituyan como consecuencia de lo dis-
puesto en el articulo 19 se regiran y administraran
por una Comisién Gestora compuesta por cinco
Vocales designados por el Gobierno de Navarra, de
entre los cuales éstos elegiran un Presidente.

Segunda. Hasta que se produzca la efectiva
asuncién por los municipios de las competencias
gue, estando atribuidas con anterioridad a los
concejos, correspondan a aquéllos de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley Foral, los acuerdos
concejiles relativos a la competencia municipal en
materia de realizacion de obras, prestacion de
servicios, concertacion de créditos y contratacion
de personal, deberan ser ratificados por el Ayunta-
miento.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico
aprobados inicialmente por los concejos con ante-
rioridad a la entrada en vigor de esta Ley continua-
ran su tramitacién, no pudiéndose reaactar en lo
sucesivo planes e instrumentos de ordenacion urba-
nistica de ambito inferior al municipal.

Tercera. Hasta la definitiva reestructuracion
de los puestos de trabajo de Secretaria e Interven-
cion derivada de la constitucion de las Agrupaciones
a que se refiere la Disposicion Adicional Sexta,
queda en suspenso la aplicacion de lo dispuesto en
las Secciones 1.* y 2.2, Capitulo Hi, Titulo
Séptimo, en orden a las convocatorias de habilita-
cién para acceder a la condicién de Secretario o
Interventor y de provision de tales puestos de
trabajo mediante los concursos generales que alli
se prevén, sin perjuicio de lo que se dispone en el
parrafo siguiente de esta Disposicion.

Las vacantes de los puestos de trabajo de
Secretario e Interventor que entretanto se produz-
can en las entidades locales, con excepcion de las
mencionadas en el articulo 244, se cubriran
mediante concurso restringido entre los funcionarios
que se hallen en la situacién de excedencia forzosa
a que se refiere la Disposicion Adicional Séptima
como consecuencia de la constitucion de las Agru-
paciones para servicios administrativos, y si no
existen, por el procedimiento general de concurso
previsto en la Ley, si se trata de entidad no afectada
por aquellas actuaciones, o mediante contratacion
temporal de personal con titulacién propia del
cargo, si se trata de entidad afectada por las
mismas.

Cuarta. Los expedientes de contratacién ini-
ciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley Foral se regirdn, hasta su conclusion, por las
disposiciones anteriormente vigentes.

Quinta. Las entidades locales deberan reali-
zar las acciones precisas para acomodar los apro-

vechamientos de comunales existentes a la entrada
en vigor de la Ley Foral 6/1986, de 28 de mayo, de
Comunales, a los preceptos de la presente Ley
Foral en el momento que se fije en la correspon-
diente Ordenanza. En todo caso, este plazo no
sera posterior a la fecha de terminacion de los
plazos de los aprovechamientos, ni superior a ocho
anos, a partir de la fecha en que entrd en vigor la
mencionada Ley de Comunales, indemnizandose a
la adjudicataria las mejoras realizadas, si las hu-
biere, y l0s perjuicios ocasionados.

Las entidades locales, en los aprovechamientos
referidos a cultivos plurianuales o lefiosos, podran
prolongar los plazos sefialados en esta disposicion,
con el limite correspondiente a la duracién de las
concesiones.

Disposicion derogatoria

1. Quedan derogados:;

a) El Reglamento para la Administracion Muni-
cipal de Navarra, de 3 de febrero de 1928.

b) La Norma sobre equiparacién de las retribu-
ciones de fos funcionarios de la Administracion
municipal de Navarra a las de los funcionarios de la
Diputacién Foral, de 29 de enero de 1980, y sus
disposiciones reglamentarias.

c) Las Normas sobre Juntas de Oncena,
Quincena y Veintena de 4 de julio de 1979 y la Ley
Foral 31/1983, de 13 de octubre, sobre constitu-
cién de los concejos abiertos y eleccion y constitu-
cidn de las Juntas de Oncena, Quincena y Veintena
de los concejos que han de regirse por tales Juntas,
y sus disposiciones reglamentarias.

d) La Ley Foral 4/1984, de 2 de febrero, de
adopcién de acuerdos por las Corporaciones locales
de Navarra.

e) Las Normas sobre asignaciones a los
miembros electivos de las entidades locales de
Navarra, de 5 de noviembre de 1979, y disposicio-
nes complementarias.

f) La Ley Foral 6/1986, de 28 de mayo, de
Comunales.

g) La Ley Foral 2/1986, de 17 de abril,
reguladora del control por el Gobierno de Navarra
de la legalidad y del interés general de las actuacio-
nes de las entidades locales de Navarra.

h) Cuantas otras normas, de igual o inferior
rango, incurran en oposicion, contradiccion o in-
compatibilidad con esta Ley Foral.

2. No obstante, y hasta tanto se dicten las
disposiciones reglamentarias que los sustituyan,
continuaran aplicandose los Reglamentos de desa-
rrollo de la Ley Foral 6/1986, de 28 de mayo, de
Comunales, y de la Ley Foral 2/1986, de 17 de
abril, regutadora del Control por el Gobierno de
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Navarra de la legalidad y del interés general de las
actuaciones de las entidades locales de Navarra,
en cuanto no se opongan contradigan 0 sean
incompatibles con lo establecido en esta Ley Foral.

Disposiciones finales

Primera. Queda autorizado el Gobierno de

Navarra para la adecuacién de las cantidades de
caracter econdmico establecidas en esta Ley Foral
a las alteraciones econémicas que se produzcan en
el futuro.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor a
los treinta dias naturales de su publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra.
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