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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de Salud

En sesion celebrada el dia 3 de septiembre de
1990, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica
de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacién Foral, por Acuerdo
de 21 de junio de 1990, ha remitido al Parlamento
de Navarra el proyecto de Ley Foral de Salud.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 122 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero. Disponer que el proyecto de Ley
Foral de Salud se tramite por el procedimiento
ordinario.

Segundo. Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre el referido proyecto a la Comision de
Sanidad y Asistencia Social.

Tercero. Ordenar su publicacién en el Bole-
tin Oficial del Pariamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre un
plazo de quince dias habiles, que finalizara el
dia 25 de septiembre, a las 12 horas, durante el
cual los Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios
Forales podran formular enmiendas al mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del
Reglamento.»

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Proyecto de Ley Foral de Salud

La Constituciéon de 1978 ha reconocido a todos
los ciudadanos el derecho a la proteccién de su
saiud. Tal declaracion conlleva la obligacién de los
poderes publicos de organizar y tutelar la salud a
través de las medidas preventivas y prestaciones y
servicios necesarios. En el plano organizativo ha
posibilitado la asuncién por la Comunidad Foral, a
través de la Ley Ordanica de Reintegracion y
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Amejoramiento Foral, de un amplio elenco de
competencias en materia de sanidad, seguridad
social y establecimientos y productos farmacéuti-
cos, por la combinacion de los articulos 148 y 149
del texto constitucional. A estas competencias, por
cuanto la Constitucién ampara y respeta el régimen
foral de los territorios histéricos, hay que sumar las
competencias histéricas o forales que Navarra ha
detentado en la materia ai amparo de las Leyes de
25 de octubre de 1839 y 16 de agosto de 1841 y
disposiciones complementarias, en particular, el
Decreto de 8 de enero de 1935.

En efecto, a tenor de los articulos 53, 54 y 58
de la Ley Organica de Reintegracién y Amejora-
miento Foral, le corresponden a Navarra las faculta-
des y competencias sobre sanidad e higiene que
ostentaba a la entrada en vigor de la referida Ley en
virtud de sus derechos histéricos, el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacién basica del
Estado en materia de sanidad interior e higiene y
seguridad social, y la ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de establecimientos y productos
farmacéuticos.

Promulgada por el Estado la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad y estando, por
consiguiente, definido el marco basico en la materia
al que han de ajustarse las Comunidades Autdno-
mas, es objeto de la presente Ley Foral ia regula-
cion conforme a dicho marco de las actividades en
materia de sanidad, higiene y asistencia sanitaria
que son responsabilidad de tas Administraciones
Publicas de la Comunidad Foral y de las entidades
privadas, la creacion y definicion de la estructura
organica basica del Servicio Navarro de Salud como
organo gestor de todos los centros y servicios
sanitarios propios y transferidos a la Administracion
Foral y, en suma, la regulacién general de las
previsiones constitucionales sobre {a salud con el fin
de hacer efectivo el derecho a la proteccion de la
salud de todos los ciudadanos residentes en la
Comunidad Foral.

Conforme estos postulados, la Ley Foral esta-
blece la universalizacion de la atencién sanitaria,
garantizando la misma a todos los ciudadanos de
Navarra, sin discriminacién alguna.
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La Ley Foral, en primer lugar, sienta los si-
guientes principios que informan toda la actuacion
del sistema sanitario: concepcién integral de la
salud, eficiencia, equidad, descentralizacién, cali-
dad y humanizacién en la prestacion, participacion,
libertad, planificacion y utilizacién de los recursos.

La concepcion integral de la salud significa el
alejamiento del modelo biomédico de salud para
pasar hacia la consideracién de todos los aspectos
biopsicosociales que integran el concepto de salud,
reconociendo la importancia de los factores ambien-
tales y sociales, ademas de los bioldgicos y sanita-
rios, en la proteccion de la salud de los ciudadanos
y de la colectividad. La politica de salud vendra
orientada hacia la actuacion sobre tos factores que
atectan a la salud, trascendiendo con creces el
sistema sanitario, para convertirse en una politica
global intersectorial en la que los potenciales conflic-
tos con los objetivos de otras politicas econémicas
y sociales deberan dirimirse en los niveles mas altos
de Gobierno.

El principio de equidad definido en esta Ley
Foral afecta tanto a la disminucién de las diferencias
en los niveles de salud de los ciudadanos, como a
la garantia de igualdad en las condiciones de
acceso al sistema sanitario. En el primer caso, la
correccion de las desiguaidades en la salud hace
referencia no solo al estado actual de salud de los
ciudadanos sino también al potencial de promocién
y mejora de la misma en el futuro, garantizando la
igualdad en las condiciones de acceso a niveles
elevados de salud. Respecto al acceso a los
servicios del sistema sanitario, la Ley Foral pro-
clama un principio de iguaidad de oportunidades
que no debe quedarse en el mero acceso fisico a
los servicios, debiendo alcanzar también el acceso
administrativo que la Ley Foral lo garantiza con la
universalizacion, asi como el acceso financiero,
para cuyo logro la financiacién debe ir progresiva-
mente orientada hacia los presupuestos generales
de la Administracién, eliminando asi las barreras
de acceso impuestas a los ciudadanos por los
costes en términos de tiempo y dinero. Por ultimo,
hay que igualar las condiciones de acceso cultural y
de garantia de calidad de la atencion sanitaria para
todos los ciudadanos.

Los principios de eficiencia social, descentrali-
zacion, calidad y humanizacion de la asistencia
sanitaria, participacion, libertad, planificacion y
utilizacién de los recursos sanitarios orientan hacia
un moderno sistema de gestion sanitaria en el cual,
desde una actuacion autonoma y participativa de ios
servicios sanitarios, se utilicen eficientemente todos
los recursos sanitarios disponibles por los responsa-
bles de la sanidad publica.

A continuacion la Ley Foral completa y desarro-
lla los contenidos de la Ley General de Sanidad
sobre los derechos de los ciudadanos ante los

servicios sanitarios. En este sentido, destaca, por
un iado, la extensién dentro del territorio foral de la
asistencia sanitaria publica a todos los ciudadanos
residentes en cualquier municipio de Navarra, v,
por otro, el derecho a la eleccion de médico
general, pediatra, tocoginecologo y psiquiatra en la
correspondiente Area de Saiud. lgualmente se
contempla el derecho a la eleccion de facultativos
especialistas y centro hospitalario en las condicio-
nes que se determinen reglamentariamente.

El cuadro de derechos de los ciudadanos se
completa con el derecho al disfrute de un medio
ambiente compatible con la salud colectiva, en el
ambito de la normativa que lo desarrolle. La Ley
Foral agui es previsora en relacion con las tenden-
cias de futuro de la politica de salud, orientada
cada vez mas hacia el logro de un medio ambiente
saludable en el que se pueda establecer la armo-
nia entre el ciudadano y su entorno.

Seguidamente, se dedica un Titulo de la Ley
Foral a sentar los criterios y principios generales de
actuacion sanitaria orientando decididamente la ac-
tividad de la Administracién sanitaria a la promocion
de la salud y a la prevencién de las enfermedades,
asi como al fomento de la educacién para la salud:
de la poblacion. En este sentido, la Ley Foral se
detiene en definir y precisar con el detalle necesario
aunque sin pretensiones de exhaustividad, las
actuaciones a realizar en el campo de la salud
publica, salud laboral, asistencia sanitaria orde-
nada en un nivel de atencién primaria de salud y en
un nivel de asistencia especializada. También en-
comienda al Gobierno de Navarra la elaboracién y
aprobacién peritdica de un Plan de Salud entendido
como expresion de la politica de salud a desarro-
llar en la Comunidad Foral. El Titulo finaliza con
una serie de normas que desarrollan y complemen-
tan en lo necesario los aspectos relativos a la
intervencion publica en relacion con la salud. igual-
mente se compiementa el sistema de infracciones y
sanciones administrativas en materia de sanidad
que por mandato constitucional queda sujeto al
principio de reserva de ley.

El siguiente Titulo aborda la definicion y distri-
bucién de las competencias y funciones entre las
diversas Administraciones sanitarias de la Comuni-
dad Foral. En este sentido, se atribuye al Departa-
mento de Salud todas las funciones que implican
ejercicio de autoridad, asi como las de salud
publica y salud laboral. La gestion de los servicios y
prestaciones sanitario-asistenciales corresponde,
pues, al Servicio Navarro de Salud. Respecto a los
Ayuntamientos, la Ley Foral se preocupa de preci-
sar sus responsabilidades y competencias en mate-
ria de salud publica y su participacion en los 6rganos
directivos y participativos del Servicio Navarro de
Salud, areas territoriales y centros asistenciales.
De esta forma se cumple debidamente el nivel de
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autonomia que tienen garantizado constitucional-
mente los Ayuntamientos, al asegurar su derecho a
participar en la gestion de los servicios sanitarios del
Servicio Navarro de Salud, y al atribuirles determi-
nadas responsabilidades en materia de control sani-
tario.

En cuanto a la ordenacién territorial sanitaria se
definen en la Ley Foral las Zonas Basicas de Salud
en las que se estructura todo el territorio de la
Comunidad Foral. Igualmente se delimitan las
Areas de Salud en que se agrupan las Zonas
Béasicas encomendandoles la gestion descentrali-
zada de los centros y establecimientos del Servicio
Navarro de Salud en su demarcacion territorial.
Finalmente se contempla la Regién Sanitaria como
unidad de gestion responsabilizada de la gestion
descentralizada de los centros y establecimientos
del Servicio Navarro de Salud.

Dentro de los aspectos organizativos la Ley
Foral, en primer lugar, prevé y regula la existencia
de organos de participacion, y, a continuacion, se
centra en la creacion y definicién de la estructura
orgénica basica del Organismo Auténomo adminis-
trativo «Servicio Navarro de Salud» que viene a
sustituir al «Servicio Regional de Salud» que desde
su creacion mediante Decreto Foral 43/1984, de 16
de mayo, ha venido gestionando los servicios y
centros sanitarios de la Administracién de la Comu-
nidad Foral. Con la creacion del Servicio Navarro
de Salud se trata de dotar a la Administracion
Sanitaria Foral de una estructura organizativa y de
gestion en la que, por un lado, se integren de una
forma real y efectiva los centros y servicios sanita-
rios dependientes del Gobierno de Navarra, asi
como los provenientes de la asistencia sanitaria de
la Seguridad Social que le sean adscritos en su
momento, y por otro, al dotarlo de competencias
amplias en gestion de recursos humanos y econé-
micos, se posibilite la consolidacién de un orga-
nismo verdaderamente autdnomo y capacitado para
la aplicacion de técnicas y métodos de gestion,
cotidiana y estratégicamente.

Por lo que se refiere a |a ordenacion funcional de
la asistencia especializada, ademas de sentar el
principio de unidad de gestién del sector publico
integrado en una Red Asistencial Publica, se posibi-
lita la colaboracién e integracién del sector privado
en una Red Asistencial de Utilizacion Publica. Se
contempla también la acreditacién de los centros y
servicios a integrarse en la referida Red que garan-
tice una calidad y niveles adecuados de los mis-
mos.

En materia de personal la Ley Foral remite la
definicién de su régimen juridico a una futura Ley
Foral. Entretanto se limita a ofrecer una clasifica-
cion del personal atendiendo al régimen que le es
aplicable y a sentar algunos criterios respecto a su
régimen retributivo.
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En lo referente a la financiacion, tras describir
las fuentes de financiacion del sistema sanitario, la
Ley Foral incorpora unos criterios basicos respecto
de las partidas que deberan figurar en los presu-
puestos generales de Navarra para financiar el
sistema sanitario publico.

Recogiendo la realidad de la colaboracion pu-
blico-privada en la prestacion del servicio sanitario,
la Ley Foral se detiene en regular el concierto
administrativo y la subvencién por cuanto son instru-
mentos juridicos idéneos para formalizar la colabo-
racién de la iniciativa privada con la publica. A tal
efecto se definen los contenidos minimos de los
conciertos asi como las causas de su extincion.
Respecto de las subvenciones, técnica paradigma-
tica de la actividad administrativa de fomento, se
fijan los criterios basicos para su concesion, asi
como la necesidad de suscribir un convenio-pro-
grama entre la entidad o centro subvencionado y la
Administracién sanitaria que garantice el cumpli-
miento de fas obligaciones que se puedan derivar
del otorgamiento de la subvencion.

Finalmente, la Ley Foral tampoco olvida hacer
una referencia a las necesarias actividades de
docencia y de fomento de la investigacion sanitaria
a cuyo efecto, y como 6rgano de apoyo técnico y
cientifico a dicha labor, se configura la fundacion
«Miguel Servet».

TITULO PRELIMINAR.-DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1.° La Diputacién Foral 0 Gobierno
de Navarra constituye el poder publico al que
corresponde el ejercicio y desarrollo de las compe-
tencias en materia de sanidad, para hacer efectivo
el derecho a la salud de los ciudadanos ¢ el
territorio foral, en virtud de los derechos y compe-
tencias que le han sido reconocidos en la Ley
Orgéanica de Reintegracion y Amejoramiento del
Fuero de Navarra y de cuanto se contempla en el
articulo 148 de la Constitucién espafiola.

Articulo 2.° La presente Ley Foral tiene por
objeto la regulacion general de las actividades
sanitarias de las entidades publicas y privadas,
incluidas las de los sistemas de aseguramiento, en
materia de sanidad interior, higiene y asistencia
sanitaria, asi como la creacién del Servicio Nava-
rro de Salud, todo ello con el fin de hacer efectivo el
derecho a la proteccion a la salud reconocido en el
articulo 43 de la Constitucion.

2. Enel ejercicio de las competencias y funcio-
nes en materia de sanidad interior e higiene que
corresponden a la Comunidad Foral y a los efectos
previstos en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril
y Ley 14/1986, de 25 de abril, tienen el caracter de
autoridad sanitaria el Gobierno de Navarra, el
Consejero de Salud, el Director General de Saiud y
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los Alcaldes en el ambito de sus competencias.
También tienen el caracter de autoridad sanitaria los
funcionarios sanitarios cuando actuen en el ejercicio
de funciones inspectoras.

Articulo 3.° 1. La asistencia sanitaria pu-
blica dentro del territorio de la Comunidad Foral se
extendera a todos los ciudadanos residentes en
cualquiera de los municipios de Navarra.

2. El acceso y las prestaciones sanitarias se
realizaran en condiciones de igualdad efectiva.

3. El nivel de prestaciones sanitario-asisten-
ciales serd como minimo el fijado en cada mo-
mento para los servicios sanitarios de la Seguridad
Social.

4. Los ciudadanos no residentes en Navarra,
asi como los transeuntes, tendran derecho a la
asistencia sanitaria en la forma y condiciones pre-
vistas en la legislacion o convenios nacionales o
internacionales de aplicacion.

Articulo 4.° Las actuaciones y servicios sa-
nitarios se ajustaran a los siguientes principios
informadores:

a) Concepcion integral de la salud.
b) Eficiencia social de las prestaciones.

c) Equidad en los niveles de salud e igualdad
en las condiciones de acceso al sistema sanitario
para todos los ciudadanos.

d) Descentralizacién y participacion en la ges-
tién.

e) Calidad y humanizaciéon de la asistencia
sanitaria.

f) Participaciéon de la comunidad.

g) Libertad en el acceso y el ejercicio de
actividades sanitarias.

h) Utilizacién de todos los recursos sanitarios
publicos, y de los privados asociados por con-
cierto.

i) Planificacion de los recursos sanitarios por
parte de la Administracién Publica, con respecto a
la relacién médico-enfermo.

TITULO 1.-DERECHOS DEL CIUDADANO ANTE
LOS SERVICIOS SANITARIOS

Articuto 5.° Los ciudadanos acogidos al
ambito de esta Ley Foral son titulares y disfrutan con
respecto al sistema sanitario de ia Comunidad Foral
de los siguientes derechos:

1. Al respeto a su personalidad, dignidad
humana e intimidad, sin discriminacién alguna.

2. A la informacion sobre los servicios sanita-
rios a que pueden acceder y sobre los requisitos
necesarios para su uso.

3. A la confidencialidad de toda la informacién

relacionada con su proceso y estancia en centros
sanitarios publicos y privados.

4. A ser advertidos de si los procedimientos de
prondstico, diagnostico y terapéuticos que se le
apliquen, pueden ser utlizados en funciéon de un
proyecto docente o de investigacion, que, en
ningun caso, podra comportar peligro adicional
para su salud. En todo caso sera imprescindible la
previa autorizacién y por escrito del paciente y la
aceptacion por parte del médico y de la direccion del
correspondiente centro sanitario.

5. A que se les dé en términos comprensibles,
a él y a sus familiares o allegados, informacion
completa y continuada, verbal y escrita sobre su
proceso, incluyendo diagndstico, prondstico y al-
ternativas de tratamiento.

6. A la libre eleccién entre las opciones que le
presente el responsable médico de su caso, siendo
preciso el consentimiento previo y por escrito del
paciente para la realizaciéon de cualquier interven-
cion, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando la no intervencién suponga un
riesgo para la salud publica.

b) Cuando exista incapacidad para tomar deci- -
siones, en cuyo caso, el derecho correspondera a
sus familiares o personas a él allegadas.

¢) Cuando el caso implique una urgencia que
no permita demoras por la posibilidad de ocasionar
lesiones irreversibles o existir peligro de falleci-
miento.

7. A la asistencia sanitaria individual y perso-
nal por parte del facultativo al que el ciudadano ha
sido adscrito que sera su interlocutor principal con el
equipo asistencial, salvo necesidad de sustitucio-
nes reglamentarias del personal sanitario. Igual-
mente tendran derecho a la atencion y seguimiento
personalizado por parte de un mismo facultativo
especialista a lo largo de sus procesos asistenciales
tanto en las sucesivas consultas externas extrahos-
pitalarias u hospitalarias, como a lo largo del
internamiento.

8. A que se les extienda certificacion acredita-
tiva de su estado de salud, cuando su exigencia se
establezca por una disposicion legal o regiamenta-
ria.

9. A negarse al tratamiento excepto en los
casos senalados en el apartado 6 del presente
articulo, debiendo, para ello, solicitar y firmar el
alta voluntaria. De negarse a ello corresponderia
dar el alta a la direccién del centro correspondiente,
a propuesta del médico encargado del caso.

10. A participar en las actividades sanitarias a
través de los cauces previstos en esta Ley Foral y
en cuantas disposiciones la desarrolien.

11. A que quede constancia por escrito de
todo su proceso. Al finalizar la estancia en una
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institucion hospitalaria, el paciente, familiar o per-
sona a él allegada, recibira su informe del alta.

12. A la utilizaciéon de los procedimientos de
reclamacion y de propuesta de sugerencias asi
como a recibir respuesta por escrito siempre de
acuerdo con los plazos que reglamentariamente se
establezcan.

13. A la libre eleccion de médico, servicio y
centro en los términos establecidos en la presente
Ley Foral.

14. A la cobertura sanitaria de los regimenes
de la Seguridad Social, asi como a la prestacién
sanitaria de la psiquiatria. La Administracion sani-
taria de la Comunidad Foral podra establecer pres-
taciones complementarias que seran efectivas pre-
via programacion expresa y dotacion presupuestaria
especifica y tendran por objeto la proteccion de
grupos sociales con factores de riesgo especifi-
cos, con especial referencia a la salud laboral.

15. A la promocién y educacion para la saiud.

16. A la atencion sanitaria adecuada a las
necesidades individuales y colectivas, acorde con
la disponibilidad de recursos.

17. A una asistencia dirigida a facilitar la
reinsercion biopsicosocial.

Articulo 6.° Se establece en el territorio de
la Comunidad Foral el derecho al disfrute de un
medio ambiente compatible con la salud colectiva,
de conformidad con las normas elaboradas por las
Administraciones Publicas de Navarra referidas a la
calidad de las aguas, del aire, de los alimentos,
control y salubridad de residuos organicos, sélidos
y liquidos, residuos industriales, transporte colec-
tivo, vivienda y urbanismo, condiciones higiénicas
de los lugares de esparcimiento y convivencia
humana, asi como, en consecuencia, la vigilan-
cia epidemiologica.

Articulo 7.° Los ciudadanos residentes en
Navarra tienen los siguientes deberes individuales
en la utilizacion del sistema sanitario:

1. Cumplir las prescripciones generales de
naturaleza sanitaria comunes a toda la poblacion,
asi como las especificas determinadas por los
servicios sanitarios.

2. Cuidar las instalaciones y colaborar en el
mantenimiento de la habitabilidad de los centros
sanitarios.

3. Responsabilizarse del uso adecuado de los
recursos ofrecidos por el sistema sanitario, funda-
mentalmente en lo que se refiere a utilizacion de
servicios.

4. Firmar el documento de alta voluntaria en
los casos de no aceptacién del tratamiento.

5. Aceptar de los niveles de prestaciones
sanitarias que el sistema sanitario haya establecido
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con caracter general tanto en prestaciones basicas
como complementarias.

6. Cumplir las normas econémicas y adminis-
trativas que le otorguen e! derecho a ia salud.

Articulo 8.° 1. Todos los ciudadadanos
acogidos a la asistencia sanitaria publica tienen
derecho a la libre eleccion de médico general,
pediatra hasta la edad de 14 afios inclusive, tocogi-
necologo y psiquiatra, de entre los que presten sus
servicios en el Area de Salud de su lugar de
residencia. Con caracter excepcional, la Adminis-
tracién sanitaria podra extender en determinados
supuestos el derecho de libre eleccion en el ambito
de la Regién Sanitaria.

Ejercida la libre eleccidon a que se refiere el
parrafo anterior y previa la conformidad del faculta-
tivo, la Administracién sanitaria viene obligada a la
adscripciéon del ciudadano a su médico sin mas
limitaciones que las que se establezcan para garan-
tizar la calidad asistencial, previo informe de las
organizaciones profesionales.

2. Todos los ciudadanos con derecho a la
asistencia sanitaria publica dispondran de libre ac-
ceso al personal del Centro de Salud que preste
servicio en el Area de Salud de su lugar de
residencia.

3. Los requisitos de cambio de facultativo,
tiempos de adscripcion y libertad del facultativo para
aceptar la asistencia se determinara por via regla-
mentaria, oidas las organizaciones profesionales
afectadas.

4. Todos los ciudadanos con derecho a la
asistencia sanitaria publica tienen derecho a la
eleccion de centro o servicio hospitalario ubicado en
el territorio de la Comunidad Foral, previa libre
indicacién facultativa, de entre las posibilidades que
existan.

5. Los derechos reconocidos en los apartados
anteriores se refieren a la eleccion de facultativo,
centro y servicio sanitario de la Red Asistencial
Publica. Los derechos de libre eleccién de facultati-
vos y de centros o servicios hospitalarios concerta-
dos se especificaran en los conciertos correspon-
dientes.

Articulo 9.° Con el fin de hacer efectivo el
derecho a la informacion sobre los servicios sanita-
rios a que puede acceder el ciudadano y sobre los
requisitos necesarios para su uso, se instrumenta-
ran técnicas eficaces de informacién sobre los
servicios sanitarios disponibles, organizacion de los
mismos, horario de funcionamiento y de visitas,
procedimientos de acceso y demas informacion util
para los ciudadanos.

Articulo 10. 1. Las Administraciones sa-
nitarias de la Comunidad Foral garantizaran a los
pacientes de los centros y servicios sanitarios pro-
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pios y concertados, el derecho a la confidencialidad
de toda la informacion relacionada con su proceso
asi como el uso exclusivamente sanitario y cienti-
fico de la misma.

2. Todo el personal sanitario y no sanitario
implicado en los procesos asistenciales a los pa-
cientes de los centros y servicios sanitarios publicos
y privados queda obligado a no revelar datos de su
proceso, con excepcion de la informacion necesaria
en los casos previstos expresamente en la legisla-
cion.

Articulo 11. Los enfermos mentales, sin
perjuicio de los derechos sefalados en los articu-
los precedentes, tendran en especial los siguientes:

a) Cuando en los ingresos voluntarios desapa-
reciera la plenitud de facultades durante el interna-
miento, la direccion del centro debera solicitar la
correspondiente autorizacion judicial para la conti-
nuacién de! internamiento.

b) En los internamientos forzosos el derecho a
que se reexamine periddicamente la necesidad del
internamiento.

¢) Cuando el paciente no esté en condiciones
de comprender el alcance de un tratamiento experi-
mental a efectos de obtener su previo consenti-
miento, debera solicitarse autorizacién judicial.

TITULO I.-DE LA ACTUACION SANITARIA

CAPITULO |.~-Principios generales

Articulo 12. 1. El sistema sanitario pG-
blico de Navarra es el conjunto de los recursos,
medios organizativos y actuaciones de las Adminis-
traciones sanitarias de la Comunidad Foral orienta-
dos a la satisfaccion del derecho a la proteccion de
la salud, a través de la promocion de la salud, la
prevencion de las enfermedades y la atencién
sanitaria.

2. EIl sistema sanitario publico de Navarra
estara compuesto por:

a) Las Administraciones sanitarias de la Co-
munidad Foral en el ambito de sus respectivas
competencias y funciones.

b} Los Consejos de Salud de Navarra.

c) Los centros y servicios de salud publica,
salud mental y ocupacional, asi como los centros
y servicios de asistencia sanitaria individual integra-
dos en el Servicio Navarro de Salud.

d) El personal al servicio de las Administracio-
nes sanitarias de la Comunidad Foral y de sus
Organismos Auténomos.

3. El personal y los servicios de atencién
primaria y especializada y, en general, de todos los
recursos sanitarios, sin perjuicio de sus propias y
especificas tareas y responsabilidades, deberan
orientar sus actividades con los siguientes fines:

a) Mejorar el estado de salud de la poblacion.

b) Prevenir los riesgos, enfermedades y acci-
dentes.

¢) Promocionar la salud de las personas y
comunidades.

d) Promover la educacion para la salud de la
poblacién.

e) Proveer la asistencia sanitaria individual y
personalizada.

f) Cumplimentar la informacion sanitaria, vigi-
lancia e intervencion epidemiolégica.

CAPITULO Il.-Salud Publica

Articulo 13. 1. Las Administraciones sa-
nitarias de la Comunidad Foral desarrollaran las
siguientes actuaciones relacionadas con la salud
publica:

a) Atencion al medio en cuanto a su posible
repercusion sobre la salud humana. Elio inciuye el
control y mejora del ciclo integral del agua, in-
cluyendo su uso recreativo; residuos sélidos;
aire; suelo; actividades industriales y comercia-
les; locales de convivencia y recreo; control:
sanitario de los alimentos e industrias, estableci-
mientos o instalaciones que los produzcan y elabo-
ren; proteccidn frente a las zoonosis; seguridad
fisica frente a las radiaciones ionizantes y no
ionizantes; ruido y accidentes en sus diferentes
formas; seguridad quimica frente al uso de
sustancias potencialmente peligrosas para la sa-
lud; y, en general, el control de todas aquellas
actividades clasificadas por su repercusion sobre la
salud.

b) Vigilancia e intervencion epidemiolégica
frente a brotes epidémicos y situaciones de riesgo
de transmision de enfermedades transmisibles y no
transmisibles; y recopilacion, elaboracion y anali-
sis de las estadisticas vitales y de los registros de
morbilidad que se establezcan, como asimismo el
andlisis de los factores de riesgo medioambienta-
les, la farmacovigilancia y control de reacciones
adversas medicamentosas.

c) Promocion de los habitos de vida saluda-
bles entre la poblacién, y atenciéon a los grupos
sociales de mayor riesgo y, en especial a escola-
res, adolescentes, deportistas y ancianos.

d) Fomento de la formacion e investigacion
cientifica en el ambito de |a salud publica.

CAPITULO Iil.-Salud laboral

Articulo 14. 1. Las Administraciones Pu-
blicas de Navarra, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran la proteccion, promo-
cion y mejora de la salud integral del trabajador.
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2. Son fines y objetivos en materia de salud
laboral:

a) Promocion con caracter general de la salud
integral del trabajador.

b) Prevencion sanitaria de los riesgos labora-
les, tales como los accidentes de trabajq y las
enfermedades profesionales, a través de los servi-
cios propios y de las entidades colaboradoras.

¢) Vigilancia de las condiciones de trabajo y
ambientales que puedan ser nocivas o insalubres
para los trabajadores por sus particulares condicio-
nes biolégicas 0 procesos de salud agudos o
cronicos, adecuando su actividad laboral a un
trabajo compatible con su especifica situacion de
salud.

d) Determinacion y prevencion de los factores
del microclima laboral cuando puedan causar efec-
tos nocivos para la salud de los trabajadores.

e) Vigilancia de la salud de los trabajadores
para la deteccién precoz e individualizaciéon de los
factores de riesgo y deterioro que puedan afectar a
su salud.

f) Elaboracién de un registro de empresas con
riesgos laborales para la salud de los trabajadores,
las cuales habran de facilitar obligatoriamente los
datos que sean requeridos a tal efecto por las
autoridades sanitarias.

g) Elaboracion de un sistema de informacion
sanitaria que permita determinar la morbilidad y
mortalidad por patologias profesionales.

h) Promocién de la informacion, formacién y
participacion de trabajadores y empresarios en los
planes, programas y actuaciones sanitarias en el
ambito de la salud laboral.

i) Ejecucién de la planificacion, programacion
y control de los servicios médicos de empresa, en
los términos establecidos en la legislacion laboral.

3. El ejercicio de las competencias y actuacio-
nes establecidas en este articulo se llevara a cabo
bajo la direccion de la Administracién sanitaria
correspondiente, que actuara en colaboracién di-
recta y permanente con las autoridades laborales y
los 6rganos de participacion, control e inspeccion
de las condiciones de trabajo y seguridad e higiene
en las empresas.

4. Los empresarios y trabajadores, a través
de sus organizaciones representativas en Navarra,
participaran en la planificacion, programacion, or-
ganizacién y control de la gestién relacionada con la
salud laboral en los diferentes ambitos y niveles
territoriales, en los términos establecidos en esta
Ley Foral.

CAPITULO IV.-Asistencia sanitaria

Articuto 15. 1. La asistencia sanitaria se
prestara de-manera ‘integrada a través de progra-
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mas médico-preventivos, curativos, rehabilitado-
res, de higiene y educacion sanitaria en los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios.

2. lLa asistencia sanitaria de la Comunidad
Foral se ordenara en los siguientes niveles:

a) La atencion primaria de salud que consti-
tuye la base del sistema sanitario y comprende el
conjunto de actividades meédico-asistenciales de
acceso directo desarroliadas a nivel individual, de
promocion de la salud, de prevencion de las enfer-
medades y de reinsercidén social en coordinacion
con la red publica de servicios socio-sanitarios.

b) Atencion especializada tanto hospitalaria
como extrahospitalaria.

Articulo 16. La atencién primaria de salud
se presta a través de las Estructuras de Atencion
Primaria que, sobre la base det trabajo en equipo y
con la participacién activa de la poblacion llevaran a
cabo, en el marco territorial de su Zona Basica de
Salud, las siguientes acciones:

a) Asistencia sanitaria primaria individual tanto
en régimen ambulatorio como domiciliario y de
urgencias.

b) Actividades orientadas a la promocion de la
salud, a la prevencién de las enfermedades y a la
reinsercion social.

¢) Actividades de educacion sanitaria de la
poblacién, de docencia y de investigacion.

d) Colaboracion en los programas médico-
preventivos, de salud publica y de proteccién sani-
taria de grupos sociales con riesgos sanitarios, que
especificamente se determinen.

e) La cumplimentacién de los datos que sean
requeridos para evaluar el estado de salud de la
poblacion comprendida en la Zona Basica de Salud
y las actividades del equipo de atencidn primaria.

f) Las de orientacion y consejo a los ciudada-
nos en el uso de su libertad de eleccion y, en
general, en su desenvolvimiento dentro del sistema
sanitario publico.

Articulo 17. La asistencia sanitaria espe-
cializada servird de apoyo médico quirtrgico a la
atencién primaria de salud y colaborara en los
programas de prevencién, educaciéon sanitaria,
atencién de urgencias, interconsulta y consulta
especializada, tanto en régimen hospitalario como
extrahospitalario, y participaran en actividades do-
centes.

Desarrollara sus actividades en coordinacion
con los servicios correspondientes del hospital de
area.

Articulo 18. 1. Con caracter general el
acceso al nivel de asistencia especializada ex-
trahospitalaria se realizara, en su caso, libremente
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por el ciudadano o por indicacion médica del perso-
nal de atencion primaria de salud.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apar-
tado anterior podran establecerse limitaciones de
caracter técnico-asistencial en especialidades o mo-
dalidades extrahospitalarias.

3. La asistencia sanitaria especializada ex-
trahospitalaria utilizara los recursos asistenciales de
la Red Asistencial de Utilizacién Publica en funcion
del nivel de acreditacién de los centros y de la
complejidad de las patologias a atender, llevando
a cabo las necesarias hospitalizaciones de corta
estancia.

Articulo 19. 1. La asistencia especiali-
zada hospitalaria, constituye el vértice de la asis-
tencia sanitaria de mayor compiejidad técnica. El
hospital dirigira y coordinara las técnicas de medi-
cina curativa y rehabilitadora en el &mbito al que
quede adscrito. Desarrollara programas docentes
de formacién continuada y, en la medida de lo
posible, actividades de investigacién.

2. Los hospitales se clasifican en generales y
especiales:

a) Los hospitales generales deberan quedar
adscritos a una determinada Area y podran disponer
de servicios de alta especializacién de ambito regio-
nal.

b) Tendran caracter de hospitales especiales
los monograficos, los médico-quirdrgicos que no
posean todas las especialidades basicas y los de
cuidados intermedios.

Articulo 20. Los recursos de asistencia es-
pecializada, ademas de la asistencia sanitaria,
realizaran las siguientes funciones:

a) El apoyo y colaboracion en la elaboracion y
ejecuciéon de los programas asistenciales de los
equipos de atencién primaria, principaimente me-
diante ia formacién continuada, la interconsulta y la
protocolizacién de los procesos.

b) La colaboraciéon en la realizacion de aque-
llos programas sanitarios que especificamente se
determinen por las Administraciones sanitarias, de
acuerdo con las necesidades sanitarias de la pobia-
cion.

¢) La cumplimentacion de los datos que sean
requeridos para evaluar el estado de salud de la
poblacién asistida y las actividades de los servicios.

Articulo 21. 1. La Administracion sanita-
ria de la Comunidad Foral en relacioén con el uso de
medicamentos realizara las siguientes acciones:

a) Establecer programas de control de calidad
de los medicamentos para comprobar la observan-
cia de las condiciones de la autorizacién y de las
demas que sean de aplicacion.

b) Recoger y elaborar la informacién sobre
reacciones adversas a los medicamentos.

¢) Adoptar medidas y programas tendentes a
racionalizar la utilizacion de medicamentos tanto en
la atencion primaria de salud como en la especiali-
zada.

2. Las oficinas de farmacia, como estableci-
mientos sanitarios que son, colaboraran con la
Administracion sanitaria en los programas tenden-
tes a garantizar el uso racional de los medicamentos
en la atencién primaria de salud, y en programas de
educacién sanitaria e informacién epidemiolégica.

CAPITULO V.-El plan de saiud

Articulo 22. 1. El Gobierno, a propuesta
del Consejero de Salud, aprobara un Plan de Salud
que sera expresion de la politica intersectorial de
salud a desarrollar en la Comunidad Foral de
Navarra.

2. El Plan de Salud incluird los siguientes
aspectos: andlisis de la situacion, enunciado de
prioridades y formulacion de objetivos, programas a
desarrollar, financiacion, ejecucién y evaluacion.

3. El Plan de Salud sera revisado periodica-
mente.

CAPITULO Vi.-Intervencion publica en relacion
con la salud

Articulo 23. La Administracion sanitaria de
la Comunidad Foral, realizara las siguientes actua-
ciones:

a) Establecer los registros y métodos de anali-
sis de la informacién necesarios para el conoci-
miento de las distintas situaciones de las que
puedan derivarse acciones de intervencion.

b) Establecer la exigencia de autorizaciones
sanitarias y la obligacién de someter a registro por
razones sanitarias a las empresas o productos
alimentarios.

A tal efecto por el Gobierno de Navarra se creara
el Registro Sanitario de Industrias y Productos
Alimentarios de Navarra en el que se inscribiran
obligatoriamente todas las industrias y estableci-
mientos que se dediquen a actividades alimentarias
y cuenten, en el territorio de la Comunidad Foral,
con algun establecimiento. La inscripcion en el
Registro sera requisito previo y necesario para la
autorizacion definitiva de funcionamiento y se otor-
gara previas las inspecciones pertinentes.

Asimismo se inscribiran todos los productos
alimentarios para los que, previo analisis en su
caso, se haya otorgado autorizacion sanitaria por el
Departamento de Salud del Gobierno de Navarra,
antes de su lanzamiento al mercado nacional.
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c) Exigir la autorizacién administrativa previa
para la creacién y funcionamiento, asi como para
las modificaciones en la estructura y régimen inicial,
de todos los centros, servicios y establecimientos
sanitarios de Navarra cualquiera que sea su nivel y
categoria o titular. Asimismo, homologar, acredi-
tar y registrar dichos centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios.

d) Inspeccionar y controlar todos los centros,
servicios y establecimientos sanitarios de Navarra y
sus actividades de promocion y publicidad. Los
hospitales integrados en la Red Asistencial de
Utilizacién Pablica, quedaran sometidos a la eva-
luacién de sus actividades y funcionamiento en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

e) Establecimiento, control e inspeccion de
las condiciones higiénico-sanitarias de funciona-
miento y desarrollo de actividades, locales y edifi-
cios de convivencia pubiica o colectiva y, en gene-
ral, del medio ambiente en que se desenvuelve la
vida humana.

f) El ejercicio de la policia sanitaria mortuo-
ria.

Articulo 24. 1. Las Administraciones sa-
nitarias de {a Comunidad Foral, dentro del ambito
de sus respectivas competencias, realizaran las
siguientes actuaciones:

a) Establecer y acordar las limitaciones y las
medidas preventivas que sean exigibles en las
actividades publicas y privadas que directa o indi-
rectamente puedan tener consecuencias negativas
para la salud.

b) Establecer prohibiciones y requisitos mini-
mos para el uso y trafico de los bienes y productos
cuando impliquen un riesgo o dafo para la salud.

¢) Decretar la suspensiéon del ejercicio de
actividades, cierre de empresas 0 sus instalaciones
y la intervencion de medios materiales y personales
que tengan una repercusion extraordinatia y nega-
tiva para la salud de los ciudadanos o se sospeche
razonablemente la existencia de este riesgo, sin
perjuicio de las indemnizaciones que procedan de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

2. Las medidas y actuaciones previstas en el
apartado anterior que se ordenen con caracter
obligatorio, con caracter de urgencia 0 necesidad,
deberan adaptarse a los criterios expresados en el
articulo 28 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, y a la Ley Organica 3/1986,
de 14 de abril, de medidas especiales en materia de
Salud Publica.

Articulo 25. 1. Seran objeto de evalua-
cion, seguimiento e intervencién por parte de las
autoridades sanitarias en materia de asistencia
sanitaria individual:
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a) La satisfaccion de las prestaciones sanita-
rias por parte de los centros, del personal y de las
entidades aseguradoras y colaboradoras.

b) La satisfaccion de los derechos reconoci-
dos por esta Ley Foral a todos los ciudadanos.

c) Elcumplimiento por parte de los ciudadanos
de las prescripciones generales de naturaleza sani-
taria, y del buen uso de bienes y equipos sanita-
rios.

d) Las atenciones de salud laboral, acciden-
tes de trabajo, enfermedades profesionales y situa-
ciones de incapacidad e invalidez.

e) El rendimiento de las diversas unidades
asistenciales, tanto propias como concertadas.

f) En general, toda actividad sanitaria del
personal, centros y servicios publicos y privados de
Navarra, respecto al cumplimiento de las normas
sanitarias asistenciales.

2. El incumplimiento de las normas de seguri-
dad e higiene en el trabajo sera motivo de interven-
cién por parte de las autoridades sanitarias cuando
del mismo se deriven infracciones de la normativa
sanitaria.

Articulo 26. 1. E! personal que lleve a
cabo las funciones de inspeccién, cuando ejerza
tales funciones y, acreditando si es preciso su
identidad, estara autorizado para:

a) Entrar libremente y sin previa notificacion,
en cualquier momento en todo centro o estableci-
miento sujeto a esta Ley Foral. .

b) Efectuar u ordenar la realizacion de las
pruebas, investigaciones o examenes necesarios
para comprobar el cumplimiento de esta Ley Foral y
de cuantas normas se dicten para su desarrollo.

¢) Tomar muestras, en orden a la comproba-
cién del cumplimiento de lo previsto en esta Ley
Foral y en las disposiciones para su desarrollo.

d) Realizar cuantas actuaciones sean preci-
sas, para el correcto cumplimiento de las funciones
de inspeccion que desarrollen.

2. Como consecuencia de las actuaciones de
inspeccién, las autoridades sanitarias competentes
podran ordenar la suspension provisional, prohibi-
cion de las actividades y clausura definitiva de los
centros y estabiecimientos, por requeririo la protec-
cion de la salud colectiva o por incumplimiento de
los requisitos exigidos para su instalacién y funcio-
namiento.

CAPITULO Vil.-Infracciones y sanciones

Articuto 27. 1. Constituyen infracciones
administrativas las acciones u omisiones que con-
travengan las obligaciones establecidas en la pre-
sente Ley Foral directamente o a través de sus



Parlamento de Navarra

6 de septiembre de 1990

reglamentos de aplicacién, y demas normativa
sanitaria vigente aplicable en cada caso.

2. Ademas de las infracciones sanitarias le-
ves, graves y muy graves, previstas en el articulo
35 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, se tipifican como infracciones sanitarias
graves las siguientes:

a) Abrir, cerrar o trasladar un centro, servicio
o establecimiento sanitario, 0 modificar su capaci-
dad asistencial, sin haber obtenido autorizacion
administrativa correspondiente con arreglo a la
normativa que resulte aplicable.

b) Dificultar o impedir el disfrute de cualquiera
de los derechos reconocidos en el titulo primero de
esta Ley Foral a los ciudadanos con respecto a los
servicios sanitarios publicos y privados.

¢) Obstruir la accion de los servicios de ins-
peccidn, asi como el suministro de datos falsos o
fraudulentos.

d) La aplicacién de las ayudas o subvenciones
publicas a finalidades distintas de aquélias para las
que se otorgaron.

e) Elincumplimiento de las normas relativas a
registro y acreditacion de centros, servicios y esta-
blecimientos sanitarios.

3. Las infracciones sanitarias tipificadas en el
ndmero anterior podran calificarse como muy gra-
ves, cuando produzcan dafios graves para el usua-
rio, la alteracién sanitaria producida sea grave, la
cuantia del beneficio obtenido sea alto, y cuando
exista reincidencia en la comision de la infraccion.

Articulo 28. 1. Las infracciones muy gra-
ves prescriben a los cinco afos, las graves a los
dos anos y las leves a los seis meses. El plazo de
prescripcion comenzara a contarse desde que la
falta se hubiese cometido. La prescripcién se inte-
rrumpira desde el momento en que el procedimiento
se dirija contra el presunto infractor.

2. Iniciado el procedimiento sancionador y
transcurridos seis meses desde la notificacion al
interesado de cada uno de los tramites previstos en
el procedimiento sin que se impulse el tramite
siguiente, se producira la caducidad del mismo,
con archivo de las actuaciones, salvo en el caso de
la resolucién, en que podra transcurrir un ano
desde que se notific la propuesta.

Articulo 29. 1. Las infracciones sanita-
rias seran sancionadas con las muitas y demas
medidas previstas en el articulo 36 de la Ley 14/
1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

2. lLas autoridades sanitarias competentes
para imponer las multas seran las siguientes:

a) El Alcalde, hasta 2.000.000 de pesetas.

b) El Consejero de Salud, hasta 10.000.000
de pesetas.

¢) El Gobierno de Navarra, hasta pesetas
100.000.000.

3. Cuando en la tramitacion del expediente el
Juez Instructor estime que, dada la gravedad de la
infraccion, la competencia para sancionar por razén
de la cuantia de la multa no corresponde al érgano
que lo nombrd, éste remitira las actuaciones al
érgano de la Administracion que resulte compe-
tente, el cual las continuard a partir del momento
procedimental en que se hallen.

4. La Administracién de la Comunidad Foral
podré actuar en sustitucion de los Ayuntamientos en
los supuestos y con los requisitos previstos en la
legislacion de régimen local.

5. Las cuantias de las multas seran actuali-
zadas periédicamente por el Gobierno de Navarra
en funcién de la evolucion del indice de precios al
consumo.

Articulo 30. 1. Una vez iniciado el proce-
dimiento sancionador, el 6érgano competente para
resolverio podrd adoptar las medidas preventivas
que estime necesarias para asegurar el cumpli-
miento de Ia resolucién que pudiera establecerse y,
en todo caso, para asegurar el cumplimiento de la
legalidad, pudiendo adoptarse, entre otras, las'
siguientes medidas provisionales:

a) la suspension total o parcial de la actividad.

b) la clausura de centros, servicios, estable-
cimientos o instalaciones.

¢) la exigencia de fianza.

2. Previamente a la resolucién que establezca
las medidas provisionales, se dara audiencia al
interesado.

Articulo 31. No tendra caracter de sancién
la clausura o cierre de centros, servicios, estableci-
mientos o instalaciones que no cuenten con las
autorizaciones o registros sanitarios preceptivos, o
la suspension de su funcionamiento hasta tanto se
rectifiquen los defectos o0 se cumplan los requisitos
exigidos por razones de sanidad, higiene o seguri-
dad, ni la retirada del mercado precautoria o
definitiva de productos o servicios por las mismas
razones.

TITULO l.-COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE
LAS ADMINISTRACIONES SANITARIAS
PUBLICAS

CAPITULO |.-Competencias de la Administra-
cion de la Comunidad Foral

Articulo 32. Corresponde a la Administra-
cion sanitaria de {a Comunidad Foral el ejercicio de
las potestades reglamentaria, de administracion y
revisora, en materia de sanidad interior, higiene,
asistencia sanitaria, productos y establecimientos
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farmacéuticos, conforme al ambito competencial
que le corresponda en dichas materias a tenor de lo
previsto en la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento Foral de Navarra.

Articulo 33. 1. El Departamento de Salud
del Gobierno de Navarra ejercera las funciones de
planificacién, ordenacién, programacion, alta di-
reccién, evaluacion, inspeccién y control de las
actividades, centros y servicios, en las areas de
salud publica, salud laboral y asistencia sanitaria.
lgualmente ejercera la alta direccién, control y
tutela del Servicio Navarro de Salud.

2. Para el ejercicio de las funciones descritas
en el apartado anterior el Departamento de Salud
dispondra de una Direccion General que agrupara
los servicios que reglamentariamente se determi-
nen.

3. La Direccién General sera el érgano res-
ponsable del ejercicio de las funciones de salud
publica y salud laboral, cuyas actividades se reali-
zaran por servicios o medios propios o encomen-
dando la gestion técnica a otros centros o servicios
sanitarios. Mantendra intercambios con los organis-
mos especializados de salud publica y salud laboral
ubicados fuera de Navarra para el mejor cumpli-
miento de sus funciones.

4. La Direccion General cooperara con los
Ayuntamientos prestandoles el apoyo técnico y
administrativo preciso para el ejercicio de las com-
petencias en materia de salud publica que esta Ley
Foral les atribuye, y en su caso, podra intervenir de
forma subsidiaria.

CAPITULO Ill.-Competencias sanitarias de los
Ayuntamientos

Articulo 34. Los Ayuntamientos tendran las
siguientes competencias que seran ejercidas en el
marco de los planes y directrices sanitarias de la
Administracion de la Comunidad Foral:

1. En materia de Salud Publica:

a) Control sanitario del medio ambiente: con-
taminacién atmosférica, abastecimiento de aguas,
saneamiento de aguas residuales, residuos urba-
nos e industriales.

b) Control sanitario de industrias, actividades
y servicios, transportes, ruidos y vibraciones.

¢) Control sanitario de edificios y lugares de
vivienda y convivencia humana, especiaimente de
los centros de alimentacién, peluquerias, saunas
y centros de higiene personal, hoteles y centros
residenciales, escuelas, campamentos turisticos
y areas de actividad fisica, deportiva y de recreo.

d) Control sanitario de la distribucion y sumi-
nistro de alimentos; bebidas y demas productos,
directa o indirectamente relacionados con el uso o
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consumo humanos, asi como los medios de su
transporte.

e) Control sanitario de los cementerios y poli-
cia sanitaria mortuoria.

f) Desarrollo de programas de promocion de la
salud, educacién sanitaria y proteccion de grupos
sociales con riesgos especificos.

2. En materia de participacién y gestion sani-
taria:

a) Participaran en los 6rganos de direccion o
participacion del Servicio Navarro de Salud, Area
de Salud, Zonas Basicas de Salud y centros
hospitalarios, en la forma prevista en esta Ley Foral
Yy, en su caso, en la forma que reglamentariamente
se determine.

b) Realizar la construccion, remodelacion y/o
equipamiento de consultorios locales o auxiliares,
garantizando su conservaciéon y mantenimiento.
Cuando los consultorios se ubiquen en términos
concejiles estas funciones corresponderan a los
Concejos respectivos.

Articulo 35. Los Concejos como entidades
de Administracién Publica tendran en su término
concejit las competencias y funciones referidas al
control de aguas, saneamiento, residuos urbanos y
control sanitario de los cementerios.

Articulo 36. 1. Los Ayuntamientos y Con-
cejos, para el cumplimiento de las competencias y
funciones sanitarias de las que son titulares, adop-
taran disposiciones de caracter sanitario que seran
de aplicacién en su ambito territorial.

2. Cuando el desarrollo de las funciones sani-
tarias lo requiera, los Ayuntamientos dispondran de
personal y servicios sanitarios propios para el ejerci-
cio de sus competencias.

En los municipios donde el desarrollo de tales
funciones no justifique que dispongan de personal y
servicios propios, encomendaran tales funciones a
profesionales sanitarios del Area de Salud a la que
pertenezcan, y dispondran del apoyo técnico de los
centros de salud.

El personal sanitario de la Administracion de la
Comunidad Foral que preste apoyo a los Ayunta-
mientos en los asuntos relacionados en este capi-
tulo tendra la consideracion, a estos solos efectos,
de personal al servicio de los mismos, con sus
obligadas consecuencias en cuanto a régimen de
recursos y responsabilidades personales y patrimo-
niales.

Articulo 37. El Gobierno de Navarra podra
delegar en los Ayuntamientos el ejercicio de cuales-
quiera funciones en materia sanitaria en las condi-
ciones previstas en la legislacién de régimen local.
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TITULO IV.-ORDENACION TERRITORIAL
SANITARIA

CAPITULO |.-De las estructuras de Atencion
Primaria de Salud

Articulo 38. 1. Las Zonas Basicas de Sa-
lud constituyen la demarcacion geografica y pobla-
cional que sirve de marco territorial a la atencion
primaria de salud garantizando la accesibilidad de la
poblacion a los servicios sanitarios primarios.

2. Navarra se estructura en las siguientes
Zonas Basicas de Salud:

Lesaka. Comprende los municipios de: Lesaka,
lgantzi, Bera, Arantza y Etxalar.

Doneztebe-Santesteban. Comprende los muni-
cipios de: Doneztebe-Santesteban, Sumbilla, La-
baien, Bertitzarana, lturen, Saldias, Donamaria,
Elgorriaga, Urrotz, Oitz, Zubieta, Ezkurra y Erat-
sun.

Elizondo. Comprende los municipios de: Baz-
tan, Urdazubi-Urdax y Zugarramurdi.

Ultzama. Comprende los municipios de: Basa-
burua, Lantz, Ultzama, Anue, Odieta y la localidad
de Anoz (Ayuntamiento de Ezcabarte).

Burlada. Comprende el municipio de Burlada.

Villava. Comprende los municipios de: Villava,
Valle de Ezcabarte (excepto Anoz) y Valle de
Olaibar.

Huarte. Comprende los municipios de: Valle de
Esteribar, Huarte y Valle de Egués (excluidos:
Badostain, Sarriguren, Ardanaz y Mendillorri).

Aoiz. Comprende los municipios de: Aoiz, Valle
de Arce, Valle de Lizoain, Urroz, Valle de Lon-
guida, lzagaondoa (excepto el Concejo de Indu-
rain), Oroz-Betelu y Valle de Unciti.

Auritz-Burguete. Comprende los municipios de:
Auritz-Burguete, Orbaitzeta, Aribe, Hiriberri (Aez-
koa), Valle de Ermo, Orbara, Garaioa, Orreaga-
Roncesvalles, Aria, Abaurrepea-Abaurrea Baja,
Luzaide-Valcarlos, Garralda y Abaurregaina-Abau-
rrea Alta.

Altsasu-Alsasua. Comprende los municipios de:
Altsasu-Alsasua, Olazagutia y Ziordia.

Etxarri-Aranatz. Comprende los municipios de:
Urdiain, lturmendi, Bakaiku, Etxarri Aranatz, Ar-
bizu, Ergoien y Lakuntza.

lrurtzun. Comprende los municipios de: Valle de
Arakil, Vaile de Araitz, Irafieta, Valle de Imotz,
Betelu, Arruazu, Valle de Larraun, Uharte Arakil, y
las localidades de Aginaga, Cia y Gulina (de la
Cendea de lza).

Leitza. Comprende los municipios de: Leitza,
Areso, Arano y Goizueta.

Berriozar. Comprende la Cendea de Ansoain
(exciuido el Concejo de Ansoain), Cendea de lza

(excluidos Gulina, Aguinaga, Cia e lza), munici-
pio de Juslapena y Valle de Atez.

Orcoyen. Comprende los municipios de: Valle
de Olza, Echauri, Vidaurreta, Valle de Goni,
Ciriza, Zabalza, Valle de Ollo, Echarri, Belascoain
y el Concejo de Iza (de la Cendea de iza).

Sangliesa. Comprende los municipios de: San-
glesa, Lerga, Sada de Sangiiesa, Yesa, Peiia,
Eslava, Aibar, Javier, Caseda, Ezprogui, Lum-
bier, Valle de Romanzado, Gallipienzo, Leache,
Liédena, Petilla de Aragoén, Urradi Alto, Urradl
Bajo y el Concejo de Indurain (del Municipio de
Izagaondoa).

Valle de Salazar. Comprende los municipios de:
Navascués, Sarriés, Ezcaroz, lzalzu, Gallués,
Esparza, Jaurrieta, Glesa, Oronz y Ochagavia.

Isaba. Comprende los municipios de: lsaba,
Garde, Uztarroz, Castillonuevo, Roncal, Vidan-
goz, Burgui y Urzainqui.

Noain. Comprende los municipios de: Valie de
Elorz, Valle de Ibargoiti Galar, Unzué, Biurrun,
Oloriz (excepto los Concejos de Mendivil y Sol-
chaga), Tiebas y Monreal.

Puente ia Reina. Comprende los municipios de: .
Puente la Reina, Uterga, Guirguillano, Obanos,
Legarda, Cirauqui, Muruzabal, Artazu, Manferu,
Mendigorria, Adids, Tirapu, Ucar, Olcoz,
Anorbe y Enériz.

Cizur-Echavacoiz. Comprende la Cendea de
Cizur (excluido Barandin) y las secciones 12, 13 y
14 del municipio de Pamplona (Barrio de Echava-
coiz).

Estella. Comprende los municipios de: Estella,
Aberin, Ayegui, Morentin y Bearin (del Valle de
Yerri).

Villatuerta. Comprende los municipios de: Villa-
tuerta, Abarzuza, Lezaun, Oteiza, Guesélaz, Va-
lle de Yerri (excluido Bearin) y Safinas de Oro.

Allo. Comprende los municipios de: Allo, Are-
llano, Luquin, Lerin, Arroniz, Iguzquiza, Dicasti-
llo, Barbarin y Villamayor de Monjardin.

Ancin-Amescoa. Comprende los municipios
de: Eulate, Valle de Allin, Nazar, Oiejua, Valle
de Lana, Metauten, Mirafuentes, Oco, Larraona,
Murieta, Piedramillera, Legaria, Aranarache, An-
cin, Sorlada, Abaigar, Amescoa Baja, Men-
daza, Etayo y Zuhiga.

Los Arcos. Comprende los municipios de: Los
Arcos, Aguilar de Codés, Mues, El Busto, Arma-
hanzas, Espronceda, Torres del Rio, Sansol,
Azuelo, Bargota, Desojo y Torralba del Rio.

Viana. Comprende los municipios de: Viana,
Cabredo, Aras, Genevilla, Lapoblacién y Marafién.

Lodosa. Comprende los municipios de: Lodosa,
Mendavia, Sesma, Lazagurria y Sartaguda.
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San Adrian. Comprende los municipios de:
Carcar, Azagra, Andosilla y San Adrian.

Tafalla. Comprende los municipios de: Tafalla,
Garinoain, Pueyo, Orisoain, Barasoain, Valle
de Leoz y los Concejos de Mendivil y Solchaga
(del municipio de Olériz).

Artajona. Comprende los municipios de: Ar-
tajona, Berbinzana, Miranda de Arga y Larraga.

Carcastillo. Comprende los municipios de: Car-
castillo, Mélida, Santacara y Murillo el Fruto.

Olite. Comprende los municipios de: Olite,
Murillo el Cuende, Beire, Caparroso, Pitillas, San
Martin de Unx y Ujué.

Peralta. Comprende los municipios de: Falces,
Peralta, Funes y Marcilla.

Tudela Este. Comprende los distritos Hl y IV del
municipio de Tudela y el municipio de Fontellas.

Tudela QOeste. Comprende los distritos | y il del
municipio de Tudela.

Valtierra-Cadreita. Comprende los municipios
de: Villafranca, Valtierra, Milagro, Arguedas y
Cadreita.

Corella. Comprendelos municipios de: Corella y
Castejon.

Cintruénigo. Comprende los municipios de: Cin-
truénigo y Fitero.

Cascante. Comprende los municipios de: Mur-
chante, Monteagudo, Cascante, Barillas, Tule-
bras y Ablitas.

Bunruel. Comprende los municipios de: Cabani-
llas, Bunuel, Fustifiana, Cortes y Ribaforada.

Casco Viejo-I Ensanche. Comprende el distrito |
y las secciones 3, 4 y 5 del distrito I, del municipio
de Pamplona.

Il Ensanche. Comprende el distrito | (excepto
secciones 3, 4 y 5) y las secciones 8 y 11 del
distrito V, del municipio de Pampiona.

Baranain. Comprende el municipio de Bara-
nain.

San Jorge. Comprende el distrito Vil (excepto
secciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 15, 16, 18 y 19)
del municipio de Pamplona.

Rochapea-Ansodin. Comprende las secciones
1,2, 3,4,5, 6,7, 8, 15, 16, 18 y 19 del distrito
VIl, del municipio de Pamplona. Comprende el
Concejo de Ansoain.

Chantrea. Comprende el distrito VI del munici-
pio de Pamplona.

Milagrosa. Comprende todo el distrito V (ex-
ces.> seccion 8) del municipio de Pamplona.
Cormprende el valle de Aranguren. Comprende los
concejos de Ardanaz, Badostain, Sarriguren y
Menditlorri (Ayuntamiento de Eglés).
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Azpilagana. Comprende las secciones 1, 2, 3,
11, 15, 16, 17, 21 y 23 del distrito 1V del municipio
de Pamplona.

Iturrama. Comprende el distrito IV (excepto las
secciones 1, 2, 3, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 21 y
23) del municipio de Pamplona.

Ermitagafia. Comprende las secciones 19, 21y
22 del distrito Il del municipio de Pamplona.

San Juan (nuevo). Comprende las secciones
6, 7, 11, 12, 14, 15, 20 y 23 del distrito Ill del
municipio de Pamplona.

San Juan (antiguo). Comprende el distrito il
(excepto las secciones 6, 7, 11, 12, 14, 15, 19,
20, 21, 22 y 23) del municipio de Pamplona.

3. Se declaran Zonas Basicas de Especial
Actuacion las siguientes:

Las Zonas Basicas de Isaba, Valle de Salazar,
Ancin, Amescoa, Villatuerta, Aoiz, Olite y Auritz-
Burguete.

En la Zona Basica de Elizondo: Zugarramurdi y
Urdazubi-Urdax.

En la Zona Basica de Sanglesa: Petilla de
Aragén, Urradl Alto y Urradl Bajo.

En la Zona Basica de Viana: Cabredo, Genevi-
lla, Lapoblacién, Marafnén y Meano.

En la Zona Baésica de Leitza: Goizueta y Arano.

En la Zona Bésica de lrurtzun: Araitz, Betelu,
concejo de Errazkin y Barrio de Lezaeta.

Las modalidades sanitario-asistenciales de es-
tas zonas seran establecidas reglamentariamente
por el Gobierno de Navarra.

CAPITULO Il.-De las Areas de Salud

Articulo 39. 1. Las Areas de Salud son
las demarcaciones temitoriales operativas de las
actuaciones y servicios sanitarios, responsabiliza-
das de la gestion descentralizada de los centros y
establecimientos del Servicio Navarro de Salud en
su demarcacion territorial, y de las prestaciones y
programas sanitarios a desarrollar por ellos.

2. Las Zonas Basicas de Salud se agrupan en
las Areas de Salud siguientes:

a) Area de Salud de Estella. Comprende las
Zonas Basicas de Salud de Estella, Villatuerta,
Allo, Ancin, Améscoa, Los Arcos, Viana, Lo-
dosa y San Adrian.

b) Area de Salud de Tudela. Comprende ias
Zonas Basicas de Salud de Tudela Este, Tudela
Oeste, Corella, Valtierra-Cadreita, Cintruénigo,
Cascante y Bufuel.

c) Area de Salud de Pamplona que com-
prende ias Zonas Basicas de Salud de Cizur-
Echavacoiz, Casco Viejo-Primer Ensanche, Se-
gundo Ensanche, Milagrosa, Azpilagana, ltu-
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rrama, Barafain, San Juan (nuevo), San Juan
(antiguo), San Jorge, Rochapea-Ansoain, Chan-
trea y Burlada, Tafalla, Artajona, Olite, Carcasti-
llo, Peralta, Lesaka, Doneztebe-Santesteban, Eli-
zondo, Ultzama, Villava, Berriozar, Orcoyen, Alt-
sasu-Alsasua, Etxarri-Aranatz, Puente la Reina,
frurtzun, Leitza, Sangliesa, Aoiz, Valle de Sala-
zar, Isaba, Noain, Huarte y Auritz-Burguete.

3. El Area de Salud de Pamplona podra subdi-
vidirse en dos Comarcas Sanitarias en la forma y
condiciones que se establezca reglamentaria-
mente. En todo caso, Pamplona capital y su
comarca seran consideradas como, una unidad
poblacional y epidemiolégica con caracter de Co-
marca Sanitaria.

CAPITULO lil.-De la Region Sanitaria

Articulo 40. Navarra se constituye en Re-
gién Sanitaria integrada por las Areas de Salud
establecidas en el articulo anterior, y cuya gestion
descentralizada de los centros y establecimientos
como asimismo de las prestaciones sanitarias, se
encomienda al Servicio Navarro de Salud.

TITULO V.-ORGANOS DE PARTICIPACION
COMUNITARIA

Articulo 41. Con el caracter de érganos de
participacién se constituyen el Consejo Navarro de
Salud, los Consejos de Salud de Area y los
Consejos de Salud de Zona Basica.

Articulo 42. 1. El Consejo Navarro de
Salud se constituye en el érgano de participacion
comunitaria de la Administracion sanitaria de la
Comunidad Foral.

2. El Consejo Navarro de Salud, se compone
de los siguientes miembros:

Presidente: El Consejero de Salud.
Vicepresidente: El Director General de Salud.

Vocales:

— Seis miembros en representacién de la Admi-
nistracion sanitaria designados libremente por el
Consejero de Salud, tres de los cuales procederan
de las diferentes Areas de Salud.

— Tres miembros en representacion de las Aso-
ciaciones de Consumidores de Navarra.

— Tres miembros pertenecientes a las Centrales
Sindicales mas representativas, segun se esta-
blece en la Ley Orgéanica de Libertad Sindical.

— Tres miembros pertenecientes a las Organiza-
ciones Empresariales mas representativas, segun
se establece en la disposicion adicional sexta del
Estatuto de los Trabajadores.

— Tres miembros designados por la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos entre miembros
de las Corporaciones Locales.

— Tres profesionales de la salud en representa-
cion de sus colectivos respectivos. En tanto no se
articulen mecanismos de representacion seran de-
signados por los tres Colegios de profesionales
sanitarios de mayor numero de colegiados.

3. El Consejero de Salud designara entre sus
miembros un secretario.

Articulo 43. Son funciones del Consejo Na-
varro de Salud:

a) Informar el anteproyecto de presupuesto
del Departamento de Salud.

b) Emitir informe sobre el Plan de Salud de
Navarra.

¢) Asesorar e informar los programas de sa-
lud.

d) Informar la Memoria Anual del Servicio
Navarro de Salud.

e) Informar cualquier otro asunto que sea
sometido a su consideracién por el Consejero de
Salud.

Articulo 44. Reglamentariamente se deter-
minara la composicion y funciones de los Consejos
de Salud de Area y de Zona Basica.

TITULO VI.-DEL SERVICIO NAVARRO DE
SALUD

CAPITULO l.-Naturaleza y fines

Articulo 45. 1. Se crea el Servicio Nava-
o de Salud como un Organismo Auténomo ‘de
caracter administrativo, dotado de personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines.

2. El Organismo Auténomo Servicio Navarro
de Salud queda adscrito al Departamento de Salud
que ejercera sobre el mismo las facultades de alta
direccion, control y tutela que le atribuyen esta Ley
Foral y el Ordenamiento Juridico-Administrativo.

Articulo 46. 1. Es objeto del Servicio Na-
varro de Salud la organizacion y gestién en régimen
descentralizado de los servicios y prestaciones de
atencién primaria de salud y de asistencia especiali-
zada. El Servicio Navarro de Salud podra también
gestionar los servicios y programas que las Adminis-
traciones Publicas le encomienden.

2. A tal efecto, el Servicio Navarro de Saiud
gestionara los siguientes centros y establecimientos
que se le adscriben a continuacién:

a) Los centros y establecimientos de asisten-
cia sanitaria de la Administracién de la Comunidad
Foral.

b) Los centros y establecimientos de asisten-
cia sanitaria de la Seguridad Social cuya gestion sea
transferida al Gobierno de Navarra.
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3. Por via reglamentaria se podran adscribir
también al Servicio Navarro de Salud centros y
servicios sanitarios necesarios para el cumplimiento
de sus fines.

CAPITULO ll.-Estructura Organica

Articulo 47. E| Servicio Navarro de Salud
se estructura en los siguientes 6rganos centrales:

1. De direccién: El Consejo de Gobierno.
2. De gestion:
a) El Director Gerente.

b) Las Direcciones que se establezcan regla-
mentariamente.

3. De participacion:
E! Consejo Navarro de Salud, sin perjuicio de

las funciones encomendadas en el articulo 41 y
concordantes.

Seccion 1.*-Organo directivo

Articulo 48. 1. El Consejo de Gobierno
estara integrado por los siguientes miembros:

Presidente: El Consejero de Salud.
Vicepresidente: Ei Director General de Salud.
Vocales con voz y voto:

— EIl Secretario General de Presidencia e Inte-
rior.

— El Director General de Economia y Ha-
cienda.

~ El Director General de Trabajo y Bienestar
Social.

— Dos miembros en representacion de la Fede-
racion Navarra de Municipios y Concejos, designa-
dos por ésta.

— Dos miembros designados libremente por el
Gobierno, a propuesta del Consejero de Salud, de
entre personas de reconocida solvencia y prestigio
en el ambito sanitario.

Vocal con voz y sin voto:

— EI Director Gerente del Servicio Navarro de
Salud.

Secretario:

— El Secretario Técnico del Departamento de
Salud.

2. A las sesiones del Consejo de Gobierno
podran asistir, con voz y sin voto, a propuesta del
presidente, los Directores del Servicio Navarro de
Salud.

3. Los vocales en representacién de la Fede-
racion Navarra de Municipios y Concejos seran
designados por un periodo méaximo de tres afos,
sin perjuicio de ser reelegidos sucesivamente,
siempre que disfruten de la representacion reque-
rida.
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Articulo 49. Corresponden al Consejo del
Gobierno las siguientes atribuciones:

a) Aprobar el anteproyecto de Presupues.os
del Servicio Navarro de Salud.

b) Definir los criterios de actuacion del Servicio
Navarro de Salud, de acuerdo con las directrices
emanadas del Departamento de Saiud.

¢) La gestion ordinaria del patrimonio adscrito
al Servicio Navarro de Salud y aprobar las propues-
tas de inversiones generales.

d) Aprobar la Memoria Anual del Servicio Na-
varro de Salud.

e) Aprobar y elevar al Departamento de Salud
el estado de cuentas y los documentos relativos a la
gestion econdmica y contable del Servicio Navarro
de Salud.

f)y Establecer, actualizar y rescindir conciertos
para la prestacion de servicios asistenciales con
Entidades publicas y privadas.

g) Proponer al Departamento de Salud el régi-
men de precios y tarifas por la utilizacion de los
centros y servicios.

h) Controlar y supervisar la actuacion del Di-
rector Gerente.

i) Aprobar la organizacion interna de los servi-
cios, centros y unidades.

j) Aprobar el plan general director y los progra-
mas de actuacién del Servicio Navarro de Salud, y
elevarios al Departamento de Salud para su integra-
cidn en el Plan de Salud de Navarra.

k) Aprobar los reglamentos de funcionamiento
y régimen interior.

I) Gestidon en materia de recursos humanos
con el conjunto de competencias adecuadas a tal
fin, salvo las expresamente reservadas al Gobierno
de Navarra.

m) Impulsar y mantener los sistemas de infor-
macién sanitarios y soporte informatico necesario
para la gestion de los centros y servicios.

Seccién 2.~Organos de gestion

Articulo 50. 1. EI Director Gerente asu-
me las funciones de direccion y gestion del Servicio
Navarro de Salud.

2. El Director Gerente sera designado y sepa-
rado libremente por el Gobiemo de Navarra a
propuesta del Consejero de Salud.

Articulo 51. 1. Corresponden al Director
Gerente las siguientes funciones:

a) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del
Consejo de Gobierno, asi como hacer cumplir las
disposiciones que regulan la actuacion del Servicio
Navarro de Salud.
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b) La direccion, gestion e inspeccion interna
de la totalidad de las actividades y servicios del
Servicio Navarro de Salud.

¢) Impulsar, coordinar y evaluar a todos los
6rganos directivos del Servicio Navarro de Salud.

d) Dictar las instrucciones y las circulares
relativas al funcionamiento y la organizacion inter-
nas del Servicio Navarro de Salud.

e) Autorizar los pagos y gastos de transferen-
cias y de funcionamiento del Servicio Navarro de
Salud, conforme a las normas de la Ley Foral de la
Hacienda de Navarra.

f) Elaborar el Plan General Director y los
programas de actuaciéon del Servicio Navarro de
Salud, y elevarlos al Consejo de Gobierno.

g) Elaborar la Memoria Anual del Servicio
Navarro de Salud.

h) Formular el borrador de anteproyecto de
presupuestos.

i) Las funciones en materia de personal que
expresamente le sean atribuidas por el Consejo de
Gobierno.

j) Velar por la mejora de los métodos de
trabajo y por la introducciéon de las innovaciones
tecnoldgicas adecuadas, y también por la conser-
vacién y mantenimiento de los centros, instalacio-
nes y equipos y por la optimizacion de los ingresos y
gastos.

k) Actuar como 6rgano de contratacién del
organismo auténomo.

[} Cualquier otra que ie pueda ser encomen-
dada por el Consejo de Gobierno.

2. El Director Gerente podra delegar el ejerci-
cio de sus atribuciones en los Directores de los
servicios centrales y periféricos, asi como en los
directores de los centros, previa autorizacién del
Consejo de Gobierno.

Articulo 52. La estructura y funciones de
los érganos directivos y administrativos, tanto a
nivel central como periférico, se determinara regla-
mentariamente.

Seccion 3.°-Organos de participacion

Articulo 53. Se constituyen como 6rganos
de participacién del Servicio Navarro de Salud:

a) El Consejo Navarro de Salud, a nivel de los
organos centrales de direccion del Servicio Navarro
de Salud y los Consejos Navarros de Salud de Area
y de Zona Basica, a nivel de los drganos directivos
periféricos.

b) Las Juntas de Gobierno de los centros
asistenciales que incorporaran en su seno represen-
tantes de la Administracion sanitaria, de los Ayunta-
miento y del personal de los propios centros.

CAPITULO Ilil.-Organizacion de las demarcacio-
nes territoriales Sanitarias

Seccién 1.°-De la Region Sanitaria

Articulo 54. La Region Sanitaria, en cuan-
to unidad de gestién sanitaria del Servicio Navarro
de Salud, sera dirigida y gestionada respectiva-
mente por el Consejo de Gobierno y el Director
Gerente del referido organismo auténomo.

Seccion 2.*-De ias Areas de Salud

Articulo 55. 1. lLas Areas de Salud conta-
ran con los 6rganos de direccion y gestion que se
establezcan reglamentariamente.

Seccion 3.>-De las estructuras de atencion
primaria

Articulo 56. Las estructuras de atencién
primaria se constituyen por los centros asisten-
ciales y por la totaiidad de profesionales sanitarios y
no sanitarios vinculados o adscritos a las Adminis-
traciones Publicas de la Comunidad Foral y por los
que se adscriban a la Red Sanitaria de Utilizacion
Publica, que desarrollen sus actividades en el nivel
primario de atencion en el ambito de las Zonas
Basicas de Salud.

Los referidos profesionales quedan adscritos a
la estructura de atencion primaria, con respecto al
régimen economico administrativo del que proce-
dan.

Les corresponde realizar mediante el trabajo en
equipo, todas las actuaciones relativas a la asisten-
cia sanitaria individual respecto a la promocion,
prevencion, curacion y rehabilitaciéon de la salud,
asi como la colaboracién con los programas de
medicina comunitaria y salud publica que se esta-
blezcan en la Zona Basica de Salud.

Articulo 57. 1. Las Zonas Basicas de Sa-
lud estaran dotadas con el personal y centros de
salud que reglamentariamente se determine.

2. Los centros de salud cooperaran con los
Ayuntamientos prestandoles apoyo técnico para el
ejercicio de sus competencias de salud publica.

3. El personal sanitario de las Zonas Basicas
de Salud dispondra del apoyo de los centros y
servicios del Area de Salud a la que pertenezcan.

Articulo 58. 1. La implantacion de las Zo-
nas Basicas de Salud se realizar4 conforme a lo
previsto en la Ley Foral 22/1985, de 3 de noviem-
bre, de Zonificacion Sanitaria de Navarra.

2. La estructuracion, organizacion y funciona-
miento de las Zonas Basicas de Salud se estable-
cerd por via reglamentaria.
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CAPITULO IV.-De la asistencia especializada

Articulo 59. 1. Los Centros y servicios
asistenciales del sector publico constituiran una Red
Asistencial Publica.

2. Los centros hospitalarios del sector publico
seran gestionados descentralizadamente mediante
6rganos de Gobierno unipersonales y colegiados
que ostentardn las competencias en materia de
personal, contrataciéon administrativa y gestion pre-
supuestaria, que se determinen reglamentaria-
mente.

3. Todos los recursos publicos especializados
extrahospitalarios quedan adscritos a los respectivos
centros hospitalarios del Servicio Navarro de Salud
y actuaran en coordinacion con los servicios corres-
pondientes de los respectivos hospitales y bajo su
direccion técnica.

Articulo 60. 1. Los centros y servicios
asistenciales de caracter hospitalario y extrahospita-
lario del sector privado podran integrarse con la Red
Asistencial Puablica en una Red Asistencial de Utili-
zacién Pdublica, previo concierto con el Servicio
Navarro de Salud, para la coordinacion y adecuada
utilizacién de los recursos sanitarios.

2. Reglamentariamente se determinara el ni-
vel y servicios que corresponda a cada uno de los
hospitales integrados en la Red Asistencial de
Utilizacién Publica.

3. La incorporacién o adscripcién a la Red
Asistencial de Utilizacion Publica conlleva el desa-
rrollo, ademas de tareas estrictamente asistencia-
les, la colaboracidon en programas sanitarios o
docentes que se les encomiendan, que deberan
precisarse en el correspondiente concierto.

Articulo 61. 1. El Gobierno de Navarra
aprobard las normas de acreditacién especificas
de los centros y servicios de la Red Asistencial de
Utilizaciéon Publica.

2. Dichas normas de acreditacion que seran
desarrolladas reglamentariamente habran de com-
prender necesariamente los siguientes aspectos:

a) Calificacidén de los centros o servicios.

b) Criterios en relacién con la estructura fi-
sica, organizativa, de personal y funcional.

Articulo 62. Los certificados de acredita-
cion se otorgaran por un periodo maximo de cuatro
anos, quedando sujetos a las verificaciones que se
consideren oportunas en dicho periodo.

CAPITULO V.-Régimen juridico de los actos

Articulo 63. 1. E! régimen juridico de
los actos del Servicio Navarro de Salud sera el
establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, del Gobierno y
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de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

2. Los actos administrativos referentes a per-
sonal, contrataciones y presupuestos, se regiran
por la normativa especifica de la Administracién
Foral.

Articulo 64. 1. Contra los actos dictados
por el Servicio Navarro de Salud procedera el
recurso de alzada ante el Gobierno de Navarra.

2. Elrecurso habra de deducirse en la forma y
plazos previstos por la legislacién vigente para la
Administracion directa de la Comunidad Foral.

CAPITULO VI.-Patrimonio

Articulo 65. iIntegra el patrimonio del Servi-
cio Navarro de Salud:

a) Los bienes y derechos de toda indole cuya
titularidad corresponda al patrimonio de Navarra,
que le sean adscritos para el cumplimiento de sus
fines.

b) Los bienes y derechos de toda indole
afectos a la gestion y ejecuciéon de los servicios
sanitarios transferidos de la Seguridad Social, que
le sean adscritos.

¢) Cualquier otro bien o derecho que reciba
por cualquier titulo.

Articulo 66. 1. EI régimen juridico de
los bienes y derechos adscritos o propios del
Servicio Navarro de Salud seré el regulado en el
Titulo VIl de la Ley Foral 17/1985, de 27 de
septiembre, del Patrimonio de Navarra.

CAPITULO Vil.-Hacienda y presupuesto

Articulo 67. Son ingresos del Servicio Na-
varro de Salud:

a) Los recursos que con caracter finalista
reciba el Gobierno de Navarra de los presupuestos
de asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

b) Los recursos que le sean asignados con
cargo a los presupuestos de la Comunidad Foral.

¢) Los rendimientos procedentes de los bienes
y derechos que tenga afectos.

d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios
que estén autorizados a percibir, a tenor de las
disposiciones vigentes.

e) Los ingresos procedentes de conciertos con
entidades aseguradoras de asistencia sanitaria o
con Administr%ciones Publicas, en su caso.

f) Las subvenciones y aportaciones volunta-
rias de Entidades y particulares.

g) Cualquier otro recurso que se le atribuya.

Articulo 68. Salvo en lo previsto en esta
Ley Foral, la estructura, procedimiento de elabora-
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cién, ejecucion y liquidacion del presupuesto del
Servicio Navarro de Salud se regiran por lo previsto
en la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Pubiica de Navarra.

Articulo 69. 1. E! ejercicio de la funcion
interventora en el Servicio Navarro de Salud se
realizara conforme a las previsiones contenidas en
la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Publica de Navarra.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado
anterior, el control financiero del organismo auto-
nomo se efectuara por el procedimiento de audito-
rias.

TITULO VII.-DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE NAVARRA

Articulo 70. El personal al servicio del sis-
tema sanitario publico de Navarra esta integrado
por:

a) El personal funcionario y eventual de la
Administracion sanitaria de la Comunidad Foral y de
los Ayuntamientos, sujetos a la Ley Foral 13/1983,
de 30 de marzo.

b) El personal funcionario sanitario de los
Ayuntamientos y el transferido a la Administracién
de la Comunidad Foral sometido a la Norma de
Funcionarios Sanitarios Municipales de 16 de no-
viembre de 1981.

c) El personal laboral de la Administracion de
la Comunidad Foral, del Servicio Navarro de Salud
y de los Ayuntamientos, sometido a la legislacion
laboral.

d) El personal funcionario, estatutario y labo-
ral, de los servicios sanitarios de la Seguridad
Social, sometido a su respectivo régimen juridico.

Articulo 71. 1. Una Ley Foral regulara el
régimen juridico del personal del Servicio Navarro
de Salud. Hasta la promulgacién de dicha Ley Foral
continuard sujeto a su propio régimen juridico de
origen.

2. En el régimen retributivo del personal sani-
tario de atencién extrahospitalaria, dentro del sis-
tema sanitario publico, se integrara el concepto
retributivo de la capitacion.

Articulo 72. La condicién de personal al
servicio de las Administraciones sanitarias de la
Comunidad Foral serd, en cualquier caso, incom-
patible con el desempenio de puestos de trabajos o
actividades en centros o servicios concertados o
subvencionados, sin perjuicio del respeto a las
situaciones legales existentes a la entrada en vigor
de esta Ley Foral.

Articulo 73. 1. El personal de los centros
y servicios sanitarios desarrollara sus actividades

sobre las personas que asistan aplicando sus cono-
cimientos profesionales y con sujecién a normas
deontologicas.

2. Tanto el personal sanitario de los servicios
publicos como el de los privados asociados por
concierto, queda sometido a los reglamentos pro-
pios de sus centros e instituciones sanitarias asi
como a las normas de asistencia sanitaria de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social,
cuando se trate de ciudadanos acogidos a los
mismos.

En tales supuestos, el personal facultativo dis-
pondra de las facultades respecto a ia prescripcion
farmacéutica y concesion de altas y bajas labora-
les, de forma equivalente a lo establecido para el
personal del Instituto Nacional de la Salud.

TITULO Vill.-DE LA FINANCIACION

Articulo 74. La financiacion del sistema sa-
nitario se realizara con cargo a:

a) Aportaciones de los presupuestos de las
Administraciones sanitarias de la Comunidad Foral
para el cumplimiento de sus obligaciones y compe-
tencias.

b) Cotizaciones y presupuestos del sistema
sanitario de la Seguridad Social en sus diferentes
regimenes general y especiales.

¢) Cotizaciones y aportaciones de otros regi-
menes aseguradores libres u obligatorios que cu-
bran la asistencia sanitaria, tanto publicos como
privados.

d) Tarifas por prestacién de servicios sanita-
rios.

Articulo 75. 1. En los presupuestos ge-
nerales de Navarra se consignaran las partidas
suficientes para atender el gasto que se derive de
las actuaciones, servicios y prestaciones sanitarias
atribuidas por esta Ley Foral a la Administracion de
la Comunidad Foral.

2. Los Ayuntamientos consignaran en sus pre-
supuestos las partidas suficientes para atender el
gasto que se derive del cumplimiento de las funcio-
nes y competencias sanitarias que les correspon-
den.

Articulo 76. 1. En el proyecto del presu-
puesto de gastos que elabore anualmente el Go-
bierno de Navarra figuraran, ademas de las parti-
das precisas para financiar el coste de los progra-
mas y actividades sanitarias correspondientes a la
Administracién de la Comunidad Foral, las partidas
de transferencias corrientes y de capital para el
Servicio Navarro de Salud y Ayuntamientos que
correspondan.

2. Figuraran, iguaimente, en el capitulo de
ingresos, las transferencias de capital provinientes
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de los presupuestos del Estado y de la Seguridad
Social, asi como de ofras Entidades Publicas u
Organismos Internacionales.

3. Ei presupuesto de! Servicio Navarro de
Salud se integrard en los presupuestos generales
de Navarra de una manera perfectamente diferen-
ciada.

TITULO IX.-COLABORACION DE LA INICIATIVA
PRIVADA

CAPITULO |.-De los conciertos para la presta-
cion de servicios sanitarios

Articulo 77. La integracion de los centros y
servicios asistenciales privados en la Red Asisten-
cial de Utilizacion Publica se llevara a cabo me-
diante concierto singular con cada Entidad o Institu-
cion.

Articulo 78. 1. Para la ceiebracion de
conciertos con el Servicio Navarro de Salud las
Entidades e Instituciones deberan reunir necesaria-
mente los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el certificado de acredita-
cion del centro o servicio objeto de concertacion.

b) Cumplir la normativa vigente en materia
econémico-contable, presupuestaria, fiscal, labo-
ral y de Seguridad Social, que le sea de aplicacion.

¢) Adecuarse a cuantas disposiciones y orde-
nanzas afecten a las actividades objeto de con-
cierto.

2. Los conciertos deberan recoger necesaria-
mente los siguientes aspectos:

a) Los servicios, recursos y prestaciones
objeto del concierto, sefaldndose los objetivos
cuantificados que se pretenden alcanzar.

b} La duracién, causas de finalizacién, y
sistema de renovacion del concierto.

¢) La periodicidad del abono de las aportacio-
nes econdomicas.

d) El régimen de acceso de los ciudadanos
con derecho a la asistencia sanitaria publica a los
servicios y prestaciones, quedando asegurado que
la asistencia sanitaria prestada lo es sin cargo
econdémico alguno para el asistido.

e) El régimen de inspeccion de los ceniros y
servicios objeto de concierto para verificar el cumpli-
miento de las normas de caracter sanitario, admi-
nistrativo, econémico-contable y de estructura, que
sean de aplicacion.

f) El sistema de evaluacién técnica y adminis-
trativa.

g) Los plazos de presentacion de una memo-
ria anual de actividades y de una memoria justifica-
tiva de la ejecucion del presupuesto por el centro o
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servicio concertado y de la adecuacion de los costos
de fos servicios prestados.

h) Las formalidades a adoptar por las partes
suscribientes del concierto antes de su denuncia o
rescision.

i) La previsién del coste real de los servicios a
concertar realizada por el Servicio Navarro de Salud
en colaboracién con la Entidad o Institucion concer-
tada. En el célculo del coste real se utilizaran los
indices que se determinen reglamentariamente.

j) Naturaleza juridica del concierto y jurisdic-
cion a la que quedan sometidas las partes.

Articulo 79. 1. Los conciertos deberan
establecerse con una duracién temporal precisa que
no excederd de cinco anos. Finalizado dicho pe-
riodo podra realizarse por el Servicio Navarro de
Salud, si se estima necesario, un nuevo concierto.

2. El régimen de conciertos sera incompatible
simultaneario con el de subvenciones para la finan-
ciacion de idénticas actividades o servicios que
hayan sido objeto del concierto con la Entidad o
Institucién concertada.

3. Los conciertos deberan ser objeto de revi-
sion al final de cada ejercicio econémico a fin de
adecuar las condiciones econémicas y las presta-
ciones asistenciales a las necesidades reales.

Articulo 80. Son causas de extincion de los
conciertos:

a) La resolucion por incumplimiento de cual-
quier clausula contenida en los mismos.

b) La conclusion o cumplimiento del con-
cierto.

¢) El mutuo acuerdo entre el Servicio Navarro
de Salud y la Entidad o Institucion concertada.

d) Prestar la atencién sanitaria objeto del con-
cierto, imputando su coste al asistido.

e) Infringir la legislacién fiscal, laboral o de
Seguridad Social con caracter grave.

f) Conculcar cualquiera de los derechos reco-
nocidos a los ciudadanos en el titulo primero de
esta Ley Foral.

g) Incumplir las normas de acreditacion vigen-
tes en cada momento.

h) Aquellas que se establezcan expresamente
en el Concierto.

Articulo 81. El sistema sanitario publico de
Navarra dispondra de la colaboracién tanto de
gestion como de prestaciones de servicios por parte
de las Entidades e Instituciones ajenos al mismo
con sujecion a las siguientes previsiones.

Tendran caracter de entidades colaboradoras de
la gestién con las obligaciones y cometidos que la
legislacion general les encomienden:
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a) Las Asociaciones patronales de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Las Empresas y Asociaciones empresaria-
les autorizadas para la colaboracion en la asistencia
sanitaria.

¢) Los regimenes del seguro escolar y depor-
tivo.

d) Los seguros libres de accidentes de trafico.

e) Los regimenes de asistencia sanitaria de
los funcionarios ptblicos.

Las referidas entidades colaboradoras podran
establecer conciertos con el Servicio Navarro de
Salud para la prestacion de servicios.

Articulo B2, Las prestaciones tfarmacéuti-
cas a las personas acogidas a los regimenes de la
Seguridad Social por parte de las oficinas de farma-
cia, seran objeto de concierto entre el Servicio
Navarro de Salud y la organizacion colegial farma-
céutica de Navarra.

CAPITULO il.-De las subvenciones

Articulo 83. 1. La concesiéon de ayudas y
subvenciones con cargo a los presupuestos del
Departamento de Salud y Servicio Navarro de Salud
se realizar4 mediante convocatoria pulblica que
contendra los criterios y bases para su concesion.

2. No sera necesaria la publicidad cuando las
ayudas o subvenciones tengan asignacion nomina-
tiva en los Presupuestos Generales de Navarra o su
otorgamiento y cuantia sean exigibles a la Admi-
nistracion en virtud de normas de rango legal.

Articulo 84. Las instituciones y asociacio-
nes del ambito sanitario podran acceder a las
subvenciones que reglamentariamente se establez-
can para la realizacion de programas de salud,
cuando rednan los siguientes requisitos:

a) Que el programa a subvencionar se realice
en el territorio de la Comunidad Foral.

b) Que disponga de la estructura suficiente
para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
programa a subvencionar.

¢) Carecer de fines de lucro. A estos efectos,
se consideran también entidades sin fines de lucro
aquellas que desarrollen actividades de caracter
comercial, siempre que la actividad objeto del
programa subvencionado no tenga caracter lucra-
tivo.

Articulo 85. 1. La concesién de subven-
ciones a instituciones y asociaciones sin fin de lucro
para la realizacién de programas de salud, asi
como las incluidas en los presupuestos generales
de Navarra a favor de centros hospitalarios y otras
instituciones asistenciales ubicadas en el territorio
de la Comunidad Foral, lievara aparejada la sus-

cripcion de un convenio-programa en el que necesa-
riamente constaran las obligaciones que contraen
las partes, las modalidades y la forma de pago de la
subvencién concedida.

2. El incumplimiento total o parcial de las
condiciones establecidas en el convenio-programa
dara lugar a la obligacién de reintegrar las subven-
ciones o ayudas recibidas.

Articulo 86. Reglamentariamente se deter-
minaré la forma en que los beneficiarios de ayudas y
subvenciones vendran obligados a justificar la apli-
cacién de los fondos recibidos.

TITULO X.-DOCENCIA E INVESTIGACION
SANITARIA

Articulo 87. Toda la estructura sanitario-
asistencial debe estar a disposicién de ser utilizada
para la docencia pre-graduada, post-graduada y
continuada de los profesionales sanitarios.

Articulo 88. La Administracién sanitaria de
la Comunidad Foral promovera la revision perma-
nente de los ensenantes y profesionales en materia
sanitaria para la mejor adecuacion de los conoci- |
mientos profesionales a las necesidades sanitarias’
de la poblacién, la formacion interdisciplinar en
ciencias de la salud y la actualizacion permanente
de conocimientos.

Articulo 89. La Administracion sanitaria de
la Comunidad Foral fomentara las actividades de
investigacion sanitaria como elemento fundamental
para el progreso de la estructura sanitaria.

Articulo 90. La investigacion sanitaria con-
tribuira a la promocién de la salud de la poblacion de
la Comunidad Foral. La investigacién considerara
especialmente la realidad socio-sanitaria, las cau-
sas y mecanismos que la determinan, las formas y
medios de intervencién preventiva y curativa y la
evaluacion rigurosa de la eficacia, efectividad y
eficiencia de las intervenciones.

Articulo 91. La Fundaciéon «Miguel Servet»
sera el organismo de apoyo cientifico y técnico de
la Administracién Sanitaria de la Comunidad Foral
para las actividades docentes y el fomento de la
investigacion sanitaria.

Disposiciones adicionales

Primera. Seguira siendo de aplicacion al per-
sonal del Servicio Navarro de Salud la Ley Foral 8/
1986, de 1 de julio.

Segunda. E! Gobierno de Navarra podra por
propia iniciativa o a instancia del Ayuntamiento o,
en su caso, Concejo interesado, modificar la ads-
cripcion de Ayuntamientos o Concejos de una Zona
Basica a ofra contigua, siempre que concurran
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circunstancias de indole sanitario-asistencial que
lo aconsejen.

En todo caso, en el expediente de modificacién
debera constar la preceptiva audiencia de los érga-
nos de participacion y representacion de las Zonas
Basicas y de los Ayuntamientos o Concejos afecta-
dos por la alteracién de la demarcacion territorial.

Tercera. 1. La extension de la asistencia
sanitaria publica a que se refiere el articulo 3 de la
presente Ley Foral se efectuara por el Servicio
Navarro de Salud mediante la expedicion progresiva
de la Tarjeta Individual Sanitaria a todos los ciuda-
danos residentes en los municipios de Navarra,
previa acreditacion del derecho a las prestaciones
sanitarias.

2. Hasta que las personas a que se refiere el
punto anterior dispongan de Tarjeta Individual Sani-
taria, correspondera al Departamento de Salud en
colaboracién con los Ayuntamientos, la elaboracion
de los Padrones de Asistencia Social a efectos de
garantizarles la asistencia médico-farmacéutica y la
financiacion de la misma.

Cuarta. El Gobierno de Navarra podra forma-
lizar Convenios con la Comunidad Autdnoma Vasca
y con las demas Comunidades Auténomas limitro-
fes 0, en su caso, con el INSALUD, para la
prestacién de servicios sanitario-asistenciales a de-
terminados nucleos de poblacion, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 26 y 70 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento Foral
de Navarra. Con la misma finalidad podra estable-
cer Conciertos con los servicios sanitarios del De-
partamento de los Pirineos Atlanticos, de conformi-
dad con la normativa sobre Convenios transfronteri-
z0s.

Quinta. Se declaran abiertos a todos los efec-
tos los partidos cerrados a que se refieren los
articulos 15, 17 y 18 de la Norma reguladora de
los Funcionarios Sanitarios Municipales de 16 de
noviembre de 1981.

Sexta. Las vacantes de atencidn primaria que
se produzcan en las Zonas Basicas de Salud se
proveeran por el Servicio Navarro de Salud por
concurso de traslado entre e! personal de la misma
categoria y funcién, en las condiciones que se
establezcan reglamentariamente. Las vacantes que
resulten se cubrirdn por aplicacién de la normativa
correspondiente.

Séptima. A los médicos titulares de Navarra y
a los médicos de la Administracién Foral al servicio
de la Sanidad Local, que acrediten cinco afios de

servicio ejercido en tal funcion a 31 de diciembre de
1989, se les reconocerd a los efectos de baremo de
concursos para optar a las vacantes de atencion
primaria del Servicio Navarro de Salud, la puntua-
cion o el requisito equivalente al Titulo de Especia-
lista en Medicina de Familia y Comunitaria.

Disposiciones transitorias

Primera. Hasta ei momento en que se pro-
duzca por el Gobierno de Navarra la implantacion de
las estructuras de atencién primaria que en la
actualidad no han sido establecidas, sera de res-
ponsabilidad de los correspondientes Ayuntamien-
tos o Juntas de partido la gestion y, en su caso,
dotacién de las vacantes de los correspondientes
partidos sanitarios conforme a la Norma de Funcio-
narios Sanitarios Municipales de 16 de noviembre
de 1981. Las convocatorias de las plazas vacantes
de titulares de partidos sanitarios que se produzcan
seran previamente autorizadas por el Departamento
de Salud.

Segunda. En tanto no se transfiera a la Co-
munidad Foral los servicios y funciones del INSA-
LUD en Navarra, las actuaciones que se atribuyen
al Servicio Navarro de Salud por esta Ley Foral en
cuanto afecten a la asistencia sanitaria de la Seguri-
dad Social, se realizaran a través de la Comisién de
Coordinacién de la Asistencia Sanitaria en la Comu-
nidad Foral creada en el Acuerdo de Colaboracion
suscrito entre el Gobierno de Navarra y la Adminis-
tracion del Estado el 8 de febrero de 1986.

Disposiciones finales

Primera. En el momento de la entrada en
vigor de esta Ley Foral quedara automaticamente
extinguido el Organismo Auténomo Servicio Regio-
nal de Salud. El Servicio Navarro de Salud se
subrogara en todos los derechos y obligaciones del
Servicio Regional de Salud, respecto a los servicios
y funciones que se le adscriben en la presente Ley
Foral.

Segunda. Se autoriza al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones necesarias en ejecu-
cion y desarrolio de la presente Ley Foral.

Tercera. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se opongan 0
contradigan lo dispuesto en la presente Ley Foral.

Cuarta. Esta Ley Foral entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra.
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Proyecto de Ley Foral sobre el régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones

en materia de Servicios Sociales

En sesion celebrada el dia 3 de septiembre de
1990, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legisiativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica
de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacién Foral, por Acuerdo
de 18 de julio de 1990, ha remitido al Parlamento de
Navarra el proyecto de Ley Foral sobre el régimen
de autorizaciones, infracciones y sanciones en
materia de Servicios Sociales.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 122 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero. Disponer que el proyecto de Ley
Foral sobre el régimen de autorizaciones, infraccio-
nes y sanciones en materia de Servicios Sociales se
tramite por el procedimiento ordinario.

Segundo. Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre el referido proyecto a la Comision de
Trabajo y Seguridad Social.

Tercero. Ordenar su publicacion en el Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacién del proyecto se abre un
plazo de quince dias habiles, que finalizara el
dia 25 de septiembre de 1990, a las 12 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmiendas
al mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123 del Reglamento.»

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
El Presidente: I. Javier Gomara Granada.

Proyecto de Ley Foral sobre el régimen
de autorizaciones, infracciones y san-
ciones en materia de Servicios Sociales

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, establece, en el articulo 44.17, que
la Comunidad Foral ostenta competencia exclusiva
en materia de asistencia social.

La Ley Foral 14/1983, de 30 de marzo, de
Servicios Sociales, promulgada en ejercicio de
estas competencias, constituye el marco normativo
basico en materia de Servicios Sociales en la
Comunidad Foral de Navarra.

El creciente desarrolio de las actividades que
tienen lugar en los distintos sectores que integran el
ambito de la actuacién administrativa en materia de
Servicios Sociales y la especifica protecciéon que
requieren cuantas personas se incluyen en estas
areas conducen a la necesidad del establecimiento
de las condiciones minimas a que han de sujetarse
quienes ejerzan cualquier tipo de actividad en este
campo, lo que trae consigo la necesidad de una
regulacion, a través de una disposicién con rango
de Ley Foral, de los requisitos y condiciones a que
ha de someterse toda Entidad, Servicio o Centro,
para que pueda ejercer legalmente dicha actividad
en el ambito de los Servicios Sociales, asi como
de un régimen sancionador para los supuestos de
incumplimiento, incardinandose en esta linea la
tipificacién de infracciones y la atribucion de la
potestad sancionadora.

En definitiva, la presente Ley Foral obedece a la
necesidad de dotar de instrumentos precisos para
dar plena efectividad a las funciones y competen-
cias que en materia de planificacién, ordenacion y
coordinacién atribuye al Gobierno de Navarra la Ley
Foral de Servicios Sociales, en coherencia con los
principios que informan el Estado Social de Dere-
cho.

CAPITULO |.-Disposiciones Generales

Articulo 1.° Ambito de aplicacion.

La presente Ley Foral sera de aplicacion a
cuantas personas fisicas o juridicas actuen o
pretendan actuar en materia de Servicios Sociales
en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 2.° Obijeto.

Es objeto de la presente Ley Foral garantizar el
nivel de calidad que deben reunir cuantos Servicios
y Centros actien en cualquiera de las areas a que
se refiere el articulo 3.° de la Ley Foral 14/1983,
de 30 de marzo, de Servicios Sociales, asi como
el establecimiento de un régimen de infracciones y
sanciones.

Reglamentariamente se determinaran los Cen-
tros y Servicios afectados por la presente Ley Foral,
asi como las condiciones de calidad material y de
funcionamiento precisas para su actuacion.

CAPITULO ll.-Autorizaciones y obligaciones

Articulo 3.° Autorizaciones.

Las personas afectadas por esta Ley Foral
estaran sujetas a la obtencién de las siguientes
autorizaciones:
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a) Autorizacion para la construccion o modifi-
cacién sustancial de centros o instalaciones de
Servicios Sociales, a cuyo fin serd preceptivo el
informe del Servicio Regional de Bienestar Social.

b) Autorizaciéon para el funcionamiento de cen-
tros y servicios, asi como para los cambios de
titularidad, modificacién de las funciones y objetivos
y cese de actividades en los mismos.

La resolucién de autorizacién constituira requi-
sito indispensable para la inscripcién del centro o
servicio en el Registro del Servicio Regional de
Bienestar Social.

Articulo 4.° Obligaciones.

Las Entidades, Centros y Servicios a que se
refiere la presente Ley Foral estaran sometidos al
cumplimiento, entre otras, de las siguientes obliga-
ciones:

a) Las referidas a las condiciones de calidad
material de los equipos e instalaciones.

b) Las que respectan a las exigencias de
dotacion de personal y su cualificacion.

c) Las relativas a normas de seguridad y
proteccién contra incendios en los centros, con
independencia de la fecha de construccién del
inmueble.

Las mencionadas obligaciones seran objeto de
desarrollo reglamentario.

Articulo 5.° Inspeccion.

Las Entidades, Centros y Servicios afectados
por esta Ley Foral estaran sometidos a las inspec-
ciones y controles del Servicio Regional de Bienes-
tar Social.

CAPITULO Ilil.-Procedimiento para obtener las
autorizaciones

Articulo 6.° Organos competentes.

1. La autorizacion a que se refiere el apartado
a) del articulo 3.° de esta Ley Foral sera otorgada
por el Organo Municipal competente por razén del
territorio, previo informe del Servicio Regional de
Bienestar Social.

Este informe, de caracter preceptivo, sera vin-
culante cuando tenga sentido desfavorable o im-
ponga condiciones a! solicitante.

2. Para conceder las autorizaciones a que se
refiere el apartado b) del articulo 3.° de esta Ley
Foral sera competente el Consejero de Trabajo y
Bienestar Social.

Articulo 7.° Efectos de las autorizaciones.

Las autorizaciones tendran efectividad mientras
subsistan las condiciones a las que estuviesen
subordinadas. El incumplimiento de las circunstan-
cias que motivaron su concesién conllevara su
revocacion.
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CAPITULO IV.-Infracciones y sanciones

Articulo 8.° Infracciones en materia de Ser-
vicios Sociales.

1. Son infracciones en materia de Servicios
Sociales las acciones u omisiones que contraven-
gan lo dispuesto en la presente Ley Foral y en las
normas para su desarrollo.

2. lLas infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves, atendiendo a la naturaleza,
entidad y repercusién de las mismas.

Articulo 9.° Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) No comunicar a la Administracion compe-
tente en tiempo y forma las variaciones producidas
en los datos formales inicialmente aportados por
Entidades, Servicios y Centros.

b) No llevar actualizados los libros y fichas-
registro de los usuarios.

¢) La falta de higiene o limpieza de la que no
se derive riesgo para la integridad o salud de los
usuarios.

d) Cualesquiera otras acciones u omisiones
que vulneren lo establecido en la presente Ley Foral
o disposiciones de desarrollo y no constituyan
infraccién grave o muy grave.

Articulo 10. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Carecer de autorizacién administrativa para
la modificacion, cambio de titularidad y cese de
actividades de Servicios y Centros.

b) Impedir u obstruir la actuacién inspectora
de la Administracion.

¢) La inaccién o negativa al requerimiento de
legalizacion de un Servicio o Centro.

d) Desatender los requerimientos de la Admi-
nistraciéon para aplicar las medidas correctoras que
se establezcan para su funcionamiento.

e) La falta de adopcidon de medidas urgentes
impuestas por la Administracion en caso de emer-
gencia.

f) El incumplimiento de una orden de suspen-
sion de actividades o de clausura de Servicios o
Centros.

g) Alterar el régimen de precios que tuvieran
establecidos, sin acudir al preceptivo procedi-
miento.

h) La falta de higiene o limpieza de la que se
derive riesgo para la integridad de los usuarios.

i) La acumulacién de tres o mas faltas leves.

Articulo 11. |Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:
a) Concuicar la dignidad de los usuarios de los
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servicios sociales con imposicion de condiciones
humillantes para el acceso a las prestaciones o el
disfrute de los servicios.

b) Carecer de autorizacién de funcionamiento
para apertura al publico de Servicios y Centros.

¢} Cesar en las actividades de atencion resi-
dencial sin la previa autorizacion administrativa.

d) La acumulacién de tres o mas faltas gra-
ves.

e) Cualguier acciéon u omisiéon que genere un
riesgo o dafio graves para la integridad fisica o
salud de los usuarios.

Articulo 12. Sanciones.

1. Calificadas las infracciones, las sanciones
a aplicar a las Entidades, Centros y Servicios se
graduaran atendiendo al riesgo o dafo generados
en las personas, las circunstancias de intencionali-
dad del infractor, ia gravedad de la alteracion
producida, y al incumplimiento de las advertencias
y requerimientos de la Administracién.

2. Las infracciones leves seran sancionadas
con la imposicion de alguna de las siguientes
sanciones:

a) Apercibimiento.
b) Multa entre 5.000 y 100.000 pesetas.

3. Las infracciones graves seran sancionadas
con la imposicién de alguna de las siguientes
sanciones:

a) Multa entre 100.001 y 1.000.000 pesetas.

b) Suspensién de financiacién publica por un
plazo maximo de tres afios.

La imposicién de cualquiera de estas sanciones
podra llevar aparejada la suspension de actividades
del Servicio o Centro hasta un maximo de seis
meses.

4. Las infracciones muy graves seran sancio-
nadas con la imposicion de alguna de las siguientes
sanciones:

a) Muilta entre 1.000.001 y 10.000.000 pe-
setas.

b) Suspension de financiacion pulblica entre
tres afnos y un dia y hasta cinco afos.

La imposicidn de cualquiera de estas sanciones
podra llevar aparejada la suspension temporal de la
autorizacién para ejercer actividades en el &mbito
de los Servicios Sociales e, incluso, la retirada
definitiva de dicha autorizacion.

Articulo 13. Prescripcién.

Las infracciones muy graves prescribiran a los
dos afios, las graves al afo, y las leves a los seis
meses, a contar desde la fecha de su comision,
siempre y cuando no subsistan los efectos de
aquélias.

Articulo 14. Actuaciones de advertencia y
recomendacion.

No obstante lo dispuesto en los articulos ante-
riores, quienes ejerzan las funciones inspectoras
podran, cuando las circunstancias del caso lo
permitan y siempre que no se derive peligro, dafioc o
perjuicio grave a los usuarios, advertir y aconsejar,
en lugar de iniciar un procedimiento sancionador,
dejando constancia en acta del hecho.

CAPITULO V.-Procedimiento sancionador

Articuio 15. Normativa aplicable.

El procedimiento sancionador se ajustara a lo
dispuesto en la presente Ley Foral, con aplicacion
subsidiaria de lo estabiecido en las normas regula-
doras del procedimiento administrativo.

Articulo 16. Tramitacion.

E! procedimiento se iniciard mediante acta de
inspeccién extendida en virtud de actuaciones prac-
ticadas de oficio, por denuncia, 0 a instancia de
persona interesada.

El acta se notificara al responsable para que en
el plazo de 15 dias habiles formule ante el Servicio
Regional de Bienestar Social las alegaciones que
estime pertinentes.

Transcurrido el periodo de alegaciones, y
previas las oportunas diligencias, se concedera
nueva audiencia por término de ocho dias habiles
al interesado siempre que se desprendan hechos
distintos a los que figuren en el acta.

En base a lo actuado, la Direccién del Servicio
Regional de Bienestar Social dictara la resolucion
correspondiente respecto de las infracciones leves y
graves, y el Consejero de Trabajo y Bienestar
Social respecto de las muy graves.

Articulo 17. Medidas preventivas.

1. Con caracter cautelar, y en casos de ex-
trema gravedad, el 6rgano sancionador podra
adoptar las medidas preventivas que estime nece-
sarias para asegurar el cumplimiento de la resolu-
cion que pudiera dictarse y, entre otras, las
siguientes:

a) Exigencia de fianza.
b) Suspension total o parcial de la actividad de
Servicios y Centros.

2. Previamente al establecimiento de las me-
didas preventivas se dara audiencia al interesado
para que en un plazo de 3 dias habiles alegue lo
que a su derecho convenga.

Articulo 18. Recursos.

Contra las resoluciones recaidas en los proce-
dimientos sancionadores podran interponerse los
recursos administrativos y jurisdiccionales proce-
dentes.
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Disposiciones adicionales

Primera. El Gobierno de Navarra, en el plazo
de seis meses a contar desde la entrada en vigor de
la presente Ley Foral, aprobara los reglamentos
necesarios para su desarrollo.

Segunda. Se faculta al Gobieno de Navarra
para actualizar la cuantia de las multas previstas
en esta Ley Foral, oido el Consejo Navarro de
Bienestar Social.

Disposiciones transitorias

Primera. Las Entidades, Servicios y Centros
a que se refiere la presente Ley Foral, actualmente
acreditados y en funcionamiento, continuaran con
dicha acreditacién hasta el momento en que se
extinga su validez, o bien hasta que incurran en
alguna infraccion.

Respecto de las existentes no acreditadas,
dispondran de un plazo de dos afios, a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley Foral, para
obtener las preceptivas autorizaciones.

Segunda. Ei cumplimiento de lo dispuesto en
la letra c) del articulo 4.° de la presente Ley Foral
debera realizarse en los siguientes plazos maximos
a contar desde su entrada en vigor:

— 1 ano para Centros de las Administraciones
Publicas.

— 3 anos para Residencias privadas de Tercera
Edad.

— 5 afios para el resto de centros privados.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas cuantas normas de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en esta
Ley Foral.

Disposicion final

La presente Ley Foral entrara en vigor el dia de
su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.
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Serie E:

INTERPELACIONES Y MOCIONES

Interpelacion en relacion con la resolucion 13.* en torno al estado de la Comunidad
Foral sobre la realizacion de un plan de empleo juvenil

FORMULADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO MIXTO D. RAMON AROZARENA

SANZBERRO

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 3 de septiembre de 1990, acordd
admitir a tramite la interpelacion formulada por el
Parlamentario Foral del Grupo Mixto D. Ramoén
Arozarena Sanzberro, en relacién con la resolucién
13.2 en torno al estado de la Comunidad Foral sobre
la realizacion de un plan de empieo juvenil. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del
Reglamento de la Camara, se ordena su publica-
cion en el Boletin Oficial del Parlamento de Nava-
rra.

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

Texto de la interpelacion’

RAMON AROZARENA SANZBERRO, Parla-
mentario de Euskadiko Ezkerra, integrado en el
Grupo Mixto, al amparo de lo preceptuado en el art.
177 y concordantes del Reglamento de la Camara,
formula al Gobierno esta interpelacion, con el fin de
que explique los motivos o propositos de la con-

ducta del Ejecutivo sobre el siguiente tema de
politica general.

ANTECEDENTES

En el Pleno celebrado el pasado 15 de diciembre
de 1989, con motivo del debate de la comunicacion
del Gobierno de Navarra en torno al estado de la'
Comunidad Foral, se aprobé una resolucién, la
decimotercera, por la que el Gobierno debia
remitir al Parlamento —dentro del primer semestre de
1990 y para su aprobacién— un Plan de Empleo
Juvenil, tanto para incentivar al primer empleo
como para estimular el empleo estable de los
jovenes. .

E! plazo indicado se ha cumplido sobradamente
y ya estamos en septiembre, en el inicio de un
nuevo periodo de sesiones, sin que este plan,
importante y necesario, se haya remitido al Parla-
mento.

Conviene, por tanto, que el Gobierno explique
por qué ha incumplido lo acordado por este Parla-
mento y cuando tiene previsto remitir ese Plan de
Empleo Juvenil.

En Pamplona-lrunea a 1.1X.1990.-Ramén Aro-
zarena Sanzberro.
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