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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Informe de fiscalizacién econémico-financiera de la Mancomunidad de Aguas de

Montejurra

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 3 de septiembre de 1990, acordd
ordenar la publicacion del informe emitido por la
Camara de Comptos sobre la fiscalizacién econd-
mico-financiera realizada en la Mancomunidad de
Aguas de Montejurra.

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
E! Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Informe de fiscalizacion econdomico-
financiera de la Mancomunidad de
Aguas de Montejurra

. INTRODUCCION

La Mancomunidad de Aguas de Montejurra se
constituyd en 1981 con el objetivo, entre otros, de
gestionar el ciclo integral del agua. Para el cumpli-
mieto de este objetivo se dotd, en 1985, de una
sociedad publica «Aguas de Montejurra, S. A.».

En la actualidad se han incorporado a la Manco-
munidad-Servicio de Aguas, 34 entidades locales,
con una poblacion de 35.000 habitantes.

En septiembre de 1989, se inicid el servicio de
recogida de residuos sélidos, prestandose, en esta
primera fase, a 9 entidades locales con una pobla-
cién de 17.000 habitantes.

La Mancomunidad de Montejurra integrada por
Ayuntamientos y Concejos, y con la participacion
del Gobierno de Navarra en funcién de coopera-
cién, constituye una mancomunidad voluntaria de
planificacién general para la organizacion y presta-
cion en forma asociada de los servicios de su
competencia.

De acuerdo con el articulo 4.° de sus Estatu-
tos, tiene por objeto:

a) Constituirse en el lugar de encuentro de los
Ayuntamientos y Concejos comarcanos, a fin de
que éstos estudien y debatan en su seno todos los
aspectos de su gestién que afecten a intereses
comunes de la Merindad o necesiten soluciones
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basadas en la cooperacidn intermunicipal planteada
en el seno de la misma.

b) Coordinar, desde la perspectiva comarcal,
la planificacion, ejecucion y control de los servicios
publicos locales, en la forma y con las facultades y
limites que se establezcan en los convenios que a
estos efectos la Mancomunidad pueda suscribir con
sus miembros integrantes.

¢) Apoyar técnicamente a las Entidades Loca-
les en el ejercicio de sus competencias y en la
prestacion de servicios realizados directamente por
parte de las mismas.

d) Prestar todos o algunos de los servicios
publicos locales que a continuacion se relacionan:

— Seguridad en lugares publicos, ordenacion
del trafico, proteccién civil, extincién de incendios,
ordenacién, gestién, ejecucion y disciplina urba-
nistica, proteccion del medio ambiente, abastos,
mataderos, ferias, mercados, cementerios y servi-
cios funerarios.

— Todo lo relacionado con el ciclo integral del
agua, abastecimiento, distribucién, saneamiento,
alcantarillado y depuracion.

— Recogida y tratamiento de residuos sélidos
urbanos.

— Suministro de gas, electricidad y combusti-
bles.

— Alumbrado publico y transportes colectivos
urbanos.

e) La Mancomunidad podra realizar cuantas
actividades sirvan directa o indirectamente a las
finalidades antes mencionadas y disfrutara de cuan-
tos derechos y potestades le atribuya la legislacién
vigente. "

La Mancomunidad se constituye como una enti-
dad administrativa de caracter publico que se rige
por lo establecido en sus Estatutos, actuando como
supletoria la normativa aplicable a las Entidades
Locales de Navarra.

Para la prestacion de los distintos servicios,
podran constituirse secciones especificas que go-
zaran de autonomia de funcionamiento. Actual-
mente, no se tiene previsto crear seccion alguna.
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Los recursos econdémicos de la Mancomunidad
son, fundamentalmente, de acuerdo con el articu-
lo 30 de su Estatuto, su patrimonio, las subvencio-
nes recibidas, el producto de las exacciones y los
préstamos concertados.

En 1989, la Mancomunidad presta los servicios
del Ciclo Integral del Agua y a partir de septiembre,
la gestion de Residuos Soélidos Urbanos. Para elio
se ha dotado de una sociedad anénima «Aguas de
Montejurra, S. A.» (en adelante sociedad) que
gestiona ambos servicios, hasta que sea creada en
su caso una sociedad especifica para el tema de
residuos urbanos.

Il. FINALIDAD Y ALCANCE

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha procedido a la fiscalizacién de la gestion
econdmico-financiera de la Mancomunidad de Mon-
tejurra, correspondiente al ejercicio de 1989.

El trabajo se orient6 a presentar nuestra opinién
acerca de:

a) El desarrolio y ejecucion del Presupuesto
de 1989,

b) El reflejo de la situacion patrimonial segun
los principios de contabilidad generalmente acepta-
dos.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera de la Mancomunidad al principio de
legalidad.

El trabajo realizado se ha centrado en el analisis
de los Presupuestos de la Mancomunidad y los
Estados Financieros Consolidados (Mancomuni-
dad-Sociedad Anénima), a 31 de diciembre de
1989, abarcando, ademads, los aspectos de orga-
nizacién y control interno existente en la Entidad.
Este ejercicio de 1989 es el primero objeto de
revision por personal ajeno a la Entidad.

En el desarrollo de la fiscalizacion, se han
aplicado las pruebas y procedimientos de auditoria
que hemos considerado necesarios segun las cir-
cunstancias.

Agradecemos al personal de la Entidad la cola-
boracién prestada en la realizacion del presente
trabajo.

lil. OPINION. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES GENERALES

Hemos analizado los Estados Financieros de la
Mancomunidad de Aguas de Montejurra correspon-
dientes al ejercicio 1989.

Nuestra opinién sobre dichos Estados Financie-

ros, de acuerdo con la finalidad del Informe, es la
siguiente:

— En relacion al desarrollo y ejecucion del
Presupuesto:

No existe propiamente un Estado de Ejecucién
de los Presupuestos, ya que se trata de una
agrupacioén de gastos e ingresos suministrados por
la Contabilidad General y realizada al final de
ejercicio, sin aplicarse el procedimiento de interven-
cion, ajustandose a posteriori los créditos para
gastos y sin soporte documental contable-adminis-
trativo. Sin embargo, esa informacién presupuesta-
ria final registra la actividad desarroliada.

— Balance de Situaciéon Consolidado:

Si bien la Informacion contable esta, en térmi-
nos generales, correctamente efaborada, las insu-
ficiencias del control interno implantado, la falta de
homogeneidad, el algunos supuestos, en la aplica-
cion de los principios contables y las posibles
contingencias derivadas de la situacion fiscal, no
garantiza que los Estados Financieros refiejen ade-
cuadamente la situacién patrimonial de la Manco-
munidad a 31 de diciembre de 1989.

— Sometimiento de la actividad economico-
financiera de la Mancomunidad al principio de
legalidad:

Se observa, en general, un sometimiento de la
actividad al principio de legalidad; sin embargo se
aprecian diversas infracciones a la normativa vi-
gente tanto en el area de Contabilidad Administra-
tiva como en materia de retencion de impuestos.

Conclusiones y Recomendaciones.

La Mancomunidad se encuentra inmersa en un
proceso de consolidacion y, a su vez, de expansion
en la prestacion de nuevos servicias, lo que pro-
duce las légicas disfunciones en su gestion adminis-
trativa.

Este periodo resulta adecuado para replan-
tearse la actual configuracion de la Mancomunidad.
Es decir, existe una Entidad Local con competen-
cias publicas pero sin atribuciones de gestion, junto
con una sociedad anénima que tiene conferida tal
gestion, pero que en determinados aspectos se rige
por normas de derecho publico. Elio provoca situa-
ciones confusas acerca de la naturaleza juridica
de las tasas, del régimen de contabilidad y de
contratacion aplicable y de relaciones con el exte-
rior.

En definitiva, debe estudiarse la conveniencia
de mantener la actual estructura organizativa —que
se ampliara, a corto plazo, con la creaciéon de una
nueva sociedad para la recogida de residuos sélidos
urbanos— o bien tender hacia una configuracién que
simplifique y clarifique la problematica y confusién
planteada.
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A continuacion, se formulan, para su aplicacién
en la actual configuracién organizativa, las siguien-
tes recomendaciones:

*  Qrganizacién general.

Delimitacién de las atribuciones que en relacién
al servicio publico corresponden a la Mancomunidad
y a la Sociedad gestora, definiendo las tareas que
conllevan y el personal necesario para su cumpli-
miento.

* Contabilidad.

Los Estados Financieros se han elaborado se-
gun los esquemas del Plan General de Contabilidad
Privada.

Sin embargo, la Mancomunidad, como entidad
local, esta sujeta al régimen de Contabilidad Pu-
blica. Por ello, y sin olvidar que todo sistema de
informacién econémico-financiero sera util en la
medida que ayude al gestor publico recomendamos:

— Adaptacién de la contabilidad de la Mancomu-
nidad al Plan General del Sector Publico.

— Cumplimiento de la normativa que regula la
ejecuciéon de los presupuestos y su reflejo en la
Contabilidad Administrativa.

— Elaborar un Manual de Procedimientos basi-
cos, que regule, con rigor, los aspectos contables
y que defina los principios aplicables.

*  Almacén y Compras.

— Definir procedimientos de control sobre los
movimientos de existencias.

— Disefiar un sistema que regule las adquisicio-
nes, con una adecuada segregacion de funciones.

*

Personal.

— Establecer un procedimiento de actualizacion
de los expedientes de personal.

— Definicién de la plantilla con descripcién de
puestos de trabajo y complementos retributivos
asignados.

*

Tesoreria.

— Establecer un sistema de control sobre las
entradas y salidad en metalico.

— Respecto al sistema de pago mediante talon,
mejorar tanto el control sobre los talonarios como el
seguimiento de los talones expedidos.

Inmobilizado.

— Aplicar criterios consistentes para definir qué
elementos se inmovilizan, asi como el inicio del
proceso de amortizacion.

— Confeccionar fichas o registros de elementos
homogéneos de Inmovilizado, con datos tales como
fecha de adquisicion, afos de vida Util estimada,
sistema de amortizacién, etc.

* Fianzas y Avales.

— Definir un procedimiento que asegure el in-
greso de fianzas o avales, en todo contrato que
contenga tal requisito en sus clausulas.

— Elaborar un registro de avales, que ponga de
manifiesto, entre otros aspectos, la fecha de con-
cesién, importe y fecha de vencimiento.

* Facturacion de la Tasa de Agua.

— Reallizar cuadres generales que aseguren la
razonabilidad de cada facturacion.

-— Elaborar una ficha por abonado, con toda la
informacion requerida tanto para la facturacién
como para el control de fianzas.

— Mejorar el seguimiento de los recibos entrega-
dos a la agencia ejecutiva, asi como realizar las
gestiones oportunas para reducir el nivel de morosi-
dad.

Por Ultimo, y a modo de conclusion general, se
reconoce la labor positiva realizada por la Manco-
munidad, que ha permitido resolver, en gran me-
dida, la problematica del abastecimiento de agua
en su area de influencia. En estos momentos, su
actividad se dirige, igualmente, a la resolucién de
la recogida de residuos sélidos urbanos y al sanea-
miento.

Las recomendaciones anteriores pretenden
coadyuvar a la mejora de la gestion, lo que repercu-
tird, légicamente, en una mejor prestacion de los
servicios publicos.

IV. ESTADOS FINANCIEROS

En los cuadros siguientes, se ofrecen los Esta-
dos Financieros correspondientes al ejercicio de
1989: (7)

Cuadro n.° 1. Presupuesto Ordinario de la
Mancomunidad de Montejurra de 1989.

Cuadro n.° 2. Presupuestos Extraordinarios de
inversiones de la Mancomunidad vigentes en el
ejercicio de 1989.

Cuadro n.° 3. Balance de Situacién Consoli-
dado, a 31 de diciembre de 1989.

Cuadro n.° 4. Cuenta de Resultados Consoli-
dada del ejercicio de 1989.

(*) Pendientes de aprobar por la Asamblea
General de la Mancomunidad.
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CUADRO N.° 2
SITUACION DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS A 31-XI1-1989
. Derechos Obligaciones Déficit/ L

Presupuesto Extraordinario Liquidados Reconocidas Superavit Situacién
Informatizacion. .................... 1.700.000 7.328.188 (5.628.188) Cerrado
Estudio area influencia Mancomunidad. . .| 13.282.000 13.282.000 — Cerrado
Estudio recogida residuos sélidos. . . . . .. 1.000.000 892.857 107.143 Cerrado
Residuos solidos urbanos. . ........... 19.235.563 24.291.853 (5.056.290) Cerrado
Obras1988..............cccvvu.. .. 483.004.803 | 548.102.900 {65.098.097) Cerrado
Obras89-91(1). .................... — 143.696.384 — En ejecucion

(1) Este Presupuesto Extraordinario se acoge al Plan Trienal —Ley Foral 9/88— estando en fase de ejecucion.
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CUADRO N.° 3

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO A 31-XIlI-89

ACTIVO
1988 1989

InmovilizadoMaterial ............................ 1.496.507.008 1.820.721.342
Edificios. .. ... ... 23.460.374 25.024.210
Mag., Instal.yUtill. ....... ... ... ... .. ... ........ 11.609.151 13.400.233
Elemen.deTransporte . ............ ... ... ... ... 8.951.551 11.443.253
Mobil. y Equipos Oficinas .. ......................... 5.052.883 6.133.400
Equipos proc.informacién. .. ....... ... ... L L. 8.128.741 10.629.630
Instal. compl. especializ. . ............. ... ... ....... 1.516.936.745 1.922.676.375
— Amortiz. Acumul. Inmov.. .. ....... ... ..o (77.632.437) (168.585.759)
Inmovilizadoencurso........................ ..., 1.144.463.554 956.221.276
Instalacionesenmontaje. . .................. ... ... 1.095.485.305 938.869.453
Estudiosyproy.encurso. . ..., 96.643.777 100.501.499
— Amortiz. Acumul.instal. . .......... ... ... .. ...... (47.665.528) (83.149.676)
Fianzasconstituidas. . ......................... ... 95.000 95.000
Flanzas. . ... 60.000 60.000
FianzasaC.P. ... ... .. .. . 35.000 35.000
Gastos Amortizables. ............................. 134.141 107.313
Gastosde Constitucion . . ........................... 134.141 107.313
Existencias ............. .. il i 7.937.568 6.174.271
Existenciaenalmacén. .. .............. .. ... .. ..., 7.937.568 9.327.919
— Prov. depreciac. existenc.. .. ............ ... ..., — (3.153.648)
Deudores...........oiiiiiiri it et 143.834.742 118.042.626
Clientes. . ...t 55.709.808 63.834.305
Clientesdudosocobro. ........... .. ... ... .. ...... 9.877.588 15.823.702
— Prov.insolvencias. . ... ...... ... ... .. ... .. ...... (9.877.588) (15.823.702)
Deudores . ... e 20.467.497 15.850.515
Anticipo Remuneraciones . .. ......... ... . ... 877.922 353.000
G.deN.Deudor ........... ... ... ... 66.735.404 38.004.806
S.S.Deudor....... .. ... ... 44,111 —
Ajustes por periodificacion ........................ 2.857.645 —
CobrosDiferidos . . .............. ... . . ... 2.857.645 —
Otras cuentasnobancarias . ....................... 1.083.775 23.236.914
GastosseccionR.S. U.............. ... ... . ..., 1.083.775 23.236.914
Disponible ...............cooiiiii it 34.031.815 6.252.048
CajayBancos............. ... ... i 34.031.815 6.252.048

ACTIVO ... ... e i 2.830.945.248 2.930.850.790
Cuentasdeorden .................ciiiiiinrnnnn, 41.277.963 39.978.098

TOTAL . ...t i i i ci i 2.872.223.211 2.970.828.888
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PASIVO

Capital ..........ccvii i i e
FondoSocial. . ... ... ...

Resultados. . .......cciiiii ittt it e iannae s
Remanente. .. ... .. . .

Subvencionesencapital. . ................ ... .. ...
Subvenc. GobiernodeNav.. .. ........... ... ..o
— Periodif. Subv. ... ..
DeudasalargoPlazo...........................
PréstamosalargoPlazo .......... ... .. ... ... ...

Fianzas recib.alargoPlazo........................
Fianzasporaltas. .......... ... .. ... ... . i
Fianzascontratistas ........... .. .. .. ... ... ... ...
Acreedores ..........iit ittt

Proveedores . ....... ...
ACIEEAOIES . . . . . e
Remuner.Ptes.depago . ........ ... . i
G.deN. Acreedora . . ...
Q.S ACrEedOra. . ..o
Ajustes por periodificacion ........................

Pagos Diferidos. . .......... .

PréstamosaCortoPlazo ....................covun.
PréstamosaCortoPlazo. ........... . ... ... .. .. ....

Otrasctas.nobancarias. .. .........ccoiviiniennnsnn
Obras de Interés Artistico . ... ......... ... ...........

PérdidasyGanancias..............c.ccoiiiiiinnn.,.
Beneficio Ejercicio. .. ........ ...

PASIVO ...ttt it e i

Cuentasdeorden ..........ciiiiiiriiiiinennnnnns
Garantiade Valores . ......... ... .. ... .

1988 1989
2.569.308 2.569.308
2.569.308 2.569.308

(9.588.956) (817.904)
(9.588.956) (817.904)
2.105.716.532 2.310.524.778
2.193.826.596 2.498.949.835
(88.110.064) (188.425.057)
434.359.886 380.266.495
434.359.886 380.266.495
2.906.975 3.746.125
2.633.544 3.422.694
273.431 323.431
237.369.300 205.150.785
37.276.747 27.533.828
180.588.107 149.797.184
3.867.666 243.725
14.157.839 25.504.708
1.478.941 2.071.340
6.185.954 1.198.105
6.185.954 1.198.105
37.957.142 38.901.147
37.957.142 38.901.147
4.701.055 5.612.899
4.701.055 5.612.899
8.771.052 (16.300.948)
8.771.052 (16.300.948)
2.830.945.248 2.930.850.790
41.277.963 39.978.098
41.277.963 39.978.098
2.872.223.211 2.970.828.888
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CUADRO N.° 4
CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA A 31-XII-1989
1988 1989
ExistenciasIniciales. . .. ... 7.102.273 7.937.568
Mater. Compra . ... e 8.428.738 15.165.348
GastosdePersonal ......... ..o 105.732.252 126.878.040
Gastos Financieros. . ... ... . 52.189.952 49.778.579
TribUtos ... o 1.540 —
Trab.,, Sum.yServ.Exter.. . ......... . 53.615.060 67.485.790
Transportesy Fletes. .. ... ... o 106.783 262.088
GastoS DIVEISOS . . ot e et et e e 10.317.401 11.129.718
AMOMiZACIONES. . . ..\ttt e 115.723.793 126.874.593
PrOVISIONES. . . oo 6.014.016 10.566.362
Pérdidasy Ganancias (B.). ... ........ ... i 8.771.052 —

B 0 3 - Y 368.002.860 416.078.086
ExistenciasFinales. . ... ... ... .. ... ... . il 7.937.568 9.327.919
SeVICIOS TECNICOS . . . o 52.496.896 52.375.510
Servicios Explotacion . .. ... .. 5.722.725 10.506.721
TASAS AQUA . o . ot ot 173.974.715 196.471.877
Otr0S SeIVICIOS . . . .o 3.186.172 3.071.917
Ingresos Financieros . ...............ooi i 9.737.815 2.286.023
Prov.Aplicadas ........... ... 906.647 1.466.599
Otras Transf. Corporaciones . ............c. it aa.n. 5.170.070 4.412.146
INgresosS DIVErSO0S. . . ...t 13.711.912 12.711.181
Subv. Capital Trasp. aRtdos. . .. ........... ... ... L. 88.110.064 100.314.993
Resultados Extraordinarios ........... ... ... ... 7.048.276 6.832.252
Pérdidasy Ganancias (P). . ... i — 16.300.948

B 10 2 17 Y 368.002.860 416.078.086

V. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICO-
FINANCIERA DE LA MANCOMUNIDAD

En este epigrafe, comentamos los aspectos y
cifras mas representativas de los Presupuestos y
Cuentas Anuales Consolidadas de ta Mancomuni-
dad.

V.1. Presupuesto ordinario de la Mancomuni-
dad para 1989

Del analisis del cuadro n.° 1, destacamos:
A) Datos mas significativos:

— Las modificaciones presupuestarias se reali-
zan a posteriori y con el objeto de igualar los
créditos definitivos a las realizaciones.

— Los derechos y obligaciones reconocidas as-
cienden a 238 millones, que suponen, en relacion
al ejercicio anterior, una disminucién en gastos del
4% y un aumento en ingresos del 1%.

— Dentro del Estado de Gastos, resaita el
capitulo de transferencias corrientes con 148 millo-
nes, es decir, el 62% del total. Este importe se
destina a equilibrar la cuenta de resultados de la

sociedad gestora. Destacamos, igualmente, la
inexistencia de gastos de personal, al carecer del
mismo la Mancomunidad.

— En Ingresos, el capitulo méas significativo es
el de Tasas y otros ingresos con 210 millones el
88% del total-.

— No se produce superavit ni déficit en la ejecu-
cion del Presupuesto, si bien existen transferencias
destinadas a financiar el déficit real, procedentes,
tanto del Gobierno de Navarra —23 millones— como
del superavit de Presupuestos Extraordinarios ~1,5
millones— (Véase apartado V.2).

B) Financiacion de los déficit de los Presu-
puestos Ordinarios de la Mancomunidad.

La Ley Foral 5/86, de 12 de mayo, establece
medidas de cooperacién econémica en favor de la
Mancomunidad de Aguas de Montejurra. En con-
creto, autoriza al Gobierno de Navarra a conceder
anticipos sin interés para financiar los déficit de los
Presupuestos Ordinarios de la Mancomunidad, du-
rante el cuatrienio 1986-1989, asi como el acumu-
lado a 31 de diciembre de 1985.
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Dichos anticipos, por un importe maximo de 208
millones, se cuantifican, previa comprobacién y
revision de las cuentas de cada ejercicio, por los
servicios del Gobierno. Se reintegraran, en diez
anos, por las Entidades Locales Mancomunadas a
través de la cuenta de repartimientos.

Las cantidades percibidas han sido las siguien-
tes:

Importe
Déficit1985 ................ 49.180.134
Déficit1986 ................ 50.901.875
Déficit1987 ................ 47.700.000
Déficit1988 . ............... 35.825.000
Déficit1989 . ............... 23.300.000 *
TOTAL................. 206.907.009

*

Pendiente de liquidacién final.

Analizada la liquidacién del Presupuesto Ordina-
rio del ejercicio de 1988, se observa en las resultas
de gastos una amortizacién anticipada y parcial de
un préstamo por importe de 59.126.363 pts.

Este préstamo se concerté en 1987 por un
importe de 126,5 millones, con un plazo de amorti-
zacion de 12 afnos (1 de carencia) y se destiné a
financiar el Presupuesto Extraordinario de Inversio-
nes de dicho ejercicio.

En el ejercicio de 1989, no se amortizo anticipa-
damente cantidad alguna, permaneciendo como
resultas, en la liquidacion presupuestaria, el im-
porte previsto en el ano 1988.

En nuestra opinién, tal operacién no tiene la
naturaleza de resultas de gastos —es decir, no es
una obligacién reconocida pendiente de pago— sino
que se utiliza como instrumento para encubrir un
superavit presupuestario real en la ejecucion de los
Presupuestos de 1988 y 1989. En definitiva, se han
recibido unos anticipos del Gobierno de Navarra
para financiar unos déficit inexistentes.

V.2. Presupuestos extraordinarios de inver-
siones

El cuadro n.° 2 recoge la situacién de los
Presupuestos Extraordinarios a 31 de diciembre de
1989.

Estos presupuestos se financian, basicamente,
con subvenciones del Gobierno de Navarra, de
acuerdo con la Ley Foral 5/86 citada anteriormente.
Asi, el Convenio que desarrolla esta Ley esta-
blece que se subvencionara el 100% de las obras
de abastecimiento y saneamiento y el 77% de las
obras de renovacion de redes urbanas.

Se ha observado una deficiente presupuesta-
cion-gjecucion, fundamentalmente, en los Presu-
puestos de obras (véase apartado VI-5), que ha
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repercutido en el ritmo de captacion de recursos
ajenos y su coste.

Ello se traduce en la obtencion de déficit o
superavit importantes, tal como se aprecia en el
cuadro siguiente:

Superavit

Obras 1986-87 .............. 118.484.604
Estudios Residuos Sol. Urb. . . .. 107.143

TOTAL(A).............. 118.591.747

Déficit

Obras1988................. 65.098.097
Gestion Residuos Sol. Urb. . . . .. 5.056.290
Informatizacion . . ............ 5.628.188

TOTAL(B).............. 75.782.575

(A —B) ............... 42.809.172

Esta diferencia se destina a financiar:

Déficit Presupuestario Ordinario 1989. 1.515.780
Presupuesto Inversiones 1989 .. ... 41.293.392

V.3. Cuenta de Resultados Consolidada

El cuadro n.° 4 ofrece la Cuenta de Resultados
Consolidada de la Mancomunidad y de la Sociedad
Gestora, una vez realizados los ajustes y elimina-
ciones correspondientes.

— En gastos, {os de personal y la dotacién anual
de amortizacion suponen el 62% del total.

— Eningresos, la tasa de agua —con un 47% del
total-y el traspaso a resultados de las subvenciones
de capital recibidas —con un 24%- son las partidas
mas significativas.

— La Entidad ha fijado el criterio de amortizar
sus elementos de inmovilizado, reflejandolo en la
Contabilidad General pero sin repercusién en la
Presupuestaria. Este coste se compensa contable-
mente, en su mayor parte, con la periodificacion de
las subvenciones percibidas del Gobierno de Nava-
rra.

— La recaudacién por tasa de agua se incre-
menta en un 13% en relacion al ejercicio anterior,
derivado tanto de un mayor consumo como de un
aumento en el precio de la tarifa. A este respecto,
el esfuerzo tarifario procede de un compromiso de la
Mancomunidad de Montejurra con el Gobierno de
Navarra, reflejado en el Convenio que desarrolla la
Ley Foral 5/86.

— La Cuenta de Resultados de la Sociedad

Gestora presenta resultado nulo, ya que su déficit
real se financia mediante transferencia de la Manco-
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munidad. La dependencia de esta fuente financiera
se ha acentuado en el Ultimo ejercicio; asi,
mientras en 1988 representaba el 58% del total de
ingresos de la sociedad, en 1989, supone el 63%.

— El resultado consolidado presenta unas pérdi-
das de 16 millones. Sin embargo, en nuestra
opinién, no es correcto el criterio contable de
registrar, en Subvenciones de Capital, la transfe-
rencia recibida del Gobierno de Navarra para finan-
ciar los déficit del Presupuesto Ordinario. La recla-
sificacion de la misma, atendiendo a su naturaleza
de transferencia corriente —por lo tanto, imputable a

la Cuenta de Resuitados—, supondria la obtencion
de un beneficio de 7 millones.

V.4. Balance de Situacion Consolidado a 31-
Xii-1989

El cuadro n.° 3 refleja el Balance de Situacién
Consolidado del ejercicio de 1989, y su compara-
cion con el ejercicio anterior.

Por masas patrimoniales, el balance se confi-
gura de! modo siguiente (importe en millones de
pesetas):

Inmovilizado ..................... 2.776
Existencias ...................... 6
Deudores........................ 141
Disponible . ... ............. ... ... 6

2.929

Recursos propios. . . ............... 2.295
Exigbleal. P............ ... ... .. 384
ExigibleaC.P. ... ........ ... ... .. 250

2.929

Teniendo en cuenta l0s comentarios que sobre
los Principios de Contabilidad se realizan en el
Informe, destacamos los siguientes aspectos del
balance:

— Se observa que, a corto plazo, la Mancomu-
nidad puede tener problemas de tesoreria, ya que
su exigible a corto plazo supera en 97 millones a su
realizable.

— El Fondo Social de la Mancomunidad es
negativo, si bien, estda compensado, amplia-
mente, con las subvenciones de capital recibidas.

— La Mancomunidad asumid, en el momento de
su creacion, tanto las instalaciones existentes pro-
piedad de las Entidades Locales mancomunadas,
como los préstamos que las financiaban.

— A 31 de diciembre, la deuda viva formalizada
mediante préstamos, es la siguiente:

MAN. préstamos subrogados pue-

blos ....... ...l 72.420.818

MAN. préstamos, Banco Crédito

local ......... ... . ... ..... 264.053.887
MAN. préstamos, otras entid. ban-
(oF: 14T L1 82.654.213

AMSA. préstamos ent. bancarias . . 38.724

El coste de este endeudamiento ha supuesto,
en 1989, un gasto de 49 millones en intereses —el
12% de los gastos del ejercicio— y 36 millones en
amortizaciones.

En los dos ultimos ejercicios no se ha suscrito
préstamo alguno.

VI. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

VI.1. Organigrama

El cuadro n.° 5 presenta el organigrama de la
Entidad, a 31 de diciembre de 1989.

De su analisis destacamos:
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a) La Mancomunidad como tal entidad, no
tiene personal propio, ya que como secretario-
interventor actGia un funcionario de un ente munici-
pal mancomunado. El soporte administrativo se
realiza por los servicios de la sociedad.

b) La sociedad AMSA disponia de 47 ftra-
bajadores a 31 de diciembre de 1989. Se distri-
buyen:

1. Atendiendo a su naturaleza contractual:

Namero| %
Laboralfijo ................. 26 55
Laboraltemporal. .. .......... 13 28
Funcionarios adscritos de muni-
cipios mancomunados. . . . . .. 8 17
47 100

2. Atendiendo a sus funciones o destino:

Numero

Gerente. ... 1
Secretariadireccion. . ................ 1
Areaecondmica. . ................... 9
Administraciéony Personal . ... ......... 1
SecciénTécnica .. ...t 8
Controldecalidad ................... 1
Mantenimiento. . ............ ... .... 17
Residuos............ .. ............ 9

47

El personal de residuos esta previsto se incor-
pore a la futura sociedad encargada de la prestacion
de este servicio.

C) Conservando la Mancomunidad la titulari-
dad de las competencias publicas sobre el ciclo
integral del agua, es la sociedad quien realiza los
actos de gestion del servicio, sustituyendo, en
algunos supuestos, a la propia Mancomunidad en
el ejercicio de aquellas competencias. Ello conduce
a una cierta confusién, tanto en la propia gestién
interna como en las relaciones con terceros.

Vi.2. Presupuesto Administrativo y Sistema
Contable

La Mancomunidad, como entidad local, esta
sujeta al régimen de Contabilidad Publica y al
sistema presupuestario administrativo vigente. Si
bien, desde un punto de vista formal, se cumplen
los requisitos de presentacion y estructura del
Presupuesto Ordinario, se observan, como aspec-
tos mas significativos:

— No se aplica el procedimiento de intervencion
en los expedientes de gasto e ingreso asi como en
pagos y cobros.

— No se realiza un seguimiento periddico de la
ejecucion presupuestaria, ya que hasta final del
ejercicio, y en base a los datos aportados por la
contabilidad general, no se confecciona el estado
de ejecucién del presupuesto.

— No se respeta el caracter limitativo de los
créditos para gastos, ajustandose a posteriori en la
cuantia necesaria al gasto realizado. Ello permite
abtener un grado de ejecucién del 100 por 100.

— Los documentos contables —libramiento y car-
garemes— se confeccionan al final del ejercicio. Los
correspondientes al ejercicio de 1988 no recogen la
totalidad de la ejecucion presupuestaria y los de
1989 aun no han sido elaborados.

— No se aplica correctamente el concepto de
resultas de gasto.

En definitiva, los presupuestos no tienen signifi-
cado ni como documento informativo ni como instru-
mento de control.

La Sociedad Gestora, por su naturaleza de
sociedad anénima, esta sujeta al régimen de conta-
bilidad privada.

El sistema contable implantado tanto en Ia
Mancomunidad como en la sociedad, se funda-
menta en el Plan General de Contabilidad del sector
privado, con las particularidades sefialadas en
parrafos anteriores. De este sistema, se alimenta
la contabilidad administrativa de la Mancomunidad.

Las Cuentas Anuales, a efectos de presenta-
cion, tienen un tratamiento tanto individual como
consolidado, procediéndose, en este Gitimo caso,
a practicar las eliminaciones y ajustes correspon-
dientes.

La responsabilidad de la gestién contable recae
en el area economica de la Sociedad Gestora.

No se ha confeccionado, para su desarrollio
practico, un manual de procedimientos gue defina y
establezca las operaciones contables basicas.

Vi.3. Almacén y gestion de compras corrien-
tes

Se ha detectado un deficiente control interno en
el area de Almacén, que se manifiesta en:

— No existe un responsable directo de los alma-
cenes.

— No se han establecido mecanismos de segui-
miento y control sobre las unidades almacenadas.

A final del ejercicio, se realiza un recuento
fisico que permite conocer las existencias finales
reales.

La gestion de compras corrientes esta mediati-
zada por la situacion del almacén, descrita en el
parrafo anterior, no existiendo ni un disefo de
procedimiento de adquisiciones ni una segregacion
adecuada de funciones.
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Para el ejercicio de 1990 esta prevista la contra-
tacion de un responsable de almacén, lo que
permitira reforzar el control interno de este area.

VI1.4. Gestion de personal

La responsabilidad en la gestion de personal
estd asignada a la Seccion Administracion y Perso-
nal de la Sociedad Gestora, que consta de una
persona a dedicacion completa y otra a dedicacién
parcial. Del andlisis efectuado, destacamos los
siguientes aspectos:

— Se confeccionan expedientes administrativos
de personal, que recogen, en general, la docu-
mentacién precisa. Ahora bien, la inexistencia de
un procedimiento formal de actualizaciéon permite
que los mismos no reunan, en su totalidad, las
variaciones experimentadas.

— Se ha detectado cierta concentracion de fun-
ciones incompatibles en la elaboracion de la no6-
mina. Asi, la responsabilidad del archivo de
personal, la confeccion de la némina, su aproba-
cion, y la orden de pago recaen en las mismas
personas, sin que exista una revisién sistematica
por parte de un tercero.

— La prueba de ndmina practicada se ha visto
limitada por la inexistencia de una plantilla con
descripcion de puestos de trabajo y sus complemen-
tos retributivos, asi como de una relacién nominal
de los trabajadores con su adscripcién al puesto de
trabajo concreto.

— Dentro de gastos corrientes, se recoge un
pago de 2,8 millones a personal de la empresa por
trabajos realizados fuera de la jornada laboral.
Sobre este importe no se ha practicado retencién de
IRPF ni ha sido incluido en las bases de cotizacién a
la Seguridad Social.

— La cantidad percibida por el Gerente de la
Sociedad en concepto de dieta, en nuestra opinién,
no tiene tal naturaleza, ya que se trata de un
importe fijo y mensual, asimilandose, por lo tanto,
a un concepto retributivo sujeto a retencidn.

— La lectura de los contadores de agua se
realiza mediante contratos de arrendamiento de
servicios. De estos contratos, cuatro son suscritos
con personal fijo de la propia sociedad y otro, con
un funcionario adscrito a la Mancomunidad. En
nuestra opinion, este Gltimo caso no se ajusta a la
legalidad vigente. Igualmente se indica que sobre
los mismos no se practica retencién de IRPF.

— Hemos constatado la situacién de una per-
sona que durante varios meses ha prestado servi-
cios sin configurarse formalmente una relacién labo-
ral, acogiéndose la sociedad a una indebida exten-
sion de la figura de «formacion en alternancia»
regula en la O. M. 4-4-1989 (M.° de Trabajo y
Seguridad Social).
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— El convenio colectivo de la Sociedad Gestora
establece que se creara un fondo de pensiones al
objeto de complementar o facilitar la jubilacion
anticipada a los sesenta afios. Dicho fondo de
pensiones no esta cumplimentado, si bien este
ejercicio se le ha dotado con un millén de pesetas.

VL.5. Inversiones

Las inversiones previstas por la MAM se reco-
gen en los Presupuestos extraordinarios de Inver-
siones, cuya ejecucién se realiza por la Sociedad
Gestora.

Del analisis de estos presupuestos extraordina-
rios, destacamos lo siguiente:

A) Si bien en su confecciéon y aprobacion
inicial se respetan los requisitos formales, no pode-
mos hablar propiamente de presupuestos extraordi-
narios, ya que:

— En la gestion del gasto se obvia el caracter
limitativo de los créditos presupuestarios. Al cierre
del ejercicio se ajustan tales creditos al gasto
efectivo.

— No se intervienen las certificaciones y los
pagos no se sustentan en documento contable
administrativo.

— El control presupuestario de ejecucion se
limita a que el importe de las obras no supere el total
presupuesto, de manera que no se vea afectada la
subvencién recibida del Gobierno de Navarra.

— Relacionado con el parrafo anterior, se han
detectado obras cuyas certificaciones se imputan,
alternativamente, a dos presupuestos. En particu-
lar, dentro del Presupuesto de Inversiones de 1989
—encuadrados en el Plan Trienal de Infraestructuras
Locales— se han terminado obras que se iniciaron e
imputaron al Presupuesto de 1988, contraviniendo
el art. 7.A de la Ley Foral reguladora del citado
Plan Trienal.

En definitiva, no se realiza un seguimiento de la
ejecucion del presupuesto administrativo, que
ponga de manifiesto los créditos iniciales, las modi-
ficaciones y sus causas, las realizaciones y un
andlisis de las desviaciones experimentadas. El
presupuesto se convierte en una mera agrupacion
de gastos e ingresos procedentes de la contabilidad
general, con el objetivo de cumplimentar formal-
mente las prescripciones legales. Si se realiza un
seguimiento de caracter econdmico, sobre la ejecu-
cion de cada obra.

B) Contratacion. La Mancomunidad aplica la
Ley de Contratos del Estado y disposiciones com-
plementarias que la regulan. Se han revisado las
adjudicaciones realizadas en inversiones del Presu-
puesto de 1989, subrayando los siguientes aspec-
tos:

— En un 60% de los contratos —por importe de
345 millones, es decir, el 91% del total adjudicado—
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se han respetado los principios de concurrencia y
publicidad, obteniéndose, en algunos casos, signi-
ficativos porcentajes de baja.

— La contratacién directa sin peticién de ofertas
se ha limitado, dentro de la habilitacion legal, a
cuatro contratos por un importe total de 35 millones.

— Los expedientes de contratacién recogen, en
general, los documentos especificados en la Ley,
con excepcion de los preceptivos informes juridico
y de intervencién. La inexistencia de estos informes
deriva de la estructura de la Mancomunidad que
carece de personal propio, y dado que el Secretario
de la misma —puesto que ejerce un funcionario de
una entidad local mancomunada— se limita, funda-
mentalmente, a levantar actas de los acuerdos y
reuniones celebradas.

VI.6. Tesoreria

La gestion de Tesoreria corresponde a la
Seccion Economica. Se opera, fundamental-
mente, a través de instituciones financieras, siendo
el taléon la formula de pago mas habitual. Del
andlisis practicado, destacamos:

— Se contabiliza en base al extracto bancario.
Ello conlleva a que los saldos de las cuentas
bancarias a 31 de diciembre de cada ejercicio no
contemplen los talones en circulacion.

Derivado del criterio contable expuesto, no se
realizan conciliaciones bancarias.

— Respecto a la sociedad, se aplica el criterio
de que todo cobro de metalico en las oficinas, se
ingrese en los bancos, sin que se registren y
controlen dichas entradas y salidas.

— Se ha observado un deficiente control interno
en el uso de los talones bancarios ya que se utilizan
varios talonarios simultaneamente, no se conser-
van los talones anulados y para el pago de algunos
gastos corrientes de pequena cuantia se extien-
den talones nominativos a favor del propio personal
de la sociedad.

VI.7. Inmovilizado

— La cuenta de Inmovilizado en curso registra el
conjunto de obras que contienen los Presupuestos
Extraordinarios de Inversiones. Estos saldos se
traspasan a Inmovilizado definitivo, como criterio
general, cuando el contratista solicita la devolucion
de la garantia correspondiente. En consecuencia,
el saldo de «en curso» contiene obras terminadas
junto a obras que estan en fase de ejecucion.

La cuota anual de amortizacion se calcula sobre
la totalidad del saldo, sin tener en cuenta que los
elementos de inmovilizado en curso no se amorti-
zan,

— Se ha detectado inconsistencia en los criterios
que determinan qué bienes se inmovilizan, a partir

de qué importe, cuando se inicia el proceso de
amortizacion, etc.

VI.8. Fianzas y avales recibidos

— Avales. Se ha apreciado un deficiente control
interno en este area, ya que existen avales no
contabilizados, avales no solicitados pero si con-
templados en los contratos correspondientes, y
avales vencidos y no dados de baja.

— Fianzas.

En nuestra opinién, las fianzas exigidas de
acuerdo con la Ordenanza fiscal deberian consti-
tuirse, en su totalidad, a favor de la MAM y no de la
sociedad en consecuencia, su registro se realiza-
ria en los estados financieros de aquélla.

El saldo de las fianzas constituidas por los
abonados del servicio de aguas esta desgtosado por
ejercicios, pero no por individuos, lo que dificulta su
seguimiento.

Ausencia de uniformidad en la aplicacion de los
criterios contables, ya que en algunos supuestos se
utiliza el de caja y, en otros, el de devengo.

No se han traspasado a la Mancomunidad las
fianzas depositadas en las Entidades Locales con
anterioridad a la constitucién de aquélia. Esta
situacion puede plantear problemas en los supues-
tos de devolucion de las mismas.

Vi9. Tasas

A) Laordenanza fiscal reguladora de las tasas
de distribucién, saneamiento de aguas y servicios
prestados por ia Mancomunidad de Aguas de Mon-
tejurra establece, para 1989, los hechos y bases
imponibles correspondientes. La recaudacién viene
realizandose, en unos supuestos, por la Mancomu-
nidad y, en otros, por la sociedad, de acuerdo al
siguiente desglose:

Recaudados por
MAM | AMSA
— Cuota fija de abastecimiento y
saneamiento. ............. *
— Cuota variable de abasteci-
miento y saneamiento. . . .. .. *
— Altadel servicio. . .......... *
— Modificacion condiciones del
suministro. . .............. *
— Acometida . .............. *
— Reparacion contadores . . . .. *
— Inspeccién y revision . ... ... *
— Desplazamientos ... ....... *

Las tasas de abastecimiento y saneamiento las
recauda la Mancomunidad, aunque son gestiona-
das por la sociedad. Acerca de la naturaleza
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juridica de las tarifas de los servicios, nos remiti-
mos al Informe sobre la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona (B.O.P.N. n° 57, de 4
de julio de 1989).

B) La prestacion del servicio de recogida de
residuos solidos urbanos, que se inicia en el Gltimo
trimestre del ejercicio, esta regulado mediante un
convenio de colaboracion entre la Mancomunidad y
los Ayuntamientos interesados en la recepcién de
dicho servicio.

En dicho convenio se establece gue las Entida-
des Locales firmantes asumen la financiacion del
servicio, tanto en lo referente a los gastos de
explotacién como a los de inversion, facturandoles
fa Mancomunidad de acuerdo a un porcentaje
unitario pactado.

C) Ademas de los conceptos anteriores, la
sociedad factura diversos servicics, fundamental-
mente redaccién de proyectos y direccion de obras,
tanto a la propia Mancomunidad como a terceros.

D) La Mancomunidad, actuando como mero
recaudador a favor de la empresa publica
N.LL.S.A., factura conjuntamente con la tasa de
abastecimiento, el canon regulado en la Ley Foral
10/88, de 29 de diciembre, de saneamiento de las
aguas residuales de Navarra.

VI.10. Facturacion
A) Tasa de agua.

— Hasta 1989, la tarea de lectura de contadores
y su facturacién era realizada por una empresa de
servicios. En este ejercicio, la Mancomunidad
asume la lectura y en 1990, se ha iniciado el
proceso de facturar directamente.

— La inexistencia de una ficha por abonado,
conlleva dificultades para cuadrar el numero de
recibos con el numero de contadores instalados.

— No se realiza un cuadre general de cada
facturacion de agua, que permita verificar la razo-
nabilidad de la misma.

— No se aplica uniformemente el criterio del
devengo a la hora de contabilizar las modificaciones
introducidas en los listados de facturacion.

— Se provisionan la totalidad de los saldos de
clientes de dudoso cobro. La evolucién de estos
saldos en el ejercicio ha sido la siguiente:

31-12-88 31-12-89
Cl.d.c. 85 570.475 526.393
Cl. d. c. 86 914.761 937.268
Cl. d. c. 87 1.871.714 | 1.576.614
Cl. d. c. 88 5.784.166 | 4.900.450
9.141.116 | 7.940.725
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Como puede observarse, los saldos morosos se
han incrementado a lo largo de los ejercicios,
derivado tanto de un incremento en el volumen de
facturacion como de un mayor rigor en el procesc de
lectura de contadores.

La diferencia existente entre el importe inicial y
final de 1989 es debida no tanto a cobros realizados
—469.772 ptas.— sino a modificaciones y traspasos
de deuda. Indica, en definitiva, un nivel reducido
de recaudacién sobre estas partidas.

B) Facturacién Sociedad-Mancomunidad.

La Sociedad factura a la Mancomunidad por los

siguientes conceptos:

e Redaccion de proyectos.

e Direccidn de obra.

e \Vigilancia de obras.

e Servicios generales en obras realizadas por
administracion.

e Prestacion de servicios de recogida de resi-
duos sélidos.

® Prestacién de servicios de aguas del ejerci-
Cio.

Este ultimo concepto hace referencia a una
factura por importe de 148 millones mas el 12% de
I.V.A,, importe que se registra en el Presupuesto
Ordinario de Gastos de la Mancomunidad, dentro
de transferencias corrientes. En nuestra opinidn,
no se trata propiamente de la facturacion de unos
servicios prestados, sino de una transferencia o
aportacion de la Mancomunidad con el objeto de
equilibrar la cuenta de resultados de la sociedad
gestora. En consecuencia, creemos que este con-
cepto no es susceptible de ser facturado por la
Sociedad y, por tanto, no es correcta la aplicacion
del L.V.A.

C) Facturacion de Residuos Sélidos Urbanos.

Los gastos e ingresos derivados de este servicio
se imputan en un Presupuesto Extraordinario de
Inversiones que arroja un déficit, a 31 de diciembre
de 1989, de 5 millones.

En los Estados Financieros Consolidados, se
contabiliza en una cuenta corriente no bancaria,
atendiendo a la provisionalidad de la actual situa-
cion y en tanto no se cree una sociedad mercantil
especifica. Sin embargo, el saldo deudor de esta
cuenta, 23 millones, no coincide con la liquidacién
del presupuesto extraordinario, puesto que en in-
gresos no se refleja la totalidad de las facturas
remitidas a las entidades locales ni las subvencio-
nes solicitadas. Asi, dentro de facturacion, sélo
contiene las correspondientes a los meses de octu-
bre y noviembre.

D) Agencia Ejecutiva.
La Mancomunidad, como entidad ptblica local,

esta sujeta, en esta materia, a la normativa corres-
pondiente, que exige, entre otros aspectos, que se
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realice concurso-publico de seleccién y que se
constituya y deposite la fianza necesaria.

No hay constancia de que se hayan cumplido
estos dos requisitos.

No ha sido posible contrastar el importe de los
recibos entregados inicialmente a la Agencia Ejecu-
tiva, ni se realizan conciliaciones entre lo cobrado
por ésta —que se ingresa en una cuenta corriente
especifica— y las liquidaciones que trimestralmente
remite.

VI.11. Obligaciones Tributarias en relacion
con el LLV.A.

La actividad de la Mancomunidad y de la socie-
dad gestora esta sujeta a los requisitos y formalida-
des regulados en el Impuesto sobre el Valor Afa-
dido. Del analisis efectuado, hemos apreciado los
siguientes aspectos:

— No existe coincidencia entre los libros-registro
de L.V.A., los datos reflejados en contabilidad y la
Declaracion Anual del citado impuesto. No obs-
tante, en la declaraciéon del primer trimestre de
1990, se regulariza esta situacion.

— Se incumplen algunos aspectos de los con-
templados en los arts. 133 y 134 del Reglamento de
I.V.A. en cuanto que:

e Existen facturas contabilizadas no registradas
en los libros de 1.V.A.

® No se numeran correlativamente algunas fac-
turas recibidas.

® Se realizan agrupaciones de facturas sin cum-
plir los requisitos establecidos.

— La Mancomunidad se esta deduciendo por el
Reégimen Transitorio de 1.V.A. el 6% de 461,6
millones (27 millones), a razdn de 6,9 millones por
ejercicio, durante cuatro afos. Al respecto, existe
un Informe de la Inspeccién Tributaria que fija la
base de deduccién en el 6% de 15,7 millones (0,9
millones), a razén de 0,22 millones por ejercicio.

Hemos constatado que en las Declaraciones
Anuales correspondientes a 1988 y 1989 la Manco-
munidad aplicé como deduccion los 6,9 millones,
sin tener en cuenta el citado Informe. No ha existido
reclamacion, hasta la fecha, por parte de la Ha-
cienda Foral.

— Tanto la Mancomunidad como la Sociedad
Gestora tienen abiertos a inspeccién los cinco
ultimos ejercicios, pudiendo surgir contingencias
fiscales importantes dadas las deficiencias observa-
das. A este respecto, en octubre de 1987, la
Inspeccién Tributaria levantd un Acta a la Sociedad
Gestora, en relacion al Impuesto sobre el Trafico de
Empresas del ejercicio de 1985, que supuso una
liquidacion de deuda tributaria por importe de 5,6
millones.

lgualmente, existe una Diligencia de la Inspec-
cion de Hacienda de fecha 1-10-87 sobre la Manco-
munidad, en la que se pone de manifiesto que
existen documentos justificativos de 1.V.A. sopor-
tado —por una cuantia de 0,6 millones— que no se
ajustan a lo regulado en la normativa vigente.

Pamplona, junio de 1990.
El Presidente, Mariano Zufia Urrizalqui.

Informe de fiscalizacion del sistema de pagos del Gobierno de Navarra

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 3 de septiembre de 1990, acordd
ordenar la publicacion del informe emitido por la
Camara de Comptos sobre la fiscalizacion del
sistema de pagos del Gobierno de Navarra.

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
El Presidente: 1. Javier Gémara Granada.

Informe de fiscalizacion del sistema de
pagos del Gobierno de Navarra

. INTRODUCCION. OBJETO Y METODOLO-
GIA

De conformidad con la Ley 19-84, de 20 de
diciembre de 1984, reguladora de la Cémara de
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Comptos, hemos procedido a realizar la fiscaliza-
cion del sistema de pagos del Gobierno de Navarra
con el objeto de comprobar si su organizacién y
control interno garantiza un adecuado funciona-
miento, con relacién a que los pagos:

— se efectlan segun las normas establecidas.

—responden a obligaciones del Gobierno de
Navarra.

— se efectlan realmente a sus destinatarios.

El trabajo se ha realizado en dos fases. En la
primera, se efectué una aproximacién, con carac-
ter de estudio, con el objeto de profundizar en el
conocimiento general del sistema, incidiendo no
sblo en la fase propiamente de pago, sino también
en la anterior que da origen al pago.

Posteriormente, se ha realizado la segunda fase
del trabajo, tanto por la necesidad de comprobar en
los diferentes Centros el proceso completo que da
origen a los pagos, como por la constatacién, en la
primera fase, de la existencia de «libramientos
devueltos» y, por lo tanto, pagos inadecuados.

En esta segunda fase se efectuo:

— un muestreo de libramientos en los diferentes
Departamentos del Gobierno de Navarra.

— un trabajo especifico para comprobar si
existian pagos duplicados, haciendo un anélisis
de los que coincidian en importe y destinatario.

— un analisis sobre pagos producidos por devo-
lucién de impuestos, al considerar que era el area,
junto con la de personal, en que existia una menor
labor de los servicios de intervencion.

No se actud en el area de personal, ya que en
los ultimos informes de las Cuentas Generales se
han sefnalado las conclusiones mas importantes que
afectan a este area.

El presente informe es una sintesis de los dos
trabajos realizados.

Agradecemos al personal de las Secciones de
Tesoreria e Intervencién, asi como al de los
centros contables de los Departamentos, su cola-
boracién en la realizacion del presente informe.

Il. PROCEDIMIENTO DE PAGO

Siguiendo el principio de unidad de caja, los
pagos del Gobierno de Navarra se materializan a
través de la Seccién de Tesoreria, dependiente
del Servicio de Finanzas y Patrimonio, del Departa-
mento de Economia y Hacienda.

Para la realizacién de sus operaciones, el
Gobierno de Navarra tiene abiertas cuentas en
todas fas entidades bancarias con oficina en Pam-
plona. En todas ellas tiene una cuenta de recauda-
cién y otra corriente.

Las cuentas de recaudacion se utilizan exclusi-
vamente para recoger los cobros a nombre del
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Gobierno de Navarra y periédicamente su saldo se
traspasa a la cuenta corriente.

Los movimientos de estas cuentas corrientes
son los abonos periédicos realizados desde la
cuenta de recaudacion y los cargos por los talones
que son girados contra ella para su ingreso en la
cuenta denominada CAJA.

Esta cuenta de CAJA es, en realidad, una
cuenta corriente abierta en la Caja de Ahorros de
Navarra, en la que se abonan los talones de las
cuentas corrientes y a través de la cual se realizan
los pagos de efectivo del Gobierno de Navarra.

Junto a estas cuentas, existen las de «Depésitos
a Justificar» y las especiales.

La regulacion de estas cuentas viene recogida
en la O. F. n.° 1675/86, de 23 de diciembre.

En el Decreto Foral 246/84, de 5 de diciembre,
se regula la distribucién de los saldos de las cuentas
corrientes, que se establece en funcién de:

— La actividad que desarroila cada entidad den-
tro de Navarra.

— El servicio que preste cada entidad a la
Hacienda de Navarra por medio de las recaudacio-
nes gque realice para aquélla.

— La participacion y colaboracion de las entida-
des en los planes financieros del Gobierno de
Navarra.

La forma en que deben materializarse los pagos
viene establecida en la O. F. n.° 1176/87, de 21 de
diciembre, exigiéndose en todos los casos firma
conjunta en los documentos.

En el actual sistema mecanizado, pueden distin-
guirse dos fases claramente diferenciadas:

a) Las actuaciones que dan origen al pago,
realizadas en las diferentes dependencias, en las
que intervienen gran cantidad de personas.

b) El pago, propiamente dicho, realizado por
Tesoreria, a partir de las obligaciones reconoci-
das que le llegan de las dependencias.

II.1. Formas de pago

A} CON SALIDA DE EFECTIVO:

Es la formula mas normal, pudiendo realizarse
la salida de efectivo por tres procedimientos:

A.1. Mediante libramiento ordinario: Es el
sistema general. Las diferentes fases del proceso
de gastos se van realizando en los Centros, donde
se contabilizan y se reconocen las obligaciones,
que a su vez se remiten por el sistema mecanizado
al Departamento de Economia y Hacienda para
que ordene y materialice el pago.

A.2. Mediante libramiento singular: Si por
la naturaleza o urgencia no es operativo el procedi-
miento anterior, se podran tramitar 6rdenes de
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pago por libramiento singular, realizandose ta con-
tabilizacién de todo el proceso del gasto con poste-
rioridad. De esta manera se realiza el pago de la
nomina, la provision de fondos para las cuentas de
depositos a justificar, las devoluciones de impues-
tos y los pagos urgentes.

A.3. Mediante libramientos especiales: Por
este procedimiento, se realizan los pagos que se
cargan directamente en las cuentas del Gobiernc de
Navarra (amortizaciones de deuda, intere-
ses...). Estos cargos se efectian en las cuentas
corrientes y no en la de Caja.

B) SIN SALIDA DE EFECTIVO:

Corresponde a aquellos casos en que por tener
que realizarse el pago al propio Gobierno, compen-
sar deudas, etc., no hay salida de efectivo.

B.1. Compensaciones: En los casos en que
el acreedor es a la vez deudor por el mismo u otros
conceptos.

B.2. Formalizaciones: Cuando no es nece-
sario realizar el pago ya que su destinatario es el
propio Gobierno, casos de las retenciones por
impuestos, derechos pasivos, préstamos... Asi-
mismo, los pagos a los ayuntamientos que se
realizan a través de la denominada «Cuenta de
Repartimientos» cuyo funcionamiento es el de una
cuenta corriente entre el Gobierno de Navarra y las
entidades locales.

C) MEDIANTE JUSTIFICACION DE DEPOQOSI-
TOS:

A través de un libramiento ordinario o singular,
se produce una transferencia de fondos de la cuenta

de Caja a estas cuentas especiales, lo que no
representa un pago real ya que la titularidad de
ambas cuentas es del Gobierno de Navarra. Con
posterioridad, desde esta cuenta de depésitos a
justificar se realiza el pago. Su destino normal son
pagos de pequefa cuantia.

D) OTROS CASOS:

D.1. Pagos mediante «SE DATE»: Hay pa-
gos que se realizan mediante la forma conocida
como «Se date»: relacion de importes a pagar a
varios acreedores para la gue existe una Unica
orden de pago, libramiento normal o singular, por
el total de dichos importes.

Se utiliza esta forma de pago para importes que
responden a un mismo concepto de pago, becas,
subvenciones, etc., evitando la realizacién de
multiples asientos contables.

D.2. Pagos por Ingresos Indebidos: A ve-
ces, las entidades bancarias abonan en las cuentas
del Gobierno de Navarra cantidades que no le
corresponden. Sin autorizacién del Gobierno de
Navarra, estas entidades no pueden efectuar los
correspondientes cargos.

El procedimiento para efectuarlos se dicté en la
Orden Foral 130/1988, de 23 de febrero.

Esta orden, como cualquier documento de
pago, tiene que llevar dos firmas autorizadas.

Este tipo de devolucién no genera libramiento ni
es considerado pago por tesoreria.

Presentamos, a continuacion, las principales
cifras indicativas de los pagos realizados en 1988
por cada uno de estos sistemas:

! N.c de {(en millones)

Tipo de Pago Actuaciones Importe
Libramientos Ordinarios ....................coiiinnnn, 58.699 39.565
Libramientos singulares ................ ... ... .00l 1.239 37.826
NOMINAS . . ..o e 13.591
Depésitos ajustificar *. . ........... .. 675
Devoluciones Impuestos. ... ........ ..o 9.515
Otr0S. . . et 14.045
SEDATE ™ .. ittt i et it i e 840 28.342
Libramientosespeciales ................. ... . i, 3.835 4.309
Total compensaciones. .............civviirinrrneanrnns 600

¢ El importe de la partida «Depositos a Justificar» corresponde a los fondos suministrados desde la
cuenta de CAJA a las de las diferentes cuentas de depésitos.

** Los pagos por «SE DATE» corresponden tanto a libramientos ordinarios como a libramientos

singulares.
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' N.c de (en millones)
Tipo de Pago Actuaciones Importe
Formalizaciones
Retenciones LR.P.F. ... ... ... ... . .. .. ... 1.993
CuentaRepartimientos. . . ............ ... .. ... ... .. ... ... 5.859
Pagos por ingresosindebidos................... ... .0 5

fil. OPINION

En ios ultimos anos, la Hacienda Publica de
Navarra ha experimentado una importante evolu-
cion en todos los aspectos, como consecuencia de
los cambios operados en el pais. Cuantitativa-
mente, puede comprobarse en el incremento que
han sufrido los Presupuestos de la Comunidad que,
en el aho 81, eran de 29.500 millones y en el 90,
ascienden a més de 124.000 millones de pesetas.

Logicamente, el sistema de pagos del Gobierno
de Navarra ha tenido que evolucionar para intentar
responder al notable aumento presupuestario.

Hoy, apreciamos la necesidad de incrementar el
control principalmente en el area de la devolucion de
impuestos, dada la complejidad y alto numero de
las declaraciones, la rapidez con que se producen
las devoluciones y la insuficiente coordinacién entre
los servicios de Tributos y Finanzas y Patrimonio.

Asimismo, dadas las caracteristicas de estos
sistemas, es necesaria su continua y periédica
revision, tanto por su importancia, como por la
imagen que da a la sociedad.

En nuestra opinién, teniendo presente lo co-
mentado en los parrafos anteriores y los diversos
comentarios del epigrafe de conclusiones y reco-
mendaciones, el Gobierno de Navarra dispone de
un aceptable sistema de pagos.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Presentamos en este epigrafe las conclusiones
a las que llegamos en nuestro trabajo y las reco-
mendaciones que esta Camara de Comptos en-
tiende convenientes para una mejora en la realiza-
cion de los pagos por el Gobierno de Navarra.

Debe tenerse presente que este sistema se
encuentra en continua evolucién, tanto por su
creciente volumen y complejidad como por la conve-
niente y necesaria mecanizacion.

Procedimiento y Control.

Para poder comprobar adecuadamente todo el
ciclo contable-presupuestario, ya que no todos los
pagos se registran de la misma manera en contabili-
dad, ni suponen salida de efectivo para la Hacienda
Foral, debe realizarse el cuadre entre la tesoreria
y la contabilidad presupuestaria y general.
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Al objeto de poder eliminar la necesidad de
«visualizar» los libramientos en tesoreria, se reco-
mienda separar por medios informaticos los acree-
dores sin cuenta, los libramientos urgentes y espe-
ciales, y los «SE DATE».

Se ha observado que hay casos en que el pago
se efectla sin esperar la llegada del listado de
libramientos firmado por el interventor, listado que
se obtiene una vez dada la conformidad por el
interventor a las obligaciones reconocidas. Debe
estudiarse la necesidad de cumplir este tramite o,
en su caso, modificarlo.

No existe una normativa homogénea sobre los
procedimientos que deben seguir las diferentes
dependencias para el control y archivo de la docu-
mentacién (pedidos, albaranes, facturas, érdenes
forales...) que da origen a los pagos, por lo que
cada Centro sigue sus propios criterios.

Deben elaborarse unas normas que mantengan
la maxima homogeneidad entre los Centros en
cuanto a la forma de controlar y archivar !a docu-
mentacion (requisitos, firmas, etc....).

En los casos en que se producen pagos indebi-
dos y su posterior reclamacién no es atendida, es
conveniente establecer los medios de cobro y los
plazos de envio a la Agencia Ejecutiva.

Libramientos Singulares.

Debe senalarse el considerable valor de los
pagos realizados mediante libramiento singular,
que, segun las normas de ejecucion, «se utilizara
con caracter excepcional y debera limitarse al mi-
nimo su utilizacién», por lo que convendria anali-
zar si realmente todos son urgentes.

Se observa, a veces, un considerable retraso
en la contabilizacion de los libramientos singulares
por parte de las dependencias, lo que debe corre-
girse.

En los pagos mediante libramiento singular,
seria conveniente determinar las responsabilida-
des en el caso de que al rellenar el documento de la
CAN denominado «factura de entrega» se ponga un
numero de cuenta que no corresponda al del
beneficiario que aparece en el mismo documento,
realizandose por la CAN el pago en dicha cuenta.

Debe intentarse que la mayor parte de los pagos
se efectden por el procedimento ordinario, dejando
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el resto de procedimientos para los casos realmente
extraordinarios, ya que el tiempo que se tarda
desde la ordenacion por los departamentos hasta la
realizacién del pago por tesoreria es inferior a la
semana.

Gastos de Personali.

En la practica, puede decirse que no existe un
control, ajeno al propio Servicio, sobre los pagos
en concepto de gastos de personal. Los retrasos
existentes en la contabilizacién de la nédmina no
favorecen el control a realizar.

La Intervencién deberia ampliar el control en
este area, aunque sea «a posteriori» y por mues-
treo. Parece légico, controlar la primera ndmina y
con posterioridad las modificaciones existentes.

Siendo incuestionable la dificultad existente para
efectuar el pago de la némina por libramiento
ordinario, entendemos que éste seria un buen
indicador de un muy adecuado funcionamiento en
este area.

Seria conveniente centralizar la totalidad de las
néminas y utilizar el mismo sistema de pago para
todas ellas.

Estos ultimos comentarios son, en general,
aplicables a las retenciones de IRPF ya que su
proceso va ligado al de néminas.

Depésitos a Justificar.

En la mayor parte de las cuentas de depdsitos a
justificar, la disposicién de los fondos se realiza con
una sola firma. Hay cuentas en las que los saldos
son elevados, por lo que consideramos que si, por
razones de urgencia u otras, €s necesario mante-
ner la disposicién de fondos con una sola firma,
deberia, al menos, limitarse su importe.

Incluso, puede estudiarse la conveniencia de
considerar estas cuentas como una «caja chica»
con fondos fijos.

Se Date.

A través del sistema de «Se Date» se efectia un
alto volumen de pagos. Este sistema presenta las
siguientes ventajas:

* Con un solo documento contable se procede
al pago de importes homogéneos. Esto supone un
solo apunte contable, impreso y libramiento, redu-
ciéndose asi el trabajo administrativo y de inter-
vencion, el volumen de documentacion y el nimero
de libramientos.

*No es preciso dar de alta en el fichero de
proveedores de tesoreria a beneficiarios que,
caso de subvenciones puntuales, no volveran a ser
acreedores de Diputacién en ninguna otra ocasién.

Presentando los inconvenientes siguientes:

* Al no identificarse individualmente los pa-
gos, se pierde la siguiente informacion:

— No puede saberse informaticamente si una
persona incluida en un «SE DATE» ha cobrado.

— No pueden totalizarse las cantidades cobra-
das en un periodo de tiempo por una persona o
empresa.

* En el caso de subvenciones pagadas por «Se
Date» no pueden compensarse posibles deudas,
que de otra forma podrian contrastarse con el
CATYGT.

* Los Centros Contables deben tener todos los
datos de los beneficiarios y plasmarlos en los
impresos de tesoreria.

Se han observado algunos casos en que se
utiliza este procedimiento para realizar pagos indivi-
duales, aunque, segun nos indican, en la actuali-
dad no se admite.

Se debe analizar e intentar corregir los inconve-
nientes que presenta la utilizacion del pago a través
de «SE DATE».

Compensaciones.

Coexisten varios tipos de compensaciones: de
subvenciones, de impuestos y de libramientos,
realizandose unas de forma manual y ofras automa-
tica.

Para el pago de las subvenciones es necesario
«gstar al corriente de las obligaciones fiscales»,
expresion que no siempre se entiende con el mismo
criterio.

Es conveniente que se defina claramente qué
significa «estar al corriente de las obligaciones
fiscales».

Pagos Indebidos.

Se ha observado que en determinados tipos de
pago, por su propia naturaleza, existen problemati-
cas muy concretas que pueden producir errores.
Asi, por ejemplo:

a) Bienester Social:

En las pensiones asistenciales se producen
pagos indebidos por no tener conocimiento de que
el beneficiario haya fallecido. Con posterioridad, no
siempre se logra recuperar el importe abonado en
exceso.

En los casos en que el beneficiario obtiene otra
pension de otro organismo y la obtiene con efectos
retroactivos, se produce una situacion similar.

b) Educacion:

Se produjeron casos similares por problemas del
programa informatico de concesion de becas, que
provocaron errores en algunos pagos. La mayor
parte de estos pagos se han reintegrado a la
Hacienda. No se han establecido los criterios para
saber cuando deben pasar a la Agencia Ejecutiva
estas deudas.
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Debe analizarse la forma de eliminar el riesgo de
errores, que en determinados pagos viene moti-
vado por la propia normativa (becas...).

Pagos Duplicados.

En el muestreo realizado para detectar posibles
pagos duplicados, se encontraron diez casos por
un importe global de 350.211 ptas. La mayor parte
se han producido por pagar con la factura y con la
copia de la factura.

Entendemos que estos errores podrian subsa-
narse con una correcta aplicaciéon de los procedi-
mientos establecidos.

Puestos estos casos en conocimiento del Servi-
cio de Presupuestos, Contabilidad e Intervencion
se procedid a dar las instrucciones precisas para su
recuperacion.

Aunque pueden ser casos esporadicos, deben
establecerse normas precisas sobre el control de los
gastos que afectan a varios departamentos.

Deben introducirse, a posteriori, controles pe-
riddicos y sistematicos en determinadas areas, con
el objeto de detectar posibles errores. Asi, por
ejemplo, pueden analizarse los pagos realizados
por el mismo importe y a la misma persona, los
suministradores habituales con los que por su gran
movimiento puede ser mas facil que se produzca
algun error, etc. ...

Devolucién de Impuestos.

Las devoluciones de impuestos se efectian sin
realizar otros controles que los del propio Servicio
de Tributos.

Por ello, se realizd un trabajo especifico en
este area, obteniendo una serie de casos en que se
realizaron pagos indebidos.

Los motivos por los que se producen estos
hechos son, basicamente:

*La complejidad de algunos impuestos
(IRPF, 1IVA), que hace posible la aparicion de
casos totalmente imprevistos.

*La decisiéon politica de efectuar la devolu-
cion de los impuestos en el menor plazo posible,
que impide un control global de la campana antes de
comenzar las devoluciones.

* Cualquier posible fallo que se produzca o

pueda producir en la programacién o procesamiento
de los datos.

* Errores en la documentacién presentada por
el contribuyente, o el banco, en su caso (DNI, tipo
de impuesto, periodo ...).

* Falta o retraso en la comunicacién de deter-
minados hechos tributarios entre el Servicio de
Tributos y el de Finanzas.

Todos los casos fueron puestos en conocimiento
del Servicio de Finanzas, tanto para la revision y
correccién individual, como la del proceso que
originaba ese tipo de problema.

Entendemos que al haber optado por un proceso
en el que prima la rapidez en la devolucion, debe
establecerse un trabajo sistematico de revision, que
permita detectar los posibles errores en que se
pueda incurrir, asi como establecer unos contro-
les periddicos que analicen los resultados de las
diferentes campafnas, de manera que se detecten
los posibles problemas que hayan podido suceder.

Debe agilizarse al maximo la gestion de tributos
en el Servicio de Tributos y aumentarse la comuni-
cacién con el de Finanzas y Patrimonio.

Asimismo, debe estudiarse la manera de incre-
mentar las labores de intervencion en las dos areas
en que su labor es menor: néminas y devolucion de
impuestos.

Por Gltimo, debemos indicar que con fecha 10
de mayo de 1990, mediante O. F. 426, se
adjudica los trabajos contenidos en el estudio de
desarrollo e implantacion del Sistema de Gestion de
Tesoreria de la Hacienda Pulblica de Navarra,
para, en colaboracion con los técnicos del departa-
mento, desarrollar e implantar los subsistemas
«control de bancos» y «gestion de pagos» en los
que, logicamente, se contempla la mejora del
sistema actual y, segin nos indican, tendran en
cuenta las conclusiones y recomendaciones de este
informe.

Dentro de esta labor de mejora de los sistemas
que lleva a cabo el Gobierno de Navarra, queremos
indicar la conveniencia de impulsar el desarrollo de
un departamento de auditoria interna encargado
de la supervisién y propuesta de mejoras de los
sistemas administrativos.

Pamplona, junio de 1990.
El Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.
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Informe de asesoramiento en relacion con las Cuentas Generales del Parlamento de
Navarra correspondientes a 1989, emitido por la Camara de Comptos de

Navarra

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 3 de septiembre de 1990, acordd
ordenar la publicacién del informe de asesoramiento
en relaciéon con las Cuentas Generales del Parla-
mento de Navarra correspondientes a 1989.

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Informe de Asesoramiento en relacion

con las Cuentas Generales del Parla-

mento de Navarra correspondientes a
1989

I. FINALIDAD Y ALCANCE

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por la
Mesa del Parlamento de Navarra el dia 2 de abril
de 1990, de conformidad con la Ley Foral 19/84, de
20 de diciembre, reguladora de la Camara de
Comptos, se ha procedido a elaborar el presente
Informe de Asesoramiento en relacion con las
Cuentas Generales del Parlamento correspondien-
tes a 1989.

El trabajo, de acuerdo con la peticion realizada,
se ha centrado en el andlisis de la ejecucion del
Presupuesto de 1989, abarcando tanto los aspec-
tos propiamente presupuestarios como los de con-
trol interno.

En mayo de 1989 se produjo la baja del Interven-
tor, siendo sustituido interinamente por otra per-
sona hasta diciembre y tomando posesion el nuevo
Interventor el 2 de enero de 1990. Por tanto, dos
han sido las personas encargadas de la gestion
durante el ejercicio, siendo una tercera la que ha
debido realizar el cierre y las cuentas del ejercicio,
sin haber intervenido en el mismo. Légicamente,
esto produce una limitacién en el desarroilo del
trabajo.

Agradecemos la colaboracién prestada por el
personal del Parlamento, que ha facilitado la reali-
zacion de este trabajo.

ll. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La gestién presupuestaria del Parlamento se
rige de acuerdo con la siguiente Normativa:

A. Reglamento del Parlamento de Navarra
(articulo 36), que fija las funciones de la Mesa en
este materia.

B. Estatuto de Gobierno y Régimen interior del
Parlamento (articulos 4 y 18), en los que se
regulan las funciones de Intervencién y el procedi-
miento de ejecucién de gastos.

C. Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra
(Disposicion Adicional Primera), que regula diver-
s0s aspectos relativos a la gestion presupuestaria
del Parlamento.

D. Acuerdos de la Mesa del Parlamento de 14
de enero de 1987 y 8 de mayo de 1989 por los que
se delegan funciones en el Presidente (autorizacio-
nes de gasto en las partidas denominadas «Presi-
dencia» y «Viajes oficiales Presidente y Gabinete
Presidente»), Letrado Mayor (autorizaciones de
gastos hasta 350.000 pesetas) y Jefe de Prensay
Protocolo (autorizaciones de gasto hasta 25.000
pesetas de la partida «Atenciones Sociales y Proto-
colo»).

Con caracter supletorio de esta normativay de la
que en el futuro puede establecerse por el propio
Parlamento, se aplica, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 18.4 del Estatuto de
Gobierno citado, la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra de 26 de diciembre de 1988.

El Parlamento de Navarra lleva la contabilidad
presupuestaria, no habiendo implantado el Plan
General de Contabilidad Publica. Los estados con-
tables que se presentan en las Cuentas Generales
son: la liquidacién del presupuesto, el inventario y la
situaciéon de tesoreria.

A partir de 1989, con la informatizacion del
Parlamento, parte de los procesos contable-admi-
nistrativos se efectian utilizando los medios infor-
maticos.

Los programas utilizados en contabilidad, que
han sido elaborados por los responsables de los
procesos, consisten en una base de datos, en la
que se registran los apuntes de las diferentes fases
presupuestarias, permitiendo posteriormente el tra-
tamiento de la base de datos.

Presentamos a continuacion la liquidacion del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Parlamento
de Navarra correspondientes a 1989, segun se
desprende de las Cuentas del Parlamento:
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1.2. LIQUIDACION PRESUPUESTO 1989

1. ESTADO DE GASTOS
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOSPARA1989 .. .............. .. ... 399.568.000
— Obligaciones Reconocidas 1989 .. ... ... ... . . i i 346.195.976
— Pagos Ordenadosen1989 . ............ ... ... . ... ...... 330.812.266
—Resultasde Gastos. . .. ... 15.383.710
CREDITOS INCORPORADOS PRESUPUESTODE 1990 . . .........co o 8.600.000
CREDITOS ANULADOS DELPRESUPUESTODE 1989 . ....................... 44.772.024
2. ESTADO DE INGRESOS
PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOSPARA 1989 . . ... ........ ... ... ... ... 398.739.000
AUMENTOS PARA FINANCIACIONDECREDITOS . ... ... . i 829.000
— Ampliacionesdecrédito . .......... ... ... . L 829.000
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESQOS PARA 1989
— Derechos Reconocidos 1989 + Remanente Tesoreria . . . ................... 412.605.174
— Ingresos Materializadosen1989. . ........... ... .. ... ..., 411.776.174
3. RESUMEN FINAL LIQUIDACION PRESUPUESTO 1989
DERECHOS RECONOCIDOS INGRESOS DEL EJERCICIO 1989 ................ 412.605.174
OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTOS DELEJERCICIO1989 ... ............ 346.195.976
RESULTADO EJERCICIO 1989 (Superavit). . ..................ccoon... 66.409.198
LIQUIDACION RESULTAS ANOS ANTERIORES
1986 1987 1988 TOTAL
Resultasa1-1-89 . ......... ... ... ... .. ... 11.177.691 | 133.006 | 8.789.343 | 20.100.400
Liquidacion 1989 . ................ ... ... . ... .. 168.000 — 8.429.842 8.597.842
AnUladoS . . .. 178.229 | 133.006 359.501 670.736
Liquidadas + Anuladas. ....................... 346.229 | 133.006 | 8.789.343 9.268.578
Pendientesa31-12-89 ........................ 10.831.462 — —_ 10.831.462

Con respecto a la ejecucion del Presupuesto,
efectuamos las siguientes consideraciones:

— Al igual que en los afos anteriores, en la
ejecucion presupuestaria de 1989 los ingresos obte-
nidos han superado las previsiones, en este ejerci-
cio en 12 millones de pesetas, alcanzando su
ejecucion el 103 por ciento, mientras que los gastos
presentan un nivel de ejecucion del 86 por ciento.

— E! menor nivel de ejecucién en los capitulos
de gastos corresponde a las inversiones reales. E!

capitulo de ingresos con mayor nivel de ejecucion
es el de ingresos patrimoniales.

— Siguen vigentes los comentarios realizados en
afos anteriores en relaciéon a las resultas, en el
sentido de que éstas responden a autorizaciones de
gasto y no a compromisos efectivos.

No obstante, se ha comprobado que en el
primer trimestre de 1990 se habian realizado
pagos con cargo a resultas de 1989 por un 87 por
ciento de su importe. Asimismo, se han anulado
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todas las resultas de afos anteriores, con excep-
cién de 10,8 millones, provinientes de 1986, para
equipamiento informatico.

— Durante 1989, cumpliendo lo establecido en
la Disposicién Adicional Primera de la Ley Foral 8/
1988, de la Hacienda Publica de Navarra, se
reintegraron 156,93 millones a la Hacienda Foral.
Durante este afio no se han realizado arqueos
periddicos, existiendo una diferencia a favor de
85.976 pesetas en el cuadre de Tesoreria. (En la
memoria se cifra esta cantidad en 112.962 pese-
tas).

Observamos que, durante 1990, se ha iniciado
la realizacién de arqueos y cuadre de Tesoreria,
incluyéndose su resultado en la informacion que
trimestralmente se presenta a la Mesa.

— Se observa la existencia de pequefas diferen-
cias entre similares registros (declaraciones trimes-
trales y anual de retenciones IRPF, deduccion y
contabilizacién de reintegros de préstamos ...).

— Hay un acuerdo de la Mesa, de 15 de
septiembre de 1989, que reconoce la compensa-
cion de retribuciones prevista en el articulo 53 de
la Ley Foral 13/83, que a juicio de esta Camara de
Comptos no encaja en los términos de dicho pre-
cepto legal.

Se ha observado que en 1990 se ha aprobado
otro acuerdo en este mismo sentido.

— Se observan pequenas diferencias entre los
importes de las inversiones y los valores incluidos
en el inventario, no estando claramente definidos
los procedimientos administrativos para reflejar las
altas y bajas de inventario.

— Hemos observado que en 1990 se esta proce-
diendo a realizar la elaboracion y actualizacion del
archivo de contratos.

— Por el total de las suscripciones al Boletin
Oficial, se realiza un apunte contable al principio del
ano. Al cierre del ejercicio, se comprueban los
pagos reales, realizando la correccion del asiento
anterior.

Hemos podido comprobar que en 1990 se ha
efectuado un adecuado control de esta partida de
ingresos.

— Los reintegros por préstamos concedidos al
personal del Parlamento se contabilizan en una sola
partida de ingresos, sin diferenciar el importe que
corresponde a interés y a amortizacion.

— Los intereses netos obtenidos por los saldos
mantenidos en entidades financieras ascienden a
13,7 millones, sobre un presupuesto de 3,5 millo-
nes, con una rentabilidad del 9 por ciento. En gran
parte, esta cifra se debe a que la devolucion de
remanentes a la Hacienda se efectué en el mes de
septiembre, por lo que se dispuso de esos 156,9
millones durante nueve meses.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Parlamento de Navarra lleva contabilidad
presupuestaria, no habiendo implantado el Plan
General de Contabilidad Pubilica.

En mayo de 1989 causé baja el Interventor,
siendo sustituido interinamente hasta el mes de
diciembre, lo que ha provocado un retraso en la
aplicacion de las mejoras propuestas en anteriores
informes.

No obstante, durante 1989 se ha iniciado la
mecanizacion de los procedimientos de gestion
econdémico-financiera y contables.

Como conclusién global de! Informe, sefialamos
que la ejecucién del Presupuesto del Parlamento de
Navarra correspondiente a 1989 representa razona-
blemente la actividad realizada, si bien es preciso
un mayor rigor en determinados aspectos, como
resultas, pase de inversiones a inventarios y su
posterior control, y en aquellos procesos en que se
producen pequefas diferencias entre los diferentes
registros.

Asimismo, debe completarse el control de la
Tesoreria mediante la realizacion de arqueos y
cotejos periédicos, que permitan focalizar y subsa-
nar las diferencias que puedan producirse.

Establecer un archivo actualizado de los contra-
tos.

Facilitara un mejor control interno una adecuada
mecanizacion de los procesos administrativo-conta-
bles, para lo que puede ser conveniente, al no
disponer de técnicos en informatica, contar con
colaboracion externa.

lgualmente, serfa conveniente un mayor desa-
rrollo de la normativa presupuestaria, elaborando,
principalmente, unas bases de ejecucion del presu-
puesto.

Pamplona, mayo 1990.
El Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.
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Modificaciones presupuestarias realizadas mediante las Ordenes Forales del
Gobierno de Navarra remitidas al Parlamento de Navarra durante el mes de
mayo de 1990 e informe emitido al respecto por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 5 de junio de 1990, acordd
solicitar de la Camara de Comptos un informe sobre
la legalidad de las modificaciones presupuestarias
realizadas mediante las Ordenes Forales del Go-
bierno de Navarra remitidas al Parlamento de Nava-
rra durante el mes de mayo de 1990.

Asimismo, la Mesa del Parlamento de Navarra,
en sesion celebrada el dia 3 de septiembre de
1990, acordé darse por enterada del contenido del
informe emitido por la Camara de Comptos sobre
los precitados Acuerdos y Ordenes Forales y orde-
nar su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra.

Pamplona, 4 de septiembre de 1990.
El Presidente: |. Javier Gomara Granada.

«ORDEN FORAL 257/1990, de 4 de mayo, del
Consejero de Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente, por la que se aprueba una transfe-
rencia de crédito entre partidas del vigente Presu-
puesto.

Visto el informe emitido por el Director del
Servicio de Arquitectura y Vivienda del Departa-
mento de Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente y el conforme dado por la interven-
cion Delegada en el mismo a la realizacién de la
transferencia.

En uso de las atribuciones que me confiere el
articulo 46.2 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de
diciembre.

ORDENO:

Primero. Aprobar una transferencia entre par-
tidas del vigente Presupuesto para 1990, que da
lugar a los siguientes asientos contables:

Cargos Concepto Pesetas
31220-7800-4312, linea 9920-3, Programa
3 Subvenciones y subsidios a promotores,
adquirentes y usuarios de vivienda ... ... 6.990.116
Abonos Concepto Pesetas
31220-6000-4311, linea 93002-6, Pro-
gramadl ... Adquisicion y promocién de suelo y vivienda. 6.990.116

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, a la Secretaria Téc-
nica, al Servicio de Arquitectura y Vivienda, al
Negociado de Gestién Econémica y Asistencia Ad-
ministrativa e Interventora Delegada de Economia
y Hacienda, a los efectos oportunos. Pamplona, 4
de mayo de 1990.—El Consejero de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente.—Federico
Tajadura 1s0.»

«ORDEN FORAL 358/1990, de 20 de abril, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificacion presupuestaria por genera-
cién de créditos.

El Departamento de Educacion y Cultura solicita
generacion de crédito en diversas partidas destina-
das al desarrollo de cursos F. O. R., con cargo a
los ingresos de la nueva partida denominada «Sub-
vencion del INEM, cursos F. O. R.», linea
30045-3, por un importe total de 26.363.392
pesetas.

En virtud de lo establecido en el articulo 50, de
la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
para 1990 generacién de crédito en ias siguientes
partidas de gasto:
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Cédigos Denominacién Pesetas
42130-1310-4226, proyecto 50001, linea
12075-0 ... .o Contratacion temporal monitores cursos
F.OR ..o 9.000.000
42130-1600-4226, proyecto 50001, linea
12085-7 ..o Seguridad Social cursos F.O.R........... 2.900.000
42130-2269-4226, proyecto 50001, linea
12135-7 o Funcionamientocursos F.O.R.. . ......... 6.100.000
42130-6059-4226, proyecto 50001, linea
12195-0 ... ..o Equipos de ensefanzacursos F.O.R. .. ... 8.363.392
TOTAL . ... 26.363.392

Financidndose con cargo a la partida de ingre-
sos 42130-4000, proyecto 50001, linea 30045-3,
denominada «Subvencién del INEM, cursos
F. O. R.».

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Educacion y Cultura, a las Secciones de Contabili-
dad y de Presupuestos, y a la Intervencion-dele-
gada en el Departamento citado.—Pamplona, a 20
de abril de mil novecientos noventa.—El Consejero
de Economia y Hacienda.~Firmado José Antonio
Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 378/1990, de 27 de abril, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificacién presupuestaria por genera-
cion de créditos.

El Departamento de Trabajo y Bienestar Social
solicita generacion de crédito en la partida denomi-
nada «Implantacién de los Servicios Sociales de
Base», linea 27660-1, por importe de
36.076.000 pesetas, con cargo a los ingresos de
la partida (nueva) denominada «Aportacion Minis-
terio de Asuntos Sociales para desarrollo Servicios
Sociales de Corporaciones Locales», linea
32705-0.

En virtud de lo establecido en el articuio 50, de
la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
para 1990 generacion de crédito en la partida de
gasto 93240-4600-3134, proyecto 45000, linea
27660-1, denominada «Implantacién de los Servi-
cios Sociales de Base», por importe de
36.076.000 pesetas, financidndose con cargo a la
partida de ingresos 93240-4000, proyecto 45000,
linea 32705-0, denominada «Aportacion Ministerio
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de Asuntos Sociales para desarrolio Servicios So-
ciales de Corporaciones Locales».

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Trabajo y Bienestar Social (Servicio Regional de
Bienestar Social), a las Secciones de Contabilidad
y de Presupuestos, y a la Intervencion-delegada en
el Departamento citado.—Pamplona, a 27 de abril
de mil novecientos noventa.—El Consejero de Eco-
nomia y Hacienda.—Firmado José Antonio Asidin
Ayala.»

«ORDEN FORAL 369/1990, de 27 de abril, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificacion presupuestaria por ampliacion
de crédito.

El Departamento de Presidencia e Interior soli-
cita ampliacion de crédito de la partida denominada
«Ejecuciéon de sentencias», linea 2540-4, por
importe de 2.145.941 pesetas, con cargo a los
mayores ingresos previsibles de la partida denomi-
nada «Superavit de ejercicios anteriores», linea
28820-8.

En virtud de lo establecido en el articulo 40,
letra a), de la Ley Foral 1/1990, de 26 de febrero,
de Presupuestos Generales de Navarra para 1990,
y en el articulo 45, punto 2), de la Ley Foral 8/
1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publica
de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
de gastos para 1990 la ampliacion de crédito en la
partida 01200-1709-1213, proyecto 15002, linea
2540-4, denominada «Ejecuciéon de sentencias»,
por un importe de 2.145.941 pesetas, con cargo a
los mayores ingresos previsibles de la partida
11300-8700, proyecto 30000, linea 28820-8,
denominada «Superavit de ejercicios anteriores».
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Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Servicio de Personal
del Departamento de Presidencia e Interior, a las
Secciones de Contabilidad y de Presupuestos, y a
la Intervencion-delegada en el Departamento men-
cionado.

Pamplona, 27 abril 1990.—-El Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, José Antonio Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 413/1990 de 10 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autorizan modificaciones presupuestarias por incor-
poracion de créditos.

Vista la solicitud del Departamento de Presiden-
cia e Interior de incorporacion al vigente Presu-
puesto de gastos de remanentes de créditos anula-
dos en la liquidacién del ejercicio anterior correspon-
dientes a la partida «Organizacién Jornadas de
Derecho Publico Foral de Navarra», linea 525-0,
por importe de 4.900.000 pesetas.

En virtud de lo establecido en el articulo 52, de
la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Incorporar al vigente Presupuesto
para 1990 los remanentes de créditos anulados en
la liquidacion del ejercicio de 1989 que a continua-
cion se detallan:

Cadigos Denominacion Pesetas
01100-2269-1212, proyecto 11000, linea
525-0 .. ... QOrganizacion «Jornadas Derecho Publico Fo-
raldeNavarra» ..................... 4.900.000

Segundo. La financiacién de los créditos in-
corporados cuyo total asciende a 4.900.000 pese-
tas se realizara con cargo a la partida 11300-8700,
proyecto 30000, linea 28820-8, denominada «Su-
peravit de ejercicios anteriores».

Tercero. Trasladar la presente Orden Foral al
Parlamento de Navarra, al Departamento de Presi-
dencia e Interior, a las Secciones de Contabilidad y
de Presupuestos, y a la Intervencion-delegada en
el Departamento citado.—Pamplona, 10 mayo
1990.-El Consejero de Economia y Hacienda,
José Antonio Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 415/1990, de 10 mayo 1990,
del Consejero de Economia y Hacienda, por la
que se autoriza modificaciéon presupuestaria por
ampliacion de crédito.

El Departamento de Trabajo y Bienestar Social
solicita ampliacion de crédito en la partida de gastos
denominada «Pensiones asistenciales del FAS»,
linea 27080-8, por importe de 70.000.000 de
pesetas, con cargo a los mayores ingresos de la
partida denominada «Transferencias del Estado
FAS», linea 32610-0.

En virtud de lo establecido en el articulo 45,
letra d, de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre,
de la Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
para 1990 ampliacion de crédito en la partida 93230-
4802-3132 proyecto 42002, linea 27080-8, deno-

minada «Pensiones asistenciales del FAS», por
importe de 70.000.000 de pesetas, financiandose
con cargo a los mayores ingresos de la partida
93230-4300, proyecto 42002, linea 32610-0 de-
nominada «Transferencias del Estado FAS».

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Trabajo y Bienestar Social (Servicio Regional de
Bienestar Social), a las Secciones de Contabilidad
y de Presupuestos, y a la Intervencion-delegada en
el Departamento citado.—Pamplona a 10 mayo
1990.—El Consejero de Economia y Hacienda.—Fir-
mado José Antonio Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 416/1990, de 10 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autorizan reposiciones de créditos en partidas de
gastos del vigente Presupuesto para 1990.

El Servicio Regional de Bienestar Social, del
Departamento de Trabajo y Bienestar Social, soli-
cita reposiciones de créditos en las partidas presu-
puestarias: «Ayudas a mayores de 65 anos»,
linea 27070-0, por importe de 21.000 pesetas y
«Pensiones asistenciales del FAS», linea 27080-
8, por importe de 63.000 pesetas.

En virtud de! articulo 51 de la Ley Foral 8/
1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publica
de Navarra, que establece la competencia del
Consejero de Economia y Hacienda para autorizar
la reposicion de créditos presupuestarios, en caso
de haber obtenido ingresos por reintegro de pagos
indebidamente realizados con cargo a dichos crédi-
tos presupuestarios.
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ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
de gastos para 1990 la reposicion de créditos en las
partidas presupuestarias: 93230-4802-3132,
proyecto 42002, linea 27070-0, denominada
«Ayudas a mayores de 65 afios» por importe de
21.000 pesetas; y 93230-4802-3132, proyecto
42002, linea 27080-8, denominada «Pensiones
asistenciales del FAS», por importe de 63.000
pesetas, al haberse obtenido ingresos por reinte-
gros de pagos realizados indebidamente.

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Trabajo y Bienestar Social (Servicio Regional de
Bienestar Social), a las Secciones de Contabilidad
y de Presupuestos, y a la Intervencién-delegada en
el Departamento mencionado.—Pamplona, 10 mayo
1990.—El Consejero de Economia y Hacienda,
José Antonio Asidin Ayala.»

«ORDEN FORAL 456/1990, de 16 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificaciéon presupuestaria por transferen-
cia de créditos.

El Departamento de Economia y Hacienda
solicita transferencia de créditos entre diversas
partidas de gasto, por insuficiente consignacion
presupuestaria, por un importe global de pesetas
22.293.600.

En virtud del articulo 46, punto 2, de la Ley
Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda
Publica de Navarra, que establece la competencia
del Consejero de Economia y Hacienda para
autorizar transferencias entre créditos del mismo
programa en el ambito de su Departamento.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
de gastos para 1990 las transferencias de créditos
que a continuacion se detallan:

Cédigos Denominacion Pesetas
CARGOS:
11230-3000-0111, proyecto 20002, linea
B630-5 ... Intereses de la Deuda de Navarra: anos
1941-1950 . . . .. 689.600
11230-3001-0111, proyecto 20002, linea
6640-2 ... .. .. Intereses de la Deuda de Navarra: anos
19511955 . ... e 932.275
11230-3003-0111, proyecto 20002, linea
6650-0 .. ... ... Intereses de la Deuda de Navarra: anos
19611965 . ... .. o 961.250
11230-3004-0111, proyecto 20002, linea
B660-7 . .. Intereses de la Deuda de Navarra: anos
1966-1970 . ... ..o 900
11230-3005-0111, proyecto 20002, linea
B670-4 . . ... Intereses de la Deuda de Navarra: afos
19711975 . .. 6.978.774
11230-3007-0111, proyecto 20002, linea
6680-1 .. .. . ... . Intereses de la Deuda de Navarra: anos
19811985 . .. ... 12.730.801
TOTAL. . .o i 22.293.600
ABONOS:
11210-2020-6127, proyecto 20003, linea
B890-1 . ... . Arrendamiento de bienes inmuebles . . . . ... 13.014.400
11210-2120-6127, proyecto 20003, linea
6910-0 ... ... ... Conservacién y reparacion edificios ....... 6.199.200
11210-2269-6127, proyecto 20003, linea
7020-5 . .. Otros gastosdiversos .................. 3.080.000
TOTAL. . ... 22.293.600
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Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Economia y Hacienda, a las Secciones de Conta-
bilidad y de Presupuestos, y a la Intervencién-
delegada en el Departamento citado.—Pamplona,
16 mayo 1990.-El Consejero de Economia y
Hacienda, José Antonio Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 457/1990, de 16 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autorizan modificaciones presupuestarias por incor-
poracién de créditos.

Vista la solicitud del Departamento de Obras
Puablicas, Transportes y Comunicaciones de incor-
poracion al vigente Presupuesto de gastos de rema-
nentes de créditos anulados en la liquidacién del
ejercicio anterior correspondientes a los conceptos:

— Ronda Oeste y proyectos complementarios,

linea 96031-6, por importe de 456.435.424 pese-
tas.

— Variante Este de Pamplona, linea 96032-4,
por importe de 667.515.713 pesetas.

— Variante Norte de Pamplona, linea 96033-2,
por importe de 452.926.624 pesetas.

— Redes de interés local, linea 96024-3, por
importe de 280.487.458 pesetas.

— Proyecto de nueva estacion de autobuses de
Pamplona, linea 19495-8, por importe de
30.000.000 de pesetas.

En virtud de lo establecido en el articulo 52, de
la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Incorporar al vigente Presupuesto
para 1990 los remanentes de créditos anulados en
la liquidacion del ejercicio de 1989 que a continua-
cién se detallan:

Codigos Denominacion Pesetas
61300-6010-5134, proyecto 20001, linea
96031-6 ... ... Ronda Oeste y proyectos complementarios. .| 456.435.424
61300-6010-5134, proyecto 20001, linea
96032-4 .. ... .. Variante Estede Pamplona. . ............ 667.515.713
61300-6010-5134, proyecto 20001, linea
96033-2 ... .. Variante Nortede Pamplona .. ........... 452.926.624
61300-6010-5134, proyecto 20001, linea
96024-3 .. ... . .. Redesdeinteréslocal . ................. 280.487.458
61400-6091-5112, proyecto 30000, linea
19495-8 ... ... ... Proyecto de nueva estacion de autobuses de
Pamplona ......................... 30.000.000

Segundo. La financiaciéon de los créditos in-
corporados cuyo total asciende a 1.887.365.219
pesetas se realizara con cargo a la partida 11300-
8700, proyecto 30000, linea 28820-8, denomi-
nada «Superavit de ejercicios anteriores».

Tercero. Trasladar la presente Orden Foral al
Parlamento de Navarra, al Departamento de Obras
Pablicas, Transportes y Comunicaciones, a las
Secciones de Contabilidad y de Presupuestos, y a
la Intervencién-delegada en el Departamento cita-
do.—Pamplona, a 16 de mayo de mil novecientos
noventa.—El Consejero de Economia y Hacien-
da.—José Antonio Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 478/1990, de 25 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificacién presupuestaria por genera-
cion de créditos.

El Departamento de Industria, Comercio y Tu-
rismo, solicita generacion de crédito en la partida
denominada «Equipos en centros del Gobierno
de Navarra», linea 24200-6, por importe de
15.000.000 de pesetas, con cargo a los ingresos
de la nueva partida denominada «Subvencion para
el Centro Laser de Navarra», linea 32035-7.

En virtud de lo establecido en el articulo 50, de
la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la
Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
para 1990 generacion de crédito en la partida de
gasto 81120-6082-5424, proyecto 30002, linea
24200-6, denominada «Equipos en centros del
Gobierno de Navarra», por importe de 15.000.000
de pesetas, financiandose con cargo a la partida de
ingresos 81120-7000, proyecto 30002, linea
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32035-7, denominada «Subvencién para el Centro
Laser de Navarra».

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo, a las Secciones de
Contabilidad y de Presupuestos, y a la Interven-
cion-delegada en el Departamento citado.—Pam-
plona, 25 mayo 1990.—El Consejero de Economia
y Hacienda, José Antonio Asiain Ayala.»

«ORDEN FORAL 471/1990, de 25 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificacion presupuestaria por ampliacién
de crédito.

El Departamento de Trabajo y Bienestar Social
solicita ampliacién de crédito en la partida de gastos
denominada «Pensiones asistenciales del FAS»,
linea 27080-8, por importe de 63.000.000 de
pesetas, con cargo a los mayores ingresos de la
partida denominada «Transferencias del Estado-
FAS», linea 32610-0.

En virtud de lo establecido en el articulo 45,
letra d), de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciem-
bre, de la Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
para 1990 ampliacion de crédito en la partida 93230-
4802-3132, proyecto 42002, linea 27080-8, de-
nominada «Pensiones asistenciales del FAS», por
importe de 63.000.000 de pesetas, financiandose
con cargo a los mayores ingresos de la partida
93230-4300, proyecto 42002, linea 32610-0 de-
nominada «Transferencias del Estado - FAS».

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Trabajo y Bienestar Social (Servicio Regional de
Bienestar Social), a las Secciones de Contabilidad
y de Presupuestos, y a la Intervencién-delegada en
el Departamento citado.—Pamplona, a 25 de mayo
de mil novecientos noventa.—El Consejero de Eco-
nomia y Hacienda.—Firmado José Antonio Asidin
Ayala.»

«ORDEN FORAL 464/1990, de 25 de mayo, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
autoriza modificacion presupuestaria por ampliacién
de crédito.

E!l Departamento de Industria, Comercio y Tu-
rismo solicita ampliacion de crédito en la partida de

gastos denominada «Plan de seguridad en mine-
ria», linea 23950-1 por importe de 1.278.800
pesetas, con cargo a los mayores ingresos de la
partida denominada «Subvencién del Estado para el
plan de seguridad en mineria», linea 31990-1.

En virtud de lo establecido en el articulo 45,
letra d), de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciem-
bre, de la Hacienda Publica de Navarra.

ORDENO:

Primero. Realizar en el vigente Presupuesto
para 1990 ampliacién de crédito en la partida81110-
2262-7221, proyecto 21000, linea 23950-1, de-
nominada «Plan de seguridad en mineria», por
importe de 1.278.800 pesetas, financiandose con
cargo a los mayores ingresos de la partida 81110-
4000, proyecto 21000, linea 31990-1, denomi-
nada «Subvencion del Estado para el plan de
seguridad en mineria».

Segundo. Trasladar la presente Orden Foral
al Parlamento de Navarra, al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo, a las Secciones de
Contabilidad y de Presupuestos, y a la Interven-
cién-delegada en el Departamento citado.—Pam-
plona, a 25 de mayo de mil novecientos noven-
ta—El Consejero de Economia y Hacienda.—Fir-
mado José Antonio Asiain Ayala.»

Informe
de la Camara de Comptos

En relacion con el Acuerdo adoptado por la
Mesa del Parlamento, de fecha 5 de junio de 1990,
en el que solicita informe sobre la legalidad de
diversas modificaciones presupuestarias realizadas
mediante las Ordenes Forales remitidas a la Institu-
cién parlamentaria durante el mes de mayo del
presente afio, esta Camara de Comptos emite el
siguiente informe;

Las modificaciones presupuestarias consisten
en diversas ampliaciones, transferencias, genera-
ciones, reposiciones e incorporaciones de créditos
que se adecuan a la legalidad vigente, al adoptarlas
el érgano en cada caso competente y realizarse
conforme a las previsiones contenidas en los arts.
39 y 45 a 52 de la Ley Foral de la Hacienda Publica
de Navarra, asi como en el art. 4 de la Ley Foral
de Presupuestos Generales de Navarra para el
ejercicio de 1990.

Pamplona, a 25 de junio de 1990.
EL Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.
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Serie I:

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Reuniones celebradas en el mes de julio de 1990

COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Dia 19:

— Debate y votacién de la mocién formulada por
el Grupo Parlamentario Herri Batasuna, ins-

tando a la Diputacién Foral para que remita al
Parlamento los expedientes administrativos
relativos al tramo de lrurzun-Lecumberri, al
objeto de aicanzar el correspondiente con-
senso mediante su debate en la Comision de
Obras Publicas.

Reuniones celebradas en el mes de agosto de 1990

MESA
Dia 3, a las 12 horas.

Relacion de documentos que han tenido entrada en la Secretaria General de la

Camara en el mes de julio de 1990

Dia 2:

— Escrito del Consejero de Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno de Navarra comunicando
invitacion hecha a la Comision de Industria,
Comercio y Turismo el dia 3 de julio de 1990,
en la presentacion del proyecto de recuperacion
del Palacio de Urbasa y yeguada de Bioitza.

Dia 3:

— Orden Foral 412/90, de 20 de junio, del Con-
sejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente, aprobando transferencia de
crédito entre partidas del vigente presupuesto.

— Informe sobre fiscalizacion del sistema de pagos
del Gobierno de Navarra, emitido por la Camara
de Comptos.

Dia 4:

— Proyecto de Ley Foral de Salud, remitido por el
Gobierno de Navarra.

— Escrito del Gobierno de Navarra en relacion con
la puesta en funcionamiento en 1990 de un tercer
canal de Radio Television Espafola en Navarra.

Dia 5:

— Comparecencia solicitada por el Gobierno de
Navarra para informar sobre la politica de
direccion, organizacién y gestion de los Centros
Sanitarios, llevada a cabo por el Departamento
de Salud, en relacién con la resolucién undé-
cima aprobada con ocasion del debate sobre el
estado de la Comunidad Foral.
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Dia 6:

— Expediente administrativo sobre la Autovia del
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Norte, remitido por el Gobierno de Navarra.
Dia 11:

Acuerdo del Ayuntamiento de Vera de Bidasoa
sobre diversos aspectos relacionados con la
recuperacion del Euskara.

Dia 16:

Escrito del Grupo Parlamentario Herri Batasuna
solicitando los expedientes que faltan de remitir
por el Gobierno, en relacién con la Autovia
Irurzun-Lecumberri.

Escrito del Grupo Parlamentario Herri Batasuna
solicitando conocer algunos detalles técnicos en
relacién con la mocion presentada sobre la
Autovia de enlace entre Navarra y Guiplzcoa,
ante la proximidad de la Comision de Obras
Publicas.

Dia 17:

Informacion remitida por el Gobierno de Navarra
en relacion con las operaciones realizadas en el
segundo trimestre de 1990, segun lo establecido
en la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra.

Informacion remitida por el Gobierno de Navarra
en relacion con la contratacion directa en el
segundo trimestre de 1990, segun lo establecido
en la Ley Foral de Presupuestos Generales de
Navarra para 1990.

Escrito del Presidente de representantes de Per-
sonal de los Parlamentos, lamentando ia ausen-
cia del Parlamento de Navarra en las Jornadas
de Representantes de Parlamentos y solicitando
de la Mesa de la Camara que ponga los medios
necesarios para la asistencia de la Junta de
Personal a las préximas Jornadas.

Dia 18:

Enmienda a la mocion del Grupo Parlamentario
Herri Batasuna, en relacion con los expedientes
administrativos relativos al tramo de Autovia
Irurzun-Lecumberri, presentada por el Grupo
Parlamentario Eusko Alkartasuna.

Dia 19:

Escrito del Ayuntamiento de Garralda sobre diver-
s0s extremos relacionados con el euskara y la
autonomia municipal, en relacién con la Ley
Foral de la Administracién Municipal de Navarra.

Escrito del Ayuntamiento de Goizueta sobre di-
versos extremos refacionados con el euskara y la
autonomia municipal, en relacién con la Ley
Foral de la Administracion Municipal de Navarra.

— Escrito del Ayuntamiento de Igantzi sobre diver-

sos extremos relacionados con el euskara y la
autonomia municipal, en relaciéon con la Ley
Foral de la Administracién Municipal de Navarra.

— Escrito del Ayuntamiento de Olazagutia sobre

diversos extremos relacionados con el euskara y
la autonomia municipal, en relacién con la Ley
Foral de Ja Administracién Municipal de Navarra.

— Escrito del Ayuntamiento de Orbaiceta sobre

diversos extremos relacionados con el euskara y
la autonomia municipal, en relacién con la Ley
Foral de la Administracién Municipal de Navarra.

— Escrito del Ayuntamiento de Orbara sobre diver-

s0s extremos relacionados con el euskara y la
autonomia municipal, en relacion con la Ley
Foral de la Administracién Municipal de Navarra.

— Escrito del Ayuntamiento de Etxalar sobre diver-

s0s extremos relacionados con el euskara y la
autonomia municipal, en relacién con la Ley
Foral de la Administracién Municipal de Navarra.

— Escrito del Ayuntamiento de la Junta General del

Valle de Aezkoa sobre diversos extremos relacio-
nados con el euskara y la autonomia munici-
pal, en relacion con la Ley Foral de la Adminis-
tracion Municipal de Navarra.

Dia 25:

— Escrito del Consejero de Ordenacion del Territo-

rio, Vivienda y Medio Ambiente invitando a los
miembros de la Comisién de Ordenacion del
Territorio a visitar las obras de urbanizacion de
Mendiflorri.

— Escrito del Consejero de Ordenacion del Territo-

rio, Vivienda y Medio Ambiente invitando a los
miembros de la Comisiébn de Ordenacién del
Territorio a visitar la Sierra de Urbasa.

Dia 27:

— Escrito del Departamento de Estadistica del

Gobierno de Navarra, adjuntando diversas esta-
disticas de Navarra.

— Ordenes Forales de los Consejeros de Econo-

mia y Hacienda y Agricultura, Ganaderia y
Montes del Gobierno de Navarra, dictadas entre
el 27 de junio y el 23 de julio pasados, autori-
zando diversas modificaciones presupuestarias.

Dia 30:

— Proyecto de Ley Foral sobre el régimen de

autorizaciones, infracciones y sanciones en ma-
teria de Servicios Sociales, remitido por el Go-
bierno de Navarra.

— Orden Foral 695/1990, de 26 de julio, del Con-

sejero de Economia y Hacienda del Gobierno
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de Navarra autorizando modificaciéon presupues-
taria por ampliacién de crédito.

— Orden Foral 696/1990, de 26 de julio, del Con-
sejero de Economia y Hacienda del Gobierno
de Navarra autorizando modificacién presupues-
taria por ampliacién de crédito.

Dia 31:

— Orden Foral 493/1990, de 20 de julio, del Con-
sejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente, por la que se aprueba una
transferencia de crédito entre partidas del vigente
presupuesto.

Relacion de documentos que han tenido entrada en la Secretaria General de la
Camara en el mes de agosto de 1990

Dia 2:

— Carta del Ministerio de Justicia sobre la utilizacion
del actual Palacio de Justicia, como futura sede
del Parlamento de Navarra.

Dia 3:

— Escrito del Presidente del Tribunal de Justicia de
Navarra solicitando la remision del expediente
administrativo en relacion con el recurso 449/90.

Dia 10:

— Enmiendas a la Proposicion de Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral 7/1989, de 8 de
junio, de medidas de intervencion en materia de
suelo y vivienda, presentadas por el Parlamenta-
rio Foral del Grupo Mixto D. Ramén Arozarena
Sanzberro.

— Escrito del Centro de Informacién y Documenta-
cion del Gobierno de Navarra adjuntando diver-
sos datos relativos a la poblacion.

Dia 13:

— Escrito del Ayuntamiento de Lesaca en relacion
con el Euskara y la Ley Foral Municipal.

Dia 17:

— Orden Foral 896/90, de 8 de agosto, del Con-
sejero de Trabajo y Bienestar Social, autori-
zando modificacién presupuestaria por transfe-
rencia de créditos.

Dia 22:

— Orden Foral 933/90, de 14 de agosto, del
Consejero de Trabajo y Bienestar Social, autori-
zando modificacién presupuestaria por transfe-
rencia de créditos.

— Escrito del Gobierno de Navarra sobre diversos
extremos relacionados con los médulos telefdni-
CcOS.

Dia 23:

— Escrito del Consejero de Presidencia e Interior del
Gobierno de Navarra en relacién con la resolu-
cion del Parlamento de Navarra de 4 de mayo de
1989, sobre la puesta en funcionamiento en
1990 de un tercer canal de Radiotelevisién Espa-
fiola en Navarra.

Dia 27:

— Escrito del Grupo Parlamentario Eusko Alkarta-
suna, de mantenimiento de la interpelacidn pre-
sentada el dia 29 de junio pasado, para que se
tramite en el préximo periodo de sesiones.

Dia 28:

— QOrden Foral 951/90, de 21 de agosto, del
Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones, por la que se autoriza modifi-
cacion presupuestaria por transferencia de crédi-
tos.

Dia 30:

— Interpelacion en relacion con la resolucién 13.2en
torno al estado de la Comunidad Foral sobre la
realizacion de un plan de empleo juvenil, formu-
lada por el Parlamentario Foral del Grupo Mixto
D. Ramoén Arozarena Sanzberro.

Dia 31:

— Comparecencia solicitada por el Gobierno de
Navarra para informar sobre las contrataciones
temporales en régimen laboral realizadas al am-
paro de la autorizacién contenida en la Ley Foral
de Presupuestos Generales de Navarra para
1990.

— Comparecencia solicitada por el Gobierno de
Navarra para informar sobre la reciente subven-
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cion extraordinaria a la Clinica Ubarmin y los
datos relativos a la situacién del SIDA en Nava-
rra.

— Ordenes Forales dictadas por los Consejeros de

Economia y Hacienda y Trabajo y Bienestar
Social, actuando en situacién del anterior, entre

el 27 de julio y el 29 de agosto dltimo, autori-
zando diversas modificaciones presupuestarias.

— Comparecencia solicitada por el Gobierno de
Navarra para informar sobre las decisiones adop-
tadas por el Gobierno de Navarra en relacion con
las transferencias en materia de Educacion.

PRECIO DE LA SUSCRIPCION
BOLETIN OFICIAL Y DIARIO DE SESIONES

Unafio............... ... .. .... 4.300 ptas
Precio del ejemplar Boletin Oficial . . . . .. 85 »
Precio del ejemplar Diario de Sesiones. . .. 110 »

REDACCION Y ADMINISTRACION
PARLAMENTO DE NAVARRA
«Boletin Oficial del Parlamento de Navarra»
Arrieta, 12, 3
31002 PAMPLONA

imprime: Talleres de EDITORIAL ARANZADI, S. A. — Carretera de Aoiz, km. 3,5 — 31486 Elcano (Navarra) — Dep. Legal NA 180-1980

36






