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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Informe sobre el examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra correspondientes

al ejercicio de 1989

En sesién celebrada el dia 4 de febrero de 1991,
la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

«Ordenar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 151 def Reglamento de la Camara, la publi-
cacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Nava-
rra del Informe emitido por la Camara de Comptos
sobre el examen y censura de las Cuentas Genera-
les de Navarra correspondientes al ejercicio de
1989.»

Pamplona, 5 de febrero de 1991.
El Presidente: |. Javier Gbmara Granada.

Informe de Fiscalizacion Economico-
Financiera de las Cuentas Generales de
1989 del Gobierno de Navarra
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— COMENTARIOS Y ALEGACIONES PRE-
SENTADOS POR EL GOBIERNO DE NAVA-
RRA.

. OBJETIVO

De conformidad con la normativa vigente y en
cumplimiento del acuerdo adoptado por la Mesa del
Parlamento de Navarra de fecha 17 de septiembre
de 1990, esta Camara de Comptos emite el presen-
te Informe con el fin de dar una opinién acerca de:

— El desarrollo y ejecucién del Presupuesto del
Gobierno de Navarra de 1989.

— El reflejo de la situacién patrimonial de la Ha-
cienda Foral, segin los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

— EI sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Sector Publico de la Comunidad Forai
a los principios de legalidad y racionalidad del gasto
publico.

. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis
de los siguientes Estados Contables:

— Balance de Situaciéon a 31 de diciembre de
1989.

— Cuenta de Resultados de 1989.

— Estado de Ejecucidén del Presupuesto de Gas-
tos e Ingresos correspondiente a 1989.

El Informe contiene los comentarios y recomen-
daciones que estimamos convenientes para la me-
jora de la organizacién, control interno y eficacia de
la Administracion Foral. Incluye, ademas, en los di-
ferentes apartados, aquellos comentarios relativos a
aspectos legales que consideramos de interés.

No se han revisado las Cuentas Anuales de las
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sociedades publicas, cuyas auditorias, realizadas
por profesionales independientes, se incluyen como
anexo en la Memoria de las Cuentas Generales de
Navarra presentada por el Gobierno. No obstante,
en el ditimo apartado del Informe, se hace una reco-
pilacién de los aspectos més significativos del Sec-
tor Publico Empresarial.

Queremos agradecer la colaboracion del perso-
nal del Gobierno de Navarra, lo que ha facifitado ia
realizacién de nuestro trabajo.

lii. OPINION. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES GENERALES

Hemos analizado los Estados Financieros del
Gobierno de Navarra correspondientes al ejercicio
de 1989. En esta revision, se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que considera-
mos necesarios, segin las circunstancias.

De este andlisis, se desprende la siguiente OPI-
NION:

— En relacion al desarrollo y ejecucion del
Presupuesto.

La Liquidacién del Estado de Gastos representa
razonablemente la actividad desarrollada, en sus
cifras generales. Respecto a la de Ingresos, si bien
recoge los obtenidos en el ejercicio, en el registro de
los tributarios no se aplican criterios contables uni-
formes.

— Balance de Situacion.
¢ Inmovilizado Material.

La no revision y depuracién de los saldos traspa-
sados desde la Contabilidad Presupuestaria, junto
con la carencia de un inventario actualizado de bie-
nes propiedad de la Hacienda Publica de Navarra,
no permite asegurarnos de la razonabilidad de los
importes registrados en este area.

e Deudores.

La ausencia de uniformidad en los criterios apli-
cados en la contabilizacién de los impuestos, junto
con la existencia de deudas en otros ficheros auxi-
liares pendientes de traspasar a contabilidad, con-
duce a que esta masa patrimonial no refleje la totali-
dad de las deudas de esta naturaleza.

e No se reflejan las contingencias derivadas de
las obligaciones actuariales generadas por pensio-
nes.

En conclusion, el Balance de Situacion a 31 de
diciembre de 1989, dada la inseguridad que ofrece
el saldo de dichas cuentas, no garantiza el reflejo
exacto de la situacién econdmico-financiera de la
Hacienda Foral.

— Legalidad.
En general, ia actividad econémica del Gobierno
de Navarra se ejecuta de acuerdo con el principio de

legalidad. No obstante, se observan ciertos incum-
plimientos de la normativa reguladora en las areas

de contratacién de inversiones reales y gastos de
subvenciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENE-
RALES

— La Ejecucion de los Presupuestos Genera-
les de Navarra (apartado V del informe) ofrece los
siguientes aspectos de interés:

e los gastos e ingresos realizados se incre-
mentan en un 18 y un 16 por ciento, respectivamen-
te; el grado de ejecucion es del 92 por ciento en el
Estado de Gastos, y del 95 por ciento en Ingresos.

® No ha sido necesario emitir la Deuda Publi-
ca, 5.000 millones, contemplada en el Presupuesto
inicial del ejercicio.

e El presupuesto se cierra con un superavit de
3.781 millones, que representa una disminucién del
13 por ciento respecto al del ejercicio anterior.

e Dentro de Gastos, destaca el incremento del
49 por ciento en los de Inversiones reales.

— Balance de Situacion, resaltamos:

e |a amortizacién anticipada de la Deuda Pu-
blica correspondiente a la emisién de 1979. En
1990, esta previsto cancelar toda la Deuda viva
~501 millones—.

e Con los saldos contables de efectivo —cuen-
tas de «Caja» y «Bancos»— se compensan los sal-
dos representativos de las Deudas, tanto a largo
como a corto plazo.

— Intervencion-Auditoria Interna.

Se ha efectuado una revision de determinada
informacién contable, 1o que se ha traducide en una
mejora en la calidad de la misma.

* Recomendamos la potenciacién de estas ac-
tuaciones, definiendo y regulando las funciones a
desarrollar —dentro del marco del futuro nuevo Re-
glamento de Control Interno-Intervencion— y dotan-
dole de los medios necesarios para desarrollarlas.

— Inmovilizado Material e Inventario (aparta-
do VI.B.1).

Si bien no hemos podido asegurarnos de la razo-
nabilidad de las cifras de Inmovilizado Material, al no
depurarse los saldos y no poder contrastarlos con
un Inventario actualizado, en 1990 se han adoptado
las primeras medidas conducentes a definir y desa-
rrollar un modelo de gestién de inventarios.

* Recomendamos que se continde con este
proceso y, una vez implantado dicho modelo, se
proceda a revisar los saldos contables.

— Deudores Tributarios e Impuestos (aparta-
dos VI.B.4 y Vil.B.1).

o En este ejercicio, se ha procedido por los
Servicios de Hacienda, de acuerdo con nuestras
recomendaciones, a contrastar las anotaciones rea-
lizadas en el sistema de Contabilidad Auxiliar de

3



Parlamento de Navarra

11 de febrero de 1991

Terceros (C.A.T.) con lo registrado en el sistema de
Gestion Econdmico-Financiero (S.G.E.F.).

* Considerando positiva tal actuacion, reco-
mendamos, que los ajustes que se deriven de tal
proceso se imputen a su correspondiente ejercicio.
Igualmente, proceder a conciliar las anotaciones
que se han efectuado directamente desde contabili-
dad.

® En las fases de proceso y traspaso de infor-
macién desde Gestiéon Tributaria, hemos apreciado
que no se aplican criterios uniformes en el trata-
miento de los impuestos y que no se han utilizado
correctamente las cuentas de orden establecidas
para controlar el traspaso de devengos al C.A.T.

* Recomendamos la aplicacion de criterios uni-
formes en el registro de los devengos tributarios y
un seguimiento adecuado de las cuentas de orden
citadas, de manera que podamos asegurarnos de la
razonabilidad de los importes contabilizados.

o En 1989, se han dado de aita una vez identi-
ficadas y, a través de la Cuenta de Resultados,
deudas antiguas recogidas en ficheros auxiliares,
por importe neto de unos 2.500 millones.

*  Se recomienda completar el traspaso de las
deudas recogidas en estos ficheros antiguos, evi-
tando con ello la realizacion periodica de ajustes
contables de tan elevado importe.

— Personal (apartado VII.A.1).

® Con la asuncién de las competencias en ma-
teria de Educacién y Sanidad, se esta disefiando un
modelo de gestién de personal parcialmente des-
centralizado, pero centralizado a nivel de informa-
¢idn y de coordinacion global. Para ello se ha elabo-
rado un borrador de Decreto Foral, que esta en
proceso de estudio por los diversos centros gesto-
res.

® Los Estados Contables no refiejan las contin-
gencias derivadas de las obligaciones actuariales
generadas por pensiones, estando pendiente de
elaborarse el Reglamento de Clases Pasivas.

* Recomendamos que se delimite el modelo de
pensiones a aplicar a los funcionarios en el citado
Reglamento de Clases Pasivas, cuantificandose y
reflejandose en los Estados Financieros las obliga-
ciones derivadas del mismo.

— Gastos de Transferencias (apartado
VILA.4).

® La lLey Foral de Hacienda Publica de Nava-
rra regula, escuetamente, el régimen juridico gene-
ral de la concesion de subvenciones, dejando una
serie de aspectos importantes a la normativa espe-
cifica de cada transferencia. Asi, las obligaciones
generales de los beneficiarios, control y revision de

subvenciones, evaluaciéon de objetivos a alcanzar, y
procedimiento de reintegro e infracciones y sancio-
nes.

* Recomendamos se complete la regulacién
que, sobre esta materia, contiene la Ley Foral de
Hacienda con el objeto de dotar a esta actividad
administrativa de un régimen juridico comun sufi-
ciente.

e Se ha revisado, para una muestra de Sub-
venciones, el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos, observandose algunas infracciones a
dichos requisitos, asi como la existencia de un insu-
ficiente control a posteriori que verifique la correcta
aplicacién de los fondos otorgados.

* Recomendamos el cumplimiento de las nor-
mas reguladoras de concesion de Subvenciones,
asi como la definicién y aplicacion de procedimien-
los que garanticen su adecuada aplicacién por parte
de los beneficiarios.

— Contratacion de Gastos de Inversiones
(apartado VI.A.5).

e Desde 1986, fecha de aprobacién de la Ley
Foral de Contratos, se observan incumplimientos de
la citada norma, asi como algun aspecto no suficien-
temente desarrollado.

* Se recomienda la aplicacion de la legalidad
vigente, regulando las materias no contempladas en
la misma y analizando, en su caso, su adecuacion a
las necesidades de una gestién moderna.

e Hemos apreciado que, en contra de lo pre-
ceptuado, algunos Departamentos no remiten a la
Junta de Contratacién fos contratos celebrados de
importe superior a diez millones. Ello limita la actua-
cién de la propia Junta, y por tanto de ia Camara de
Comptos, en esta fase de revision.

*

Se recomienda dotar de los medios e instru-
mentos necesarios a la Junta de Contratacion, para
el cumplimiento de las funciones que liene asigna-
das.

— Sector Publico Empresarial (apartado VIil).

e En 1989, se ha reducido notablemente el
Sector Publico Empresarial consecuencia de la ven-
ta de los grupos industriales de SAFEL-SAFIN y dei
antiguo PIHER. El resultado de estas operaciones,
presenta una pérdida contable de 2.300 millones.

® Los Informes de Auditoria realizados sobre
estas empresas por profesionales independientes,
presentan Opini6n limpia, si bien algunos hacen re-
ferencia a determinadas salvedades originadas en
la no aplicacién de los Principios de Contabilidad
generalmente aceptados.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS

BALANCE DE SITUACION
(en millares de pesetas)

ACTIVO CUADRO 1 a
1988 1989

INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO ..........cooeerimreecninncnenns 19.406.958 24.308.936
Terrenos y Bienes naturales ..o, 3.650.546 4.502.889
Edificios y otras ConStruces. .........ciccvveerecrinniieiiiiiiieenee e 5.985.999 7.220.590
Maquinaria, instalacion y utillaje ..........cccccoveeiieiiiiiniiee, 2.586.007 3.286.223
Material de transporte .......c...ccccccevririiiicricii e 804.663 944.140
Mobiliario ¥ @NSeres .......ccccerieriicineiiii e 3.218.044 4.105.838
Equipos para procesos de informat. ............ccccooviirennecniiieenen. 1.882.250 2.419.759
Otro inmovilizado material .........c.cccccooiiiiiiciiiiie e, 1.279.450 1.829.497
INMOVILIZADO EN CURSQ .......cccivimmnrererennse e ninnnnnns 6.290.482 10.681.402
Magquinaria, instalacion y utillaje .......cccc.occoeeeiririiiinnrcieecs 91.994 120.074
Obras PUDIICAs ........cc.ooviirriiiiin e e 806.473 1.115.488
Edificios y otras construcciones ..............cccccevviiiineeneeiecnicnenn. 5.392.015 9.445.840
INVERSIONES FINANC. SECTOR PUBLICO .........cc.ccecrnvneee 32.720.830 29.029.267
Accs. sector pablico sin cotiz. oficial ..........cccccceiiiiiciiiiiiienen, 15.854.293 11.396.210
Obl. Bon. y Otras invs. sector publico ...........ccccovviiiieeennicnen, 52.008 3.008
Desembolsos ptes. sobre acc. y part. ......ooovvveeceiieiniiieinnnniennne. (9.350) —
Préstamos a Medio y Largo plazo al S. ................co o, 16.823.789 17.629.959
Fianzas a Medio y Corto plazo ..........cccceeeiiiiiiiinin e, 90 90
EXISTENCIAS .......cccoomiiriiinmentnmnssnasssinsssssenssnssssssensenss e 928.180 933.385
Obras y Proyectos €n CUISO .........ccoiieeiernnernicninicrecncreeneecennn — 500.060
Materiales para consumo y reposiCion ...........ccccooeeeeeieeeiicecnne. — 433.325
DEUDORES DERECHOS RECONOCIDOS .........coccveviemmninnnns 30.684.627 30.687.498
Deudor. Gestion ordin. tesoreria ............ccccveeecencicereeeeeenreeneen, 4.790.471 5.985.218
Deudor. Aplazamientos tesoreria ............ccccevevviiiiienniiiiecinne. 12.794.731 11.598.774
Deudor. via apremio ordinarios .........ccceceerevinrieiirineinneerenie e, 12.357.331 13.718.553
Deudor. obligaciones afianzadas ...........c.cccceeeeeiniinniniiiiiinninnn. 1.971.165 352.165
Inter. y recargos no devengados .........ccccceeveriniiiiiiieinnieceine, (1.229.071) (1.673.214)
Deudores en situaciones especiales ............cccoovvrerreineenennnn. — 706.002
DEUDORES ADMON. RECURSOS CTA. OTROS .........ccveeeee 878.487 435.766
Entes Publicos ¢/c efectivo .........ooeveeiiiiiiiiei e 878.487 435.766
OTROS DEUDORES ......c.cocconmiemreimirecercisnsnnsnnsenessnsessessssanas 1.512 1.254
CUENTAS FINANCIERAS .......ccccciiiiiinnnncteniecissnnassnimnssssensins 25.189.715 39.892.749
Fianzas y Depositos constituidos .............ccoiniiiiicniccieninnnnn, 5.238 20.645
Partidas pendientes de aplicacion ..............c.covvivirienicnncinnnnnn. 64.306 57.920
Depositos a juStificar ......ccccocccreiereieniiiirien e e 11.464 24.918
TeSOreria-Caja ......cuuvuerieciieriiicreereciersirreisrr e e e rveseanneraee s e e eeeees 1.521 6.435
Tesoreria-Banco e Instit. Clo. .......cccccevvrriiiieri e, 25.107.076 39.776.600
Préstamos concedidos a corto plazo ........cccccceeviieeniinencinennnnn. 110 108
Operaciones a formalizar ..............ooo oo, — 123
Antic. y prést. conced. NO Presup. .....ccccoeevveveerenviiiiiinneeeerecnnns — 6.000

TOTAL ACTIVO .....ooormciiinirnrmsssisenaninsisisssssssenmeenmsssssssrssnsas 116.100.793 135.970.258
CUENTAS DE ORDEN .........ccccovvirittiriscmensriniissssssnesmnanssan 50.255.227 65.379.021
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BALANCE DE SITUACION
(en millares de pesetas)

CUADRO 1 b PASIVO
1988 1989

PATRIMONIOQ ...........coiiiitticncrrcrererr e sesee s e sese e s e sson s 42.141.465 54.602.434
PatriMOnio .........cccooiriiiiinie e 42.141.465 54.602.434
PREVISION DE DEUDORES ........cccorerrrtrirecerrrrceeeceseernneens 25.718.238 27.194.435
Prev. Deud. C.D.P. ..o 1.164.285 3.164.913
Prev. Deud. Ordin. teSOreria ........cccceeevveeeeiiiiecee e 670.961 385.311
Prev. Deud. aplazam. tesoreria ...........ccccccvvvvvieeeeeeeeeeeeenn, 9.772.030 9.052.253
Prev. Deud. Ord. Agenc. Ejecutiva ................ccoeeieevvvecieenenn, 12.357.331 13.718.553
Prev. Deud. aplazam. Agenc. EjeC. ....ccc.coceeceeiiveeeercieeee. 1.753.630 873.405
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION .......cccceeeeeun. 4.089.188 7.411.669
SUBVENCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS ........cc.cccorrmennen. 267.262 —
Del EStado .......cccooiiiiiiee e 267.262 —
DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO ......cccociervrrrrrnrrrennene 5.556.555 4.764.265
Obligs. y bon. a medio y largo plazo ......c..ccceveeeeeevveeeeiinnene.. 1.395.620 501.525
Préstamos a medio y 1argo plazo .........c..cccccveeeeiieeecevisccnnnn 1.586.704 1.636.991
Acreedores Accs. AUDENASA ..........cocoeeiiieieieec e 2.505.000 2.505.000
Fianzas recibidas a med. y . plazo ............cccoevvinueieiiiceeeennnn.. 69.231 120.749
DEUDAS A PLAZO CORTO ....cccovceremrecetrinremerresnscresensersssnness 21.718.923 31.672.598
Acreeds. obligaciones reconocidas ...........ccecvveeeeeeecieienenennee. 9.751.661 13.740.175
Acreeds. pagos ordenados ..........ccecceviiieeiiieeciee e 11.391.125 16.012.627
Acreeds. devolucion INGreSoSs ...........oceeeecmveieiiieiiiiieeeeeeeeeenn 274.108 1.595.716
Seguridad Social ACreedores ...........c.eeeeceeveeiceees i, 133.854 33.930
Acreeds. por cuotas dchos. pasivs. Per. .......cccccceeeeeeeeiieienenn, 12.905 4.550
ANLICIDO dEUAOTES ....oovviiiiieiie it 12.157 —
Acreeds. cta. repartimientos ..........ccccccoeeciveiiiiiiiiiice e 143.113 285.600
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION ..........ccceeverennene 722.398 567.242
Ingr. pendientes de aplicacion ..........c...c..ooveviieeeieveeiiieee e, 399.593 315.293
Operaciones a formalizar ...............ccceveevcieeiiiieiceeceee e, 322.805 251.949
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS .........cccovevmrcecrererrrennen 117.871 92.694
Fianzas recibidas a corto plazo ............ccc.ccooveveeocncveieieeeeen . 56.296 53.073
Depdsitos recibidos .........cccceieeeeeiiiie i 61.575 39.621
RESULTADOS ...ttt cersiasesess s seseanssmssennanns 15.768.893 9.664.920
Resultado del €JerciCio ..........c...cocvevieicuieicciiieeeee e 15.768.893 9.664.920

TOTAL PASIVO ......ccccrmrirceeeecscrscnsessesressssssessenseessmsesnnsene 116.100.793 135.970.258
CUENTAS DE ORDEN .......cccrerereerccrccsinssess e s ssenssseneenes 50.255.227 65.379.021
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CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en miliares de pesetas)

CUADRO N.° 2
RESULTADOS CORRIENTES
DEBE HABER
928.179 | EXIST. INICIALES EXIST. FINALES 933.385
2.625.757 | COMPRAS VENTAS 5.225.382
19.511.734 | PERSONAL RENTAS DE LA PROPIED. 3.694.284
218.185 | G. FINANCIEROS TRIB. LIG. A LA PRODUC. 30.156.927
2.356 | TRIBUTOS IMPTOS. S. RNTA. Y PATR. 49.158.523
4.616.399 | TRAB. SUM. Y SER. EX. TRANS. CORRIENT. 3.147.428
2.205.674 | PREST. SOC. TRANS. S/CAPITAL 1.892.781
193.140 | GASTOS DIVERSOS OTROS INGRESOS 2.131.332
24.790.852 | TRANS. CTES.
17.898.631 | TRANS. CAP.
23.329.135 | SALDO ACREEDOR (B.° CORR.)
96.340.042 | TOTAL TOTAL 96.340.042
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
15.624 | DEL INMOVILIZADO
12.844.141 | OTROS OTROS 300.757
SALDO DEUDOR (PERDIDA EXT.) | 12.559.008
12.859.765 | TOTAL TOTAL 12.859.765
MODIFICACION DERECHOS Y OBLIGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES
1.239.876 | SALDO ACREED. (B.° MOD.) MODIF. DCHOS. 1.015.106
MODIF. OBLIGS. 224.770
1.239.876 | TOTAL TOTAL 1.239.876
RESULTADO DE LA CARTERA DE VALORES
SALDO DEUDOR (PERD. C.V.) L 2.345.083
CUENTA RESULTADOS
12.559.008 | SALDO DEUD. (PERD. EXT.) SALDO ACREEDOR (B.° CORR.) 23.329.135
2.345.083 | SALDO DEUD. (PERD. C.V.) SALDO ACREEDOR (B.° MOD.) 1.239.876
9.664.920 | BENEFICIO DEL EJERCICIO
24.569.011 | TOTAL TOTAL 24.569.011
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS
, (en millares de pesetas)
CUADRO 3 a

ORIGEN DE FONDOS
INgresos del  JEICICIO ... ..ot e e 95.405.145
Disminucidn de inversiones financCieras .............ccvccvivrvmeecimeiiieniie e ve e s 1.605.001
SUbVENCIONES dE CAPITAL .......oceeeiiieiiiiciiee s e e e na e 105.038
Fianzas recibidas a medio y 1argo plazo ........cc.oevvuiieieii i 51.519
Fondos obtenidos por venta inmovil. material ..............ccooviiiiiii e, 78.230
TOTAL ORIGEN DE FONDOS .......coiiireciinrierrcesincmrecrensssncesesessssnsserssssssanassrassssnes 97.244.933
APLICACION DE FONDOS
Gastos del JBICICIO .......cccuviiiieiiiiiiier et e st e e e e e e es 72.077.522
Inversiones en Inmovilizado material .............cccceiviiieiriinii e 19.091.681
Inversiones en Inmovilizado inmaterial .............cccovviieiiiiiiiie e 1.220.815
Disminucién saldo acreedores a m. y L. Plazo .........ccciveeeiviiciiiiens i e 854.130
TOTAL APLICACION DE FONDOS .........c.coiiiiiiicmcsiiiecssnsssssnnsssanssssasessssstessineanes 93.244.148
VARIACION CAPITAL CIRCULANTE (AUMENTO) ....ccccoiimniniencmmnnicinnsnnnsnsscsssannns 4.000.785

VARIACION CAPITAL CIRCULANTE

CUADRO 3 b
AUMENTOS
VariaCion @XIiSIENCIAS .......c.ccviiviiiriiiieiiieeee st e e e ecrrereee e e s st be e e es s sataeaeeessanasaeseesaanss 5.206
Aumento saldo préstamos @ COMO PIAZO .......occcvireeiiee e e 5.997
Fianzas constituidas @ corto Plazo ...........cccccciriiiiee i 15.408
Aumento saldos de depésitos a JUSHFICAr ..........ccccceeiiiiciiiiiiie e 13.532
AUMENTO A€ TESOTEITA .....eeiiiiiiiiiiitiiiie i tiee e e ee et re e s s et aet e e s s e st braesaesseneeeeaaesesnrens 14.674.438
Disminucién saldo fianzas recibidas a . plazo ..........ccoceveveeeieeviee i 25.182
Disminucion saldo de partidas pend. apliCar ...........cccccoieeiiiiiiiece e e 596.280
TOTAL AUMENTOS ...coiiriicmrstieenesesnerissrsssessesansssntesensssssessnsessansessessansssnnsasnsnessns 15.336.043
DISMINUCIONES
Disminucién saldo de deudores a €. plazo .........cccoeeicoeiiiiiniiiiiieeecee e 1.001.543
Aumento saldo de acreedores a COMo PlAZO ........cccooverceeerieeeii et 5.712.213
Aumento saldo de acreedores por pagos OFdENATOS ......c.veerrerirrrireesirereeraceeerareeeneeas 4.621.502
TOTAL DISMINUCIONES ........ccoccumnimmmmmmmmiticnsmsisesssnmimssninentsnesssisssssssreassnssssssnnsens 11.335.258
AUMENTO DEL CAPITAL CIRCULANTE ........cccceoieiiramcanneesseisssasessernnessnsnssesssans 4.000.785
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1989
POR CAPITULO ECONOMICO

(en millares de pesetas) CUADRO N.° 4
Capitulo Econémico Pre'sgp'uesto Modificaciones Presgp'u.esto Obligacic?nes % Ejec. % SObre

inicial definitivo reconocidas reconocido
Gastos de Personal .................. 21.385.336 431913 | 21.817.249| 21.377.280 98 22
Gastos en Bien. Corr. y Serv. ... | 7.279.612 595.750 7.875.362 | 7.578.902 96 8
Gastos financieros ................... 286.668 — 286.668 218.184 76 —
Transferencias corrientes .......... 23.065.825 | 2.604.661 25.670.486 | 24.797.823 97 25
Total Operaciones Corrientes | 52.017.441 | 3.632.324 | 55.649.765 | 53.972.189 97 55
Inversiones reales .................... 25.381.308 (195.942) | 25.185.366 | 20.545.890 82 21
Transferencias de capital .......... 17.049.985 | 1.976.609 | 19.026.594 | 17.891.670 94 18
Total Operaciones de Capital . | 42.431.293 | 1.780.667 | 44.211.960 | 38.437.560 87 39
Activos financieros ................... 4.253.600 | 1.514.610 5.768.210 | 4.637.765 80 5
Pasivos financieros .................. 1.044.024 (26.489) 1.017.525| 1.016.377 | 100 1
Total Operaciones Financieras.| 5.297.624 | 1.488.111 6.785.735 | 5.654.142 83 6

TOTAL GASTOS ......ccceveevees 99.746.358 | 6.901.102 |106.647.460 | 98.063.891 92 100
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1989
POR CAPITULO ECONOMICO
(en miliares de pesetas) CUADRO N.° 5
Capitulo Econémico Preggguesto Modificaciones Presgpt{esto Derechps % Ejec. % §obre

inicial definitivo reconocidos realizado
Impuestos directos ................... 45.050.000 2.353 | 45.052.353 | 48.919.740| 109 48
impuestos indirectos ................ 33.150.000 34.147 | 33.184.147 | 30.378.072 91 30
Tasas y otros ingresos ............. 5.110.897 375.029 5.485.926 | 7.180.559| 131 7
Transferencias corrientes .......... 2.051.680 556.558 2.608.238 | 3.147.429 | 121 3
Ingresos patrimoniales ............. 2.197.900 — 2.197.900 | 3.689.239 | 168 4
Total Operaciones Corrientes | 87.560.477 968.087 | 88.528.564 | 93.315.039| 105 92
Enajenacién inversiones reales . 117.632 — 117.632 201.746 | 171 —
Transferencias de Capital ......... 2.258.691 759.563 3.018.254| 1.997.818 66
Total Operaciones de Capital . | 2.376.323 759.563 3.135.886 | 2.199.564 70
Activos financieros ................... 4.759.558 | 5.173.452 9.933.010| 6.214.903 63 6
Pasivos financieros .................. 5.050.000 — 5.050.000 115.876 2 —
Total Operaciones Financieras | 9.809.558 | 5.173.452 | 14.983.010| 6.330.779| 42 6

TOTAL INGRESOS .............. 99.746.358 | 6.901.102 |106.647.460 | 101.845.382 95 100
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V. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1989

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR DEPARTAMENTOS

CUADRO N.° 6 (en millares de pesetas)
Ampliac. Créditos Incorp. Créditos

Departamento Crédito | Créditos Genera. | Transfer. Total Presupyesto
Inicial Extraord. | Importe | FinGast. | Importe | FinGast | Crédit. Créditos | Modifica. | consolidado
Parlamento de Navarra ........... 483493 — — — — — - — - 483.493
0 Presidencia e Interior ........... 7931159 — 224.278 - 8.339 - - -23.601 | 209.016 | 8.140.175
1 Economia y Hacienda .......... 5.219.831 - 91.025 | 27.000 - - 1.620.000 | -147.085 | 1.536.940 | 6.756.771
2 Administracion Local .......... 18.000.327| — 1.346.062 | 12537 - —_ 312659 | -15.732 |1.630.452 | 19.630.779
3 Ord. Terit, Viv.y MA. ....... 347299 — 282.380 - - -_ 247132 | -49.028 | 480.484 | 3.953.478
4 Educacion y Cultura ............ 14680487 — 130.894 | 130.894 | 100.000 - 127.719 ] 45615 | 273334 | 14.962.821
5 8alUd ..o 12885926 — 244.065 - - - 221325 | 184.126 | 649.516 | 13.535.442
6 Obras Piblicas, Ttes. y C. ... [16.411.478] — - 50.000 | 30.000 - 1799 [ 30.720 28711 | 16.440.189
7 Agric., Ganaderia y Montes . { 6.736.926| 600.000 { 155.268 | 75.000 17.013 1.450 282675 87.790 | 1.066.296 | 7.803.222
8 Industria, Comercio y Tur. .... | 6.689.592] — 1.136.606 | 136.606 5.695 — 857 | -51.910 | 954.642 | 7.644.234
9 Trabajo y Bienestar Social ... | 7.225.145) — 41132 | 41.000 | 50.000 - 82.474 | —-60.895 7711 | 7.206.856
TOTAL GOBIERNO ............ 99.746.358| 600.000 | 3.651.710 [ 473.037 | 211.047 | 1450 |2.912.832 0 {6.901.102 | 106.647.460

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPITULO

CUADRO N.° 7 (en millares de pesetas)
Capitulo Pre.sgp.uesto Modificaciones % Mogif.
inicial s/ppto. inic.

1 Gastos de Personal ...........cccceeevveeinen. 21.385.336 458.113 2
2 Gtos. Bienes corrientes y servics. ......... 7.279.612 312.480 4
3 Gastos financieros ........ccceeeeeiiiieninnnnen. 286.668 —_ —
4 Transferencias corrientes ..................... 23.065.825 2.972.106 13
6 Inversiones reales ..............cccovvvvvennnnne. 25.381.308 216.246 1
7 Transferencias de capital ..................... 17.049.985 1.240.132 7
8 Activos financieros ............ccccceveeveenennen. 4.253.600 1.647.500 39
9 Pasivos financieros ...........ccceeeveeenennee. 1.044.024 54.525 5

TOTAL ooeecvcicrrrnrectcccnennnreseserreerenennaen 99.746.358 6.901.102 7

TRANSFERENCIAS DE CREDITO
CUADRO N.° 8 (en millares de pesetas)
Cora. B. Corrtes, Transfer. Transfer. Activos Pasivos
Departamento Personal y Servicios | Intereses |  Corrientes Inversiones Capital Financ. Financ. Total
{1 {2 &) ® G i ® 9

Presidencia e Interior ................... (107.860) 20.407 — (3.944) 68.156 — (360) | — {23.601)
Economia y Hacienda .................. {90.023) 37.362 — - (13.399) - - (81.025)] (147.085)
Administracion Local ........c...ccc..s (6.899) 1.209 —. | (301.867) (779) | 292.604 - - (15.732)
Ordenacion Territ,, Viv. y MA. ...... 27.270 51.260 - 9.301 18.294 | (166.886) 11.733 — (49.028)
Educacién y Cultura ..................... 5615 5.890 — 46.253 | (185.071) | 172.928 - - 45615
SalUd ..o, 150.126 69.496 - (21.431) | (14.065) - - — 184.126
Obras Pdblicas, Ttes. y Comunic. 11.659 38.313 - 21.236 7612 39.777 (87877 | — 30.720
Agricultura, Ganaderia y Montes .. (5.959) 7.015 - 15.354 (20.319) | 152722 (61.023) | — 87.790
Industria, Comercio y Turismo ...... 1.266 50.918 - 22,354 | (259.917) | 128.832 4637 — (51.910)
Trabajo y Bienestar Social ........... (11.395) 1.400 — | (154.700) | (12.700) | 116.500 - - {60.895)

L0 1| S (26.200) | 283.270 — | (367.444) | (412.188) | 736.477 | (132.890) ((81.025) -
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GASTOS POR DEPARTAMENTO
(en millones de pesetas) CUADRO N.° 9
Afo Afo %
Departamento 1988 1989 Variacion
Presidencia e Inter. ..........cccccceeeiinieniiiinnnne 5.929 7.962° 34
Economia y Hacienda ...........cccccceeeeriinnnnns 5.158 5.584 8
Administracion Local .........cccceeveiiieniinnnn. 19.347 18.818 (3)
Ordenacion Territor. ........cc.cooevvviiiiiiicennne 3.258 3.776 15
Educacién y Cultura ..........ccocvinenniinnennes 12.328 13.775 11
Salud oo 12.497 13.440 7
Obr. PUbl. Ttes. y C. .covveereeirreniceerccenn, 6.902 12.253 92
Agric. Ganad. y Mtes. ........cccceenniiiiineennnn, 5.847 7.318 25
Industr. Com. ¥y TUL. ..o, 5.711 6.962 21
Trabajo y B. Social ......cccccovvvirirriiiinieeneen. 5.885 6.706 13
INGRESOS POR DEPARTAMENTO
(en millones de pesetas) CUADRO N.° 10
Afo Afo %
Departamento 1988 1989 Variacion

Presidencia e Inter. ...........ccoovveiiininnnnnnns 595 532 (11)
Economia y Hacienda ............ccccoceniinennnes 75.460 88.141 16
Administracion Local ..........cccooiieieninicns 2.607 3.053 17
Ordenacion Territor. ...........ccccevvennneernnns 1.049 984 (6)
Educacion y Cultura ........ccooeeeveeiniiiinnnnnne. 1.032 1.096 6
SalUd .. 3.458 4.154 20
Obr. Publ. Ttes. Yy C. .covrrrerececeiinne 392 529 34
Agric. Ganad. y Mtes. ........ccccoceeiinnnnnn. 1.007 834 (17)
Industr. Com. ¥y TUF. .coeeiiniirinerieeeeee 1.181 970 17)
Trabajo y B. Social .........cccovveeriiiinnennns 849 1.549 82

Los cuadros n.” 6 al 10 presentan los aspectos
mas significativos de este analisis.

— Los créditos iniciales del Presupuesto de
1989 ascienden a 99.746 millones, lo que supone un
incremento medio del 17 por ciento respecto al ejer-
cicio anterior.

— Las modificaciones presupuestarias, que
afectan a los créditos para gastos, ascienden a
6.901 millones, representando un 7 por ciento de
incremento neto en los citados créditos. La naturale-
za de estas modificaciones y su comparacién con el
ejercicio anterior, pueden observarse en el siguiente
cuadro {en millones de pesetas):

%
1988 | 1989 |Variac.
Créditos extraordinarios ........| - 600 -
Ampliaciones de créditos ......| 490 | 3.179 | 649
Incorporacién de créditos ....... 784 | 209 | (73)
Generacién de créditos .........| 883 12.913 | 330
TOTAL .oooviveieeerere e 2.157 1 6.901 | 320

En el cuadro n.° 6 se presentan estas modifica-
ciones por Departamentos, resaltando Economia y
Hacienda con un incremento del 29 por ciento sobre
su crédito inicial.

El cuadro n.° 7 ofrece estas modificaciones clasi-
ficandolas por capitulo econémico. Destaca el capi-
tulo de «Variacién de activos financieros» con un
incremento, respecto a los créditos iniciales, del 39
por ciento.

El cuadro n.° 8 detalla las transferencias de cré-
dito efectuadas que si bien no alteran el total del
Presupuesto si modifican las previsiones iniciales.
En este ejercicio, han supuesto un monto de 1.019
millones —referido a capitulo econémico— y de 348
millones —a nivel de departamento—.

Estas modificaciones presupuestarias se han
efectuado al amparo de la legislacion vigente, no
apreciandose excepciones significativas a la misma.

— Las obligaciones reconocidas ascienden a
98.063 millones, con un incremento del 18 por cien-
to en relacion al ejercicio anterior.

11
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El Estado de Gastos se ha ejecutado en un 92
por ciento, observandose una ejecucion similar en
los distintos capitulos —cuadro n.° 4—.

En el cuadro siguiente, se muestra la importan-
cia relativa de los gastos respecto al total realizado y
su comparacién con el ejercicio anterior:

1988 1989
Gastos corrientes ..................... 55 55
Gastos de capital ..................... 35 39
Operaciones financieras .........., 10 6

100% 100%

De esta comparacion, resalta el incremento en
los gastos de capital, especialmente inversiones
reales.

— Los derechos reconocidos del ejercicio supo-
nen 101.845 millones, incrementandose en un 16
por ciento respecto a 1988. Su grado de cumpli-
miento global es del 95 por ciento, destacando los
capitulos de operaciones corrientes con un porcen-
taje medio del 105 por ciento —cuadro n.° 5—,

No se ha emitido la Deuda Publica, prevista para
este ejercicio, cuantificada, inicialmente, en 5.000
millones.

La comparacién con el ejercicio anterior a nivel
de importancia relativa sobre el total realizado, pre-
senta los siguientes resultados:

1988 1989
Ingresos corrientes ................... 95 92
Ingresos de capital .................., 2 2
Ingresos financieros ................. -3 6

100% 100%

De este andlisis destaca, por su importancia
cuantitativa, la pérdida de 3 puntos en los ingresos
corrientes.

— Ei Resultado Presupuestario (derechos reco-
nocidos menos obligaciones reconocidas) asciende
a 3.781 millones de superavit, es decir, un 13 por
ciento inferior al del ejercicio anterior.

La explicacién de esta disminucién podemos en-
contrarla en el analisis de los grados de ejecucion:

1988 1989
Estado de Ingresos ................. 100 95
Estado de Gastos ...................., 95 92

Es decir, se observa un grado de ejecucion infe-
rior en 1989 tanto en Ingresos como en Gastos, si
bien la reduccién es superior en el primer Estado
citado.

— Los cuadros 9 y 10 presentan, a nivel de
Departamento, los gastos e ingresos del ejercicio.

12

El 60 por ciento del gasto se concentra en los
departamentos de Administracion Local, Salud,
Educacion y Obras Puablicas. Este ultimo departa-
mento es, igualmente, el que experimenta un mayor
crecimiento respecto al ejercicio anterior, un 92 por
ciento.

El 86 por ciento de los ingresos se registran en
Economia y Hacienda. Respecto al ejercicio ante-
rior, los ingresos del Departamento de Trabajo se
incrementan en un 82 por ciento.

— El destino y la financiacién de las operaciones
presupuestarias, y su comparacién con el ejercicio
anterior, se puede observar en el cuadro siguiente.

a) Asi, cada 100 ptas. recaudadas, se destinan
a

1988 1989
Gastos de transferencias .......... 43 43
Gastos de funcionamiento ........ 31 30
Inversiones reales .................... 15 21
Activ. financieras ...................... 11 6
100 ptas. | 100 ptas.

b) Cada 100 ptas. gastadas, se financian con:

1988 1989
Ingresos tributarios ................... 89 85
Ingresos por transferencias ...... 5 5
Otros iNGresos ......oeceeeereenneennd 3 4
Activ. financieras ..............c....... 3 6

100 ptas. [ 100 ptas.

— La distribucién «per capita» del Presupuesto
del ejercicio, es la siguiente:

a) Los ingresos «per capita» se destinan a fi-
nanciar los siguientes gastos:

1988 1989

De funcionamiento ........... 49.880 56.102
Transferencias ................. 68.770 81.472
Inversiones reales ............ 24.716 39.211
Activ. financieras .............. 17.757 11.207
TOTAL GASTOS PER

CAPITA ..., 161.123 187.992
SUPERAVIT ..cooeiiivvvirienn, 8.223 6.376

TOTAL i 169.346 194.368

b) Los ingresos «per capita» proceden de:

1988 1989
Tributarios ........c.ccoeeeveeeens 150.141 165.042
Transferencias ................. 7.780 9.819
Otros ingresos ................ 5.234 7.425
Activ. financieras .............. 6.191 12.082
TOTAL INGRESOS PER
CAPITA i 169.346 194.368
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VI. EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE

amortizacion propia del ejercicio como a la amortiza-
cion anticipada de la Deuda emitida en 1979.

En 1990, se ha tomado el acuerdo de cancelar la
totalidad de esta deuda.

— «Préstamos a largo plazo».

La variacion del saldo refleja tanto la amortiza-
cién del ejercicio ~122 millones— como los présta-
mos recibidos en el mismo —116 millones—.

Igualmente, se ha contabilizado el préstamo de
52 millones que, segun se indicé en el Informe del
gjercicio anterior, estaba pendiente de registrarse,
asi como sus correspondientes plazos de amortiza-

VILA. Pasivo
VI.A.1. PATRIMONIO Y RESERVAS
SALDO

(en millares de pesetas)

31-XiI-88 | 31-XIl-89
Patrimonio .........cc.ccconneee. 42.141.465 | 54.602.434
Prevision Deudores .......... 25.718.238 | 27.194.435
Rtdos. ptes. aplicar .......... 4.089.187 | 7.411.669
Subv. Capital ........cc.ceee..., 267.262 —_

TOTAL eoeveiiiiereee e 72.216.152 | 89.208.538

cién. Este préstamo ha sido cancelado en 1990.
Atendiendo al ente otorgante, estos préstamos

El aumento de esta masa patrimonial se explica,
fundamentalmente, por la aplicacién de los Resulta-
dos del ejercicio de 1988, que ascendian a 15.769
millones.

— «Subvenciones de capital».

Se ha modificado, respecto a ejercicios anterio-
res, el criterio contable aplicado a esta cuenta. Asi,
hasta este ejercicio, recogia aquellas subvenciones
destinadas a financiar el patrimonio propio del Go-
bierno de Navarra, no afectando, en consecuencia,
al resultado del periodo.

En 1989, y de acuerdo con las recomendaciones
de esta Camara, se adopta el criterio de imputarlas
a la cuenta de Resultados, tanto las recibidas en
este afio como las de ejercicios anteriores.

Esta variacion de criterio contable ha supuesto
un incremento de 372 millones en los Beneficios del
ejercicio.

— «Prevision deudores».

Presenta un incremento neto de 1.476 millones.
Como en ejercicios anteriores, se aplica el criterio
de previsionar la totalidad de la deuda tributaria; en
nuestra opinion, tal criterio parece excesivo, ante el
proceso de depuracién aplicado sobre estas deudas
en los dos Gltimos ejercicios.

VLLA.2. DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO

se distribuyen (en millares de pesetas):

Banco de Crédito Local ........................ 796.744
Banco Hipotecario de Espafa .............. 38.386
Convenio con el Estado para rehabilit.
de viviendas ..........ccoeceieiiieeiiiien el 801.861
TOTAL i 1.636.991

— «Fianzas recibidas a largo plazo».

Siguen vigentes las recomendaciones del traba-
jo de Auditoria Interna que se comentaban en el
Informe del ejercicio anterior. En concreto:

® No se ha actualizado el Convenio de colabo-
racion entre el Departamento de Ordenacién del
Territorio y la Camara de la Propiedad Urbana. Esto
es igualmente aplicable a los conciertos estableci-
dos con empresas suministradoras.

¢ (Contablemente, la uitima liquidacién trimes-
tral se imputa al ejercicio siguiente. Asi mismo, no se
refleja la liquidacion de 1989 correspondiente al pa-
pel fianza emitido por el Instituto de Promocion Pu-
blica de la Vivienda.

e No se realiza, al final del ejercicio, inventario
del papel de fianzas ni se revisan las liquidaciones
trimestrales remitidas por la Camara de la Propie-
dad Urbana.

VI.LA.3. DEUDAS A CORTO PLAZO

SALDO

(en millares de pesetas)

31-X1i-88 | 31-XIi-89

Oblig. y bonos .................| 1.395.620 501.525
Préstamos largo plazo ...... 1.586.705 | 1.636.991
Acreedores AUDENASA ..| 2.505.000 | 2.505.000
Fianzas recibidas ............. 69.230 120.749
TOTAL ..oovveeireenennenn, 5.556.555 | 4.764.265

— «QObligaciones y bonos».

La disminucién del saldo corresponde tanto a la

SALDO
(en millares de pesetas)
31-X11-88 | 31-XII-89
Acreed. oblig. recon. ........ 9.751.661 | 13.740.174
Acreed. pagos orden. ......| 11.391.125 | 16.012.626
Acreed. dev. imptos. ......... 274108 | 1.595.715
Anticipo deudores ............ 12.157 —
Acreed. Cta. Repart. ......., 143.114 285.600
Seg. Social, acreed. ......... 133.854 33.930
Acreed. cuotas der. pas. ... 12.905 4.550
TOTAL ..o, 21.718.924 | 31.672.595

— «Acreedores obligaciones reconocidas».

13
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El cuadro n.° 11 recoge el movimiento, en el
ejercicio, de las obligaciones reconocidas pendien-
tes de pago. Este importe, junto con el de proveedo-

res de Hospitales —0,7 millones—, forman el saldo
final de dicha cuenta.

ACREEDORES OBLIGACIONES RECONOCIDAS RESULTAS DE GASTO

CUADRO N.° 11

(en millares de pesetas)

3812/1I1d2c;8% Regularizacién Anulacién Pagos 381711282

Resultas afo 83 ................... 200 — 200 — —
Resultas afio 84 ................... 29.246 8.266 3 18.110 19.399
Resultas ano 85 ................... 88.648 — 516 9.621 78.511
Resultas afo 86 ................... 189.648 9.659 8.302 97.311 93.694
Resultas afio 87 ........c......... 485.327 10.123 115.905 146.397 233.148
Resultas afo 88 ................... 8.682.885 89.429 124.153 7.144.846 1.503.315
«Resultas ptes. reasignac.» .. 133.412 (117.477) — — 15.935
Resultas afio 89 ................... — — — — 11.795.406

TOTAL .....ccovviiiiccnennnans 9.609.366 — 249.079 7.416.285 13.739.408

Del andlisis efectuado, destacamos:

a) Regularizacion de Resultas. Proceden de
sobrantes de obras subvencionadas con el Fondo
de Transferencias de Capital de las Corporaciones
Locales. Estos sobrantes se aplican a compensar el
mayor gasto incurrido en obras en curso.

En el Informe de 1988, se comentaba que tal
operacién no tenia encaje en la definicién legal de
resultas. Por ello, se recomendaba 0 su considera-
cién dentro de la figura de incorporacion de créditos,
o proceder a regular especificamente su destino.

Esta dltima opcién ha sido la elegida, reflejando-
se en la Ley de Presupuestos de 1990; asi la Dispo-
sicién Adicional Decimoquinta establece que estos
sobrantes o economias se destinaran a financiar
mayores gastos de obras en curso de otras cuentas
de Resultas, o bien ser incorporadas al Fondo de
Presupuestos del ejercicio vigente.

b) Anulaciéon de Resultas. En el ejercicio, se
anulan resultas por importe de 249 millones.

Esta anulacién se realiza por 1a Seccién de Con-
tabilidad, de acuerdo con la informacién remitida por
los Centros, segun establece la Orden Foral de Cie-
rre del ejercicio. A este respecto, sefialamos, al igual
que se hacia en el Informe de 1988, la falta de
homogeneidad en la documentacién presentada, su
remision, en muchos casos, fuera de plazo y su
archivo junto con los documentos contables.

Hemos pretendido reconstruir la cifra de anula-
ciones presentada por el Gobierno, con la obtenida
a través de los documentos contables. Elio no ha
sido posible, al surgir unas diferencias de aproxima-
damente 2 millones.

* Se recomienda la aplicacion de un procedi-
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miento de informacién homogéneo entre los Centros
y la Seccion de Contabilidad, que permita una cuan-
tificacion exacta de las resultas al cierre del ejerci-
cio.

— «Acreedores pagos ordenados».

Esta cuenta recoge obligaciones con terceros
para las que se han extendido los correspondientes
libramientos.

Se establece, como criterio, su prescripcion una
vez transcurridos cinco afos desde su emisiéon y no
habiendo identificacién exacta o reclamacion por
parte del tercero.

El saldo de la cuenta se desglosa (en millares de
pesetas):

Libramientos ptes. pago 1985 ............... 1.402
Libramientos ptes. pago 1986 ............... 6.044
Libramientos ptes. pago 1987 ............... 1.140
Libramientos ptes. pago 1988 ............... 7.381
Libramientos devueltos ptes. pago 1989 . 9.535
Libramientos a pagar €j. corriente ......... 15.987.124

TOTAL .. 16.012.626

Sobre el funcionamiento de esta cuenta, nos re-
mitimos al Informe sobre el Sistema de Pagos del
Gobierno de Navarra elaborado por esta Camara de
Comptos (B.O.P.N. n.° 44/90).

— «Acreedores por devolucién de impuestos».

Esta cuenta presenta un incremento importante
de saldos, ya que pasa de 274 millones en 1988 a
1.595 millones en 1989.

Este incremento procede, fundamentalmente, de
un retraso en la contabilizacion del pago de estas
devoluciones, motivado por la particularidad que
presenta la declaracién de IRPF de 1988.
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VLA.4. FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS
A CORTO PLAZO

SALDO
{en millares de pesetas)
31-X11-88 31-XI1-89
Fianzas anteriores 86 ....... 21.223 10.238
Fianzas posteriores 86 ..... 35.073 42.835
Depositos C.p. ..ovveeeveinnnnnnd 61.575 39.622
TOTAL oo 117.871 92.695

— «Fianzas anteriores a 1986».

Si no existe peticién del interesado, estas fianzas
prescriben a los 5 afios. Ello explica la disminucion
de saldo del ejercicio, ya que se regularizaron fian-
zas por importe de 10,5 millones.

Esta operacién de regularizacion se efectué con
abono a la cuenta de «Resultados de Modificacion
de Derechos y Obligaciones de ejercicios anterio-
res».

— «Fianzas posteriores a 1986».

Se han contrastado los saldos contables con las
relaciones remitidas por los Departamentos, no en-
contrandose diferencias significativas.

— «Depé6sitos recibidos».

En este ejercicio, se ha continuado el proceso de
revision y regularizacién sobre los importes deposi-
tados en el Hospital Psiquiatrico, lo que explica,
fundamentalmente, la disminucién del saldo de esta
cuenta.

Existe una cuenta de igual naturaleza en el Hos-
pital de Navarra, creada en 1986, con un abono de
0,5 millones, y sin movimiento desde ese afio.

*  Se recomienda que, previamente a su regula-
rizacién, se proceda a analizar su contenido y, en su
caso, su devolucién.

VLA.5. RESULTADOS DEL EJERCICIO

Los Resultados positivos del ejercicio ascienden
a 9.665 millones, suponiendo una disminucion del
39 por ciento respecto al ejercicio anterior, tal como
se aprecia en el cuadro siguiente (en millares de
pesetas):

1988 1989
Rtdo. Corriente ...............] 22.831.562 | 23.329.135
Rtdo. Extraordinario ......... (5.691.663) |(12.559.008)
Rtdo. Modificacion ..... .. (1.371.007)| 1.239.876
Rtdo. Cart. Valores ........... — (2.345.083)
BENEFICIO ................] 15.768.892 | 9.664.920

La reduccién en el beneficio de 1989 se explica,
fundamentaimente, por los resultados extraordina-
rios negativos —como consecuencia del incremento

en los gastos de inversion realizados en bienes de
dominio publico— y por la pérdida derivada de la
venta de acciones de SAFEL y SAFIN.

El Resultado Corriente se mantiene en niveles
semejantes al del ejercicio anterior, mientras que el
de Maodificacion de derechos y obligaciones experi-
menta un incremento importante, originado en un
aumento en los derechos de cobro.

VI.LA.6. CUENTAS DE ORDEN Y ESPECIA-

LES
SALDO

(en millares de pesetas)

31-XIi-88 | 31-XlI-89

Compr. gastos ej. post. ..... 12.246.647 | 36.359.161
Dept. docum. garantia ...... 41.620 8.764
Avales recibidos ............... 12.295.364 | 15.808.462
Avales constituidos ........... 18.376.650 | 8.879.909
Valores en dept. ..............| 227 20
Docum. ofrec. garantia ..... 7.294.719 | 4.322.704
TOTAL .o, 50.255.227 | 65.379.020

— «Compromiso de gasto ejercicios posterio-
res».

De acuerdo con nuestra recomendacion, se ha
logrado, en gran medida, que los datos contables
del Balance coincidan con los aportados en la Me-
moria. Ello explica el aumento experimentado por
estas cuentas de gastos futuros.

De estos gastos, el 61 por ciento corresponde al
Departamento de Obras Publicas, Transportes y Co-
municaciones.

Los gastos comprometidos de inversiones reales
en 1989 para el ejercicio de 1990, suponen el 46 por
ciento del total de ese capitulo.

— «Depositarios documento de garantia».

Registra el movimiento de papel de fianzas en-
tregado a la Camara de la Propiedad Urbana, y las
posteriores liquidaciones que ésta presenta.

Segun Informe de Auditoria Interna, falta por re-
gistrar las entregas y liquidacion del cuarto trimestre
de 1989. En consecuencia, el saldo ajustado seria
(en millares de pesetas):

Saldo Balance ........coo.coceevvvmniieiiinerninnns 8.764
Entregas 4.°T. 1989 ........ccoceeiiiiinneenns 11.500
Ventas 4.°T. 1989 ...ccoooovvvrvviniicireniennns (15.832)

SALDO AJUSTADO ....ccocevviirieriinennns 4,432

Estos ajustes se contabilizaran en 1990, dado
que no ha existido crédito suficiente en 1989 para
registrar el premio de cobranza derivado de esas
ventas.

— «Avales recibidos».
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SALDO
(en millares de pesetas)
31-XII-88 | 31-XIl-89
Av. contr. obras y sum. ...., 2.657.226 | 6.258.554
Avales especiales ............. 9.551.056 | 9.473.198
Av. recaud. ejecutiva ......., 87.082 76.709
TOTAL ., 12.295.364 | 15.808.461

Se ha observado una mejora sustancial en la
gestion y control de estos avales, solventandose, en
su mayor parte, las deficiencias observadas en el
examen de las Cuentas Generales de 1988.

* Se recomienda, como complemento a esta
actuacion:

® Disefiar un procedimiento de informacion,
entre las dependencias y Tesoreria, que asegure
que los avales garantizan obligaciones reales de
terceros con la Hacienda Foral.

o Dentro de avales de contratos de obra y su-
ministros, introducir en el sistema informatico los
anteriores a 1985, realizando, previamente, un pro-
ceso de revision sobre la vigencia de los mismos.

® En avales especiales, dado la antigiedad de
algunos de ellos, proceder a verificar su vigencia.

— «Avales constituidos».

e Aligual que en el gjercicio de 1988, se sigue
reflejando en cuenta de 1. orden —no asi en las de
2.° orden—, tanto los avales constituidos como los
formalizados, siendo éstos los que derivan, real-
mente, en una obligacion para la Hacienda Foral.

Su importe asciende a 4.414 millones, con una
reduccién del 50 por ciento respecto al ejercicio
anterior.

® En 1989, se constituye un aval a favor de la
empresa SUNSUNDEGUI por 100 millones.

e Se ejecutan avales de NAVAPRESA, por 81
millones. Y se cancelan avales de AUDENASA por
importe de 4.425 millones.

— «Valores en deposito».

De acuerdo con las recomendaciones de esta
Céamara de Comptos, se procedi¢ a analizar y revi-
sar el saldo de esta cuenta, ante la antigliedad en la
constitucién de estos depdsitos.

Como resultado de este proceso, se han regula-
rizado por importe de 207.000 ptas., quedando, en
1989, con un saldo de 20.000 ptas., que se cancela
definitivamente en 1990.

— «Documentos ofrecidos en garantia».

El saldo de esta cuenta se desglosa (en millares
de pesetas):

importe
¢ De aplazamientos y fraccionamientos | 1.783.595
® De avales entregados ..................c.... 2.539.109
TOTAL e 4.322.704

Por la revision efectuada, llegamos a la conclu-
sidn de que este saldo no es representativo, puesto
que:

— no recoge la totalidad de los documentos
ofrecidos en garantia, bien porque no hay constan-
cia de la garantia o bien porque ésta no ha sido
cumplimentada.

— se aprecian divergencias numéricas entre el
importe del documento y el contabilizado.

— recoge algun documento ya caducado o re-
convertido en otro de importe distinto.

— no siempre existe justificacion del importe
contabilizado.

Se recomienda:

® Una revision detallada de esta cuenta, de
manera que su saldo refleje adecuadamente los
documentos ofrecidos en garantia.

® Coordinar las acluaciones de los Departa-
mentos y Secciones implicados en el seguimiento,
control y contabilizacion de tales documentos.

® En el supuesto que la Administracion Foral,
por razones de indole social, no exija las garantias
necesarias debera justificarse en la Orden Forai co-
rrespondiente la concesion de tales ayudas, y efec-
tuar un seguimiento constante y detallado de los
riesgos asumidos, asi como de la situacion de las
empresas beneficiarias.

VI.B. Activo
VI.B.1. INMOVILIZADO MATERIAL Y EN
CURSO
SALDO
(en millares de pesetas)
31-X11-88 31-X11-89
Inmov. material ................ 19.406.958 | 24.308.936
Inmov. en curso ............... 6.290.482 | 10.681.402
TOTAL i 25.697.440 | 34.990.338

Siguen vigentes, para el ejercicio de 1989, los
comentarios y recomendaciones que, sobre esta
area, se indicaban en anteriores Informes de la Ca-
mara de Comptos:

— No se ha realizado el proceso de depuracion
de estos saldos, que permita eliminar aquellos con-
ceptos que no tienen la naturaleza propia de ele-
mento de activo.

— No se ha actualizado el inventario de bienes
propiedad de la Hacienda Publica de Navarra.

Como conclusién, las cuentas del Inmovilizado
material y en curso no refiejan adecuadamente la
situacién patrimonial del Gobierno de Navarra a 31
de diciembre de 1989.
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Sin embargo, se han empezado a adoptar las
primeras medidas tendentes a resolver el problema
citado. Asi, en el area de Sanidad, se encuentra en
proceso avanzado la inventariacién de sus bienes
muebles; por otra parte, en el Servicio de Organiza-
cion, se esta trabajando en un programa informatico
destinado a tal objeto.

Por aitimo, en 1990, se ha creado el Negociado
de Inventario General que, sequn el articulo 3 de la
Orden Foral 458/1990, ejercera, entre otras, las si-
guientes funciones:

a) Confeccion y actualizacién del Inventario
General de los bienes y derechos del Patrimonio de
la Comunidad Foral.

b) Valoracién y depuracién del estado fisico y
juridico de los mismos.

— Necesidad de practicar ajustes sobre cuentas
que se regularizaron en el ejercicio anterior.

* Se recomienda que, por los servicios de Inter-
vencion-Auditoria Interna, se proceda a una revision
de estas cuentas, analizando la naturaleza y razo-
nabilidad de sus saldos, revisando las imputaciones
presupuestarias y estableciendo circuitos de infor-
macién adecuados entre los distintos Centros y

Contabilidad.

VI.B.3. EXISTENCIAS

SALDO
(en millares de pesetas)
31-X11-88 31-X11-89
Orgn. Centrales ..............| 61.493 —
Hospitales ..........ccccceeeennn, 415.755 433.325
IVINA .., 450.932 500.060
TOTAL ccvvvviierieeeeneend 928.180 933.385

Vi.B.2. INMOVILIZADO FINANCIERO
SALDO
(en millares de pesetas)
31-XH-88 31-Xil-89
Invr. Sector Publico .......... 16.714.861 | 11.256.778
Invr. Sector Privado .......... 191.440 142.440
Prest. Sector Publico ........ 11.925.720 | 12.461.175
Prest. Sector Privado ....... 4.898.070 | 5.168.784
Fianzas L.P. .c..c.covveennnnnnnd 90 90
Desemb. ptes. acciones ... (9.350) —
TOTAL coovevveeeiieeirienns 32.720.831 | 29.029.267

Los importes registrados en esta cuenta coinci-
den con la informacién remitida por los centros a
Contabilidad.

Vi.B.4. DEUDORES

La disminucién de esta masa de Activo se expli-
ca, fundamentalmente, por la venta de acciones de
las sociedades plblicas SAFEL y SAFIN —valor con-
table de 5.833 millones—.

Destacamos, igualmente, la conversién a sub-
venciones de los préstamos concedidos a las Enti-
dades Locales, de acuerdo con la Ley Foral 15/1989
«reguladora de la cooperacién econémica del Go-
bierno de Navarra para el saneamiento de las Ha-
ciendas Locales». Esta transformaciéon ascendi6 a
1.300 millones.

Las Inversiones en el Sector Publico se analizan
en el apartado Vil del presente Informe.

Se han analizado los movimientos de estas
cuentas, contrastandolos tanto con la informacién
remitida por los distintos departamentos, como con
las correspondientes partidas de ejecucion presu-
puestarig.

Las conclusiones obtenidas en la revision de las
cuentas de Préstamos son, esencialmente, las mis-
mas que se indicaban en el Informe de las Cuentas
de 1988:

— Informacién heterogénea remitida por los dis-
tintos centros.

— Cuentas gestionadas por varios centros, lo
que dificulta su seguimiento y control.

— No se aplica, con rigor, el principio del deven-
go.

SALDO
(en millares de pesetas)
31-X11-88 | 31-X11-89
D. derch. reconocidos ...... 30.684.628 | 30.687.498
D. Cta. Repartimiento ....... 878.487 435.766
Otros deudores ................ 1.512 1.254
TOTAL .veveeiireeeieen, 31.564.627 | 31.124.518

— «Deudores derechos reconocidos».

Se desglosa (en millares de pesetas):
Deudores en gestiéon ordinaria .............. 5.985.218
Deudores aplazamiento .......................| 11.598.774
Deudores sit. especiales ......................| 706.002
Deudores via apremio ...........c....coceeee.d 13.718.553
Deudores oblig. afianzadas ..................] 352.165
Int. y recargos no devengados .............. (1.673.214)

TOTAL oo 30.687.498

Del trabajo realizado, que se complementara con
lo indicado en el apartado VIi.B.1. de Impuestos,
destacamos:

a) «Deudores en gestién ordinaria». Recoge,
fundamentalmente, las deudas tributarias, deudas
en gestién de cobro en Tesoreria y las resultas de
ingresos; las dos primeras se gestionan por la con-
tabilidad auxiliar.

— Los servicios de Hacienda, procedieron a
contrastar las anotaciones realizadas desde el siste-
ma de Contabilidad Auxiliar de Terceros (C.A.T.) con
lo registrado en el sistema de Gestién Econémico-
Financiero (S.G.E.F.).
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Como resultado de este proceso, el saldo final
de 1988, se ajusta por un incremento neto de 158
millones, que se registra e imputa al ejercicio de
1989. lgualmente, el de 1989, se ajusta en 101
millones, contabilizandose en 1990.

* El establecimiento de estas préacticas de con-
traste y comparacion nos parece positivo. No obs-
tante, recomendamos que:

® Los asientos de ajuste se imputen a su co-
rrespondiente ejercicio, de cara a no desvirtuar los
saldos de cierre.

® Continuar con la revision de los programas
de traspaso de deudas entre el C.A.T. y el S.G.E.F,,
ya que son el origen de gran parte de estos des-
ajustes.

® Completar este proceso de contraste, me-
diante la conciliacion y revision de las anotaciones
efectuadas directamente por Contabilidad.

— Como se comentaba en el Informe de las
Cuentas Generales de 1988, se habia previsto la
utilizacién de unas Cuentas de Orden, cuyo objetivo
era controlar los contraidos traspasados desde la
Seccién de Gestion Tributaria al CAT. Al igual que
en el ejercicio anterior, en lugar de cuadrar estas
cuentas —{o que nos hubiera asegurado que todos
los contraidos estaban contabilizados—, se saldaron
o regularizaron. En consecuencia, no se ha podido
comprobar si todos los contraidos fiscales, estan
traspasados y contabilizados en el CAT.

Por otra parte, del trabajo realizado en el area de
Impuestos (Véase VII.B.1.) se deduce que, en algu-
no de ellos, no se traspasa al CAT sus devengos, y
en otros, el traspaso realizado no recoge la totalidad
de los importes devengados en el gjercicio.

* Se recomienda coordinar las actuaciones y
programas informaéticos de las secciones implica-
das, de manera que permita asegurarse que la liqui-
dacion del ejercicio refleja la totalidad de los deven-
gos o contraidos del mismo.

— En el ejercicio de 1988 —tal como se indicaba
en el correspondiente Informe de esta Camara— se
dieron de baja, al no identificarse correctamente,
deudas por importe de unos 8.000 millones. Sin
embargo, en 1983, conforme se va produciendo el
proceso de identificacion se dan de alta deudas
antiguas, via Cuenta de Resultados, por importe
neto de 2.500 millones.

*  8Se recomienda continuar este proceso de
identificacion, completando el traspaso de las reco-
gidas en ficheros antiguos, evitando con ello la reali-
zacion periddica de ajustes contables de tan eleva-
do importe.

— Resultas de ingresos generados con anterio-
ridad a 1986. Presenta un saldo de 121 millones,
con escaso movimiento, tanto en 1988 como en
1989.

En 1990, se ha contratado a la empresa publica
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«Gestion de Deudas, S.A.» (GEDESA) con el fin de
identificar y, en su caso, iniciar la gestién de cobro
de esta deuda.

— Resultas de ingresos generadas a partir de
1986. Presenta en saldo final de 2.705 millones. Se
ha contrastado la informacién remitida por los Cen-
tros con los saldos de Contabilidad, apreciandose
diferencias en los Hospitales de Navarra, Estella y
Tudela.

* Se recomienda coordinar los registros auxilia-
res de estos Centros con el sistema general, de cara
a evitar continuos procesos de ajustes.

* Incidir en el cumplimiento, por parte de los
Centros, de los mecanismos de traspaso de deudas
a Tesoreria y a Recaudacion Ejecutiva, con el ob-
Jjetivo de agilizar los cobros y de evitar prescripcio-
nes de los mismos. En esta linea, se ha encomenda-
do a la empresa publica GEDESA la labor de aseso-
ramiento y clarificacién de estas deudas.

b) «Deudores con aplazamiento».

Esta cuenta recoge las deudas aplazadas, in-
cluyendo tanto el principal como los intereses.

Su detalle es (en millares de pesetas):

Deudores, aplz. Ordinarios ................... 10.623.980
Deudores aplz. via Apremio .................. 974.794
TOTAL e 11.598.774

Este importe se corrige con el saldo de la cuenta
de «Intereses y recargos no devengados», por im-
porte de 1.673 millones.

Al igual que en deudores gestién ordinaria, se
procedié a contrastar, por los servicios correspon-
dientes, los datos del CAT con los del SGEF, ajus-
tandose el saldo de 1988 -352 millones— y el de
1989 —-77 millones—, y contabilizandose dichos ajus-
tes en el ejercicio siguiente al de procedencia.

Se han observado diferencias por 455 millones,
entre el saldo de la cuenta de «Deudores aplaza-
miento ordinario» y la informacién remitida por la
Seccién de Tesoreria —responsable de estos aplaza-
mientos—. Estas diferencias surgen, parece ser, al
no aplicarse una fecha de cierre uniforme en ambas
contabilidades.

Como conclusién, el saido de la cuenta de «Deu-
dores por aplazamientos ordinarios», no representa
adecuadamente las operaciones de tal naturaleza.

El saldo de la cuenta de «Deudores aplazamien-
to en via de apremio», junto con los ajustes contabi-
lizados en 1990, coincide con la informacién remiti-
da por la Secciéon de Recaudacion Ejecutiva —res-
ponsable de los aplazamientos en via de apremio—.

* Se recomienda la aplicacion de criterios uni-
formes en las operaciones de cierre de estas cuen-
tas, asi como que los ajustes de saldos se imputen
al gjercicio que corresponda.
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c¢) «Deudores en situaciones especiales». Esta
cuenta, que se crea en este ejercicio, recoge aque-
llas deudas de contribuyentes en situaciones de
suspension de pagos, quiebra o insolvencia.

El saldo del balance, 706 millones, esta des-
glosado por empresas y respaldado documental-
mente.

d) «Intereses y recargos no devengados». Se
regulariza su saldo, en 411 millones, con el objeto
de que coincida con la informacion remitida, a 31 de
diciembre, por las secciones correspondientes. Con
este ajuste se introducen aquellos intereses anterio-
res a la entrada en funcionamiento del CAT.

No obstante, al igual que en «Deudores con
aplazamiento», se observa la no uniformidad en la
fecha de cierre de la contabilidad y el sistema auxi-
liar.

VI.B.5. CUENTAS FINANCIERAS

SALDO

(en millares de pesetas)

31-X11-88 | 31-XI1-89
Tesoreria ........ceevveevnnnensd 25.108.598 | 39.783.035
Depésitos a justificar ........ 11.464 24918
Remesas efect. ptes. apl. | 64.306 58.043
Otros deudores no pres. ... — 6.000
Prest. y antic. c.p. ............ 110 108
Fianzas y dep. c.p. ........... 5.238 20.645
TOTAL ..ovvviereeeeeciennnnd 25.189.716 | 39.892.749

— «Tesoreria».

Experimenta, respecto al ejercicio anterior, un
crecimiento de 14.675 millones, que sin embargo,
hay que ponerlo en relacién con el aumento experi-
mentado por las «deudas a corto plazo» —10.000
millones—.

Del trabajo realizado, destacamos los siguientes
aspectos:

e Siguiendo nuestras recomendaciones de
ejercicios anteriores, se ha presentado una acta de
arqueo y conciliacién de las cuentas bancarias.

® Se han completado, igualmente, los datos
del Libro Registro de Cuentas Corrientes.

e Como conclusién de las pruebas practica-
das, los saldos contables reflejan adecuadamente el
efectivo existente.

La situacién de la Hacienda Foral presenta una
gran liguidez, ya que con los saldos contables de
efectivo puede hacerse frente tanto a las deudas a
corto como a largo plazo.

— «Dep6sitos a justificar».

De acuerdo con nuestras recomendaciones, se
ha procedido a revisar los saldos que presentaban
algunas de estas cuentas, procediéndose a regulari-
zar aquellos que no respondian a tal naturaleza.

Durante el ejercicio, han funcionado 55 cuentas,
quedando pendiente de justificar el saldo de 7 de
ellas, que corresponden, fundamentalmente, al pa-
go de expropiaciones —18,8 millones— y depdésitos
para el pago de carburantes —4 millones—.

La justificacion de estos depésitos, de acuerdo
con el art. 59.6 de la Ley Foral de Hacienda Publica,
deberia hacerse dentro del ejercicio.

Su no justificacion, segun nos comentan en las
dependencias, se basa en la necesidad de disponer,
permanentemente, de efectivo para hacer frente a
las necesidades del servicio.

*  Se recomienda el estudio de posibles férmu-
las financieras alternativas a los depdsitos a justifi-
car, para aquellas dependencias que requieran
efectivo permanentemente.

— «Fianzas y depdésitos concedidos a corto pla-
zo»,

El incremento que experimenta esta partida obe-
dece a la creacién de una nueva cuenta «Fianzas
por sentencias recurridas», por 13,6 millones; esta
cuenta registra el importe —en forma de garantia—
que la Administracién deposita en los Juzgados
cuando recurre alguna sentencia.

VIl. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

VILA. Presupuesto de Gastos
ViILA.1. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal —Capitulo 1.°— presentan
unas obligaciones reconocidas de 21.377 millones,
que suponen el 22 por ciento del total presupuesto.

Por articulos y comparando con el ejercicio ante-
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en millares
de pesetas):

31-XI1-88 | 31-Xli-89 | % Var.

Altos Cargos ...... 80.770| 103.354 14
Eventual ............. 139.788| 200.661 43
Funcionarios ...... 9.141.543| 8.949.575 2)
Laboral ............... 5.380.015| 5.896.882 10
Adscritos ............ 8.283 15.209 84
Incentivos Rend. . — 9.645 -
Cargas Sociales .| 4.223.918| 4.764.410 13
Retrib. Variables . — 1.437.543 -

TOTAL. ............ 18.984.317121.377.279 13

La liquidacién del Presupuesto de 1989, presen-
ta dos nuevos articulos:

— Incentivos rendimientos. Recoge el plus de
productividad asignado a los técnicos y gestores de
inspeccion tributaria.

— Retribuciones variables. Hace referencia al
coste de horas extras, nocturnidad, dias festivos y
guardias médicas, que anteriormente se imputaban
al coste de personal funcionario o laboral.
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La comparacion con el ejercicio anterior se ve
afectada por la introduccién de esos dos nuevos
articulos. No obstante, a nivel de capitulo, el creci-
miento ha sido un 13 por ciento.

Por Departamentos, Salud, Presidencia y Edu-
cacion representan el 78 por ciento de estos gastos.

El trabajo realizado en esta area ha estado limi-
tado por las circunstancias excepcionales que han
concurrido en el Gltimo trimestre del ejercicio de
1990, fundamentaimente, el pago de la sentencia
del quinquenio extraordinario —que supone la revi-
sidn de nominas desde 1984— y la asuncion del
personal transferido de Educacion.

~A) Verificacion del saldo de «Organismos de la
Seguridad Social, Acreedora» a 31 de diciembre de
1989.

Presenta un saldo de 34 millones, con una dismi-
nucién en relacién al ejercicio anterior, de 100 millo-
nes.

En teoria, a 31 de diciembre, esta cuenta recoge
el coste de la seguridad social —tanto cuota obrera
como patronal- del mes de diciembre.

- Del andlisis del saldo, se observa que estéa for-
mado exclusivamente por la cuota obrera del citado
mes de diciembre. La cuota patronal, de acuerdo
con [a Orden Foral reguladora del cierre de las
Cuentas de 1989, se imputa al presupuesto de
1990.

*

En nuestra opinién, el saldo de esta cuenta
deberia reflejar el importe de la deuda contraida con
la Seguridad Social a 31 de diciembre, independien-
temente de que su exigibilidad o vencimiento sea
posterior. En conclusion, este saldo esta minorado,
en los Estados Financieros de 1989, en 140 millo-
nes, aproximadamente.

Se han apreciado diferencias en diversos Cen-
tros —si bien no significativas— entre el importe con-
tabilizado y el pagado. Asi mismo, en el ejercicio de
1990, se observa que en el Departamento de Edu-
cacion se contabilizan solamente las retenciones de
némina.

* Recomendamos que se agilice el proceso de
contabilizacion del coste de la seguridad social y
que se practiquen contrastes periddicos entre Io re-
tenido, lo contabilizado y lo pagado.

— Se circularizé a la Tesoreria General de Ia
Seguridad Social, respecto a la situacién, en el pago
de cuotas, de las Entidades dependientes del Go-
bierno de Navarra a 31 de diciembre de 1989.

En la contestacion, se sefala la existencia de 22
numergs patronales distintos, de los que 11 presen-
tan una deuda reclamada de 4 millones.

De la revisién efectuada sobre la misma, obser-
vamos que la mayor parte corresponde a recargos
sobre liquidaciones complementarias, que se anu-
lan, por la Seguridad Sacial, cuando se justifica el
retraso en la presentacion de dicha declaracion.
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Igualmente, se hace referencia a deudas de cier-
tos Organismos, cuyo origen es anterior a su trans-
ferencia al Gobierno de Navarra.

En conclusion, del total de la deuda reclamada,
112.060 pts. corresponden a sanciones por presen-
tar fuera de plazo los partes de enfermedad de alta y
baja, y 1 millén, a los Centros de Salud Mental y de
Diagndstico y Terapéutica, relativas al periodo del 1
de julio al 30 de septiembre de 1986.

B) Gestion del area de Personal.

El modelo de gestion de personal, con la recep-
cién de las competencias de Educacién y Sanidad,
serd, fundamentalmente, el siguiente:

Educacién: Laborales
Transferidos (laborales y funcionarios)
Salud: Laborales
Transferidos (laborales y funcionarios)
Presidencia: Funcionarios
Altos cargos y eventuales
Funcionarios sanitarios locales
Vocales del Tribunal Administrativo
Resto Laborales

Como puede observarse, se esta disefAando un
modelo parcialmente descentralizado con tres gran-
des centros gestores —Presidencia, Salud y Educa-
cién— y con la particularidad de que se centraliza la
gestién de los funcionarios propios.

Ademas de éstos, las néminas del personai labo-
ral del EVENA, del Instituto del Suelo y de los cuida-
dores de fin de semana del Departamento de Traba-
jo, se realizan por los propios Centros.

El proceso de confeccion de néminas se realiza
por distintos procedimientos informaticos, si bien, en
Presidencia, todos los colectivos se gestionan me-
diante el sistema GIP/SIGMA-N6émina.

Se pretende, igualmente, centralizar la informa-
cién sobre esta materia mediante la creaciéon de un
Registro General de Personal. Para ello, se ha ela-
borado un borrador de Decreto Foral que en este
momento esta en proceso de estudio por parte de
los centros gestores.

C) Absentismo.

El cuadro n.° 12 recoge el organigrama de la
Direccién del Servicio de Personal del Departamen-
to de Presidencia, donde se encuadra la Seccién de
Régimen Juridico del Personal Funcionario e Ins-
peccion.

Sus funciones basicas, en el area de inspeccién,
se refieren al control de asistencia, de vacaciones y
bajas por enfermedad, en coordinacién con los Se-
cretarios Técnicos de los Departamentos.

En 1989, se realizé un estudio del nivel de ab-
sentismo en el Gobierno de Navarra. La informacién
fue suministrada por las Secretarias Técnicas de los
distintos Departamentos, excepto la de Educacién,
que no remitid tales datos. El resultado de este
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estudio referido exclusivamente al primer semestre
del ejercicio y sélo con datos de las altas y bajas por
enfermedad con parte médico, fue:

En 1990, se ha creado una Seccién de Inspec-
cion Médica con el fin de reforzar el control de las
bajas por enfermedad. Este control se complemen-
tara en 1991 con la implantacién de un programa

Jornadas | Jornadas % informatico que conectard las distintas Secretarias
Trabajadas| Perdidas | Absentis. Técnicas con la Direccion de Personal.
Funcionarios .....| 572.607 32.419 5,6
Laborales Fijos ..| 194.147 6.641 34
ORGANIGRAMA DEL SERVICIO DE PERSONAL
CUADRO N2 12
INSPECCION INSTITUTO DE FORMACION Y GESTION Y REG. JURIDICO REG. JURIDICO
MEDICA PSICOLOGIA PERFECCIONAMIENTO ADMINISTRACION DEL PERSONAL DEL PERSONAL
APLICADA LABORAL FUNCIONARIO
NEGOCIADO NEGOCIADO NEGOCIADO NEGOCIADO
DE PRESTACIONES CLASES REGIMEN
NOMINAS SOCIALES PASIVAS DEL PERSONAL

* Se han creado en 1990

D) Personal Laboral Temporal.

— EIl cédigo econémico 1310 «Retribuciones
personal contratado temporal» presenta unas obli-
gaciones reconocidas de 2.433 millones, es decir, el
11 por ciento del total de gastos de personal.

Si incluyéramos la cuota patronal de la Seguri-
dad Social —aproximadamente un 30 por ciento del
salario bruto—, el coste total del personal temporal
representaria el 14 por ciento del total del capitulo.

Respecto a los ejercicios anteriores, este con-

cepto presenta una evolucion creciente. Asi, el gas-
to de 1989 se incrementa un 28 por ciento respecto
al ejercicio anterior, y un 88 por ciento, en relacién a
1987.

— Las contrataciones de este personal temporal
se realizan por el Departamento de Presidencia-
Personal, en virtud de las solicitudes de los distintos
Departamentos, en las que se hace referencia a las
necesidades a cubrir, al tiempo de duracién del con-
trato y a la linea presupuestaria a la que se imputa.
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Esta solicitud es estudiada por Personal, infor-
mandose del tipo de contrato a realizar y de la
procedencia de las personas a contratar.

Las contrataciones temporales de los OGAs son
realizadas por elios mismos, sin intervencion de
Personal; trimestralmente, remiten a éste una rela-
cidon de los trabajadores contratados.

* Recomendamos:

e Definir, a priori, las necesidades a cubrir con
personal temporal.

® Analizar las necesidades de personal tempo-
ral, no sélo desde el punto de vista juridico, sino
también atendiendo a criterios de racionalidad y
oportunidad.

VILLA.2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES
Y SERVICIOS

Presenta unas obligaciones reconocidas de
7.579 millones —el 8 por ciento del Presupuesto
total-, con una ejecucién del 96 por ciento.

Por articulos y comparando con el ejercicio ante-
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en millares
de pesetas):

1988 1989 % Var.

Arrendamientos .| 214.669 | 319.478 49
Repar. y conser. | 466.704 | 466.111 -
Suministros y

otros ...ooovvvvenld 5.777.820 | 6.432.274 11
Indemnizaciones.| 297.341 340.359 14
Servicios nuevos. 40.716 20.680 (50)

TOTAL ............ 6.797.250 | 7.578.902 11

Por Departamentos, el de Salud, al igual que
ejercicios anteriores, concentra el mayor porcentaje
de estos gastos, un 43 por ciento del total del capi-
tulo.

Dada la gran variedad de gastos que recoge este
capitulo, hemos analizado una serie de conceptos,
con independencia de su mayor 0 menor importan-
cia cuantitativa, y como complemento de lo realiza-
do en Informes anteriores.

A) «Gastos de Arrendamientos de Inmuebles».

La ejecucién de este concepto asciende a 150
millones.

La Ley Foral 17/85 del Patrimonio de Navarra
establece gue este tipo de arrendamientos se reali-
zaran por el Departamento de Economia y Hacienda
(art. 18). Como férmulas de concertacion de los
mismos, la citada Ley Foral sefala el concurso o la
adjudicacion directa.

En la practica, el procedimiento habitual es el de
adjudicacion directa, al aducirse tanto razones de
urgencia como la especial situacién del mercado
inmobiliario.

Se procedid a circularizar a los Departamentos,
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solicitindoles la relacion de bienes inmuebles arren-
dados. De este proceso, se ha llegado a las siguien-
tes conclusiones:

— Todos los Departamentos, excepto el de Edu-
cacién, han remitido la informacioén solicitada.

— Se ha contrastado dicha informacion con la
existente en el Departamento de Economia y Ha-
cienda-Seccién Patrimonio. En general, no se ob-
servan diferencias significativas de este contraste,
al proceder éstas, bien de contratos de arrenda-
mientos transferidos por el Estado o bien de contra-
tos anteriores a la entrada en vigor de la Ley Foral
de Patrimonio.

— Desde la vertiente presupuestaria, destaca-
mos:

a) Arrendamientos por importe de 12 millones
se imputan a lineas presupuestarias no acordes con
tal naturaleza.

b) Existen dos contratos de arrendamientos a
nombre del Gobierno y que estan cedidos por éste,
gratuitamente, a dos asociaciones. En nuestra opi-
nién, se trata de una subvencién a estas entidades,
debiéndose registrar, en consecuencia, en el Capi-
tulo 4 «Transferencias Corrientes». Segun nos co-
munica el Servicio de Finanzas y Patrimonio, esta
situacién se pretende resolver en el Presupuesto de
1991.

— El contenido de estos inmuebles arrendados
esta incluido, segun nos informan en la Seccién de
Patrimonio, dentro de la Pdliza de Seguros firmada
por el Gobierno de Navarra. Esta péliza recoge un
seguro global sobre el contenido de todos los in-
muebles, distinguiendo, Unicamente, entre Hospita-
les, Educacién y Oficinas.

— Se ha contrastado con el Censo de IVA el
cumplimiento por parte de los arrendadores de sus
obligaciones fiscales con este impuesto, excluyén-
dose aquellos arrendamientos de inmuebles des-
tinados a vivienda, ya que no estan sujetos a IVA.
De este contraste, se ha observado que 14 arrenda-
dores de un total de 49, es decir el 28,5 por ciento,
no cumplen con sus obligaciones fiscales referentes
a estar dados de alta en el impuesto y/o a presentar
las correspondientes declaraciones periddicas. No
obstante, en este ejercicio, se ha iniciado una actua-
cién sobre los no declarantes de este impuesto,
mediante una reclamacion oficial a 2.259 contri-
buyentes, que han supuesto un ingreso de unos 80
millones entre declaraciones presentadas y revisa-
das.

*  Se recomienda:

® Completar, en lo posible, la informacion y
documentacion que, sobre estos contratos, dispone
la Seccion de Patrimonio.

® Revisar las imputaciones presupuestarias
derivadas de eslos gastos.

® Exigir, a los arrendadores, el cumplimiento
de las obligaciones fiscales derivadas del IVA.
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B) «Gastos diversos».

Este concepto presenta unas obligaciones reco-
nocidas de 1.344 millones, que representa el 18 por
ciento del total capitulo.

La distribuciéon por departamentos es (en miila-
res de pesetas):

Presidencia .......cccoeevieevieiviiienieeinnnennnens 215.780
Econ. y Hacienda ............ccccoveniinnnind 170.847
AdmMON. LOCal .....viviriieieeireeieicen e 16.243
Ord. Territorio .....oovveeeeeiveeeriererieineeeeeeed 98.353
EdUCECION ..ueveviiieviiiiieeeeeeeiinre e eeeveennanes ,300.777
SAIU oo e e aeaee 138.464
Obras PUblicas ......cccovevvveviiiiecinvenenennnnnd 9.774
Agricultura .......cccoceiiiiiin e 93.140
Industria ....o.eoevvveeiiiie e 187.362
TrabEJO «oovveerreeririririe e 13.320

TOTAL oo e 1.344.060

Como puede observarse, Educacién —con un 30
por ciento— y Presidencia —con un 16 por ciento—,
son los departamentos mas significativos.

Del trabajo realizado, destacamos:

— Se le imputan gastos de dispar naturaleza
—congresos, publicidad, seguros, viajes, exposicio-
nes...—, que bien no tienen encaje en otros cédigos o
bien permite resolver problemas crediticios de otros
conceptos.

— Desde una vertiente presupuestaria, se es-
tructura en 262 lineas. Esta cifra refleja la dificultad
que plantea la presupuestacion de este concepto.

— En la ejecucién de estas lineas, se observa
que, aproximadamente, el 16 por ciento de las mis-
mas presentan un grado de cumplimiento inferior al
50 por ciento.

* En nuestra opinion, este concepto de gastos
diversos deberia tener un caracter residual. Por ello,
se recomienda una revision en la presupuestacion y
naturaleza de los gastos que se recogen en el mis-
mo.

VILA.3. GASTOS FINANCIEROS

Las obligaciones reconocidas del capitulo 3.° de
gastos ascienden a 218 millones, con un grado de
ejecucion del 76 por ciento.

Por articulos y comparando con el ejercicio ante-
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en millares
de pesetas):

1988 1989 % Var.

Inter. Deuda Pub. ..... 288.603 | 125.541 (57)

Inter. préstamos ....... 73.502 | 65.884 (10)
Otros g. financieros.. | 25.851 26.760 3
TOTAL ..o 387.956 | 218.185 (44)

— «Intereses Deuda Publica».

Su disminuciéon se explica por la amortizacion
anticipada de la Deuda de 1979 ya que, al efectuar-
se el 30 de junio de 1989, no devengt intereses en
el 2.° semestre.

— «Intereses Préstamos».

Se ha observado que los intereses del préstamo
pendiente de registrar (véase VI.A.2.), que ascen-
dian a 7,1 millones, se han imputado, incorrecta-
mente, al Capitulo 2.° de Gastos. El retraso en su
pago supone, ademas, un abono de 1,1 millén en
concepto de intereses de demora.

— «QOftros gastos financieros».

Recoge, fundamentalmente, los intereses de la
Cuenta de Repartimientos a favor de las Entidades
Locales. Al igual que afos anteriores, se mantiene
el criterio, a nuestro entender incorrecto, de imputar
al Presupuesto los intereses del segundo semestre
del ejercicio anterior y los del primero del ejercicio
corriente.

VIl.A.4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS
CORRIENTES Y DE CAPITAL

Las obligaciones reconocidas del Capitulo 4
—Transferencias corrientes— y del Capitulo 7 —Trans-
ferencias de capital- ascienden a 42.689 millones,
que representan el 43 por ciento del total Presu-
puesto de Gastos.

Por articulos y comparando con el gjercicio ante-
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en milla-
res):

1988 1989 % Var.

A la Admoén. del

Estado ............ 235.086|] 235.086 -
A la Seg. Social .. 46.628 41.315 (11)
A empr. y entes

pub. ..o 1.941.726| 2.511.206 29
A Corporaciones

LOC. wooerieinnd 16.841.703|19.640.096 17
A empresas priva-

das ....cccooeenns 6.992.386| 8.594.500 23
A familias e

inst.sfl ........| 9.480.049{11.667.286 23

TOTAL ............ 35.545.578|42.689.489 20

Como puede observarse, el incremento de estos
capitulos, respecto al ejercicio anterior, ha sido su-
perior a la media del Presupuesto —18 por ciento—.
Este aumento corresponde, fundamentalmente, a
las transferencias corrientes —31 por ciento de incre-
mento—.

E! destino, por sectores, de las transferencias es
el siguiente (en porcentaje):
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1988 1989
Estado.........cocovvereeecvrinrinnnee 1 1
Seguridad Social.................. — —
Empr. y Entes Publicos ........ 5 6
Corporaciones Locales......... 47 46
Empresas Privadas.............. 20 20
Familias e inst.s.f.l .............. 27 27

100% 100%

Se mantiene el mismo peso especifico de los
distintos sectores en el reparto de subvenciones.

El trabajo realizado en este area se ha centrado
en:

— Andlisis de la normativa reguladora de la acti-
vidad subvencionadora de la Administracioén Foral.

— Seleccién de una muestra de subvenciones,
con el objetivo de analizar el cumplimiento de su
normativa especifica.

I. Normativa reguladora. El andlisis de esta
normativa se ha realizado de modo genérico, dada
la gran variedad tanto de actividades objeto de sub-
vencién como de regulaciones especificas. De este
examen, se han excluido las transferencias a las
Entidades locales de Navarra, que son objeto de un
especial tratamiento legal.

La Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra
contiene, escuetamente, el régimen juridico general
regulador de la concesién de subvenciones. En el
parrafo 1.° del articulo 60 de la citada Ley, se esta-
blece que cada subvencién especifica se regira por
la norma que, en cada caso, se dicte.

Las conclusiones obtenidas de esta revision, son
las siguientes:

1.2 Las normas reguladoras definen y concre-
tan, en lineas generales, los aspectos esenciales de
las subvenciones.

En concreto: objeto de la misma, requisitos que
han de reunir los beneficiarios y forma de acreditar-
los, tramitacion de la solicitud y concesién, asi como
su cuantia.

22 Existe ofro grupo de aspectos, que, pudiendo
tener un tratamiento minimo comdn y uniforme, es
objeto de diversa regulacién, en algunos casos, y, en
otros, se carece de la misma. Asi: las obligaciones
generales de los beneficiarios; los supuestos, forma y
6rganos encargados del control y revision de sub-
venciones; los casos y forma en que ha de producirse
el reintegro; las infracciones y sanciones; los sistemas
de evaluacién de la consecucion de los objetivos per-
seguidos por la actividad que se subvenciona.

* Se recomienda completar la regulacién que
sobre esta materia contiene la Ley Foral de Hacien-
da Publica, de manera que contenga las materias
citadas en la segunda conclusion, y con el objeto de
dotar a esta actividad administrativa de un régimen
juridico comun suficiente.
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. Subvenciones seleccionadas.

Se han seleccionado, aleatoriamente, las si-
guientes subvenciones:

IMPORTE
(en millones)
Arquitectura de calidad ....................... 10
Inversiones anticontaminantes.............. 35
Vivienda Plan Foral 88/91 ................... 918
Comercio exterior ...........cccvveeeenennennnns 174
Dimens. de plantillas y saneamt. financ. 1.306
Inversién y empleo.............cccooeiis 1.926
TOTAL .t 4.369

A) «Subvencién para el fomento de la Arquitec-
tura de Calidad», gestionada por el Departamento de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente.

Esta regulada por Decreto Foral n.° 185/88 de 17
de junio. Anualmente, se publica una Convocatoria
estableciendo el importe de las ayudas y requisitos
que deben reunir los solicitantes.

Como aspecto general, se observa que en las
citadas normas no se define ni especifica qué se
entiende por arquitectura de calidad.

Convocatoria de 1989:

— La convocatoria esta firmada por el Consejero
el 3 de abril de 1989, estableciéndose como fecha
de presentacion de solicitudes, en el Registro Gene-
ral del Gobierno el dia 2 de mayo del citado afo.
Esta Convocatoria se publica en el Boletin de Nava-
rra, el 26 de abril.

Con fecha 5 de mayo, se publica en el Boletin
Oficial de Navarra una correccién de errores a esta
convocatoria, segun la cual se amplia hasta el 2 de
julio el plazo de presentacién de instancias, es decir,
2 meses mas que el iniciaimente publicado. Esta
correccién de errores no lleva fecha ni firma.

— Se recibié una sola solicitud, si bien fuera de
plazo, ya que la fecha de entrada en el Registro
General es la del 3 de julio de 1989.

La Comision seleccionadora, en reunion de 26 de
julio de 1989, aprueba dicha solicitud y concede una
subvencién de 8,5 millones. Este importe se distribuye
entre 1989 -5,5 millones— y 1990 -3 millones—.

B) «Subvencién para Inversiones Anticontami-
nantes», gestionada por el Departamento de Orde-
nacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente.

Esta regulada, fundamentalmente, por el Decre-
to Foral de 16 de septiembre de 1982, que aprueba
el Reglamento de Ayudas a Inversiones Anticonta-
minantes.

En 1989, se presentaron 14 solicitudes con el
siguiente resultado:

e 8 solicitudes fueron aprobadas

e 1 solicitud se encuentra en tramitacién

® 5 solicitudes, se denegaron
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De los expedientes revisados, destacamos:

e En general, se subvenciona el 23 por ciento
de la inversion.

e En unos supuestos, este porcentaje se apli-
ca, a nuestro entender incorrectamente, sobre el
coste de la inversién mas el IVA.

e No consta, en algun caso, la comprobacién
del correcto funcionamiento de la instalacion. Este
requisito condiciona el pago de la subvencion.

e Un expediente, que responde a la subven-
cién de mayor importe —19 millones—, presenta las
siguientes irregularidades:

a) No hay constancia de insta.ncia formal de
solicitud de la ayuda.

b) El proyecto técnico no contiene el estudio
econdmico y financiero de las inversiones, tal como
exige el Reglamento de estas Ayudas.

C) «Subvenciones a promotores, adquirentes y
usuarios de Vivienda. Plan Foral 88/91», gestionada
por el Departamento de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente.

Este tipo de ayudas estan reguladas, fundamen-
talmente, por el Decreto Foral 42/88 de «Medidas de
apoyo y fomento de viviendas» y por el Decreto
Foral 76/89 de «Medidas de apoyo y fomento al
sector de la vivienda en Navarra».

Esta subvencion recoge los siguientes tipos de
ayudas:

a) Ayuda a la adquisicién de Viviendas de Pro-
teccion Oficial (V.P.0.) y a la Rehabilitacién de régi-
men general.

b) Ayuda a la adquisicion de Vivienda usada.

¢) Ayudas a las actuaciones de nueva cons-
truccién y rehabilitacion de régimen especial.

d) Ayudas a las actuaciones de nueva cons-
truccion y rehabilitaciéon de régimen mixto.

El trabajo realizado se ha centrado en las gestio-
nadas por el Departamento —ayudas de tipo a) y b)—
ya que las otras, son tramitadas por la sociedad
publica «Viviendas de Navarra, S.A.» (VINSA).

En el ejercicio de 1989, se resolvieron, dentro del
Plan Foral de Vivienda, las siguientes ayudas de
régimen general y vivienda usada:

SOLIDICITUDES IMPORTE
APROBADAS (en millones)
VPO 1.017 371
Rehabilitacion.... 1.299 210
Viv. Usada......... 92 21
TOTAL ........... 2.408 602

Estas solicitudes proceden del ejercicio de 1989
asi como de ejercicios anteriores. Igualmente, su
importe se registra tanto en el Presupuesto de 1989

como en el de 1990 —para aquellas subvenciones
que se abonan en el citado ano—.

De la revision de los procedimientos de control
interno y de una muestra de expedientes, se dedu-
cen las siguientes recomendaciones:

* Adecuar los sistemas de registro y archivo, de
tal manera que permita conocer, en cualquier mo-
mento, la situacion administrativa de una determina-
da solicitud.

* Contabilizar los avales recibidos y su poste-
rior cancelacion, en aquellos supuestos en que se
exija tal requisito.

* En ayudas a la adquisicion de V.P.Q., se exi-
ge, entre otros requisitos, una declaracion expresa
del interesado de no disponer de otra vivienda de tal
naturaleza. No se ha disenado ni aplicado en 1989
ningun procedimiento de verificacion de tal requisito.
En 1990 esta previsto su implantacién.

* La concesion de ayudas a la rehabilitacion se
determina en base al presupuesto presentado por el
interesado. Recomendamos que, una vez concluida
dicha rehabilitacién, se presenten las facturas y cer-
tificaciones que avalen la obra efecutada y proceder,
en su caso, al ajuste de la subvencion.

* Uno de los requisitos esenciales para acce-
der a tales subvenciones lo constituye la Declara-
cién de Renta del interesado.

En 1989, y dadas las particularidades de la de-
claraciéon de renta de 1988, se solicitd —si bien, no
en todos los casos— la renta de 1987; es decir, de
dos anos anteriores al de la solicitud.

No se contrasta la informacién presentada con la
disponible en el Departamento de Hacienda. En
consecuencia, se desconoce la existencia de posi-
bles revisiones y de declaraciones complementa-
rias.

*

Se recomienda el establecimiento de meca-
nismos de control y supervision sobre estas declara-
ciones entre los departamentos implicados. Igual-
mente, estudiar el diserio de procedimientos de veri-
ficacion complementarios al de la declaracion de la
renta.

D) «Acciones de comercializacion exterior»,
gestionada por el Departamento de Industria, Co-
mercio y Turismo.

Estas ayudas se encuadran dentro del programa
de promocién comercial de productos navarros
(PROMEX). Hacen referencia a dos tipos de sub-
venciones:

— Ayudas a la realizacion de actividades de pro-
mocién comercial, llevadas a cabo por instituciones
y entidades sin animo de lucro.

— Apoyo a actuaciones de comercializacion ex-
terior promovidas por empresas y agrupaciones de
empresas.

En 1989 se han presentado 56 solicitudes, sien-
do rechazadas 9 de ellas por no reunir los requisitos.
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a) Ayudas a instituciones y entidades sin animo
de lucro. Estan reguladas por Decreto Foral 272/88
y Orden Foral de 4 de enero de 1989. El importe de
las concedidas en 1989 asciende a 82 millones.

De la revision de expedientes, destacamos los
siguientes aspectos:

— En algun supuesto, se incluye el IVA como
importe a subvencionar.

— No existe un cumplimiento estricto de la nor-
mativa, tanto en l{a determinacién, dentro del expe-
diente, de los plazos previstos de ejecucion de las
actividades de promocién, como en la presentaciéon
de documentos justificativos del gasto efectuado.
Esta situacién limita la realizacién de un control mas
efectivo sobre las subvenciones concedidas.

b) Ayudas a empresas y agrupaciones de em-
presas. La gestion de estas subvenciones se con-
templa en el Convenio de Colaboracién firmado en-
tre el Departamento y la Camara de Comercio e
Industria de Navarra.

La intervencién de la Camara de Comercio se
centra en recibir la solicitud, remitirla al Departa-
mento y ser receptora del importe de la subvencion,
para su posterior pago a la empresa beneficiaria. A
este efecto, se abri6 una cuenta corriente, con la
obligacién, por parte de la Camara, de remitir al
Departamento extracto bimensual de movimientos.
No hay constancia de que se cumpla tal requisito.

Con cargo al Presupuesto de 1989, se concedie-
ron ayudas por importe de 92 millones, reflejados en
47 expedientes de solicitud.

De la revision de una muestra de dichos expe-
dientes, destacamos:

— En general, no consta fecha de entrada de la
solicitud, por lo que no se ha podido verificar si se
presentaron dentro de la fecha iimite establecida.

— Tampoco en estas ayudas existe un cumpli-
miento estricto en la recepcién de facturas y en la
exclusion del IVA, en el importe base de la sub-
vencion.

— Como norma general, se admite, en las factu-
ras en moneda extranjera, el tipo de cambio senala-
do por la empresa beneficiaria.

— La Resolucion de concesién se remite a la
Camara de Comercio.

*  Se recomienda, para este tipo de Ayudas de
Comercio exterior, ademas del cumplimiento de las
normas aplicables, establecer como requisito el que
las empresas beneficiarias remitan, a posteriori, un
Informe detallado acerca de los objetivos y logros
alcanzados. Este Informe tendria la doble finalidad
de obtener informacion directa sobre los mercados
internacionales y servir de orientacion para futuras
solicitudes de subvencion.

E) «Ayudas para el redimensionamiento de
plantillas y saneamiento financiero», gestionada por
el Departamento de Industria, Comercio y Turismo.
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La concesion de estas ayudas esta regulada en
la Ley Foral 1/85 de ayuda a las empresas en crisis.
El objetivo que se persigue es apoyar a aquelias
empresas que, halldndose afectadas por una situa-
cion de crisis, pretendan poner en marcha planes de
saneamiento y relanzamiento para superar tal situa-
cion.

Los beneficios que se otorgan pueden ser tanto
financieros —anticipos, subvenciones y avales— co-
mo tributarios —bonificacién de impuestos, libertad
de amortizacion y deduccién de inversiones—.

El articulo 6.° de la citada Ley establece que la
concesion de los citados beneficios «se otorgara de
acuerdo a criterios objetivos que se determinaran en
las disposiciones de desarrolio de esta Ley». Hasta
la fecha, estas disposiciones, no han sido dictadas.

Desde la promulgacion de la Ley Foral, se han
concedido ayudas a 39 empresas, estando pendien-
te de resolverse la peticidn de otras cinco.

Al presupuesto de 1989, se han imputado ayu-
das por importe de 1.306 millones, que corresponde
tanto a solicitudes del propio ejercicio como de ante-
riores.

De la revision de los procedimientos de control
interno, se deducen las siguientes recomendacio-
nes:

* Desarrollo normativo de la concesion y trami-
lacion de estas ayudas, tal como establece /a Ley
Foral 1/85. Ello permitiria la concrecion de criterios
de concesion y la informaciéon minima que debe
contener cada expediente.

* Cumplimiento, en aquellos supuestos en que
se exija, del requisito de garantizar, mediante docu-
mento suficiente, el aplazamiento y fraccionamiento
de las deudas tributarias.

*  En 1989, no se aplican sistematicamente pro-
cedimientos de control y seguimiento sobre el des-
tino final dado a estas ayudas. No obstante, en 1990
se ha iniciado un sistema de control que consiste
basicamente en:

a) Designar consejeros en los 6érganos de di-
reccion de las empresas beneficiarias.

b) Remision trimestral de informacién de carac-
ter economico-financiero y de los principales acuer-
dos adoptados.

F) «Ayudas financieras a la Inversién y Em-
pleo», gestionada por el Departamento de Industria,
Comercio y Turismo.

Se regulan, fundamentalmente, por el Decreto
Foral 1/82 de «Reglamento de Ayudas financieras a
la Inversion y Empleo».

Estas Ayudas consisten, basicamente, en sub-
venciones de hasta el 20 por ciento de la inversién,
en bonificaciones de préstamos y en subvenciones
por creaciéon de puestos de trabajo.

En 1989, se reconocen, por tales ayudas, obliga-
ciones por importe de 1.926 millones.
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De la revision de los procedimientos de control
interno y de una muestra de expedientes, no se
deducen comentarios especiales a realizar.

No obstante, y en nuestra opinién, el baremo que
se aplica para determinar el importe de la subven-
cién deberia tener difusién publica y no limitarse a
una Circular interna.

Como conclusion general de la revisién efec-
tuada sobre la muestra de subvenciones, destaca-
mos el incumplimiento de determinados requisitos
legales y la existencia de un débil sistema de control
a posteriori, que garantice la correcta aplicacion de
los fondos entregados.

VILA5. GASTOS DE INVERSIONES

Las obligaciones reconocidas de este capitulo
ascienden a 20.546 millones —es decir, el 21 por
ciento del total Presupuesto de Gastos—, presentan-
do un grado de ejecucion del 82 por ciento.

Por articulo y en comparaciéon con el ejercicio
anterior, a nivel de obligaciones reconocidas (en
miilares):

1988 1989 % Var.
Proyectos Inv.
Nueva............ 12.135.078|19.450.383 60
Proyectos Inv. Re-
POSIC........co.... 1.640.019| 1.095.505 (33)
TOTAL........... 13.775.097|20.545.888 49

Como puede observarse, se ha producido un
incremento del 49 por ciento respecto al ejercicio
anterior. Este incremento se concentra en los
proyectos de inversion nueva, que crecen un 60 por
ciento respecto al 1988, y que representan el 94 por
ciento del total de inversiones.

Por Departamentos, el de Obras Publicas —con
un 56 por ciento del total- y el de Educacion —con el
11 por ciento— son los mas significativos.

El trabajo realizado ha consistido en:

— Revision de una muestra de contratos del De-
partamento de Educacion y Cultura.

-— Resultados de la revision efectuada por esta
Camara de Comptos sobre aquellos contratos, con
importe inicial superior a 25 millones, remitidos a la
misma, tal como establece el art. 133 de ia Ley Foral
13/86 de Contratacion.

— Revision de una muestra de contratos que,
remitidos a esta Camara de Comptos, hayan sido
ejecutados y recepcionados en 1989.

A) Contratos del Departamento de Educacion y
Cultura.

Se solicité al citado Departamento, una relacion
de los contratos concertados a lo largo del ejercicio
de 1989.

De acuerdo con dicha informacion, se realizaron
188 contratos con un importe de 4.562 millones.

En resumen, los procedimientos de adjudicaciéon
aplicados, han sido los siguientes:

N°Ctos. | % |IMPORTE| %
Concurso........... 32 17 2.721 60
Directa con peti-
cion ofertas ... 132 70 1.775 39
Directa sin peti-
cion ofertas ... 24 13 66 1
TOTAL ........... 188 100%| 4.562 100%

Como puede observarse, y segun los datos del
Departamento, no se ha celebrado ningin contrato
mediante el procedimiento de subasta, pese a confi-
gurarse, legalmente, como la forma normal de pro-
cedimiento de adjudicacion (art. 28.4 de la Ley Foral
13/86).

Se han incumplido, por parte del Departamento,
los arts. 46 y 132 de la Ley Foral 13/86, que ordenan
la remision de los contratos superiores a diez millo-
nes a la Junta de Contratacion.

A este respecto y de acuerdo con la informacion
de la citada Junta, sélo remiten contratos 4 departa-
mentos:

— Presidencia
— Economia y Hacienda
— Industria, Comercio y Turismo

— Obras Publicas, Transportes y Comunicacio-
nes.

*

Siguen totalmente vigentes las recomenda-
ciones emitidas por esta Camara de Comptos en
sus Informes de 1987 y 1988 sobre la necesidad de
potenciar la Junta de Contratacion, mediante la do-
tacion de los medios e instrumentos necesarios, que
le permita cumplir con las funciones que le enco-
mienda la Ley Foral de Contratos.

Para analizar el cumplimiento de la normativa
vigente por parte del Departamento de Educacion,
se ha seleccionado una muestra de 27 contratos,
que representan el 14 por ciento de los mismos y el
64 por ciento del total de importe de contratacién
realizado.

En general, todos los expedientes documentan
adecuadamente las actuaciones practicadas, respe-
tandose, desde un punto de vista formal, el procedi-
miento contractuai establecido. No obstante convie-
ne realizar las siguientes puntualizaciones:

— Dos contratos, por importe de 575 millones y
relativos a la redaccién del proyecto de la Universi-
dad Publica y al proyector del Planetario de Pamplo-
na, se adjudican directamente sin promover la co-
rrespondiente concurrencia, basandose en su impo-
sibilidad o en su no conveniencia. En nuestra opi-
nién, no se acredita, suficientemente tal circunstan-
cia.

— Gran parte de los contratos revisados de la
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Institucién Principe de Viana se refieren a obras en
edificios histdrico-artisticos que no son propiedad
del Gobierno de Navarra. El importe de estos con-
tratos se imputa correctamente, dentro de gastos de
transferencias de capital.

— Endos adjudicaciones de la citada Institucion,
no se formalizé el contrato correspondiente.

B) Resultado de la revision efectuada por esta
Camara de Comptos sobre los contratos remitidos
por la Junta de Contratacion.

En 1989, se remitieron a la Camara de Comptos
71 contratos pertenecientes a cuatro departamen-
tos.

Logicamente, estos departamentos coinciden
con los que remiten sus contratos a la Junta de
Contratacion.

En conclusion, el incumplimiento por los Depar-
tamentos de la obligacion de remitir los contratos a
la Junta, limita la actividad fiscalizadora de esta
Camara de Comptos en esta fase de recepcion de
los mismos.

Los procedimientos de adjudicacién de los con-
tratos remitidos son:

N.°Contr. | % | IMPORTE | %
Subasta............. 4 6 115 1
Subasta adm.
previa............. 32 45 2.375 11
Concurso........... 28 39| 19.443 87
Directa .............. 7 10 320 1
TOTAL ........... 71 100%{ 22.253 [100%

Resultado de la revisién:

— En 19 contratos, el anuncio de licitaciéon no se

“ha publicado en el Boletin Oficial de las Comunida-

des Europeas, incumpliéndose el art. 29 de la Ley
Foral 13/86.

— 1 contrato, adjudicado en 40,9 millones, pre-
senta diversas irregularidades:

® adjudicacion directa por razones de urgen-
cia, sin justificar tal circunstancia

e ¢l pliego de clausulas administrativas se
aprueba al formalizarse el contrato

¢ documentacion insuficiente remitida a la
Junta

® actuacion de organo incompetente, si bien se
convalida posteriormente.

C) Contratos ejecutados en 1989.

De los contratos remitidos a esta Camara de

Comptos en 1988 y 1989, se identificaron los que
debian de ejecutarse dentro de 1989.

Se ha tomado una muestra de 10 contratos —el
50 por ciento de los mismos, excluidos los de man-
tenimiento y suministros—, con el objeto de verificar
sus importes y plazos de ejecucion, analizar, en su
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caso, las desviaciones, contrastar las certificaciones
y estudiar las modificaciones introducidas en la eje-
cucion.

— Se han observado diversos incumplimientos,
tales como: contratos no formalizados en plazo; se
pactan plazos de ejecucion superiores al ofertado;
las certificaciones no siguen una periodicidad men-
sual o se omite un mes, en contra de lo establecido
en el pliego de cladusulas; en un contrato, se produce
la anomalia de presentarse dos liquidaciones provi-
sionales finales.

*  En nuestra opinion, debe exigirse a los gesto-
res publicos un cumplimiento de la legalidad vigen-
te, potenciandose los mecanismos de control inter-
no precisos, y analizar, en su caso, la adecuacion de
la citada normativa a las necesidades de una ges-
tion publica moderna.

— Las modificaciones de obra revisadas se ges-
tionan, en general, de acuerdo a la normativa vigen-
te. No obstante, debe senalarse la diversa tramita-
cion seguida por los Departamentos para las modifi-
caciones amparadas en el art. 56.3 de la Ley Foral
de Contratos, y gue hacen referencia a las variacio-
nes, sobre las previstas, de las unidades de obra
ejecutadas.

Asi, en el Departamento de Obras Publicas, es-
tas modificaciones s6lo se refliejan en el expediente
como mayor importe de la liquidacién provisional; en
el Departamento de Educacién, en cambio, vienen
avaladas por un informe técnico en el que documen-
tan, minuciosamente, estas modificaciones, asi co-
Mo Sus causas.

* En nuestra opinion, esta ultima practica nos
parece mas adecuada, tanto para su justificacion en
el expediente, como para que el érgano de contrata-
cion pueda verificar si obedecen, realmente, a varia-
ciones en las unidades de obra, o bien a otro tipo de
modificaciones, que conllevan mayores exigencias
en su tramitacion.

VILLA.6. VARIACION DE ACTIVOS FINANCIE-
ROS

Las obligaciones reconocidas de este capitulo 8
de gastos ascienden a 4.638 millones de pesetas, lo
que supone el 5 por ciento def total Presupuesto del
ejercicio.

Presenta un grado de ejecucion del 80 por ciento.

Por articulos y comparando con el ejercicio ante-
rior, a nivel de obligaciones reconocidas {en millares
de pesetas):

1988 1989 % Var.

Conc. préstamos. | 6.641.569 | 3.081.764 (54)
Const. Dep. y

fianzas........... 171.165 181.000 6
Adquis. acciones.| 858.520 | 1.375.000 60
TOTAL........... 7.671.254 | 4.637.764 (40)
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Como puede observarse, se ha producido un
descenso del 40 por ciento respecto al ejercicio
anterior, consecuencia, fundamentalmente, de la
disminucién en los préstamos concedidos.

El articulo de «constitucién de dep6sitos y fian-
zas» recoge el pago por incumplimiento de las obli-
gaciones afianzadas a la empresa «Navarra de
Prensa y Comunicaciones, S.A.».

El detalle del articulo de «Adquisicién de accio-
nes» es el siguiente (en millares de pesetas):

Ampliacién de capital de AUDENASA ...... 750.000
Creacion y ampliacién de cap. en NILSA . | 150.000
Ampliacion de capital en SAFEL ............. 475.000

TOTAL e, 1.375.000

VILLA.7. VARIACION DE PASIVOS FINANCIE-
ROS

Las obligaciones reconocidas de este Capitulo
ascienden a 1.016 millones, presentando un grado
de ejecucién del 100 por cien.

Su desglose por articulos, comparando con el
gjercicio anterior, es (en millares de pesetas):

1988 1989

988.450, 894.095| (10)
124.620{ 122.281 @)

% Variac.

Deuda Publica ........
Amortz. préstamos ..

Devolucién ingresos. 101 —
Imprevistos ............. 6.484 — —
TOTAL.....cccoevne 1.119.655|1.016.376 9)

Se han contrastado las imputaciones realizadas
en este Capitulo con los movimientos reflejados en
«Deudas a largo plazo» (VI.A.2), no observandose
diferencias significativas.

VILB. Presupuesto de ingresos

Vil.B.1. IMPUESTOS DIRECTOS E INDIREC-
TOS

Los derechos reconocidos del Capitulo 1.° —im-
puestos directos— y del Capitulo 2.° —impuestos indi-

rectos— ascienden a 79.297 millones, que represen-
tan el 78 por ciento del total Presupuesto.

En relacién con el ejercicio anterior, experimen-
tan un crecimiento del 10 por ciento, si bien el peso
relativo porcentual sobre el total del Presupuesto
retrocede en 4 puntos.

A nivel de grado de cumplimiento, y teniendo en
cuenta los criterios contables aplicados a los diver-
sos impuestos que se citan posteriormente, el Capi-
tulo 1.° alcanza el 108 por ciento; si lo analizamos
por figuras impositivas, Sociedades e IRPF se eje-
cutan en un 113 y 110 por ciento, respectivamente,
mientras que Patrimonio y Sucesiones, se quedan
en un 59 por ciento de cumplimiento.

El Capitulo 2.° ofrece un grado de cumplimiento
del 91 por ciento, destacando la relativa baja ejecu-
cion del IVA 83 por ciento—.

El cuadro n.° 13 refleja, de acuerdo con las cifras
contables, la evolucion en la recaudacion de los
impuestos durante el periodo de 1987 a 1989. De su
analisis, destacamos:

— Como ya se comentaba en el Informe de las
Cuentas Generales de 1988, se esta produciendo, a
nivel global, una desaceleracién en el crecimiento
de la recaudacion de los ingresos fiscales. Asi,
mientras en 1988 estos ingresos crecieron un 19 por
ciento, en 1989, este crecimiento se limita al 10 por
ciento.

— Si analizamos por figuras impositivas, obser-
vamos que este menor crecimiento tiene su origen,
fundamentalmente, en el IVA, ya que si en 1988
crecié un 24 por ciento, en 1989, decrece un 8 por
ciento. Igualmente, experimentan descensos impor-
tantes en su recaudacion los impuestos de Patrimo-
nio y de Sucesiones. Tanto en IVA como en Patrimo-
nio, su relativo descenso se explica, entre otros
factores, en los criterios aplicados en su registro.

— El resto de figuras ofrecen un aumento seme-
jante al ejercicio anterior, destacando, a nivel por-
centual, el impuesto de Transmisiones Patrimonia-
les, con un incremento del 47 por ciento.
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS 1987-1989

CUADRO N.° 13

(en millones de pesetas)

Concepto Tributario Ao Afo Variacién Afio Variacion Variacién
oncepto Triou 1987 1988 en % 88/87 1989 en % 89/87 | en % 89/88

Impuestos directos:
— Renta personas fisicas ..| 29.664 33.710 14 38.965 31 15
— Renta sociedades ....... 4.816 6.347 32 8.766 82 38
— Patrimonio .................. 828 1.250 51 891 8 (29)
— Sucesiones ................. 439 450 2 296 (33) (34)
Total Imptos. Directos ..... 35.747 41.757 17 48.918 37 17
Impuestos Indirectos:
— Transmisiones patrim... 1.658 1.941 17 2.850 72 47
—AJD. 2.057 2.310 12 2.937 43 27
— VA e, 19.455 24,224 24 22.274 14 (8)
— Especiales ........ccc....... 1.161 1.634 41 2.096 80 28
— Extinguidos ................. 570 183 (68) 221 (61) 21
Total Imptos. Indirectos . 24.901 30.292 22 30.378 22 1

Total Impuestos ......... 60.648 72.049 19 79.296 30 10

A) LR.PF.

Los derechos reconocidos ascienden a 38.965
millones, con un incremento del 15 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior.

Estos ingresos proceden, en porcentaje, de las
siguientes fuentes:

%
I
Retenciones de trabajo .............ccceeeeeeeen.... 71
Retenciones de capital ............cocceveeeiinnes 20
Fraccionamientos .......ccccccceeeviieieeeiieienne, 7
Declaraciones .......cceevevveceeeveiiieneeeceieeee, 2
100

Previamente a detallar las conclusiones del tra-
bajo realizado, es preciso sefalar la peculiaridad en
la liquidacion de la campana de renta de 1988, al
fijarse su plazo de presentacion en el ultimo trimes-
tre de 1989, cuando en situaciones normales, dicha
presentacién se realiza en el 2.° trimestre. Logica-
mente, este retraso ha influido en el tratamiento
econdmico-financiero del impuesto.

1. Procedimientos contables y de gestion del
impuesto.

— Las anotaciones de la linea presupuestaria
tienen su origen, fundamentalmente, en el CAT.

Se ha procedido a contrastar los devengos de
CAT con los reflejados en Contabilidad, liegdndose
a conciliar el 99,8 por ciento del importe contabiliza-
do.

*

Recomendamos la realizacion sistemética de
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estas conciliaciones, y en concreto a 31 de diciem-
bre de cada ejercicio.

— La comparacion y contraste entre los deven-
gos del CAT y los de Gestion Tributaria no ha podido
realizarse, ya que esta uitima Seccién sélo dispone
de los datos procedentes de las Declaraciones de
Renta que representan el 2 por ciento de los ingre-
so0s. Ademas, la regularizacion de las cuentas de
orden creadas para controlar este traspaso, ha im-
pedido conocer la efectividad del mismo.

El resto de ingresos, 98 por ciento, no conllevan
declaracién, sino carta de pago, registrandose sola-
mente en el CAT.

Como conclusion, podemos afirmar que la conta-
bilizacion del IRPF se realiza en este ejercicio, fun-
damentalmente, en base al criterio de caja y motiva-
do, en parte, por las caracteristicas especiales de la
declaracion de 1988.

No obstante, se intentd conciliar ese 2 por ciento
correspondiente a declaraciones, observandose
que dicho porcentaje no registra la totalidad de de-
vengos procedentes de las mismas, sino que la
mayor parte corresponden a cobros realizados.

Resultado de ello, se ha comprobado la existen-
cia de devengos de 1989 que se imputan y contabili-
zan en 1990.

*  Se recomienda:

® Centralizacion de toda la informacion dispo-
nible sobre la gestién de este tributo, con el objetivo
tanto de crear una base de datos para cada contri-
buyente, como para comprobar el cumplimiento, por
parte de éstos, de sus obligaciones fiscales.

® A cada ejercicio, deben imputarse los con-
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traidos que surgen en el mismo. Su registro, por lo
tanto, al menos para los ingresos procedentes de
las Declaraciones, se realizarg en base al criterio del
devengo.

— Como consecuencia de la implantaciéon del
C.A.T., se ha procedido, en 1989, a cruzar los datos
de los contribuyentes con cuotas a devoiver en la
declaracién de {RPF de 1988, con los datos registra-
dos en el fichero de deudores tributarios, al efecto,
en su caso, de compensar deudas.

Resultado de este proceso, se realizaron 8.309
compensaciones por importe de 155 millones.

— No se realiza sistematicamente el cruce de

datos del Modelo F-10 —resumen anual de los rendi-
mientos de trabajo y retenciones efectuadas— con
los reflejados en las declaraciones de renta, ni con
los ingresos trimestrales de retenciones. No obstan-
te si se efectuan cruces puntuales y especiales en
determinados casos.

2. Declaraciéon Agregada de IRPF de 1988.

El cuadro n.° 14 refleja la declaracién agregada
de 1988 —para un total de 157.275 declaraciones—y
su comparacioén con las de 1986 y 1987. Légica-
mente, cada una de esas declaraciones responden
a la normativa tributaria vigente en esos ejercicios.

DECLARACION AGREGADA DE 1.R.P.F. 1986-88

(en millones de pesetas) CUADRO N.° 14

1986 1987 1988
BASE IMPONIBLE .......cccoooiiiiciiiniees 196.671 220.981 282.357
CUOTA INTEGRA .....coovreriiitceenee 38.439 44.546 49.722
DEDUCCIONES CUOTA:
— Generales y familiar. ..........cc.cccoorunneen. 10.487 11.998 14.152
~ Gastos personales ...........ccceeveviiiiinnnn. 1.087 814 616
— INVersiones ..........cccoccccrerirenieinennennen 3.002 2.540 2.367
— OMras .ooeecivviecrecreetri e 931 713 2.052
Total DEDUCCIONES ...........cccoeviinenne 15.597 16.065 19.187
CUOTA LIQUIDA ..........ccccsirensinennsnnnas 24.063 29.737 33.129
RETENCIONES A CUENTA .....cccceeiinns (20.807) (25.444) (29.266)
PAGOS FRACCIONADOS .......coccoveveernns (966) (1.691) (2.077)
IMPORTE AUTOLIQUIDACION ................ 2.190 2.602 1.765
SANCION ..o 10 7 12
CAMARA DE COMERCIO .........cccceeue 23 29 34
TOTAL .ocoeeerircrrccnncsenrissnesasinissessnnsssens 2.223 2.638 1.811

Analizando a nivel de cifras globales, destaca-
mos:

— Continta la tendencia en el incremento de la
base imponible. Asi, en 1988, aumenta un 28 por
ciento respecto al ejercicio anterior.

Dentro de la base imponible, el mayor incremen-
to porcentual corresponde a los rendimientos de
capital inmobiliario, con un 55 por ciento.

En cifras absolutas, los rendimientos de trabajo
personal aumentan en 30.304 miliones.

— La cuota integra aumenta un 12 frente al 16
por ciento del ejercicio anterior. La explicacion de

este hecho se encuentra, parece ser, en el cambio
de la normativa referente al céalculo individual de la
cuota.

— El total deducciones aumenta un 19 por cien-
to, 14 puntos mas que en el ejercicio anterior. Las
deducciones generales y familiares representan el
74 por ciento del total.

— Contintian creciendo las retenciones a cuenta
y los pagos fraccionados, aunque en proporciones
inferiores a ejercicios anteriores.

— La liquidacion final resulté con un saldo a
favor de la Hacienda Foral de 1.811 millones, reali-
zandose devoluciones por 6.751 millones.
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El cuadro n.° 15, recoge, a partir de la declaracion agregada, la distribucion de los declarantes por tramos de

renta.

DECLARACION DE I.R.P.F. DE 1988, POR TRAMOS DE RENTA

CUADRO N.° 15

Renta Declarantes Base imponible Cuota liquida
(en millones) N.° % Importe % Importe %
0a2 118.649 76 125.478.485 44 7.466.356 23
2a5b 33.744 21 96.024.210 34 13.070.427 39
5a10 3.495 2 22.693.924 8 4.930.052 15
+ de 10 950 1 38.291.620 14 7.661.417 23

De su analisis, destacamos:

— EI 76 por ciento declaran rentas inferiores a 2
millones, que suponen el 23 por ciento de la cuota
liquida.

— Entre 2 y 5 millones, se encuentran el 21 por
ciento de los declarantes, con una aportacién a la
cuota liquida del 39 por ciento.

— Las rentas de mas de 5 millones, e! 3 por
ciento de los declarantes, suponen el 38 por ciento
del total de la cuota.

En 1988, los ingresos medios derivados del tra-
bajo, en sus tres vertientes, han sido:

Activ. Principal Importe
ptas.
Profesionales ..............ccccoeeeens 2.619.058
Por cuenta ajena ........cc.cccceenes 1.567.873
Empresarios .........ccccceiiiiiinnnnn. 1.138.331

Respecto al ejercicio anterior, las rentas que
mayor crecimiento experimentan corresponden a
las de profesionales, con un 18 por ciento de incre-
mento. En las del trabajo personal, su crecimiento
permanece constante, alrededor del 8 por ciento.

Los rendimientos empresariales, con un incre-
mento medio del 15 por ciento, se desglosan en las
siguientes actividades:

IMPORTE % Incr.

ptas. 88/87
Sector agropecuario ........ 513.576 17
Sector comercial ............. 1.264.256 18
Sector industrial .............. 1.180.468 16
Sector servicios............... 1.048.246 19

A pesar de este crecimiento, destacan, al igual
que en ejercicios anteriores, los reducidos rendi-
mientos obtenidos por la actividad empresarial.

3. Evolucion del nimero de declaraciones pre-
sentadas.
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El nimero de declaraciones presentadas, segin
datos facilitados por Gestion Tributaria, asciende a
157.728.

Respecto al ejercicio anterior, supone un incre-
mento del 7 por ciento, porcentaje similar al de ejer-
cicios anteriores, por lo que, parece ser, no ha influi-
do el cambio de normativa, respecto a la posibilidad
de presentar declaracién individual los miembros de
la unidad familiar.

B) Impuesto de Sociedades.

Los derechos reconocidos ascienden a 8.766
millones, con un incremento del 38 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior.

1. Procedimientos contables y de gestion.

— Las anotaciones en la linea presupuestaria
proceden, fundamentalmente, del CAT.

Se han contrastado las anotaciones entre el CAT
y el SGEF, llegandose a conciliar la totalidad del
importe.

En 1989, la Seccién de Gestién Tributaria proce-
80, por primera vez, los pagos a cuenta del Impues-
to, que representan el 18 por ciento del total; ade-
mas, se ha comprobado que todos los devengos del
impuesto han sido traspasados al CAT.

Todo ello, ha permitido contrastar los datos de
esta Seccion con los registrados en el CAT, llegan-
dose a la conclusién de que todos los devengos
estan contabilizados.

* Se recomienda la realizacién sistematica de
estos conlrastes, y en concrefo, a 31 de diciembre
de cada ejercicio.

— Censo de Sociedades. A 31 de diciembre de
1989, el censo tributario de este impuesto registra
una cifra de unos 10.000 contribuyentes.

Si comparamos esta cifra con las declaraciones
presentadas, unas 3.720, observamos unas diferen-
cias significativas, que pueden obedecer tanto a
errores en el censo como a la existencia de socieda-
des que no tienen actividad pero si obligacién de
presentar declaracién mientras no se den de baja.
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Segun nos comentan, se esta en conversacio-
nes con el Registro Mercantil para contrastar infor-
macién.

* Recomendamos se agilice al maximo, este
proceso de depuracién del censo tributario, ya que
ello permitiria disponer de un instrumento basico de
control sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes.

2. Explotacién de datos de fas declaraciones
presentadas en 1988.

De su andlisis y comparaciéon con la de 1987,
destacamos los siguientes aspectos:

— La base imponible aumenta en 1,5 por ciento
respecto al ejercicio anterior, mientras que la cuota
integra lo hace en un 24 por ciento.

— Las deducciones por inversién y empleo,
4.945 millones, crecen un 7 por ciento.

— La cuota liquida asciende a 8.705 miliones,
que representa un aumento del 18 por ciento.

— Se incrementan un 20 por ciento los ingresos
a cuenta —3.243 millones—, repercutiendo, légica-
mente, en la deuda tributaria —5.688 millones—, que
decrece en un 3 por ciento.

— EI importe de las declaraciones a devolver
—-953 millones— triplica el correspondiente a 1987.

3. El numero de declaraciones que contiene la
explotacion de datos aportada asciende a 3.718,
que representa un 5 por ciento de incremento, en
relacion al ejercicio anterior. De estas declaracio-
nes, 1.692 fueron con cuota a devolver y 2.026, con
cuota a pagar o cero.

C) Impuesto Extraordinario sobre el Patri-
monio.

Presenta unos derechos reconocidos de 891 mi-
llones, con un grado de cumplimiento del 59 por
ciento y una disminucion en la recaudacién, respec-
to al ejercicio anterior, del 29 por ciento.

1. Procedimientos contables y de gestién.

— La declaracion de 1988, presentada en 1989,
no fue procesada por la seccién de Gestion Tributa-
ria. En consecuencia, no se puede contrastar si
todos los devengos del ejercicio se trasladaron al
sistema CAT y, posteriormente, a Contabilidad.

— Las anotaciones que recoge la linea presu-
puestaria proceden del CAT, que a su vez las recibe
de los cobros realizados. Resultado de ello, las ci-
fras de la liquidacién responden, exclusivamente, al
criterio de caja.

Al utilizarse este criterio, no se contempla la po-
sibilidad legal de fraccionar el pago del impuesto en
dos plazos. Las caracteristicas especiales de la de-
claracion de 1988, hace que el segundo plazo de la
misma se retrase al ejercicio de 1990.

Asi, el importe de 819 millones corresponde, fun-
damentalmente, a aquellas declaraciones que el

contribuyente pagé en su totalidad o en el 50 por
ciento correspondiente al primer plazo.

Para el 2.° plazo, la fecha limite fue el 31 de
marzo de 1990, imputandose dichos ingresos, esti-
mados en unos 600 millones, al ejercicio de 1990;
asi, observamos que en septiembre de ese afno los
ingresos por el impuesto de patrimonio ascienden a
1.572 millones, cuando adn faltaba por ingresar el
2.° plazo de la declaracion de 1989.

En conclusién, al no procesarse las declaracio-
nes de 1988, los devengos del impuesto se limitan a
las cantidades ingresadas por los contribuyentes.
Las cuentas de Deudores Fiscales no registran, a 31
de diciembre de 1989, las deudas de aquellos con-
tribuyentes que se acogieron al fraccionamiento en
el pago de la declaracion. Igualmente, la liquidacién
del presupuesto se limita a considerar como dere-
chos reconocidos los cobros efectuados.

*  Recomendamos:

® Procesar las declaraciones del Impuesto,
tanto de 1988 como las de 1989. Ello permitiria
obtener una informacion completa del mismo, mejo-
rando su control y seguimiento. Ademas, esta infor-
macion serviria para contrastar las liquidaciones de
los Impuestos de Renta, Sucesiones y Transmisio-
nes Patrimoniales.

® Contabilizar en base al criterio del devengo,
lo que permitiria obtener unos Estados Financieros
mads adecuados.

Segun nos informan, a finales de 1990 se ha
procedido a procesar las declaraciones pendientes.

No han sido facilitados datos, informes o resu-
menes estadisticos, ya que se esta elaborando un
nuevo programa informatico.

D) Impuesto sobre el Valor Afadido.

Los derechos reconocidos suponen un importe
de 22.274 millones, con un grado de cumplimiento
del 83 por ciento, y con una disminucién, en su
recaudacién, del 8 por ciento respecto al ejercicio
anterior.

1. Procedimientos contables y de gestién.

— La secci6n de Gestion de Tributos procesa las
declaraciones pero no traspasa estos datos al siste-
ma CAT. En 1989, los Unicos datos traspasados
hacen referencia a ingresos registrados en los anti-
guos ficheros de Tributos.

En consecuencia, no podemos contrastar si to-
dos los devengos del gjercicio han sido traspasados
al CAT y posteriormente tienen su reflejo en Conta-
bilidad.

— Derivado del punto anterior, las anotaciones
en la linea presupuestaria proceden del sistema
CAT, el cual se alimenta exclusivamente de los mo-
vimientos de tesoreria. En resumen, el IVA se conta-
biliza en base al criterio de caja.

— Al no registrarse los devengos, las devolucio-
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nes de IVA realizadas en el gjercicio, correspondien-
tes a las declaraciones de 1986 a 1988, se reflejan
como menor ingreso en la liquidacién del Presu-
puesto de 1989.

*  Recomendamos:

® Eltraspaso de la informacion procesada des-
de Tributos al CAT, con el objetivo de registrar co-
rrectamente los contraidos del ejercicio.

® Contabilizar en base al criterio del devengo,
de tal manera que no se distorsione la informacion
recogida en los Estados Financieros.

— A la entrada en vigor del IVA en 1986, se
establecié un régimen transitorio, mediante el cual
los sujetos pasivos podian deducirse el ITE soporta-
do en la adquisicion de existencias y bienes de
inversion, previa la presentaciéon de la correspon-
diente declaracion. El plazo para liquidar estas de-
ducciones se fijo, para el caso de existencias, en la
declaracién de 1986, y, para los bienes de inversion,
en cuatro ejercicios, es decir, hasta la declaracién
de 1989.

Sobre esas declaraciones previas, se estimaron
las deducciones definitivas maximas, que ascendian
para existencias a 15.048 millones, y, para inversio-
nes, a 12.455 millones.

* Dado que la declaracion anual de IVA corres-
pondiente al ejercicio de 1989 se presenta en enero
de 1990, recomendamos la realizacién de un segui-
miento y control sobre las deducciones de este régi-
men transitorio, que permita conocer su adecuacion
y cuantificacién.

2. Declaracién Agregada de 1989.

La Declaraciéon Agregada del IVA de 1989, esta
confeccionada en base a 19.593 declaraciones
anuales de régimen general y 1.600 del simplificado.
De su comparacion con la del ejercicio anterior, des-
tacamos:

— La base imponible, en el régimen general,
asciende a 5.456 millones, es decir, un 5 por ciento
de incremento.

El volumen de operaciones, dentro del simplifica-
do, supone 3.555 miltones, con un descenso del 8
por ciento respecto al ejercicio anterior.

— Las deducciones, en régimen general, se in-
crementan un 38 por ciento, ascendiendo a 562
millones. En el régimen simplificado, las reduccio-
nes de la cuota son 7 millones, con un aumento del
3 por ciento.

— La cuota anual del régimen general asciende
a 14.541 millones, aumentando un 7 por ciento res-
pecto a 1988.

La del régimen simplificado supone 348 millo-
nes, disminuyendo un 9 por ciento en relacién al
ejercicio anterior.

3. Evolucién del numero de declaraciones.

De acuerdo con la informacién suministrada por
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Gestién de Tributos a fecha 20 de septiembre de
1990, el numero de declaraciones anuales ascien-
den a 22.977 y las trimestrales a 103.366.

Al comparar estos datos con los de ejercicios
anteriores, debe tenerse en cuenta que se hace a
una fecha determinada, por lo que posteriormente
pueden presentarse o procesarse mayor nimero de
declaraciones.

Se observa, no obstante, tanto un cierto estanca-
miento en el incremento del nimero de declaracio-
nes trimestrales presentadas como un descenso en
las anuales. En principio, esta situacion parece estar
en contradiccién con la fase de crecimiento en que
se encuentra inmersa la economia navarra.

VI.B.2. TASAS Y OTROS INGRESOS

Los derechos reconocidos del Capitulo ascien-
den a 7.180 millones, que suponen el 7 por ciento
del presupuesto. Ofrecen un grado de cumplimiento
del 131 por ciento.

Por articulos y comparados con el ejercicio ante-
rior, ofrecen el siguiente detalle (en millares de pe-
setas):

1988 1989 % Var.

Venta de bienes ...... 68.202| 81.897 20
Tasas prest. serv..... 4.109.22114.816.795 17
Otras tasas............. 233.561( 168.454| (28)
Reintegros............... 122127 406.517; 233
Otros ingresos ........ 931.4241.706.893 83

TOTAL.......c.....e. 5.464.535(7.180.556 31

Destaca el aumento experimentado en «otros
ingresos», consecuencia de los intereses de demo-
ra de deudas tributarias y de muitas y sanciones.

El incremento en «reintegros» procede, funda-
mentalmente, de la devolucién de los sobrantes del
Presupuesto del Parlamento de Navarra —157 millo-
nes—, y de una devolucién de bonificacion de intere-
ses de un préstamo concedido al Ayuntamiento de
Pamplona —105 millones—.

Como complemento al trabajo realizado en Infor-
mes anteriores, y dada la gran variedad de tasas
existentes, hemos centrado nuestro trabajo en el
analisis de las siguientes:

A) «Cuotas de cursos, campamentos y resi-
dencias juveniles». Estos ingresos se imputan a dos
lineas presupuestarias, que presentan unos dere-
chos reconocidos de 71 millones y un grado de
ejecucion del 182 por ciento.

Esta tarifa se establece por la utilizacion de los
servicios de:

— Centros juveniles.

— Residencias.

— Estadio Larrabide.

— Otros servicios (campos de trabajo, intercam-
bios, ...).
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Se han revisado los sistemas y procedimientos
de control interno establecidos, llegandose a las
siguientes conclusiones:

— Tanto los procedimientos como las tarifas
aplicadas se ajustan a la normativa vigente.

— Se observa una adecuada segregacion de
funciones en su gestion.

— Se contabiliza, consistente con el gjercicio an-
terior, en base al criterio de caja. Esta practica, dada
su escasa cuantia, no altera, significativamente, los
Estados Financieros.

B) «Autorizaciones en control y seguridad in-
dustrial y minera». Presenta unos derechos recono-
cidos de 7 millones, con un grado de ejecucion del
11 por ciento.

Los hechos imponibles gravados se resumen en:

— Resolucién de expedientes relativos a activi-
dades e instalaciones industriales.

— Control de aparatos, recipientes, vehiculos, ...

— Comprobacién de pesas y medidas, metales
preciosos, aparatos, ...

— Expedientes mineros y manejo de explosivos
en obras civiles.

— Informes y certificaciones técnicas.

De la revision de los procedimientos de control
interno destacamos que su contabilizacion se reali-
za en base al criterio de caja. No obstante, el articulo
182 del Texto Articulado de la Ley Foral de Tasas,
Exacciones Parafiscales y Precios de la Administra-
cién de la Comunidad Foral, sefiala que «la tasa se
devengara en el momento de la prestacion del servi-
cio».

VIL.B.3. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

Los derechos reconocidos de los capitulos 4y 7
de Ingresos ascienden a 5.415 millones, represen-
tando el 5 por ciento del total de ingresos.

Ofrecen un grado de cumplimiento giobal del 91
por ciento. Por capitulos, el 4.° —Transferencias co-
rrientes— presenta una ejecucion del 121 por ciento;

sin embargo, en el 7.° —Transferencias de capital—,
Ia ejecucién se reduce al 66 por ciento.

Por Departamentos, destacan Trabajo —un 26
por ciento del total- y Administracién Local —20 por
ciento—.

En relacién al ejercicio anterior, los ingresos por
transferencias se incrementan en un 28 por ciento,
que se explican, fundamentaimente, por un aumen-
to en las percibidas del Estado y sus Organismos
Auténomos.

Porcentualmente y por sectores, estos ingresos
tienen su origen en:

1988 | 1989
Estado y Organismos Auténomos... | 94 96
Familias e inst. sin fines lucro ........ 2 2
Exteriof.....ccovvvveniiieeeiceeee e, 4 2

La revision efectuada pone de manifiesto los si-
guientes aspectos:

— La presupuestacién de estos capitulos en ba-
se a datos del ejercicio anterior y mediante la aplica-
cion del criterio de caja, favorece la existencia tanto
de partidas que no se ejecutan como otras que, no
presupuestandose, si se realizan.

Asi tenemos (en millones de pesetas):

% Pto.
Importe |Inicial Cap.
Lineas no presupuestadas ... 760 17
Lineas con ejecucién nula.... 409 9

— Se ha realizado un seguimiento de las trans-
ferencias del Fondo Europeo de Desarrolio Regional
(F.E.D.E.R.) correspondientes a los ejercicios de
1988 y 1989 y como complemento al Informe de las
Cuentas Generales de 1988.

Los cuadros n.* 16 y 17 refiejan el analisis efec-
tuado.
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SUBVENCIONES DEL F.E.D.E.R. 1988

CUADRO N.° 16

(en millones de pesetas)

, Presupuesto | (A) Recono- | Ajuste ayuda | Presupuesto (B) Total
Proyecto Presupuesto | Reconoddo | o089 | cido1989 | FEDER | iicial 1990 | cobros1990 | A+ B
A. Paligonos indus-
trialeS.....coeeeeeeeeennannnns 55 — 33 22 2,7) — 30,2 52,2
B. Construccién 3.*
carril y mejora N-121
por Sumbilla............... 73,7 — 73,7 — — — 73,7 73,7
C. Construccion 3 va-
riantes N-1................. 53,1 — 8,9 442 — — 8,9 53,1
D. Construccién 3.* ca-
rril N-121 por Behovia.. 20 —_ 5 15 — — 5 20
TOTAL....cccoiccecirerreenes 201,8 0 120,6 81,2 (2,7) 0 117,8 199
(*) A septiembre.
SUBVENCIONES DEL F.E.D.E.R. 1989
CUADRO N.° 17 (en millones de pesetas)
Presupuesto - Dcehos. reco- Total Fecha aprob. | Presupuesto Cobros 90
Proyecto inicial 89 Tramitacion nocidos 89 proyecto del proyecto inicial 90 Cobros 90 solctdos.
A. Crrira, Villava-Olaz............. 495 No se framita — — - - -
B. Crrira. Burutain 35 No se tramita - — - — — -
C. Variante Irurzun 154,1 +109 — 165 21-X1i-89 - 82,5 —
D. Poligono Industrial Elorz .... 378 +922 - 130 21-X11-89 - 65 39
E. Infraestructura de esqui ..... 75 No se tramita — - - — - -
F. Programa Valorem............. - + 13,6 +136 - - - - -
(0] 11 IO 2839 +13,6 295 - 260 1475 39

De su analisis, destacamos:

a) Estas ayudas presentan importantes proble-
mas a la hora de la presupuestacién, derivados, por
una parte, del tiempo que transcurre desde su apro-
bacién hasta el ingreso final y, por otra, de su impli-
cacion con otras Administraciones.

b) En 1988, no se recibe importe alguno por
estas ayudas. En 1989, se presupuestan por 120,6
millones que coincide con el importe cobrado en
1990 menos el ajuste en las ayudas percibidas; es
decir, no se tuvo en cuenta los ingresos que se iban
a percibir en el propio ejercicio de 1989, mientras
que en 1990 no se presupuesta cantidad alguna.

¢) Respecto a 1989, de los cinco proyectos
inicialmente presupuestados, s6lo se aprueban y
tramitan dos de ellos, si bien por importe total seme-
jante. Estos proyectos se aprueban en diciembre de
1989, por lo que en ese ejercicio no se percibe
subvencién alguna. En el Presupuesto de 1990, se
contemplan por 260 millones, es decir, 35 menos
que el importe subvencionable.

VIi.B.4. INGRESOS PATRIMONIALES

36

Los derechos reconocidos de este capitulo 5.°
suponen 3.689 millones, representando un 4 por
ciento sobre el total presupuesto. Su grado de cum-
plimiento asciende al 168 por ciento.

Por articulos y comparando las cifras de dere-
chos reconocidos del ejercicio anterior, tendremos
(en millares de pesetas):

1988 1989 % Var.
Int. titulos-valores.... 5.483 5.967 9
Int. prest. y anticipos.| 224.086| 412.920 84

Int. dept. y aplaz. .... 12.440.375{3.210.117 31

Dividendos.............. 2.080 2.080 —
Renta inmuebles..... 8.769 49.347 463
Concesiones............ 2.982 8.806 195

TOTAL......cccceee. 2.683.775|3.689.237 37

El trabajo realizado pone de manifiesto los si-
guientes aspectos:

— Consistente con el mantenido en ejercicios
anteriores, se aplica el criterio de caja en su contabi-
lizacién, no recogiéndose, por lo tanto, todos los
ingresos devengados en el gjercicio.
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— Se mantiene la incorrecta imputacién de algu-
nas lineas presupuestarias, tal como se ponia de
manifiesto en el Informe del ejercicio anterior.

— Las cuentas corrientes devengaron un interés
del 9,5 por ciento hasta el 30 de junio, y del 10,75
por ciento desde el 1 de julio. Ello supuso un ingreso
neto de 2.287 millones.

— Mediante autorizacién del Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, fechada el 1 de junio de 1989, se
abren cinco cuentas especiales de depdsito, en
otras tantas entidades bancarias, por importe de
4.552 millones, con un plazo de 4 meses y con un
tipo de interés inferior al del mercado interbancario
pero idéntico al del resto de cuentas corrientes del
Gobierno de Navarra. Ello permitié compensar indi-
rectamente las deudas, unos 80 millones, que, con
las citadas entidades bancarias, tenia la empresa
publica Componentes Electrénicos de Navarra
(CENSA).

VILLB.5. ENAJENACION DE INVERSIONES
REALES

Los derechos reconocidos de este capitulo as-
cienden a 202 millones, es decir, el 0,2 por ciento del
total ingresos. Presenta un grado de cumplimiento
del 172 por ciento.

Por articulos y comparando los derechos recono-
cidos del ejercicio anterior, tenemos (en millares de
pesetas):

1988 1989 % Var.

Enaj. terrenos ......... 201.672 | 97.835 (51)
Enaj. otras invers. ... | 13.284 | 103.911 682
TOTAL....ceveeeeenn. 214.956 | 201.746 (6)

No tenemos especiales comentarios que hacer
sobre este capitulo, excepto hemos apreciado que
no existe un tratamiento contable uniforme en las
permutas de bienes, al considerarse bien como una
operacién de compraventa —con repercusion en el
presupuesto— o bien como propiamente permuta
—operacién extrapresupuestaria—.

VIL.LB.6. VARIACION DE ACTIVOS FINANCIE-
ROS

Los derechos reconocidos de este capitulo as-
cienden a 6.215 millones de pesetas, que suponen
el 6 por ciento del total presupuesto. Presenta un
grado de cumplimiento del 63 por ciento.

Por articulos y comparando con las cifras de
derechos reconocidos del ejercicio anterior, tene-
mos (en millares de pesetas):

1988 1989 % Var.

Reintegro présta-

mMoS .....coevveeeen 2.835.594 | 2.726.760 4
Reintegro dept. y

fianzas........... 143 143 —_
Enajenacion ac-

ciones............ — 3.488.000 —
Remanente de

Tesoreria........ — —

TOTAL........... 2.835.737 | 6.214.903 119

La variacion fundamental de este ejercicio co-
rresponde al ingreso por la venta de las acciones de
las empresas SAFEL y SAFIN.

La existencia de superavit en el Presupuesto de
1989 permite la no utilizacién de los remanentes de
ejercicios anteriores, que estaban consignados en el
Presupuesto Consolidado por importe de 5.641 mi-
llones de pesetas.

VI.B.7. VARIACION DE PASIVOS FINANCIE-
ROS

Los derechos reconocidos de este Capitulo as-
cienden a 116 millones, presentando un grado de
cumplimiento del 2 por ciento.

La no emisiéon de Deuda Publica, prevista inicial-
mente en 5.000 millones, explica este reducido gra-
do de cumplimiento.

Por articulo y comparando con los derechos del
ejercicio anterior, tenemos (en millares de pesetas):

1988 1989 % Var.

Emisién de Deuda

Publica................ —_ — —
Préstamos recibidos. | 364.843 | 115.876 (86)
TOTAL.....ccocvrreenns 364.843 | 115.876 (86)

Los préstamos recibidos recogen los concedidos
por el Estado para la rehabilitacién y recuperacién
de centros histéricos.

Vill. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

A) Situacién del Sector Publico Empresa-
rial.

El cuadro n.° 18 refleja la composicién del Sector
Publico Empresarial a 31 de diciembre de 1989,
indicandose el porcentaje de dominio total que os-
tenta el Gobierno de Navarra. Por razones de clari-
dad, s6lo se reflejan aquellas empresas en que el
citado porcentaje es mayor o igual al 50 por ciento.
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CUADRO N¢ 18

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL. CUADRO DE PARTICIPACION a 31/12/89

[ GOBIERNO DE NAVARHﬂ

SOCIEDADES DE GESTION SERVICIOS PUBLICOS I

| SOCIEDADES FINANC.- PATRIMONIALES | I SOCIEDADES PRODUCCION BIENES Y SEHVICIOS]

Respecto al ejercicio anterior, se han producido
las siguientes modificaciones:

— Dentro de las sociedades de «Gestién de ser-
vicios publicos», se incluye «Navarra de Infraestruc-
turas Locales, S.A.» (NILSA), creada en 1989 y cuyo
capital es propiedad del Gobierno en un 100 por
cien.

— El subsector de «Sociedades financiero-patri-
moniales», queda reducido, después de la venta del
grupo empresarial SAFIN-SAFEL, a dos empresas
cabeceras, NAFINCO y SODENA.

Se incluye como nueva empresa «Centros Tec-
nolégicos de Navarra, S.A.» (CETENASA), en la
que el Gobierno ejerce un dominio total del 62 por
ciento.

En este mismo subsector, la empresa «Compo-
nentes electrénicos de Navarra, S.A.» (CENSA), se
encuentra en proceso de liquidacion.

— Las «Sociedades de produccion de bienes y
servicios» se limitan a AUDENASA, después de la
venta de los grupos de Electrodomésticos y de
Componentes Electrénicos. No obstante, quedan
participaciones en PIHER NAVARRA —del 7,86 por
ciento, a través de NAFINCO- y en PIHER INTER-
NACIONAL ITALIANA —del 45 por ciento, a través
de COMPEL-.

En 1990, se ha procedido a la venta de la partici-
pacion en PIHER NAVARRA.

No existe variacion, en relacion al ejercicio ante-
rior, en las empresas en que la participacién directa
del Gobierno de Navarra resulta minoritaria, es de-
cir, inferior al 50 por ciento del capital social. En
concreto,
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% Particip.
Organizacion de ia Patata del Pirineo
Occidental........cccocovvvveereiiiienciiinnns 33,33
Sociedad Navarra de Garantias Reci-
PrOCAS ...coevuvnniiiiiiiiiveiee e, 23
Alabastros de Navarra...................... 33
Merca-lrufia.................... e eer—— 9

B) Anadlisis contable de la venta de los Gru-
pos Empresariales de Electrodomésticos y Com-
ponentes Electrénicos.

— Venta del Grupo de Electrodomésticos.

El Gobierno de Navarra era propietario del 100
por cien de las acciones de la empresa SAFIN.

Previamente a la venta de SAFEL, se realizé una
ampliacién de capital a la par; el Gobierno de Nava-
rra adquirié 420.000 acciones, por 420 millones; la
empresa publica NAFINCO, que con esta operacién
entr6 a formar parte de la propiedad de SAFEL,
adquirié 1.505.651 acciones, por 1.505 millones.

E! capital social de SAFEL quedé distribuido,
después de la ampliacién, del siguiente modo:

%
I
Gobierno de Navarra.......cccccceveuneann. 52,90
NAFINCO......coiieriee et 28,26
SAFIN .o 9,39
01 o1 T 9,45
100

En el acuerdo de venta, se pacté que el precio de
estas nuevas acciones coincidiria con su valor nomi-
nal.
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Las acciones del grupo SAFIN-SAFEL, propiedad del Gobierno de Navarra, se vendieron en 3.488 millones,
que se desglosan (en millares de pesetas):

VALOR VALOR TEO- IMPORTE
CONTABLE RICO 1988 VENTA RESULTADO
SAFIN......ccovinees 3.015.000 1.996.792 1.5695.000 (1.420.000)
SAFEL ......covvrvnnas 2.818.083 1.551.121 1.893.000 (925.083)
TOTAL.....cccevvenen. 5.833.083 3.547.913 3.488.000 (2.345.083)

Las acciones de SAFEL, propiedad de NAFIN-
CO, se vendieron en 1.505 millones, precio que
coincidia con el de adquisicién; no obstante, la em-
presa aplica una provision por depreciacién de 431
millones que habia dotado, anteriormente a la ad-
quisicién, para la posible insolvencia de un présta-
mo concedido a SAFEL.

— Venta del grupo de Componentes Electréni-
Cos.

La empresa publica COMPEL, S.A. se constituy6
con el objetivo de dar continuidad a la actividad del
antiguo grupo PIHER.

En 1989, se procedi6 a vender las empresas de
este grupo por un total de 464 millones.

En resumen, el importe se desglosa, de acuerdo
con los datos del Informe de Auditoria (en millares
de pesetas):

Precio de adquisicion .................... 907.541
Prov. Depreciacion .............c.ccccue. (459.693)
Valor contable .....c..cccceevceerieenieeenie 447.848
Preciode Venta .............cocorrennnne 464.506
Resultado .....cccoveveeiiiiiiiericirciene 16.656

C) Informes de Auditoria.

— Del andlisis de la Opinién que recogen los
Informes de Auditoria Financiera, realizados por
profesionales independientes, destacamos los si-
guientes aspectos:

® Sociedades de Servicios Publicos. Presen-
tan opinion limpia excepto la referida al Instituto
Técnico y de Gestion del Cereal que ofrece una
salvedad, por incumplimiento en la aplicacién de los
Principios de Contabilidad en la valoracion de los
cultivos en curso.

Los Informes de cinco de estas empresas pre-
sentan un parrafo de énfasis relativo a su elevada
dependencia del Gobierno de Navarra; asi, en el
caso de los ITG, el parrafo se refiere al elevado
porcentaje que representan las subvenciones recibi-
das sobre el total de ingresos (Ver Cuadro n.° 18);
en Riegos de Navarra, a que su actividad y dotacio-
nes presupuestarias depende de las decisiones del
Gobierno; por ultimo, en Obras Ptblicas, «actual-

mente la Compaiiia no tiene empleados y tampoco
encargos del Gobierno de Navarra, Unico cliente,
desconociéndose el futuro, continuidad o liquidacién
de la sociedad».

® Sociedades Financiero-Patrimoniales. Se
han presentado las auditorias de NAFINCO, SODE-
NA y COMPEL. Los tres informes ofrecen opinién
con salvedades.

SODENA. La salvedad se refiere a una limitacién
en el alcance de la auditoria por «no disponer de
elementos de juicio suficientes que nos permitan
evaluar la razonabilidad» de algunas de las provisio-
nes por depreciacion del inmovilizado financiero.

COMPEL y NAFINCO. Ambas, presentan dos
limitaciones al aicance:

a) No se ha podido verificar la valoracion de su
participacién en PIHER INTERNACIONAL [TALIA-
NA, ni el valor de las garantias otorgadas a dicha
empresa frente a terceros.

b) No se consolidan las participaciones mayori-
tarias en otras sociedades, por lo que no se dispone
de informacién a nivel de grupo.

® Sociedades de Produccion de Bienes y Ser-
vicios. El Informe de Auditoria de la empresa AUDE-
NASA presenta opinion limpia.

— Situacién fiscal de las empresas publicas.

De acuerdo con los Informes de Auditoria, todas
las empresas publicas cumplen con sus obligacio-
nes fiscales.

Los Informes de 6 empresas no hacen referencia
a la situacién fiscal de las mismas. En concreto,
Obras Publicas de Navarra, GEDESA, NASERSA,
Riegos de Navarra, Viveros y Repoblaciones y
NILSA.

El resto, tienen abiertos a inspeccion los ultimos
cinco afos o el periodo desde su constitucion, en el
caso de que ésta sea mas reciente.

Presentan posibles contingencias fiscales las si-
guientes empresas:

o TRACASA, en el supuesto de que la inspec-
cién aplique, en el Impuesto sobre Sociedades, cri-
terios diferentes a los empleados por la Sociedad en
la dotacién de amortizaciones y provisiones. Esta
contingencia no esta cuantificada en el Informe.

o VINSA, se deduce —irregularmente, segun el
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Informe de Auditoria—, las cuotas de IVA que soporta
con motivo de la actividad de alquiler de viviendas;
esta actividad, de acuerdo con la normativa vigente,
esta exenta de dicho impuesto. Se cuantifica esta
practica en unos 9 millones, sefalandose que se va
a subsanar en 1990.

o AUDENASA, tiene pendiente un recurso con-
tra la liquidacién de! Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

CUADRO N.° 19

efectuada por el Gobierno de Navarra, y por importe
de 29,8 millones.

D) Cifras mas significativas del Sector Pu-
blico Empresarial.
— Personal.

El cuadro n.° 19 recoge el personal de las empre-
sas publicas en 1989 y su comparacion con el ejerci-
cio anterior.

E Personal Personal Diferencia
mpresas 1988 1989 iferenci

COMPEL ...t — — —
GEDESA ... et 31 21 (10)
TRACASA ... aa s 132 179 47
VNS A e et e e e venaneees 6 6 —
VIVEROS Y REPOBLACIONES .........oevoviiiieeeeenaenns 32 31 (1)
ITG CEREAL ... 49 72 23
ITG VACUNO oot 44 46 2
SELGANA ... et er e 3 8 5
RIEGOS DE NAVARRA ... 25 22 (3)
OBRAS PUBLICAS ..ot 7 — 7
NASERSA ..ot e e enaaa 13 16 3
NAFINCO ...t e st neevane 1 — (1)
SODENA ...ttt e e 8 8 —
N LS A et ae e —_ 10 10

TOTAL ... creecciiremen i rraceeesinnsassessersonsassnssmnsenan 364 432 68

Como puede apreciarse en el citado cuadro, el
personal de las empresas publicas pasa de 364 a
432, lo que representa un 19 por ciento de aumento
respecto a 1988.

Destacamos, iguaimente, la baja de la totalidad

40

de la plantilla de Obras Publicas de Navarra, y el
incremento, en términos absolutos, de las plantillas
de TRACASA e ITG del Cereal.

Las empresas COMPEL, NAFINCO y Obras Pu-
blicas no disponen de personal.
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SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
(en millares de pesetas)

CUADRO N.° 20

Empresa Ventas Subvgn'ciones % Subvgncién Re'sul?a.do
recibidas s/total ingr. ejercicio
1. SOCIEDADES DE SERVICIOS PUBLICOS
OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, SA.............. 242.465 -_ —_ 55
TRACASA ...ttt s 1.124.848 —_ — 183.175
GEDESA ... 78.432 —_— —_ 4.220
VINSA ..o 90.606 — — 14.434
NILSA. ..t e 8.163 23.596 68 0]
SELGANA ... 65.750 10.484 12 991
VIVEROS Y REPOBLACIONES ..........c.cccunnneen. 409.323 22.171 5 (6.961)
LT.G. CEREAL, S.A. ......cccomiririiiiiicrineeeien 83.096 168.996 67 (3.211)
LT.G. VACUNO, SA.....ccoocirtirtreriiireiinenen, 203.024 164.872 45 324
LT.G. PORCINO, SA. ...ttt 24.216 59.184 69 582
RIEGOS DE NAVARRA..........cccoririrerreereeeee, 68.914 80.786 38 539
NASERSA ... e 81.456 23.363 19 40
2. SOCIEDADES FINANC.-PATRIMONIALES
SODENA ... 174.100 41.009 17 (79.716)
NAFINCO, S.A. ..ot 278.580 — —_ 337.728
COMPEL, S.A. ..o 57.108 — — 68.200
3. SOCIEDS. PROD. BIENES Y SERVICIOS
AUDENASA ...t 1.227.756 1.398.820 52 0

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
ESTRUCTURA FINANCIERA (EN % S/TOTAL DE RECURSOS)
CUADRO N.° 21

Sociedades % Recgrsos % Exigible a % Exigible
propios l. plazo ac. plazo
1. SOCDES. SERV.” PUBLICOS
OBRAS PUBLICAS DE NAV,, S.A ...t 30 — 70
TRACASA. ... ..ot re s se s s e e e v e e e e e 67 — 33
GEDESA. ...t 89 — 11
VINSA. e et e e e 40 52 8
NILSA et rere e e e rerreeereres s e e s e e r e e anen e s e eneene 59 0,2 40,8
SELGANA, S A et e 96 — 4
VIVEROS Y REPOBLACIONES..........ccccoovviiiimiinriiciinencnn 27 0,5 72,5
LT.G. CEREAL, S.A. ...t 61 — 39
LT.G. VACUNOD, S.A. ...t eee et e n e 71 —_ 29
LT.G. PORCINO, S.A. ..ottt 61 — 39
RIEGOS DE NAVARRA, S.A.......ccooviiiiimeccce 9 85 6
NASERSA.......cooiiriiuiierrireeeceerarecnmreeraeesrererneaarenaaeraene 64 —_ 36
2. SOCDES. FINANC.-PATRIMON.
SODENA, S.A. ... 91 6 3
NAFINCO, S.A. et s 96 —_ 4
COMPEL, S.A. . et s 99 — 1
3. SOCDES. BIENES Y SERVICIOS
AUDENASA ...t ecer it ere st b 37 61 2
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SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

VALOR TEORICO
CUADRO N.° 22 (en millares de pesetas)
Valor Valor Depreciac.
Sociedad contabilizado tedrico de invers.
a 31.12.89 a 31.12.89 financier.
AUDENASA ... e rraea e 4.005.000 8.696.267 —
SODENA..... .ot eeeeea e e e ae e anaaas 1.600.000 1.234.560 365.440
RIEGOS DE NAVARRA ........oooieeeetteeceeeeeeereereie e 100.000 164.953 —
GEDESA ...t e 69.500 97.392 —
TRACASA . ... et eeee s 179.980 597.790 _—
VIVEROS Y REPOBLACIONES........covveeeeeeie e, 3.000 133.560 —_
ITGPORCINO ...ttt ene e 2.970 29.108 —
ITG CEREAL.....ccaneeeeee e eeee e vae e 2.940 54.281 —
ITG VACUNO ...ttt 2.960 23.972 _—
ANAS A e 19.500 — 19.500 (1)
SELGANA . ..... oottt ettt e e e e e enenenaene 70.000 123.268 —
ETUDESA. ...t 70 —_ 70 (1)
OBRAS PUBLICAS DE NA., S.A. ....ooveieeeeeeeeeeeeeeeee, 49.800 53.983 —
NAFINCO.... .ot 4.904.250 5.385.844 —
VINSA. e e et 89.800 269.311 —
NILS A et e st e e e ee e e enneaens 150.000 148.670 1.330
B 0 1 17 - 11.253.770 | 17.012.959 390.340

(1) Empresas no operativas, en proceso de disolucion.

— El cuadro n.° 20 pone en relacion, para cada
empresa, la cifra de ventas, las subvenciones recibi-
das con el total de ingresos, completandose con el
resultado obtenido en el ejercicio.

Por su dependencia de las subvenciones, des-
tacan las empresas NILSA y los ITG.

AUDENASA se constituye en la empresa mas
subvencionada con 1.398 millones; el 50 por ciento
de este importe procede del Gobierno Central.

A nivel de resultados, sobresalen los resultados
positivos de TRACASA —183 millones— y NAFINCO
—337 millones—.

La empresa SODENA ofrece los resultados mas
negativos, con unas pérdidas de 79 millones.

— El cuadro n.° 21 refleja, en porcentaje, la com-
posicion de la estructura financiera de las empresas
publicas, destacando el alto endeudamiento a largo
plazo de las empresas Riegos de Navarra, VINSA y
AUDENASA.
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El exigible a corto plazo resulta, en general, ele-
vado en las empresas de servicios publicos.

— Por ultimo, el cuadro n.° 22, que acompana-
mos en esta pagina, compara el valor contabilizado
de estas inversiones en los Estados Financieros del
Gobierno con el valor teérico que se desprende de
los balances auditados de las empresas plblicas.

La depreciacién experimentada asciende a 390
millones, y se refiere fundamentalmente a las accio-
nes de SODENA.

Pamplona, enero de 1991.
El Presidente: Mariano Zufia Urrizalqui.

IX. ANEXOS

IX.1. CUADROS DE EJECUCION PRESU-
PUESTARIA

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL ES-
TADO DE GASTOS

IX.2.
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IX.1. CUADROS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP. 1. GASTOS DE PERSONAL

{en millares de pesetas) CUADRO A
Crédito Crédito Obligaciones % % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucién reconocido
10. Altos Cargos y Gabinete ...... 118.007 121.988 103.354 85 0
11. Personal Eventual ............... 234.827 214.580 200.660 93 1
12. Funcionarios ........cccceeceunnn... 9.732.519 9.115.967 8.949.573 98 42
13. Personal Contratado ........... 5.242.145 5.992.697 5.896.880 98 27
14. Personal Adscrito ................ 13.677 20.983 156.209 72 1
15. Incentivos al Rendimiento .... 10.000 10.000 9.645 96 —
16. Cuotas, Prest. y Gtos. Soc. . 4.970.449 4.864.009 4.764.408 98 22
17. Retrib. variables del pers. .... 1.063.712 1.477.021 1.437.544 97 7
TOTAL CAPITULO 1 ............. 21.385.336 | 21.817.245 | 21.377.273 98 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP. 2. BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
(en millares de pesetas) CUADRO B
Crédito Crédito Obligaciones % % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucion reconocido
20. Arrendamientos ................... 235.523 324.795 319.456 928 4
21. Reparacion y Conserv. ........ 454.242 484.374 466.110 96 6
22. Mat. Sumin. y Otros ............ 6.233.364 6.687.762 6.432.274 96 85
23. Indemnizaciones ................. 334.429 355.112 340.358 96 4
24, Servicios NUEvVOS ................. 22.054 23.316 20.679 99 1
TOTAL CAPITULO 2 ............. 7.279.612 7.875.359 7.578.877 96 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP. 3. GASTOS FINANCIEROS
(en millares de pesetas) CUADRO C
Crédito Crédito Obligaciones % % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucion reconocido
30. Intereses Deuda Pubi. ......... 187.430 187.430 125.541 67 58
32. Intereses Préstamo ............. 65.888 65.888 65.884 100 30
33. Otros Gastos Financieros .... 33.350 33.350 26.760 80 12
TOTAL CAPITULO 3 ............. 286.668 286.668 218.185 76 100
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP. 4 Y 7 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

CUADRO D

(en millares de pesetas)

Crédito Crédito Obligaciones % s/ % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucién reconocido

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40. A la Admén. del Estado ........... 254.850 254.850 235.086 92 —
42. A la Seguridad Social .............. 43.600 43.600 41.315 95 —_—
44. A Empr. y Entes Piblicos ......... 1.641.200 1.658.905 1.577.484 93 4
46. A Corporaciones Locales ......... 10.435.836 | 11.737.341 | 11.420.522 97 27
47. A Empresas Privadas .............. 1.325.601 2.475.864 2.368.830 96 6
48. A Famil. e Inst. sin f.dl. ........... 9.364.738 9.499.925 9.154.585 96 21

TOTAL CORRIENTES ................ 23.065.825 | 25.670.485 | 24.797.822 96 58
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
74. A Empr. y Entes Publicos ......... 847.540 939.620 933.722 99 2
76. A Corporaciones Locales ......... 8.608.345 8.925.119 8.219.574 92 19
77. A Empresas Privadas .............. 5.247.800 6.356.321 6.225.670 98 15
78. AFamil. e Inst. sinf.d.l. ........... 2.346.300 2.805.534 2.512.701 89 6

TOTAL CAPITAL «ccceemernnnnnn. 17.049.985 | 19.026.594 | 17.891.667 94 42

TOTALCAP. 4y 7 ....nrieiicnannn 40.115.810 | 44.697.079 | 42.689.489 95 100

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP. 6. INVERSIONES REALES
CUADRO E (en millares de pesetas)
Crédito Créciito Obligaciones % % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucién reconocido

60. Proyecto de Inversion nueva ... | 23.985.000 | 23.855.255 | 19.450.383 81 95
65. Proyecto de Inv. de Reposic. ... 1.396.300 1.330.112 1.095.505 82 5

TOTAL CAPITULO 6 .......coocenue. 25.381.300 | 25.185.367 | 20.545.888 81 100
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

CAP. 8. VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS

(en millares de pesetas) CUADRO F
Crédito Crédito Obligaciones % % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucion reconocido
82. Concesién de préstamos ..... 3.543.600 3.438.209 3.081.764 920 66
83. Const. de Depds. y Fianzas . 200.000 200.000 181.000 90 4
84. Adquisicién de acciones ...... 510.000 2.130.000 1.375.000 64 30
TOTAL CAPITULO 8 ............. 4.253.600 5.768.209 4.637.764 80 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP. 9. VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS
(en millares de pesetas) CUADRO G
Crédito Crédito Obligaciones % % s/ TOTAL
Articulo inicial definitivo reconocidas Ejecucion reconocido
90. Amortiz. Deuda Publica ....... 894.095 894.095 894.095 100 88
92. Amortiz. Préstamos ............. 122.429 122.429 122.281 100 12
93. Devolucién de Ingresos ....... 1.000 1.000 0 0 0
95. IMprevistos .........cccocevcernenens 26.500 0 0 0 0
TOTAL CAPITULO 9 ............. 1.044.024 1.017.524 1.016.376 100 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAP. 1Y 2 «<IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS»
(en millares de pesetas) CUADRO H
. Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
Articuio Nl . . . .
inicial consolidado reconocidos cumplim. reconocido
IMPUESTOS DIRECTOS
10. Impuesto sobre la Renta ......... 43.050.000 | 43.050.000 | 47.731.715 111 97
11. Impuesto sobre ei Capital........ 2.000.000 2.002.353 1.188.023 59 3
TOTAL CAPITULO 1.....ccovceiiene 45.050.000 | 45.052.353 | 48.919.738 109 100
IMPUESTOS INDIRECTOS
20. Transm. Patrimoniales............. 4.400.000 4.434.146 5.786.743 131 19
21, LVA. e 26.800.000 | 26.800.000 | 22.273.650 83 73
22. Sobre Consumo..........cccceen.n.. 1.900.000 1.900.000 2.096.534 110 7
29. Extinguidos.......cucevuevericcnrennnns 50.000 50.000 221.146 442 1
TOTAL CAPITULO 2........cuceuue 33.150.000 | 33.184.146 | 30.378.073 92 100
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EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAP. 3 TASAS Y OTROS INGRESOS

CUADRO | {en millares de pesetas)
. Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
Articulo L ] . . .
inicial consolidado reconocidos | cumplimiento reconocido
30. Venta de bienes y prod............ 39.505 68.551 81.897 119 1
31. Tasas por prest. de serv.......... 4.489.463 4.698.463 4.816.795 102 67
32. Otras tasas........ccccceucceernnnnnn. 140.036 140.036 168.454 120 2
38. Reintegros.....c..ccccevvereeenienee, 18.801 124.795 406.517 326 6
39. Otros INgresos .........cceeveeeenn. 423.092 454.081 1.706.893 376 24
TOTAL CAPITULO 3......ccceeceuee 5.110.897 5.485.926 7.180.556 131 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAP. 4 Y 7 - INGRESOS POR TRANSFERENCIAS
CUADRO J (en millares de pesetas)
Arti Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
rticulo e . . . .
inicial consolidado reconocidos | cumplimiento reconocido
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40. De la Admoén. del Estado......... 1.406.563 1.941.669 2.473.876 127 48
41. De Organ. Autén. Adminis. ...... 25.800 25.800 16.078 62 —_
42. De la Seguridad Social............ 10 10 — —_ —
43. De Organ. Autén. Ind. y Fin..... 569.297 573.749 599.461 104 12
47. De Empresas privadas............ — 17.000 17.000 100 —
49. Del Exterior.........coecovveeevvennnn. 50.010 50.010 41.013 82 1
TOTAL CORRIENTES................... 2.051.680 2.608.238 3.147.428 121 61
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
70. De la Admoén. del Estado......... 2.188.631 2.945.494 1.820.412 62 36
71. De Organ. Auton. Adminis. ...... 13.000 15.700 15.369 98 —
76. De Corporaciones Locales ...... — — 18.923 — —
78. De Fam. e Inst. sin F. Lucr. ..... 57.060 57.060 86.538 152 2
79. Del Exterior...........ccovveeeeeee..... — — 56.577 — 1
TOTAL CAPITAL .....covverveeeeeeeeen, 2.258.691 3.018.254 1.997.819 66 39
TOTAL CAP. 4y 7......cceecceirennn 4.310.371 5.626.492 5.145.247 94 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAP. 5 INGRESOS PATRIMONIALES
CUADRO K (en millares de pesetas)
Arti Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
rticulo L ] . . .
inicial consolidado reconocidos | cumplimiento reconocido
50. Int. de titulos valores................ 5.000 5.000 5.967 119 —
51. Int. de anticipos y prést............ 211.254 211.255 412.920 195 11
52. Int. de depos. y aplazam. ........ 1.963.000 1.963.000 3.210.117 164
53. Divid. y partic. en Benef. ......... 3.000 3.000 2.080 69 —
54. Rentas de Inmuebles .............. 13.146 13.146 49.347 375 1
55. Flos. de Concesiones.............. 2.500 2.500 8.806 352 1
TOTAL CAPITULO S .......cccceeeee 2.197.900 2.197.901 3.689.237 168 100
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EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAP. 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

CUADRO L

(en millares de pesetas)
Articulo Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
. inicial consolidado reconocidos | cumplimiento reconocido
60. Enajenacion de terrenos.......... 71.332 71.332 97.835 137 48
61. Enajenacién de Inv. Reales ..... 46.300 46.300 103.911 224 52
TOTAL CAPITULOG.............cconn 117.632 117.632 201.746 172 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAP. 8 VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
{en millares de pesetas) CUADRO M
Articulo Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
inicial consolidado reconocidos | cumplimiento reconocido
82. Reint. de prést. concedidos .....  2.667.209 2.667.209 2.726.760 102 44
83. Reint. de dep6s. y fianzas....... 5.000 5.000 143 3 —_
84. Enajenacion de acciones......... 100 1.620.100 3.488.000 215 56
87. Remanente de Tesoreria......... 2.087.249 | 5.640.701 — — —
TOTAL CAPITULOB.................. 4.759.558 9.933.010 6.214.903 63 100
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAP. 9 VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS
(en millares de pesetas) CUADRON
Arti Presupuesto | Presupuesto Derechos % % s/Total
rticulo e L . L .
inicial definitivo reconocidos | cumplimiento reconocido
90. Emisién Deuda Publica ........... 5.000.000 5.000.000 — —_ —
92. Préstamos recibidos................ 50.000 50.000 115.876 232 100
TOTAL CAPITULO 9............cccn. 5.050.000 5.050.000 115.876 2 100
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IX.2. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL ESTADO DE GASTOS

CLASIFICACION FUNCIONAL DE GASTOS. COMPARACION 1988-1989
(en millares de pesetas)

ANEXO Il
Importe 88 % Importe 89 %

0. Deuda PUblCA. ..........coovvuiiiiii e 1.277.053 1 1.134.245 1
1. Servicios generales ...........c.coeccvirieeereerinieereeieeeen, 4.865.527 6 7.443.083 7
2. Defensa, prot. civil y seg. ciudadana.................... 1.045.230 1 1.608.615 2
3. Seguridad y proteccion social ..........cc.ccecevurieennnn. 9.817.207 12 11.342.546 12
4. Produccion bienes publ. de caracter social............ 31.511.807 38 34.013.086 35
5. Produccién bienes publ. de car. econémico........... 10.729.527 13 18.224.646 18
6. Regulacion econdmica............ocovvveeeevriiinneeenne e, 4.173.221 5 5.939.159 6
7. Regulacién econ. sectores productivos.................. 7.218.309 9 7.733.591 8
8. Transferencias al Sector publico ........................... 12.643.389 15 10.624.919 11

TOTAL ... vt issnnr i esnssstre s anse e e e s esananeens 82.281.270 100 98.063.890 100

Comentarios y alegaciones presentados
por el Gobierno de Navarra al apartado
VIL.A.S. «Gastos de Inversiones»

1. En cuanto al primero de los contratos men-
cionados, sobre «Proyecto y direcciéon de la cons-
truccion de la Universidad Pudblica de Navarra», hay
que reconocer que se adjudicé directamente al ar-
quitecto navarro don Francisco Javier Saenz de
Oiza.

Dicha adjudicacién, segun consta en los infor-
mes técnicos y juridicos que integran el expediente,
se realizé por haber sido designado el adjudicatario
mejor arquitecto espafiol del momento y, sobre todo,
porque al abonarse el precio del contrato de confor-
midad con las tarifas oficiales vigentes, los posibles
licitadores no podian realizar ofertas econdmicas
diferentes. No cabiendo ofertas econémicas diver-
sas, Unicamente podian valorarse elementos mas
subjetivos como la experiencia, prestigio, etc.

Ciertamente podria pensarse que lo deseable
era convocar un concurso entre arquitectos intere-
sados, pero ello provocaria los siguientes inconve-
nientes.

— La magnitud y complejidad de la obra des-
tinada a convertirse en uno de los elementos identifi-
cadores de nuestra capital exigia no sélo una nece-
saria correccion técnica en la redaccion del proyec-
to, sino ademas una importante dosis de creatividad
{como se sefala en el informe del Servicio), y ello
s6lo lo podian aportar arquitectos de fama interna-
cional y reconocido prestigio, que precisamente por
ello son muy reacios a competir en concursos abier-
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tos. Ademas si para esta labor se podia conseguir la
aportacion de arquitectos navarros insignes que tra-
bajan fuera de Navarra, tanto mejor.

— EI Colegio Oficial de Arquitectos es muy reti-
cente a la celebracién de concursos en los que se
solicite a los licitadores estudios o ideas previos,
salvo que se convoquen varios premios con el consi-
guiente encarecimiento del proceso (sistema que no
obstante siguit este Departamento para la adjudica-
cion de las obras de rehabilitaciéon del antiguo Hos-
pital Militar ya que no se requeria necesariamente
un proyecto garantizado por un nombre extraordina-
riamente reconocido y prestigioso).

— Tampoco el Colegio Oficial de Arquitectos
suele manifestarse conforme a que se celebren con-
cursos en los que se exija a los licitadores un peque-
fio estudio o idea, al considerar que a todos ellos
deberia abonarseles ese trabajo.

Por todo ello, sélo cabia convocar un concurso
con el riesgo de que no se presentaran los arquitec-
tos mas reconocidos y con criterios de seleccién de
muy dificil objetivacion (experiencia, prestigio). En
definitiva, el concurso perderia su intrinseco ele-
mento objetivo al resolverse con los mismos crite-
rios que la adjudicacion directa y, paradéjicamente,
podria restringir el abanico de posibles adjudicata-
rios al excluir a aquellos profesionales, precisamen-
te los mas aptos, que no desean arriesgar su presti-
gio en competicion con otros menos conocidos.

2. Por lo que se refiere a la adjudicacion del
contrato de construccion, transporte e instalacion de
un proyector de Planetario, clpula de proyeccion y
aparatos accesorios, se realiz, segliin se sefiala en
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el expediente por el especial y singular caracter del
objeto del contrato y por ser la adjudicataria la unica
empresa en toda la Comunidad Econémica Europea
fabricante de este tipo de elementos.

Después de iniciados los contactos con la em-
presa, se tuvo conocimiento de que otra empresa de
Alemania Oriental podria fabricar la instalacién. (Se
trata de una empresa que con la separacién de
Alemania tras la Segunda Guerra Mundial se separé
de la adjudicataria, y que curiosamente con la re-
ciente reunificacion del pais parece haberse fusio-
nado nuevamente).

No obstante, antes de efectuar la adjudicacion
se solicité un informe al Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas de la Universidad de Valencia
(que consta en el expediente) en el que se sefala la
idoneidad del planetario fabricado por la firma Carl
Zeiss (West Germany) frente al de la Carl Zeiss
Jena, de precio inferior pero coh una béveda de
proyeccion muy limitada y con otros inconvenientes
técnicos (rigidez de acceso y modificacion de pro-

gramas a que obliga el sistema de tarjetas utilizado
para los comandos).

La complejidad del objeto del contrato, la inexis-
tencia en el Gobierno de Navarra de técnicos cono-
cedores del asunto y la inexistencia de un mercado
competitivo en el sector (hoy una Gnica empresa en
todo el continente) hicieron que la blisqueda de
adjudicatarios fuera la mas complicada de las selec-
ciones efectuadas por este Departamento en los
ultimos afios. Para ello de hecho se mantuvieron
contactos con los distintos planetarios en funciona-
miento o en proyecto en Espana.

3. Sin embargo, aunque el Departamento
consider¢ suficiente la acreditacion de la licitacion
en ambas adjudicaciones, es muy dificil y discuti-
ble discernir el limite entre lo suficiente y lo insufi-
ciente, y si esa Institucion estima que la acredita-
cién de la correspondiente concurrencia debe ser
mayor, lo encuentro razonable, y con arreglo a ese
superior criterio se actuara en las contrataciones
futuras.
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Forma de pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero
3110.000.007133.9
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