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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral sobre prevencion y limitacion del consumo de bebidas alcohdlicas

por menores de edad

En sesion celebrada el dia 12 de febrero de
1991, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Orgéanica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, la Diputacién Foral, por Acuerdo de 31
de enero de 1991, ha remitido al Parlamento de
Navarra el proyecto de Ley Foral sobre prevencion y
limitacion del consumo de bebidas alcohélicas por
menores de edad.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 106 y 122 del Reglamento de la Cama-
ra, previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

1.° Disponer que el proyecto de Ley Foral so-
bre prevencion y limitaciéon del consumo de bebidas
alcohdlicas por menores de edad, se tramite por el
procedimiento de urgencia.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar so-
bre el referido proyecto a la Comisién de Presiden-
cia e Interior.

3.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre un
plazo de ocho dias habiles, que finalizara el dia 1 de
marzo de 1991 a las 12 horas, durante el cual los
Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios Forales
podran formutar enmiendas al mismo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 124 del Regla-
mento.»

Pamplona, 13 de febrero de 1991.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Proyecto de Ley Foral sobre prevencién y -
limitacion del consumo de bebidas
alcohdlicas por menores de edad

PREAMBULO

La proteccion de los menores frente a los darfios
que puede producir el consumo de aicohol ha sido
objeto en nuestro ordenamiento de diversas nor-
mas, tanto de caracter penal como administrativo.
Hasta fechas recientes el Cédigo Penal tipificaba
como falta, en su articulo 584, el vender o servir, en
establecimientos publicos, bebidas alcohdlicas a
menores de dieciséis afios u ocasionarles malicio-
samente su embriaguez, asi como permitir su entra-
da en salas de fiestas 0 de bailes u otros espectacu-
los y locales donde pudiera padecer su moralidad.
Actualmente la sancion de estas conductas ha que-
dado para el ambito del Derecho Administrativo san-
cionador, y asi la Ley Foral 2/1989, de 13 de marzo,
reguladora de espectéculos publicos y actividades
recreativas, prohibe la entrada de menores de dieci-
séis anos en salas de fiestas y discotecas, asi como
el que se les sirva o permita el consumo de alcohol
en los restantes locales de espectaculos o activida-
des recreativas, y califica de infraccién grave el in-
cumplimiento de tales prohibiciones.

Sin embargo, la prohibicién de permitir o facilitar
el consumo de alcohol por los menores en locales
de espectaculos y actividades recreativas resulta,
como medida preventiva, insuficiente; los habitos de
comportamiento vigentes en nuestra sociedad han
llevado a que el consumo de alcohol, tanto entre
menores como entre las personas adultas, se lleve a
cabo con mucha frecuencia fuera de los estableci-
mientos publicos sefalados en las normas antes
citadas. El desarrollo de una sociedad de consumo y
consumista, seglin el modelo de los paises econo-
micamente mas desarrollados, facilita el acceso de
los menores al consumo de bebidas alcohdlicas en
las mas diversas circunstancias. Por otro lado, dicho
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consumo puede ser provocado o ayudado por la
publicidad que se realiza de ias bebidas alcohdlicas,
publicidad que se opone en la conciencia social a
las prohibiciones y medidas de limitacién del consu-
mo de alcohol.

Por ello, se hace necesario, para limitar el consu-
mo de bebidas alcohdlicas entre los menaores y ase-
gurar una politica preventiva del alcoholismo y otras
enfermedades relacionadas con el consumo excesi-
vo de alcohol, extender la prohibicion de su venta
mas alla de los locales de espectaculos, asi como
poner limites a la publicidad de las bebidas alcohéli-
cas en cuanto afecten a los menores.

La Comunidad Foral de Navarra, en virtud de las
disposicionies de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral, es titular de
competencias en las materias de politica infantil y
juvenil (articulo 44.18), de comercio interior (articulo
56.1.d) y de sanidad interior (articulo 53.1), compe-
tencias que comprenden en todos los casos la po-
testad legislativa. Asimismo corresponde a Navarra
la regulacion de la publicidad en colaboracién con el
Estado (articulo 44.25).

Sobre la base de dichos titulos competenciales,
esta Ley Foral establece la prohibicién general de
venta de bebidas alcohdlicas a menores de dieciséis
anos, de modo que su acceso a tales bebidas unica-
mente sea posible en un ambito familiar o privado,
en el que ia responsabilidad de prevenir cualquier
exceso recae sobre los padres, tutores o guardado-
res de hecho. Dicha prohibicién se compieta con un
limite a la venta de bebidas alcohélicas a los meno-
res de dieciocho anos, prohibiéndose la venta de
bebidas de mas de dieciocho grados, y con la prohi-
bicién del consumo de alcohol en aquellos lugares
dedicados especificamente a los menores, entre los
cuales se hace mencion expresa de los centros
educativos. Asimismo se limita la publicidad de bebi-
das alcohdlicas en determinadas situaciones o luga-
res en que se presume un mayor riesgo de influen-
cia sobre los menores.

Las prohibiciones y limitaciones que forman el
objeto principal de esta norma se complementan
con la regulacion del correspondiente régimen san-
cionador, que se adecua a los principios del Dere-
cho sancionador derivados del ordenamiento consti-
tucional, y con la distribucién de las competencias
administrativas necesarias para que se ejecuten sus
disposiciones. En tal sentido se atribuye principal-
mente asegurar el cumplimiento de esta Ley Foral a
la Administracién Municipal, pero estableciendo las
medidas precisas para que la Administracién de la
Comunidad Foral intervenga también en aquellas
acciones que superan el ambito territorial o la posibi-
lidad de actuacién de los Ayuntamientos.

CAPITULO !
Limitaciones en la venta

Articulo 1.° 1. Queda prohibida en el territo-
rio de la Comunidad Foral de Navarra la venta, por
cualquier medio, de todo tipo de bebidas alcohdlicas
a personas menores de 16 afios.

2. Queda asimismo prohibida la venta de bebi-
das alcohdlicas de mas de 18 grados centesimales
a personas menores de 18 anos.

3. A los efectos del cumplimiento de Iias prohi-
biciones contenidas en los apartados anteriores,
queda totalmente prohibida la venta o suministro de
bebidas alcohdlicas a través de maquinas automati-
cas.

Articulo 2.° Queda prohibida la venta, expedi-
cién o consumo de bebidas alcohdlicas en los si-
guientes lugares:

a) Locales y centros dedicados especificamen-
te a un publico compuesto por menores de 18 ahos.

b) Centros educativos de Ensefianza General
Basica o Ensefanzas Medias.

Articulo 3.° A los efectos de lo previsto en los
articulos anteriores, serd irrelevante el consenti-
miento para la compra o consumicién de bebidas
alcohdlicas otorgados por los padres, tutores o guar-
dadores de los menores.

Articulo 4.° En todos los establecimientos
donde se expendan bebidas alcohélicas deberan
colocarse carteles que adviertan de las prohibicio-
nes establecidas en los articulos anteriores.

CAPITULO Il
Limitaciones a la publicidad de bebidas
alcohdlicas

Articulo 5.° 1. Sin perjuicio de lo dispuesto
en la normativa especifica sobre publicidad, la publi-
cidad de bebidas alcohélicas debera sujetarse a las
limitaciones que se contienen en este articulo.

2. No podran utilizarse en la publicidad de bebi-
das alcohdlicas argumentos dirigidos a los menores
de edad, ni podran participar menores de 18 anos
en tales anuncios.

3. No podra realizarse promocion de bebidas
alcohélicas con ocasion de ferias, exposiciones o
actividades similares dirigidas preferentemente a
menores de 18 afios. Asimismo no podran otorgarse
bebidas alcohélicas como premio en juegos de azar,
concursos o cualquier otro tipo de actividad a la que
puedan concurrir menores de 18 afos.

4. Queda prohibida la publicidad de bebidas
alcohdlicas en los siguientes lugares publicos:

a) En los destinados a un publico compuesto
predominantemente por menores de 18 afos.

b) En todo tipo de instalaciones educativas.

5. Asimismo queda prohibida la publicidad de
bebidas alcohélicas en los siguientes medios:

W
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a) Las publicaciones periddicas editadas en el
ambito territorial de ia Comunidad Foral que vayan
dirigidas exclusiva o preferentemente a menores de
18 afos.

b) Los programas de radio o television emitidos
desde centros ubicados en el ambito territorial de la
Comunidad Foral que vayan dirigidos exclusiva o
preferentemente a menores de 18 anos.

6. Las prohibiciones contenidas en este articu-
lo se extienden a todo tipo de publicidad directa o
indirecta, incluyendo la publicidad de objetos o pro-
ductos que por su denominacion, grafismo, modo de
presentacion o cualquier otra causa pueda suponer
una publicidad encubierta de bebidas alcohélicas.

CAPITULO Hii
Régimen sancionador
Articulo 6.° 1. Constituyen infracciones ad-

ministrativas a esta Ley Foral las acciones y omisio-
nes que se tipifican en los articulos siguientes.

2. Las infracciones pueden ser leves, graves o
muy graves.

3. Las infracciones administrativas tipificadas
en esta Ley Foral no podran ser sancionadas sin la
previa instruccion del oportuno expediente, que se
ajustara al procedimiento establecido en el articu-
lo 14,

Articulo 7.° Son sujetos responsables de la
infraccion las personas fisicas o juridicas que incu-
rran en las acciones u omisiones tipificadas en esta
Ley Foral. De las infracciones cometidas por los
empleados o dependientes de personas juridicas
responderan solidariamente éstas.

Articulo 8.° 1. Las infracciones leves prescri-
biran a los dos meses, las graves al afo y las muy
graves a los dos afios.

2. Asimismo sera causa de prescripcién de las
infracciones el hecho de que el expediente sancio-
nador quede paralizado por cualquier motivo duran-
te mas de tres meses, salvo que dicha paralizacién
sea imputable al responsable de la infraccién o se
produzca por lo dispuesto en el articulo 15.

Articulo 9.° Son infracciones muy graves:

1. La organizacién de campafas publicitarias
sobre bebidas alcohdlicas dirigidas a fomentar su
consumo entre menores de edad o en las que parti-
cipen menores.

2. Laventa o dispensacién de bebidas alcohéli-
cas en centros de Ensefanza General Basica 0
Ensenanzas Medias 0 en locales especificamente
destinados a menores.

3. Cualquier actividad organizada de caracter
comercial, industrial u otro similar dirigida directa-
mente a incitar a los menores de edad al consumo
de bebidas alcohdlicas.

4. La reincidencia o reiteraciéon en infracciones
graves.
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Articulo 10. Son infracciones graves:

1. Laventa o dispensacion de cualquier tipo de
bebidas alcohdlicas a menores de 16 anos.

2. Laventa o dispensacion de bebidas alcohdli-
cas de mas de 18 grados centesimales a menores
de 18 anos de edad.

3. La publicidad o promocién de bebidas al-
cohdlicas en lugares o medios prohibidos por esta
Ley Foral, cuando el hecho no merezca una tipifica-
cién mas grave.

4. Lainstalacién de maquinas automaticas que
suministren bebidas alcohdlicas.

5. La reincidencia o reiteracion en infracciones
leves.

Articulo 11. Son infracciones leves:

1. La no colocacién de los carteles menciona-
dos en el articulo 4.° de esta Ley Foral.

2. La negligencia en el almacenamiento, colo-
cacion o custodia de bebidas alcohdlicas en locales
comerciales o de otro tipo que posibilite el consumo
o acceso a dichas bebidas a menores de edad.

3. Cualquier otra infraccién a las prohibiciones
u obligaciones establecidas en esta Ley Foral o los
reglamentos que la desarrollen, siempre que no me-
rezca una calificacion mas grave.

Articulo 12. 1. Existe reiteracién cuando, al
cometer la infraccion, se hubiere sido sancionado
por otra de mayor gravedad o por dos de gravedad
igual o inferior.

2. Existe reincidencia cuando, al cometer la in-
fraccion, se hubiere sido sancionado por otra u otras
de la misma indole.

3. Lacancelacion de las anotaciones de infrac-
ciones administrativas impedira la apreciacion de
reiteracion o reincidencia si volviera a incurrirse en
ellas.

4. La cancelacién a la que se refiere el aparta-
do anterior se producira de oficio, cuando concurran
los siguientes requisitos:

a) No haber infringido las disposiciones de esta
Ley Foral durante los plazos senalados en el pa-
rrafo c).

b) Tener satisfechas las sanciones y responsa-
bilidades civiles en que pudiera haberse incurrido
con anterioridad.

¢) Haber transcurrido el plazo de seis meses
para las infracciones leves, dos afios para las gra-
ves y tres afos para las muy graves, computados
desde la fecha en que se hizo firme la resolucion
sancionadora.

Articulo 13. 1. Las infracciones muy graves
podran ser castigadas con alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

a) Multa en cuantia maxima de diez millones de
pesetas.



Parlamento de Navarra

19 de febrero de 1991

b) Prohibicién o suspensién de actividad por un
periodo maximo de cinco afos.

c) Clausura del local durante un periodo maxi-
mo de dos afios.

d) Inhabilitacion para obtener licencia en la
misma actividad a que se dedicaba el local.

2. Las infracciones graves podran ser castiga-
das con alguna o algunas de las siguientes sancio-
nes:

a) Multa en cuantia maxima de un millon de
pesetas.

b) Prohibicidn o suspension de actividad por un
periodo maximo de dos afnos.

¢) Clausura del local durante un periodo maxi-
mo de un ano.

3. Las infracciones leves podran ser castiga-
das con multa en cuantia no superior a cien mil
pesetas.

4. Las sanciones se impondran y graduaran
teniendo en cuenta el dafo real o potencial origina-
do, la intencionalidad o negligencia del sujeto res-
ponsable, las circunstancias personales, materiales
y de lugar del hecho, los beneficios obtenidos y la
reiteracién o reincidencia, si existieran.

Articulo 14. 1. Las sanciones por infraccio-
nes graves y muy graves se impondran siguiendo lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrati-
vo. A este efecto, la incoacién del expediente y el
nombramiento de instructor y secretario se realizara
mediante providencia del érgano competente para
imponer la sancion.

2. Si durante la tramitacion del expediente el
instructor estimara que, dada la gravedad de la in-
fraccion, la competencia para sancionar no corres-
ponde al érgano que lo nombrd, remitira las actua-
ciones al érgano que resulte competente, el cual las
continuara a partir del momento procedimental en
que se hallen.

3. Las sanciones por infracciones leves se im-
pondran a través del siguiente procedimiento:

a) Elacta o denuncia sera notificada al presun-
to responsable con la advertencia de que en plazo
de diez dias podra alegar lo que estime pertinente y
proponer, en su caso, las pruebas que considere
oportunas.

b) Examinadas las alegaciones del interesado
y practicadas, en su caso, las pruebas solicitadas
por éste o las que se consideren necesarias a juicio
del 6rgano competente para imponer la sancién,
adoptara éste la resolucién que proceda.

¢) Contra la resolucién que adopte el 6rgano
competente podra interponerse el recurso adminis-
trativo que proceda.

Articulo 15. Si en la incoacién de un procedi-
miento sancionador se apreciasen hechos que pu-

dieran ser constitutivos de delito o falta, el érgano
que estuviese conociendo del caso lo pondra en
conocimiento del érgano judicial competente o del
Ministerio Fiscal, y se abstendra de seguir el proce-
dimiento mientras no se dicte sentencia firme o re-
solucién que ponga fin al proceso o diligencias. Si
no se hubiese estimado la existencia de delito o
falta, se continuara el expediente sancionador to-
mando como base, en su caso, los hechos que los
6rganos judiciales hayan considerado como proba-
dos.

Articulo 16. 1. Una vez iniciado un procedi-
miento sancionador, el 6rgano competente para re-
solverlo podra adoptar las medidas preventivas que
estime necesarias para asegurar el cumplimiento de
la resolucién que pueda adoptarse y, en todo caso,
para asegurar el cumplimiento de la legalidad.

2. Podran adoptarse las siguientes medidas
provisionales:

a) Suspension de la actividad.
b) Clausura de local.
¢) Exigencia de fianza o caucién.

d) Incautacion de los objetos directamente re-
lacionados con los hechos que dan lugar al procedi-
miento.

3. Previamente a la resolucion que establezca
las medidas provisionales, se dard audiencia al inte-
resado para que en el plazo maximo de diez dias
alegue lo que proceda.

CAPITULO IV
Competencias administrativas

Articulo 17. Es competencia de los Ayunta-
mientos:

a) La vigilancia y control de los locales donde
se venden bebidas alcohdlicas y de los lugares don-
de se halla prohibida su venta por las disposiciones
de esta Ley Foral.

b) Adoptar todas las demas medidas dirigidas
a asegurar la ejecucion de las disposiciones de esta
Ley Foral.

¢) La sancién de las infracciones tipificadas en
esta Ley Foral.

Articulo 18. Es competencia de! Departamen-
to de Presidencia e Interior:

a) Adoptar, en coordinacién con los Ayunta-
mientos, las medidas necesarias para asegurar la
ejecucion de las disposiciones de esta Ley Foral.

b) La sancién de las infracciones tipificadas en
esta Ley Foral, en los siguientes casos:

—Cuando las actividades o hechos que consti-
tuyan las infracciones excedan del ambito territorial
de un municipio.

—Cuando denunciado un hecho y previo requeri-
miento al Ayuntamiento que resulte competente és-
te no incoe el oportuno expediente sancionador.
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Articulo 19. Es competencia del Departamen-
to de Salud:

a) La determinacion de la politica asistencial y
rehabilitadora dirigida a ios menores con dependen-
cias etilicas.

b) La determinacion de una politica de informa-
cién y educacion dirigida a los menores para limitar
el consumo de alcohol y prevenir el alcoholismo
juvenil.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para que dicte las disposiciones necesarias para la
ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en esta Ley
Foral.

Segunda. Quedan derogadas todas las dispo-
siciones que se opongan a lo dispuesto en esta Ley
Foral.

Tercera. Esta Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra.

Proyecto de Ley Foral por la que se modifican determinados preceptos de la Ley Foral
16/86, de 17 de noviembre, reguladora de las elecciones al Parlamento de Navarra

En sesién celebrada el dia 12 de febrero de
1991, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce ei articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuerdo de 7 de
febrero de 1991, ha remitido al Parlamento de Nava-
rra el proyecto de Ley Foral por la que se modifican
determinados preceptos de la Ley Foral 16/86, de
17 de noviembre, reguladora de las elecciones al
Partamento de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 146.1, 147, 122 y 106 del Reglamento
de la Camara, previa audiencia de la Junta de Porta-
voces,

SE ACUERDA:

1. Disponer que el proyecto de ey Foral por la
que se modifican determinados preceptos de la Ley
Foral 16/86, de 17 de noviembre, reguladora de las
elecciones al Parlamento de Navarra, se tramite por
el procedimiento de urgencia, conforme al articulo
147 del Reglamento.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar so-
bre el referido proyecto a la Comisién de Régimen
Foral.

3.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra. :

A partir de la publicacién del proyecto se abre un
plazo de ocho dias habiles, que finaiizara el dia 1 de
marzo de 1991, a las 12 horas, durante el cual los
Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios Forales
podran formular enmiendas al mismo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 124 del Regla-
mento.»

Pamplona, 13 de febrero de 1991.
El Presidente: I. Javier Gémara Granada.

Proyecto de Ley Foral por la que se
modifican determinados preceptos de la
Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre,

reguladora de las elecciones al
Parlamento de Navarra

La Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre, regu-
ladora de las eiecciones al Parlamento de Navarra,
y la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, constituyen las normas fun-
damentales en las que se asienta el derecho de
sufragio de los ciudadanos de Navarra.

Ambas han demostrado plenamente su eficacia
durante el proceso de elecciones al Parlamento de
Navarra de 1987. Sin embargo, de no ser modifica-
das en lo que se refiere a la fecha de celebracion de
las elecciones, se produciria un efecto no deseado
ni por las fuerzas politicas ni por !a propia sociedad
cual es el de la celebracién de aquéllas tanto este
ano 1991 como en 1995 en los meses de julio y
agosto.

A evitar ese efecto se dirige fundamentalmente
la Ley Foral cuya aprobacién se somete al Parla-
mento, propugnando !a concrecion de la fecha elec-
teral en el cuarto domingo del mes de mayo cada
cuatro anos.

Articulo unico. Se modifican ios articulos 12 y
13 de la Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre,
reguladora de las elecciones al Parlamento de Na-
varra, quedanto redactados como sigue:

«Articulo 12.1 Las elecciones seran convoca-
das por Decreto Foral del Presidente del Gobierno
de Navarra, en los plazos determinados por la Ley
Organica det Régimen Electoral Generai, de manera
que se celebren el cuarto domingo de mayo cada
cuatro anos.
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2. El Decreto Foral de convocatoria habra de
publicarse al dia siguiente de su expedicion en el
Botetin Oficial de Navarra, fecha en la que entrara
en vigor.»

«Articulo 13. El Decreto Foral de convocatoria
senalara la fecha de las elecciones, la fecha de
iniciacion de la campana electoral y, en su caso, la
fecha y la hora de celebracién de la sesion constitu-

tiva del Parlamento de Navarra, que debera realizar-
se dentro del plazo de un mes a contar desde el dia
de celebracion de las elecciones.»

DISPOSICION FINAL

Esta Ley Foral entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral de modificacion del Titulo IV de la Ley Foral 8/1985, de 30 de abril,
de Financiacién Agraria y de la Ley Foral 6/1988, de 7 de noviembre, de modifica-
cion del Titulo III de la Ley Foral de Financiacion Agraria.

En sesiéon celebrada el dia 12 de febrero de
1991, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, la Diputacién Foral, por Acuerdo de 7 de
febrero de 1991, ha remitido al Parlamento de Nava-
rra el proyecto de Ley Foral de modificacion del
Titulo |V de la Ley Foral 8/1985, de 30 de abril, de
Financiacion Agraria y de la Ley Foral 6/1988, de 7
de noviembre, de modificacion del Titulo Il de la Ley
Foral de Financiacion Agraria. )

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 153 del Reglamento de la Camara, y de
acuerdo con la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

1.° Someter a la consideracién del Pleno de ia
Camara la tramitacion directa y en lectura Unica ante
el Pleno del proyecto de Ley Foral de modificacion
del Titulo IV de la Ley Foral 8/1985, de 30 de abril,
de Financiacion Agraria y de la Ley Foral 6/1988, de
7 de noviembre, de Modificacion del Titulo 1ll de la
Ley Foral de Financiacién Agraria.

2.° Ordenar la publicacion del reterido proyecto
en el Boletin Ofictal del Parlamento de Navarra.»

Pamplona, 13 de febrero de 1991.

El Presidente: I. Javier Gémara Granada.

Proyecto de Ley Foral de modificacion
del Titulo IV de la Ley Foral 8/1985, de
30 de abril, de Financiacion Agraria y de
la Ley Foral 6/1988, de 7 de noviembre,
de modificacion del Titulo I1I de la Ley
Foral de Financiacion Agraria

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 1/1990, de 26 de febrero, de Presu-
puestos Generales de Navarra para 1990, en su
Disposicién Adicional Vigesimosegunda dispuso
que el Gobierno de Navarra remitiera a [a Camara
un Plan de Medidas Urgentes e Incentivos Extraor-
dinarios en relacién con la concentracion parcelaria,
a |1a finalidad de impulsar los trabajos de reordena-
cién de las explotaciones agrarias en aras de una
rapida progresion de nuestra homologacion a las
estructuras de la Comunidad Econémica Europea.

El Gobierno de Navarra, a propuesta del Conse-
jero de Agricultura, Ganaderia y Montes, en sesion
de 13 de septiembre de 1990, aprobd el Plan de
Medidas Urgentes e Incentivos Extraordinarios rela-
tivo a la concentracién parcelaria, requerido por el
Parlamento, al que fue remitido en cumplimiento del
citado mandato legislativo.

El Parlamento de Navarra, en sesion plenaria
celebrada el 18 de octubre de 1990, adopt6é entre
otras Resoluciones respecto del Plan de Medidas
Urgentes e Incentivos Extraordinarios en relacion
con la concentracion parcelaria, las siguientes: la de
reformar el Titulo IV «Defensa de bienes comuna-
les», articulo 10.1 de la Ley Foral 8/1985, de 13 de
abril, de Financiacion Agraria (Resolucién 4.%) y la
de modificar la Ley Foral 6/1988, de 7 de noviembre,
de modificacion del Titulo 1ll de la Ley Foral de 30 de
abril, de Financiacién Agraria, en lo referente al ar-
ticulo 7.° letra d) (Resolucién 12.%). La primera, relati-
va a ayudas para el deslinde de comunales, de
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manera que dinamizando su practica se favorezca
también el proceso de la concentracién parcelaria y
la segunda, encaminada a conceder ayudas para la
mejora de regadios solamente en superficies con-
centradas o en proceso de concentracién.

Por todo ello, constituye objeto de la presente
Ley Foral la modificacién normativa mas arriba indi-
cada.

Articulo 1.° Se modifica el articulo 10.1 de la
Ley Foral 8/1985, de 30 de abril, de Financiacion
Agraria, que queda redactado en los términos si-
guientes:

«Articulo 10.1. Subvencion del 100 por ciento
de los gastos ocasionados por el deslinde de los
bienes comunales.»

Articulo 2.° Se modifica la Ley Foral 6/1988,
de 7 de noviembre, de modificacion del Titulo Il de
la Ley Foral 8/1985, de 30 de abril, de Financiacién
Agraria, en lo referente a su articulo, 7.° d) que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7.° d). Las inversiones para la mejo-
ra de regadios existentes que se realicen en zonas
con la concentracién parcelaria realizada o que se
originen como consecuencia del proceso de con-

centracion parcelaria en zonas de regadio contaran
con la siguiente financiacién:

~ EI 50% del importe total de las inversiones,
mediante subvencién a fondo perdido del Gobierno
de Navarra.

— El 50% restante, mediante préstamo del Go-
bierno de Navarra concedido a través de ‘‘Riegos de
Navarra, S.A.", a reintegrar en 25 afos, 5 de ellos
de carencia, a un interés del 2,5 por ciento anual y
anualidad constante.»

DISPOSICION TRANSITORIA

Aquellos expedientes que han sido presentados
con la documentacion completa antes de la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley Foral seran
tramitados con arreglo a lo dispuesto en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones precisas para la ejecu-
cion y desarrollo de esta Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral reguladora del proceso electoral en los Concejos de Navarra

En sesién celebrada el dia 12 de febrero -de
1991, la Mesa del Parlamento de Navarra adopté,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

«En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, la Diputacién Foral, por Acuerdo de 7 de
febrero de 1991, ha remitido al Parlamento de Nava-
rra el proyecto de Ley Foral reguladora del proceso
electoral en los Concejos de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 146.1, 147, 122 y 106 del Reglamento
de la Cadmara, previa audiencia de la Junta de Porta-
voces,

SE ACUERDA:

1.° Disponer que el Proyecto de Ley Foral regu-
ladora del proceso electoral en los Concejos de
Navarra se tramite por urgencia, conforme al articulo
147 del Reglamento.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar so-
bre el referido proyecto a la Comisién de Administra-
cién Municipal.

3.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacién del proyecto se abre un

plazo de ocho dias habiles, que finalizara el dia 1 de
marzo de 1991, a las 12 horas, durante el cual los
Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios Forales
podran formular enmiendas al mismo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 124 del Regla-
mento.»

Pamplona, 13 de febrero de 1991.
El Presidente: 1. Javier Gémara Granada.

Proyecto de Ley Foral reguladora del
proceso electoral en los Concejos de
Navarra

La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Ad-
ministracién Local de Navarra, deroga las Normas
sobre Juntas de Oncena, Quincena y Veintena de 4
de julio de 1979 y la Ley Foral 31/1983, de 13 de
octubre, sobre constitucién de los Concejos abiertos
y eleccién y constitucién de las mencionadas Juntas
concejiles que, con las disposiciones reglamentarias
dictadas para su desarrollo y ejecucion, regulaban la
formacidn de los 6érganos de gobierno y administra-
cién de los Concejos de Navarra y la eleccién de sus
miembros.
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El articulo 38 de la expresada Ley Foral de Ad-
ministracién Local de Navarra establece que el go-
bierno y administracion de los Concejos se realizara
por un Presidente, y por una Junta o Concejo abier-
to, segun corresponda en razén de su poblacion,
cuyo Presidente y Vocales de la Junta, en nimero
de cuatro, se elegiran por sistema mayoritario de
entre los residentes vecinos por votacion directa de
los electores que se hallen inscritos en el censo
electoral, y previa presentacion de candidatos por
los diferentes partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores, en eleccion cuya fecha
coincidira con la de las elecciones municipales.

Como se desprende de lo que antecede, la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, disocia para los Concejos las
condiciones de elector y de elegible, por cuanto que
la primera se vincula a la inscripcién en el censo
electoral y la segunda al caracter de residente veci-
no, situacién que se modifica en la presente Ley
Foral, al vincular necesariamente la condicién de
elegible a la de elector y reconducir en todo caso el
ejercicio de los derechos politicos en los Concejos a
la inscripcion en el censo electoral.

Por lo demas, la presente Ley Foral regula la
formacion de los érganos de gobierno y administra-
cién de los Concejos de Navarra, y la eleccién de
sus miembros, en linea con lo establecido en la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, insertando el proceso electoral
concejil en el general de las entidades locales y
respetando aspectos basicos que, como los de uni-
dad de censo electoral, intervencién de una Ad-
ministraciéon Electoral Unica, y garantias electorales,
han de aplicarse necesariamente en todos los pro-
cesos electorales por sufragio universal directo, vi-
niendo asi a modernizar un derecho histérico que
siempre ejercié Navarra, amparado por la Disposi-
cion Adicional Primera de la Constitucion y fijado en
el articulo 46 de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y a
adecuar el ejercicio del derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos a través de los
6rganos de representacién concejiles a los parame-
tros derivados de las exigencias constitucionales en
esta materia.

Articulo 1.° Disposicién preliminar.

1. Elgobierno y administracion de los Concejos

de Navarra se realizara:

a) En régimen de concejo abierto cuando la
poblacién de derecho esté comprendida entre 16 y
50 habitantes.

b) Por una Junta cuando la poblacion de dere-
cho exceda de 50 habitantes.

2. En el régimen de concejo abierto, el gobier-
no y administraciéon corresponderd a un Presidente
y a una asamblea vecinal de la que formaran parte
todas las personas inscritas en el censo electoral

con derecho a sufragio activo en el respectivo Con-
cejo. El Presidente designara el miembro de la
asamblea que haya de sustituirlo en casos de au-
sencia o enfermedad, que cesara cuando cese el
Presidente. :

3. Las Juntas estaran compuestas por un Pre-
sidente y cuatro Vocales. El Presidente designara el
Vocal de la Junta que haya de sustituirlo en casos
de ausencia o enfermedad, que cesara cuando lo
haga el Presidente.

4. Los Presidentes de los Concejos regidos en
régimen de concejo abierto, y los Presidentes y Voca-
les de las Juntas, seran elegidos por sistema mayori-
tario de acuerdo con lo previsto en esta Ley Foral.

Articulo 2.° Poblacién de los Concejos.

1. Para la aplicacion de lo establecido en el
namero 1 del articulo anterior, se tendran en cuenta
las ultimas cifras de poblacién de derecho de los
Concejos declaradas oficiales por la Administracién
de la Comunidad Foral y publicadas en el Boletin
Oficial de Navarra con anterioridad a la convocatoria
de elecciones concejiles.

2. La Administracién de la Comunidad Foral
publicard simultaneamente con la convocatoria de
elecciones concejiles una relacién por orden alfabé-
tico de los Concejos, agrupados por municipios, con
indicacién de los siguientes datos:

a) Poblacion de derecho de cada Concejo.

b) Determinacién en cada uno de los Concejos
de si corresponde elegir Presidente y Vocales de la
Junta, o solamente Presidente del concejo abierto.

Articulo 3.° Sufragio activo.

El derecho de sufragio activo en las elecciones
de Presidentes de los Concejos regidos en régimen
de concejo abierto, y de Presidentes y Vocales de
las Juntas, correspondera a todas aquellas perso-
nas que, como residentes en el Concejo, estén in-
cluidas en el censo electoral vigente con derecho a
sufragio activo en las elecciones municipales co-
rrespondientes al municipio al que el Concejo perte-
nezca.

Articulo 4.° Sufragio pasivo.

1. Son elegibles los espanoles mayores de
edad que, poseyendo la cualidad de elector confor-
me a lo establecido en el articulo anterior, no se
encuentren incursos en causa de inelegibilidad o
incompatibilidad.

2. Seran de aplicacion a los Presidentes de los
concejos abiertos, y a los Presidentes y Vocales de
las Juntas, los supuestos de inelegibilidad e incom-
patibilidad establecidos en la legislacién general en
relacion con los concejales.

Articulo 5.° Circunscripciones electorales.

En cada circunscripcion electoral municipal se
elegiran, segun corresponda, el Presidente, o el
Presidente y los Vocales de la Junta, de los Conce-
jos existentes en cada municipio.
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Articulo 6.° Convocatoria.

1. La convocatoria para la eleccion de Presi-
dentes de los Concejos regidos en régimen de con-
cejo abierto, y de Presidentes y Vocales de las Jun-
tas, se acordara por el Gobierno de Navarra me-
diante Decreto Foral, que se publicara en el Boletin
Oficial de Navarra.

2. ElDecreto Foral de convocatoria de eleccio-
nes concejiles podra publicarse el mismo dia en que
se publique el Real Decreto de convocatoria de
elecciones municipales, o con anterioridad, pero en
todo caso entrara en vigor el mismo dia en que lo
haga el Real Decreto antes mencionado.

El Decreto Foral de convocatoria sefialara la fe-
cha de las elecciones concejiles, que coincidira con
la de elecciones municipales.

Articulo 7.° Presentacion de candidaturas.

1. Pueden presentar candidatos a Presidentes
de los Concejos regidos en régimen de concejo
abierto, y a Presidentes y Vocales de las Juntas:

a) Los partidos y federaciones inscritos en el
registro correspondiente.

b) Las coaliciones de partidos y federaciones,
constituidas en el plazo y con sujecion a las normas
establecidas para las coaliciones electorales de las
elecciones municipales.

¢) Las agrupaciones de electores que reunan
fos requisitos que se establecen en el numero tres.

2. Las coaliciones de partidos y federaciones
para las elecciones concejiles se comunicaran a la
Junta Electoral de Zona correspondiente.

3. Para presentar candidatos o listas de candi-
datos, las agrupaciones de electores necesitan un
numero de firmas de los inscritos en la relacion
electoral del Concejo, autenticadas notarialmente o
por el Secretario del Ayuntamiento del municipio al
que el Concejo pertenezca, determinado conforme
al siguiente baremo:

a) Para la presentaciéon de candidato a Presi-
dente del Concejo que haya de regirse en régimen
de concejo abierto, un nimero no inferior al diez por
ciento.

b) Para la presentacion de listas de candidatos
a Presidente y Vocales de las Juntas, un nimero
superior al uno por ciento de inscritos en la relacién
electoral del Concejo, y que en ningin caso sera
inferior a diez.

Articulo 8.° Forma de presentacién de candi-
daturas y proclamacion de los candidatos.

1. Para la eleccién de Presidentes de los Con-
cejos que hayan de regirse en régimen de concejo
abierto, cada partido, federacion, coalicién o agru-
pacién podra presentar un solo candidato.

2. Para la eleccion de Presidente y Vocales de
las Juntas concejiles, cada partido, federacion, coa-
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licidn o agrupacién podra presentar una lista con un
maximo de cinco nombres.

3. Las candidaturas, suscritas por los repre-
sentantes de los partidos, federaciones y coalicio-
nes, y por los promotores de las agrupaciones de
electores, se presentaran ante la Junta Electoral de
Zona en el periodo fijado para ia presentacién de
candidaturas en las elecciones municipales, con ios
requisitos establecidos para éstas.

4. La publicacién de las candidaturas, la pro-
clamacion de candidatos y los recursos contra ella,
se sujetard a lo establecido para las elecciones mu-
nicipales.

Articulo 9.° Representantes electorales.

1. Los representantes generales designados
por los partidos, federaciones y coaliciones que con-
curran a las elecciones municipales podran serlo
también para las elecciones concejiles en las que
participen.

Asi mismo, los representantes de las candidatu-
ras que el partido, federaciéon o coalicién presente
en cada municipio podran serlo también de las can-
didaturas presentadas en los Concejos pertenecien-
tes al respectivo municipio.

2. Los promotores de las agrupaciones que
concurran a las elecciones concejiles podran desig-
nar a los representantes de sus candidaturas en el
momento de presentacion de las mismas ante las
Juntas Electorales de Zona, cuya designacion debe
ser aceptada en ese acto.

Articulo 10. Apoderados e Interventores.

Los apoderados e interventores nombrados para
las elecciones municipales podran ejercer en las
elecciones concejiles los derechos que la legislacion
electoral les atribuye con respecto a aquéllas.

Articulo 11. Propaganda electoral y utilizacion
de los medios de comunicacion de titularidad publi-
ca.

1. Lacampana electoral en las elecciones con-
cejiles sera coincidente con la relativa a las eleccio-
nes municipales.

2. El derecho de los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones que concurran a las
elecciones concejiles, a los tiempos de emision gra-
tuitos en los medios de comunicacion de titularidad
publica, se entendera incluido en el que dispongan
para las elecciones municipales del municipio al que
pertenezca el Concejo.

Articulo 12. Papeletas y sobres electorales.

Sera de aplicacién a las elecciones concejiles lo
establecido para las municipales respecto a papele-
tas y sobres electorales.

La Administracién de la Comunidad Foral asegu-
ra la disponibilidad de las papeletas y los sobres de
votacion, sin perjuicio de su eventual confeccién por
los grupos politicos que concurran a las elecciones.
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Articulo 13. Mesas Electorales.

1. En las elecciones concejiles, la votacion se
realizard en las mismas Mesas Electorales forma-
das para las elecciones municipales.

Si-la Mesa Electoral formada para las elecciones
municipales fuese unica, se realizara en ella la vota-
cién correspondiente a los Concejos pertenecientes
al municipio, a cuyo efecto existira una urna especi-
fica para cada uno de ellos.

Si fuesen varias las Mesas formadas para las
elecciones municipales, la votacién correspondiente
a los Concejos pertenecientes al municipio se reali-
zara con la misma distribucion de electores que la
establecida para las elecciones municipales, a cuyo
efecto existird en cada Mesa una urna especifica
para cada uno de los Concejos.

2. Las urnas correspondientes a cada Concejo
seran objeto de la conveniente senalizacion que las
distinga de las correspondientes a las restantes
elecciones que se celebren en la Mesa.

Articulo 14. Votacién y escrutinio.

1. Enlas elecciones concejiles, las actuaciones
de votacion y escrutinio se sujetaran a las normas
aplicables a las elecciones municipales.

2. El escrutinio de las papeletas relativas a las
entidades locales se verificara con sujeciéon al si-
guiente orden: primero se realizara el escrutinio de
las papeletas correspondientes a las elecciones mu-
nicipales, y después el correspondiente a las elec-
ciones concejiles por orden alfabético de Concejos.

Articulo 15. Proclamacién de electos.

1. Al igual que en las elecciones municipales,
la competencia para la proclamacién de electos en
las elecciones concejiles corresponde a las Juntas
Electorales de Zona.

2. En las elecciones para Presidente de los
Concejos que han de regirse en régimen de concejo
abierto sera proclamado electo el candidato que
obtenga mayor numero de votos, resolviéndose por
sorteo los casos de empate.

3. EIl Presidente y los Vocales de las Juntas
concejiles son elegidos y proclamados electos de
acuerdo con el procedimiento establecido para la
eleccion de los concejales en los municipios con
poblacién comprendida entre 100 y 250 habitantes,
con sujecion a las siguientes normas:

a) Cada elector podra dar su voto a un maximo
de cuatro entre los candidatos proclamados.

b) Se efectuara el recuento de votos obtenidos

" por cada candidato en el Concejo, ordenandose en

una columna las cantidades representativas de
mayor a menor.

¢) Sera proclamado Presidente electo el candi-
dato que mayor nimero de votos obtenga, resol-
viéndose por sorteo los casos de empate.

d) Seran proclamados Vocales electos los cua-

tro candidatos que, a continuacién del mencionado
en el apartado anterior, obtengan mayor nimero de
votos, resolviéndose el empate por sorteo.

e) En caso de fallecimiento, incapacidad o re-
nuncia del Presidente, la vacante sera atribuida al
Vocal que le haya seguido en votos, pracediéndose
en igual forma para la atribucién de las sucesivas
vacantes.

f) En caso de fallecimiento, incapacidad o re-
nuncia de un Vocal, o de adquisicién por éste de la
condicién de Presidente, la vacante sera atribuida al
candidato siguiente que mas votos haya obtenido,
procediéndose de igual forma para la atribucién de
las sucesivas vacantes.

g) Sélo en el caso de que el nimero de hecho
llegase a ser inferior a tres se constituird una Comi-
sion Gestora integrada por todos los miembros de la
Junta que continden y las personas de adecuada
idoneidad y arraigo que, oidos los representantes de
los partidos, federaciones, coaliciones 0 agrupacio-
nes que hubiesen presentado candidatos, designe
la Administracién de la Comunidad Foral para com-
pletar el nimero legal de miembros de la Junta.

4. En caso de fallecimiento, incapacidad o re-
nuncia del Presidente de los Concejos regidos en
régimen de concejo abierto, el cargo se atribuira al

- candidato que, a continuacién del inicialmente pro-

clamado, hubiese obtenido mayor nimero de votos,
procediéndose en igual forma para la atribucién de
las sucesivas vacantes. Si no existe ninguno, sera
Presidente el miembro del concejo abierto que re-
sulte elegido por los integrantes del mismo, por
mayoria absoluta, y de no obtenerla ninguno, quien
en nueva votacion celebrada en la misma sesion
obtenga el mayor numero de votos, resolviéndose
los empates mediante sorteo.

Articulo 16. Elecciones parciales.

1. En el supuesto de que en algun Concejo no
se presenten candidatos, se procedera a la celebra-
cién de elecciones parciales en el mismo.

La convocatoria de elecciones concejiles parcia-
les se sujetara a lo previsto para las elecciones
concejiles generales, y la fecha de celebracién coin-
cidira con la de las elecciones parciales municipa-
les.

2. Sien la nueva convocatoria tampoco se pre-
sentan candidatos, los Presidentes de los concejos
que se rijan en régimen de concejo abierto se elegi-
ran en la forma prevista en el nimero 4, parrafo
segundo, del articulo anterior, designandose en los
Concejos regidos por Juntas, por la Administracién
de la Comunidad Foral, una Comisién Gestora inte-
grada por cinco Vocales, de entre los cuales elegi-
ran éstos el Presidente en la forma establecida para
la eleccién de Alcalde en los municipios comprendi-
dos entre 100 y 250 habitantes.

Articulo 17. Constitucién de las Juntas conce-
jiles.
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La constitucion de las Juntas concejiles se suje-
tard a las normas establecidas para la constitucién
de los Ayuntamientos.

Articulo 18. Mandato de los electos.

El mandato de los Presidentes de los Concejos
regidos en régimen de concejo abierto, y de los
miembros de las Juntas concejiles, coincidira con el
de los miembros de los Ayuntamientos.

Una vez finalizado su mandato, continuaran sus
funciones solamente para !a administracién ordina-
ria hasta la toma de posesion de sus sucesores, y
en ningun caso podran adoptar acuerdos para ios
que legalmente se requiera una mayoria cualificada.

. Articulo 19. Recursos, delitos e infracciones
electorales.
Sera de aplicacion a las elecciones concejiles lo
establecido con caracter general en materia de re-
cursos, delitos e infracciones electorales.

DISPOSICION ADICIONAL

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el cumpli-
miento y ejecucién de la presente Ley Foral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. 1. No obstante lo dispuesto en el
articulo 1.°, en los Concejos que, a la entrada en

vigor de esta Ley Foral, se hallaren en proceso de

segregacién del municipio a que pertenezcan para
constituirse en municipios independientes, la forma-
cién de los 6rganos de gobierno y administracion
correspondientes al primer mandato siguiente a di-
cha entrada en vigor, y la eleccién de sus miembros,
se sujetaran a las siguientes reglas especiales:

a) LaJunta estara integrada por un numero de
Vocales igual al de concejales que les corresponde-
ria en razén de la poblacion conforme a lo dispuesto
en la legislacion electoral general, si de municipios
se tratare, que regira y administrara el Concejo en la
forma prevista para los Ayuntamientos.

b) La presentacion de candidaturas por los par-
tidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores, la forma de presentacién de las mismas,
la proclamacion de candidatos, y ia votacion y pro-
clamacién de electos, se sujetaran a las normas

establecidas en la legislacién electoral general para
la eleccién de concejales en los Ayuntamientos de
municipios de mas de 250 habitantes.

¢) La eleccion de Presidente de la Junta se
realizara asimismo con sujecién a las normas esta-
blecidas en la legislacion electoral general para la
eleccién de Alcalde en los Ayuntamientos de mas de
250 habitantes, siendo aplicable lo establecido so-
bre destituciéon mediante mocion de censura.

d) Asimismo, las vacantes en la Presidencia, o
de Vocales de la Juntay, en su caso, la formacion de
Comision Gestora, se resolvera en la forma prevista
en la legislacién electoral general para las vacantes
de Alcalde o concejales en los Ayuntamientos de
mas de 250 habitantes.

2. Una vez creado el nuevo municipio resultan-
te de la segregacién, éste se regira, hasta las si-
guientes elecciones municipales, por una Comision
Gestora designada por el Gobierno de Navarra, de
la que formaran parte, respectivamente, como Pre-
sidente y Vocales, los que lo fueren de la Junta del
Concejo.

Si como consecuencia del expediente de segre-
gacion no llegare a producirse ésta, el Concejo con-
tinuara rigiéndose, hasta las siguientes elecciones
concejiles, por la Junta resultante de la eleccion.

3. En la relacién de Concejos mencionada en
el articulo 2.°.2, se indicara el nimero de Vocales de
la Junta que corresponda a cada uno de ios Conce-
jos a que se refiere esta Disposicion.

Segunda. A los efectos previstos en los articu-
los 1.°y 2.° de esta Ley Foral, se tendran en cuenta,
para la celebracién de las primeras elecciones con-
cejiles posteriores a la entrada en vigor de la misma,
las cifras de poblacién de derecho declaradas oficia-
les por Orden Foral 986/1990, de 19 de octubre, del
Consejero de Economia y Hacienda, publicada en
Boletin Oficial de Navarra nimero 136, de 9 de
noviembre, modificada por la 46/1991, de 14 de
enero, publicada en el Boletin Oficial de Navarra
nimero 12, de 28 de enero.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley Foral entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacioén en el Boletin Oficial de Navarra.
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Serie D:

CONVENIOS

Convenio a suscribir entre el Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Urbanismo y el
Gobierno de Navarra sobre actuaciones protegibles en materia de vivienda para

1991

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
159 del Reglamento del Parlamento de Navarra, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de la Ca-
mara de la documentacién remitida por el Gobierno
de Navarra en relacion con el Convenio a suscribir
entre el Ministeriq de Obras Publicas, Transportes y
Urbanismo y el Gobierno de Navarra sobre actua-
ciones protegibles en materia de vivienda para
1991.

Pamplona, 13 de febrero de 1991.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

TEXTO DEL CONVENIO

En Madrid, a de de 1991

De una parte, el Excmo. Sr. D. JAVIER LUIS
SAENZ COSCULLUELA, Ministro de Obras Publi-
cas y Urbanismo.

Y de otra, el limo. Sr. D. FEDERICO TAJADURA
ISO, Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivien-
da y Medio Ambiente, del Gobierno de Navarra.

Ambas partes, en la calidad en que cada uno
interviene, se reconocen reciprocamente la capaci-
dad legal para obligarse y otorgar el presente Acuer-
do, a cuyo efecto,

EXPONEN

Que por Real Decreto 224/1989, de 3 de marzo,
sobre medidas de financiacién de actuaciones pro-
tegibles en materia de vivienda, se establece que el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y las Co-
munidades Auténomas podran suscribir convenios
bilaterales en los cuales se acordaran tanto los re-
cursos financieros a aportar por cada una de las
partes en relacion con los diferentes tipos de actua-
ciones protegibles como los sistemas de coordina-
cion, seguimiento y revision, al menos anual, del
Convenio suscrito.

En su virtud, ambas partes otorgan el presente
Convenio con sujecion a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Ambito del Convenio.

E! presente Convenio se establece para actua-
ciones protegibles en materia de vivienda que ob-
tengan durante 1991 financiacion cualificada de
conformidad con el Real Decreto citado, y dentro de
los limites establecidos en el articulo de la Or-
den de de  de 1991 por la que se determina
el médulo y su ponderacién para el ano 1991, mani-
festandose la vigencia de este Convenio en cuanto
al reconocimiento de las ayudas econémicas direc-
tas se refiere, hasta el 31 de diciembre de 1995.

Segunda. Actuaciones a cargo de la Comuni-
dad Foral.

La Comunidad Foral firmante se compromete a
la realizacion de las siguientes funciones:

1. Enlo referente a actuaciones protegibles en
régimen general.

1.1. El reconocimiento del derecho a la subsi-
diacién de préstamos cualificados concedidos a un
maximo de 700 adquirientes, adjudicatarios o pro-
motores para uso propio de viviendas de proteccién
oficial de nueva construccion o resultantes de las
actuaciones de rehabilitacion a que se refieren los
articulos 8 y 9 del citado Real Decreto.

1.2. El reconocimiento del derecho a la subsi-
diacién de préstamos cualificados concedidos a un
maximo de 100 adquirientes de viviendas usadas.

1.3. La concesion a los adquirientes, adjudica-
tarios o promotores para uso propio de las viviendas
relacionadas en los apartados anteriores de las ayu-
das econdmicas individualizadas a las que se refiere
el articulo 16.2 del Real Decreto, por cuantia unitaria
minima igual al 5 por ciento del precio de venta de la
vivienda.

2. En lo referente a actuaciones protegibles
acogidas al régimen especial, la inclusion en el Pro-
grama y subsiguiente reconocimiento de subvencio-
nes y subsidios de préstamos cualificados corres-
pondientes a un maximo de 450 viviendas de pro-
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teccién oficial, de nueva construccién o resultantes
de las actuaciones de rehabilitacién a que se refie-
ren los articulos 8 y 9 del citado Real Decreto.

3. En las actuaciones de rehabilitacién en régi-
men general o especial no comprendidas en los
parrafos anteriores, el reconocimiento de las ayudas
economicas directas que en cada caso procedan, a
un maximo de 500 actuaciones sobre viviendas o
edificios.

Tercera. Actuaciones a cargo del Ministerio de
Cbras Publicas y Urbanismo.

A la vista de las actuaciones a realizar por la
Comunidad Foral firmante, el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo se compromete asimismo a
aportar las siguientes ayudas econémicas directas:

1. En lo referente a actuaciones protegibles
acogidas al régimen general, la subsidiacién de los
préstamos cualificados concedidos a los adquirien-
tes, adjudicatarios o promotores para uso propio de
viviendas, a los que se refiere el apartado 1 de la
Clausula Segunda del presente Convenio.

2. En lo referente a actuaciones protegibles
acogidas al régimen especial, la subvencién que
proceda y la subsidiacién de los préstamos cualifica-
dos a los promotores publicos y adquirientes o ad-
judicatarios de las viviendas a que se hace referen-
cia en el apartado 2 de la-clausula anterior.

3. Enloreferente a las actuaciones protegibles
en materia de rehabilitacién de viviendas o edificios
a que se refiere el apartado 3 de la clausula 2.® del
presente Convenio:

3.1. Lasubsidiacién de los préstamos cualifica-
dos y/o, en su caso, la subvencion a los promotores
de dichas actuaciones, en régimen general.

3.2. Lasubsidiacion de los préstamos cualifica-
dos y la subvencion que en cada caso proceda a los
promotores y adquirientes de las viviendas o edifi-
cios rehabilitados en régimen especial.

4. Libramiento de una cantidad inicial de
13.230.310 pesetas, en concepto de subvencién ob-
jetiva para la implantacién y mantenimiento de las
oficinas para la gestion y asesoramiento de la reha-
bilitacién, tramitandose cada trimestre el pago co-
rrespondiente a un 25 por ciento del total previsto.

Cuarta. Coordinacion y seguimiento del Con-
venio.

1. Obligaciones de informacion por parte de la
Comunidad Foral.
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1.1. Con caracter mensual la Comunidad Foral
firmante debera remitir a la Direccién General para
la Vivienda y Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, informacién sobre las ayudas
econdémicas individualizadas a que se refiere la
clausula Segunda, apartado 1.3 del presente Con-
venio, con arreglo al modelo recogido como ANEXO
| del mismo.

1.2. Dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacién, la Comunidad Foral firmante se com-
promete a comunicar a la Direccién General para la
Vivienda y Arquitectura del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, las modificaciones de insercién
de Municipios en areas geograficas.

1.3. La Comunidad Foral firmante debera asi-
mismo remitir la informaciéon oportuna sobre dene-
gacion de calificaciones definitivas o descalificacio-
nes que hubiera acordado, referidas a las actuacio-
nes protegibles objeto del presente Convenio.

2. Obligaciones de informacién por parte del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, a
través de la Direccion General para la Vivienda y la
Arquitectura, remitird con caracter mensual a la Di-
reccion General competente de la Comunidad Foral
firmante, relaciones de los préstamos cualificados,
conformados o no por aquélla, en el ambito territorial
de dicha Comunidad y por cada una de las modali-
dades de actuaciones protegibles, distinguiendo si
son o no subsidiados.

3. Coordinacion de actuaciones.

Ambas partes se comprometen a efectuar el se--
guimiento conjunto y a coordinar sus actuaciones en
orden al cumplimiento de las obligaciones contrai-
das en el presente Convenio.

A tal efecto podra constituirse una Comision con-
junta de seguimiento y coordinacién.

Quinta. Denuncia del Convenio.

El incumplimiento de las clausulas del presente
Convenio por cualquiera de las partes firmantes,
podra dar lugar a la denuncia del mismo.

Y en prueba de conformidad, firman el presente
Convenio por duplicado y a un solo efecto.

EL MINISTRO DE EL CONSEJERO DE
OBRAS PUBLICAS ORDENACION DEL TERRITORIO,
Y URBANISMO VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE

DEL GOBIERNO DE NAVARRA
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Serie E:

INTERPELACIONES Y MOCIONES

Mocion para que el Parlamento de Navarra adopte diversas resoluciones en relacién con la
gravedad, dimension y caracter que estd alcanzando la guerra del Golfo Pérsico

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO HERRI BATASUNA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 12 de febrero de 1991, acordd
admitir a tramite la mocién presentada por el Grupo
Parlamentario Herri Batasuna, para que el Paria-
mento de Navarra adopte diversas resoluciones en
relacién con la gravedad, dimensién y caracter que
esta alcanzando la guerra del Golfo Pérsico, orde-
nar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamen-
to de Navarra y disponer que el debate y votacién de
la misma tenga lugar en el Pleno. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 192 del Reglamento,
los Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios Fo-
rales podran presentar enmiendas hasta las doce
horas del dia del comienzo de la sesidn en que haya
de debatirse.

Pamplona, 13 de febrero de 1991.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Texto de la mocion

MAURICIO OLITE ARIZ, como Portavoz del Gru-
po Parlamentario HERRI BATASUNA, conforme a lo
establecido en el articulo 190 b) y siguientes del
Reglamento de la Camara presenta para su debate
y aprobacién en Pleno de la Camara la siguiente
MOCION, solicitando su tramitacién con caracter de
Urgencia dada la gravedad, dimension y caracter
que esta alcanzando la guerra en el Golfo Pérsico.

JUSTIFICACION DE LA MOCION

El enfrentamiento bélico en el Golfo Pérsico, le-
jos de lo que se ha dicho desde instancias politicas
nacionales, estatales o internacionales, no se pro-
duce con el objetivo de «liberar Kuwait» ni para
instaurar la democracia frente a la tirania, ni para
hacer cumplir la legalidad internacional contra la
ocupacion iraki de Kuwait, sino, por otras obscuras
intenciones, menos presentables a la opinién pu-
blica.

Nos apoyamos para afirmar lo antedicho en que
han sido muchas y variadas las ocasiones en que se
han producido intervenciones militares de Estados
occidentales, especiaimente de Estados Unidos, sin
que la comunidad internacional haya movido un de-
do para evitarlas. Asimismo, si se tratara de defen-
der la democracia, habria que empezar por algunos
de los propios Estados que componen fa aiianza
multinacional, caso de Arabia Saudi o los Emiratos
del Goifo, sustentados politicamente en regimenes
absolutistas y medievales. Finalmente, si nos remi-
tiéramos al derecho internacional para justificar la
Guerra, habria que recordar que desde hace mas de
40 ahos el Estado de Israel esta haciendo caso
omiso de las resoluciones de la ONU en su contra,
sin que se haya dado via libre a la utilizacion de
fuerza para restablecer la legalidad. Evidentemente,
la Europa Occidental, Estados Unidos y en general
el mundo desarroliado poseen una doble moral.

Todos los indicios nos llevan a concluir que se
trata de una Guerra en interés del Mundo Desarro-
liado por seguir disponiendo de los recursos natura-
les de los pueblos del Tercer Mundo; en este caso
concreto, de los recursos del Pueblo Arabe, un pue-
blo que lleva luchando decenas de afos por su
soberania y unidad, primero frente a los colonialis-
mos inglés, francés, italiano, espanol y mas tarde
contra el imperialismo Norteamericano.

La presente contienda militar es un intento (con
el benepldacito de las mas altas instancias internacio-
nales) de los guerreristas norteamericanos de dividir
y maltrechar al pueblo arabe, usurpando sus rique-
zas energéticas y de asentar el poderio norteameri-
cano en la zona y en el mundo entero, tal y como lo
reconoce el propio presidente Bush. El Pueblo Vas-
co, no puede contribuir a lograr tan mezquinos inte-
reses con su participacion en el concierto bélico.

Esta es una guerra en la que no puede ni debe
involucrarse Euskal Herria, sea por decisién unilate-
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ral de los Gobernantes de los Estados espafnol o
francés, sea por unos compromisos internacionales
derivados de una incorporacién a la OTAN que na-
varros, alaveses, vizcainos y guipuzcoanos recha-
zamos amplia y democraticamente en las urnas.

En tal sentido, es principio de reafirmacién sobe-
rana de Euskal Herria negarnos a cualquier tipo de
participacion bélica, bien con efectivos humanos y/o
materiales, bien brindando apoyo logistico.

Durante estos dias, miles y miles de ciudadanos
y ciudadanas vascos estan expresando en la calle o
a través de todo tipo de consultas, el rechazo a la
Guerra en el Golfo Pérsico, a diferencia de las posi-
ciones que las direcciones de los partidos mayorita-
rios (léase PNV y PSOE), y algunos medios de
comunicacion de amplia difusion, estan mantenien-
do. El divorcio entre la sociedad y la expresion elec-
toral mayoritaria es evidente.

Consideramos que es muestra de coherencia
con la sensibilidad antibélica de Euskal Herria y/o
con las propias convicciones personales de cada
cual, asi como afirmacién de soberania nacional
frente a la imposicion del Estado, optar por las for-
mulas de ia insumisién o de desercion del Ejército.
Entendemos que adoptando dichas actitudes no se
pone en cuestion el concepto de democracia, tal y
como alguno se obstina en indicar, sino todo lo
contrario. Democracia es libertad, como libertad es
poseer la capacidad para decidir lo que queremos
ser y a dénde queremos ir y quienes no se someten
o0 desertan estan ejercitandola. Antidemocratico es
el Estado, que no duda en imponer sus criterios sin
recoger las sensibilidades sociales, amparado por
una Constitucién espafola que, recordemos, tam-
bién fue rechazada en Hego-Euskal Herria.

En consecuencia el Grupo Parlamentario HERRI
BATASUNA presenta para debate y aprobacion la
siguiente

MOCION:

Primero. Este Parlamento manifiesta y expre-
sa que rechaza tajantemente la guerra como forma
de resolver éste y todos los conflictos.

Segundo. Este Parlamento rechaza la incor-
poracién del Emirato de Kuwait a la Republica de
Irak por la via de la fuerza.

Tercero. Este Parlamento denuncia la preten-
sién de EE.UU. y de sus aliados de aprovechar la
ocasién para cubrir su principal objetivo, cual es
instaurar un nuevo orden internacional acorde con
sus intereses, basado en el control y reparto por y
entre los paises ricos, de las reservas energéticas
mundiales. En este caso se trata del saqueo del
petréleo, recurso natural estratégico del mundo Ara-
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be, con la intencién de agudizar las dependencias y
desequilibrios econdmicos haciendo que los paises
ricos sean aun mas ricos y los pobres mas pobres y
menos libres.

Cuarto. Este Parlamento se manifiesta a favor
de solucionar todos los conflictos y éste en particu-
lar, por la via del didlogo y de la negociacion. En tal
sentido, exige el cese inmediato de las hostilidades
y la retirada de todos los ejércitos extranjeros de la
zona y del ejército iraki de Kuwait.

Quinto. Este Parlamento propone como solu-
cién al contflicto, la celebracion de una cumbre arabe
cuyas deliberaciones y acuerdos sirvan como mate-
rial de trabajo para una Conferencia Internacional de
Paz sobre Oriente Medio, con la presencia de todas
las partes del conflicto y con la comunidad interna-
cional como observadora y sancionadora, que reco-
nozca los derechos nacionales de los pueblos pa-
lestino y kurdo y establezca medios para ejercitar-
los. Asimismo, que haga lo propio con el litigio Irak-
Kuwait.

Sexto. Este Parlamento se reafirma en fa vo-
luntad expresada por nuestro Pueblo el 12 de marzo
de 1986 de rechazo a la incorporacion a la OTAN v,
por tanto, considera que nuestro territorio esta fuera
de dicha alianza a todos los efectos. Exige al Go-
bierno espariol y a la OTAN que respeten esa demo-
cratica decisién y que tengan en cuenta que nuestro
Puebio ni ha entrado ni entrara en guerra a pesar de
cualquier decision ajena. Esto hace necesario que el
Gobierno del Estado espanol rectifique su actual
implicacién en la guerra puesto que,-en la situacién
actual, la utilizacion de las bases por los Estados
Unidos supone una declaracion implicita de guerra
al pueblo Arabe.

Séptimo. Este Parlamento, en consecuencia,
también exige la vuelta de los jévenes que se hallan
cumpliendo el servicio militar y acuerda hacer un
flamamiento publico a la insumisién y a la desercién.
Asume el compromiso de amparar humana, politica
y juridicamente a quienes opten por tan valiente y
coherente decision.

Octavo. Este Parlamento exige, asimismo, ei
cese inmediato de las operaciones militares que se
desarrollan sobre suelo, mar o espacio aéreo vasco,
especialmente de los bombardeos de entrenamien-
to sobre las Bardenas Reales y que se produzca, a
corto espacio de tiempo, el desmantelamiento de tal
Poligono de Tiro, comprometiéndose este Parla-
mento a utilizar todos los medios posibles, incluyen-
do la desobediencia civit en el supuesto de que la
mencionada exigencia no sea atendida por el Go-
bierno del Estado.

Noveno. Este Parlamento apoya activamente
cuantas iniciativas contra esta guerra se expresen
en la sociedad y hace un llamamiento a que conti-
nlen en tan meritoria labor.
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Mocién en relacion con la situacion del personal sanitario de los «Turnos de Compensa-

cion»

PRESENTADA POR EL PARLAMENTARIO FORAL DEL GRUPO CENTRO DEMOCRATICO Y
SOCIAL D. JOSE M.? MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada ei dia 12 de febrero de 1991, acordé
admitir a tramite la mocion presentada por el Paria-
mentario Foral del Grupo Centro Democratico y So-
cial D. José M.? Martinez-Penuela Virseda, en rela-
cién con la situacion del personal sanitario de los
«Turnos de Compensacién», ordenar su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y
disponer que el debate y votacion de la misma tenga
lugar en la Comision de Sanidad y Asistencia Social.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 192
del Reglamento, los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran presentar enmien-
das hasta las doce horas del dia del comienzo de la
sesion en que haya de debatirse.

Pamplona, 13 de febrero de 1991.
El Presidente: |. Javier Gémara Granada.

Texto de la mocién

JOSE MARIA MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA,
Parlamentario Foral adscrito al Grupo Parlamentario
Centro Democratico y Social, al amparo de lo preve-
nido en el articulo 190 b) y concordantes del vigente
Reglamento de la Camara somete, para su debate
en la COMISION correspondiente, la siguiente MO-
CION.

JUSTIFICACION:

Los sanitarios (médicos y ATS-DE) contratados
para la cobertura de la asistencia de los llamados
«Turnos de Compensacién» (Dias festivos y fines de
semana) en la Atencion primaria de salud en la
Comunidad Foral, constituyen un reducido colectivo
de profesionales cuya situacién administrativa, le-
gal, econ6mica y laboral puede considerarse en es-
te momento como critica.

Estos trabajadores, cuya misién laboral tiene
enorme trascendencia social, han venido desempe-
fiando su labor tanto en el Servicio Regional de
Salud como en el INSALUD desde hace mas de tres
anos, aunque en este tiempo no se ha creado marco
legal alguno que los ampare, ni orden administrativa
que regule su situacién; han sido, por otra parte,

excluidos expresamente de la aplicacién de toda
normativa legal desarroliada para los restantes tra-
bajadores sanitarios, asi como del ambito de la
Atencién Primaria en la que desarrollan su trabajo.

De este vacio estructural y administrativo emana
una situaciéon de precariedad profesional y laboral
insostenible que se acentta con las especiales ca-
racteristicas de su puesto de trabajo, contratacién y
retribucion.

Sometidos a régimen eventual, con jornadas
ininterrumpidas de 48 a 120 horas, presencia fisica
superior al 60% de la jornada, nocturnidad, des-
plazamientos, etc., su retribucién no contempla la
categoria profesional ni responsabilidad sufriendo
constante agravio comparativo, y no disfrutando de
pagas extras o vacaciones. «item mds», sin delimi-
tacién de sus funciones, competencias y dependen- -
cias, no disponen de recetarios, no tienen relacion
estable con los Equipos de Atencién Primaria ni se
les facilita formacion alguna, general o especifica de
urgencias, cuando de ellos depende el 100% de la
poblacién de sus areas durante el 30% del tiempo
asistencial.

Con igual trabajo y funcién, los sanitarios del
INSALUD presentan diferencias en cuanto a contra-
tacién, jornada laboral, cotizacién y otros aspectos.
Aunque previsible la homologacién tras las trans-
ferencias del INSALUD, en la practica se esta lle-
vando a cabo una «unificacién» directa de los sani-
tarios, con pérdida salarial y de las condiciones con-
tractuales.

Por lo antedicho, el Parlamentario Foral suscri-
biente somete a deliberacidn y votacion en la COMI-
SION correspondiente la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

«instar a los Departamentos correspondientes
de la Diputaciéon Foral-Gobierno de Navarra para
que tomen a la mayor brevedad las medidas nece-
sarias que lleven a la resolucién de la situacion de
discriminacion profesional, social, laboral y econé-
mica del personal sanitario de los «Turnos de Com-
pensacién», estableciendo su adecuada homologa-
cién y creando el imprescindible marco juridico-iabo-
ral.»
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