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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS

Convocatoria para la provision, mediante concurso de traslado, de una vacante de Ad-
ministrativo al servicio del Parlamento de Navarra

RELACION PROVISIONAL DE
ADMITIDOS Y EXCLUIDOS

En cumplimiento de lo establecido en la Base 4.
de la convocatoria para la provision, mediante con-
curso de traslado, de una vacante de administrativo
al servicio del Parlamento de Navarra, se aprueba la
lista provisional de admitidos y excluidos y se orde-
na su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamen-
to de Navarra.

ADMITIDOS:
FERNANDEZ GONI, Joxe Julen

EXCLUIDOS:

Ninguno

Pamplona, 22 de junio de 1991.

E! Presidente: I. Javier Goémara Granada.

Informe de Fiscalizacion Econémico-
Financiera del Ayuntamiento de Huarte
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. INTRODUCCION.

Huarte, municipio de la Comarca de Pamplona,
esta situado a 7 kms. de la capital, contando con
2.810 habitantes.

En la legislatura 83-87 fueron elegidos 6 miem-
bros de la Agrupacién Huartearra Independiente, 3
de Herri Batasuna y 2 del Partido Nacionalista Vas-
co. Tras diversos problemas, los miembros de la
Agrupacion Independiente dimitieron, siendo nece-
sario nombrar una gestora.

En las elecciones de 1987, la corporacién se
compuso de 7 miembros de la Agrupacién Electoral
Tondoa, 2 de Herri Batasuna, 1 de Eusko Alkartasu-
nay 1 de Uharteko Herria.

En el dltimo trimestre de 1990, el alcalde presen-
t6 su dimisidbn como tal y como concejal, ante la
presentacién de una mocién de censura por su pro-
pio grupo.

Esta Camara de Comptos habia recibido peticio-
nes para realizar la fiscalizacion del Ayuntamiento
de Huarte que no pudo incluir en anteriores progra-
mas de trabajo.

Por ello, y ante la situacién surgida en 1990, se
incluyé dicha fiscalizacion en el plan de trabajo,
celebrandose las primeras reuniones en el mes de
diciembre, iniciandose los trabajos en el mes de
enero del presente afio, debido a la carga de trabajo
existente en esa época en el Ayuntamiento.

i. OBJETIVO. ALCANCE, METODOLOGIA Y LI-
MITACIONES.

De conformidad con la Ley Foral 19/1984, de
20-Xli-84, reguladora de la Camara de Comptos,
hemos procedido a realizar la fiscalizacion de la
gestién econémico-financiera, de la ejecucion de los
Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ayunta-
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miento y Patronatos de Musica y Deportes del Ejer-
cicio de 1990.

El informe va dirigido a presentar nuestra opinién
acerca de:

—El reflejo de la situacién patrimonial al 31-
XI1-90, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

—Fl desarrollo y ejecucién de los Presupuestos
del ejercicio de 1990.

—La actividad econémico-financiera atendiendo
a la legalidad y racionalidad del gasto.

Al no existir contabilidad patrimonial y, por tanto,
balance de situacion, el trabajo se ha centrado en el
andlisis del Estado de Ejecucion del Presupuesto de
Gastos e Ingresos de 1990 del Ayuntamiento, apli-
cando procedimientos de auditoria y todas aquellas
pruebas que hemos considerado adecuadas de
acuerdo con las circunstancias.

No existen en el Ayuntamiento de Huarte Presu-
puestos Extraordinarios.

El informe contiene los comentarios y recomen-
daciones que estimamos necesarios para mejorar la
organizacién, control interno, eficacia y eficiencia
del Ayuntamiento de Huarte y los Patronatos de
Musica y Deportes.

Existe una limitacién en el caso de los dos patro-
natos municipales:

a) Patronato de Musica.

No lleva formalmente la contabilidad, sustituyén-
dola por un libro de control de los movimientos ban-
carios, confeccionando un resumen de los gastos e
ingresos del ejercicio.

Por ello, nuestro trabajo ha consistido en consta-
tar la existencia de justificacién a las cifras presenta-
das en el resumen de gastos e ingresos correspon-
dientes al curso 89-90.

b) Patronato de Deportes.

No se ha lievado ni contabilidad, ni un adecuado
control de los gastos e ingresos, no existiendo nin-
gun tipo de resumen de la actividad econémica del
Patronato.

Por ello, nuestro trabajo se ha realizado a partir
del extracto bancario y el trabajo previo realizado en
el Patronato, intentando buscar la justificacién a los
movimientos bancarios del afio 1990.

Ante la inexistencia de libro de caja, se ha inten-
tado efectuar una aproximacion a los movimientos
realizados, segun los justificantes encontrados y las
relaciones de participantes en las actividades del
Patronato en 1990.

Respecto al afio 1989, se ha intentado buscar la
justificacion de los movimientos bancarios del ano.
Agradecemos al personal del Ayuntamiento y los

Patronatos la colaboracion prestada en la realiza-
cién del presente trabajo.

lil. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES.

.1 Opinién

El Ayuntamiento de Huarte lleva manualmente la
contabilidad presupuestaria, no incluyendo en sus
Estados el Balance de Situacién, aunque éste no es
obligatorio, segtin la legislacion vigente.

No existe un criterio definido para la contabiliza-
cién de las operaciones. En general, se aplica el de
devengo en gastos y el de caja en ingresos. No
obstante, existen partidas no contabilizadas. Asi, no
se han registrado:

—Crédito concedido por C.L.P. de 7,5 millones,
destinado a cancelar deudas de la Mancomunidad
Hiruerri.

—Factura por 464.000 pts., por no existir consig-
nacién suficiente.

—Facturas por 1.184.000 pts., derivadas del con-
cierto del Orfeén Pamplonés por tener dudas sobre
la obligacién de pago por el Ayuntamiento.

—Facturas por importe de 887.096 pts., por no
estar de acuerdo con ellas.

—8.093.063 pts. concedidos por el Gobierno de
Navarra, consecuencia de la Ley Foral 11/90, para
paliar el déficit provocado por los Montepios.

Aunque no afectan al global de gastos e ingre-
sos, hay apuntes en imprevistos como operaciones
corrientes, que en realidad son de capital.

Hemos examinado el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ejercicio de
1990 del Ayuntamiento, aplicando cuantas pruebas
se han considerado necesarias, de acuerdo con las
circunstancias, y, en nuestra opinion, éste presenta
razonablemente la actividad del ejercicio, salvo por
io resefiado en los parrafos anteriores.

En cuanto a los Patronatos, el de Musica presen-
ta un estado de gastos e ingresos por cursos acadé-
micos, que, en el del curso 89-90, presenta razona-
blemente la actividad realizada. El de Deportes no
ha elaborado ningun tipo de cuentas del ejercicio
analizado, por lo que no podemos emitir opinién.

.2 Conclusiones y Recomendaciones

Del trabajo realizado se desprenden las siguien-
tes conclusiones:

—La dificil situacién financiera de! Ayuntamiento
provoca que la ejecucién del presupuest:y tenga que
ajustarse a las disponibilidades de cada momento.

—La inexistencia de unas bases de ejecucion del
presupuesto dificulta la gestion de determinadas
partidas, al no estar establecidos los requisitos que
deben observarse para su realizacion (asignaciones
a corporativos, subvenciones...).

-Unicamente se establece la plantilla organica
cuando se producen modificaciones, como en 1990,

3



Parlamento de Navarra

22 de junio de 1991

sin embargo el acuerdo de aprobacién no recoge
adecuadamente todas las modificaciones surgidas.

—Existe una notoria diferencia entre la organiza-
cién y gestion del Ayuntamiento y la de sus Patrona-
tos, produciéndose en éstos un incumplimiento ge-
neralizado de sus estatutos.

—La falta de control interno y las deficiencias de
organizacion han favorecido la utilizacién de fondos
del Patronato de Deportes para otros fines.

—El control de la intervencion se realiza con cier-
to retraso en algunos casos y no se realiza con los
Patronatos del Ayuntamiento.

—Existen contingencias en materia de personal
derivadas de la gestién de los Patronatos.

Por todo ello, recomendamos:

* Aplicar el criterio del devengo y por lo tanto
contabilizar todas las operaciones que se producen
en el ejercicio.

* Mejorar la codificacion e imputaciéon de los
gastos e ingresos, efectuandolos a las partidas ade-
cuadas.

* Eliminar las deficiencias de organizacion y
gestién de los patronatos y cumplir sus estatutos.

* Aprobar junto a los Presupuestos unas bases
de ejecucion que regulen la forma de ejecutarlos.

* Aprobar todos los afos, cumpliendo la legisla-
cién vigente, la Plantilla Organica.

* Es conveniente, al aprobar las ordenanzas,
realizar su actualizacién ya que las modificaciones
anuales pueden dar lugar a errores.

* Agilizar la intervencion en el Ayuntamiento y
establecer la que debe realizarse sobre los Patrona-
tos.

* Debe iniciarse rapidamente la informatizacion
del Ayuntamiento y los Patronatos. Igualmente, es
conveniente implantar el Plan General de Contabili-
dad Publica, incluyendo junto a la Presupuestaria, la
Contabilidad Patrimonial.

* Eliminar en el Patronato de Deportes los pagos
y cobros por caja y efectuar la disposicién de fondos
siempre mediante firma conjunta.

IV. EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ORGANI-
GRAMA.

Presentamos a continuacién la ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayuntamien-
to de Huarte, correspondiente al ejercicio de 1990,
asi como su Organigrama.
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1990
(Por articulos — en pesetas)

CODIGO CONCEPTO PPTO. INICIAL | MODIFICACS. |PPTO. CONSOL. JOBLIGS. RECON| PAGADO | PENDTE. PAGO
0 | RESULTAS EJERCICIOS
CERRADOS 3.161.216 0 3.161.216 3.161.216 3.091.136 70.080
1l Retribuciones bésicas 20.540.000 0 22.540.000 0.075.350 22.075.350 0
12| Otras remuneraciones 6.435.000 517.000 6.952.000 6.927.840 6.364.021 563.819
13 | Complemento Familiar 1.200.000 0 1.200.000 9%5.116 9%5.116 0
14 | Remuneraciones en especie 150.000 0 150.000 112.946 112.946 0
16| Personal laboral 6.400.000 283.000 6.683.000 6.391.699 6.391.699 0
17| Personal eventual 9.375.000 2.000 9.397.000 8.389.633 8.389.633 0
18 | Seguros Sociales 6.670.000 0 6.670.000 5.702.917 52574 427.193
19 | Clases pasivas 21.480.618 0 21.480.618 21.184.195 2.184.195 0
1| GASTOS DE PERSONAL 74250618 §22.000 75.072.618 71.749.69% 70.758.684 991.012
U | Gastos de oficina 3.807.180 0 3.807.180 3.065.23 24081 591402
2| Gastos de inmuebles 7.460.000 310.000 7.776.000 6.453.955 5.820.169 627.78
2| Transportes y comunicaciones 460.000 85.000 545.000 544756 544.75% 0
U | Dietas, locomocion y traslados 400.000 0 400.000 211.986 29.760 222
25| Gastos especiales femto. servicios 13.844.600 2.121.000 15.965.600 13.516.8M 9422807 4.094.072
% | Conserv.y rep. ordin. invers. 2,660.000 325.000 2.985.000 2339.14 1.750.672 588.452
11 | Mobiliario, equipos ofic. y otros 1.658.000 122.000 1.780.000 1.068.689 1.006.502 62.187
28 | Gastos indeterminados ¢ imprevistos 4,000.000 0 4.000.000 3.553.925 1.580.097 1973.828
2| COMPRA BIENES CORRIENTES Y|
SERVICIOS 34.289.780 2.963.000 3125278 30754537 22.814.584 7.9%9.953
32 | De anticipos 6.972.500 1.000.000 1972.500 6.649.788 6.649.788 0
33| De depdsitos 100.000 25,000 325.000 323515 33515 0
3 | INTERESES 7072500 1.225.000 8.297.500 6.973.303 6.973.303 0
4 | AOrganismos Autdnomos Admvos. 11.200.000 0 11.200.000 8.860.000 §.860.000 0
43 | AEntes Territoriales 2.715.000 0 2.M5.000 609.078 609.078 0
47 | Alnstit. sin fines de ucro 1.85.667 0 7.856.667 5.791.506 410573 1.685.783
48 | Afamilias 1.415.000 0 1.415.000 TI.434 608.434 163.000
4 | TRANSFERENCIASCORRIENTES  23.186.667 0 23.186.667 16.032.018 14.180.2% 1.848.783
6 | INVERSIONES REALES 147.354.000 (6.174.000) 141.180.000 430,09 40.207.169 411492
95 | Amort. ptmos. recibidos a L.P. 6.905.000 1.164.000 8.069.000 7997.754 7.885.754 112.000
9 | VARIACION DE PASIVOS FINANA
CIEROS 6.905.000 1.164.000 8.069.000 1997754 7.885.754 112.000
TOTAL GASTOS 296.219.781 0 206.219.781 180.990.614 165.913.865 15.076.749
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 199
(Por articulos - en pesetas)

CODIGO CONCEPTO PPTO. INICIAL | MODIFICACS. {PPTO. CONSOL. [DCHOS LIQUID.| COBRADO PENDTE. COBRO
01 Existencias en caja 10.637.510 0 10.637.510 10.637.510 10.637.510 0
17] Operaciones corrientes 15.299.598 (2.941.775) 12.357.823 12.357.823 7.076.547 5.281.276

0 RESULTAS EJERCICIOS CERRA-
DOS 25.937.108 (2.941.775) 22.995.333 22.995.333 17.714.057 5.281.276
11 Sobre la renta 37.315.000 0 37.315.000 40.440.482 35.513.397 4.927.085
1 IMPUESTOS DIRECTOS 37.315.000 0 37.315.000 40.440.482 35.513.397 4.927.085
3 Sobre consumos 800.000 0 800.000 800.000 800.000 0
29 Otros impuestos indirectos 6.209.000 0 6.209.000 6.387.135 6.077.625 309.510
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 7.009.000 0 7.009.000 7.187.135 6.877.625 309.510
31 Venta de Bienes 6.000 0 6.000 9.730 9.730 0
K72 Prestacién de servicios 8.571.933 0 8.571.933 1.799.063 1.748.210 50.853
3 Otras tasas por aprovech. especial 3.647.000 0 3.647.000 5.862.155 5.853.263 8.892
38 Reintegros 2.449.184 0 2.449.184 2.746.481 1.984.462 762.019
39 Aprov. comunales y otros ingresos 9.269.102 0 9.269.102 3.175.829 3.175.829 0
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 23.943.219 0 23.943.219 13.593.258 12.771.494 821.764
41 Del Estado 8.000.000 0 8.000.000 7.954.939 7.954.939 0
43 De Entes Territoriales 67.162.300 0 67.162.300 60.953.345 58.768.658 2.184.687
48 Donativos 246.767 0 246.767 90.000 90.000 0
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES| 75.409.067 0 75.409.067 68.998.284 66.813.597 2.184.687
53 Intereses depdsitos 380.000 0 380.000 601.988 601.988 0
55 Rentas inmuebles 60.000 0 60.000 0 0 0
5 INGRESOS PATRIMONIALES 440.000 0 440.000 601.988 601.988 0
61 De terrenos 1.059.770 0 1.059.770 1.340.060 1.340.060 0
6 ENAJENACION INVERSIONES
REALES 1.059.770 0 1.059.770 1.340.060 1.340.060 0
7 De Organismos Auténomos admvos. 1.500.000 0 1.500.000 0 0 0
73 De Entes Territoriales 10.106.617 0 10.106.617 3.938.548 3.938.548 0
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.606.617 0 11.606.617 3.938.548 3.938.548 0
95 Préstamos recibidos L.P. 113.500.000 0 113.500.000 113.500.000 113.500.000 0
9 VARIACION PASIVOS
FINANCIEROS 113.500.000 0 113.500.000 113.500.000 113.500.000 0
TOTAL INGRESOS 296.219.781 (2.941.775) 293.278.006 172.595.088 159.070.766 13.524.322
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SERVICIOS *1

SECRETARIA

1 Secretario {F)

SANITARIOS S. SOCIAL *2
DE BASE
1 Médico (F)
TATS.R) 1 Asist. Soc. (LTP)
8 . (LTP,
S. PROMOCION CENTRO S.GENERALES SERVICIOS ;guf‘d“:o'“‘w E-L; )
EUSKERA ESCOLAR DEPOSITARIA S. VIGILANGIA VARIOS vidadoras (LTP)
1 Coordinador (LT) 1ESM. (F) 2 Ofic Admvos. (F) 2 Agentes Munic. (F} 1 Conductor (F)
4 Limpiad. (LTP) 1 Aux. Admvo. (LT) ~  2ESM.(F)
1 Obrero (LT)
1 Limpiad. (L)
3 Obreros (LT) *3
*1 Partido médico con Valle de Egies 11 Funcionarios (F}:  Funcionario
*2 Compartido con Ayto. Vaile de Egles 15 Laboral Temporal (LT  Laboral Temporal
*3 Campo de Trabajo 26 {LTP): Laboral Temporal Tiempo Parcial

V. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUES-
TARIA.

El presupuesto inicial de 1990 del Ayuntamiento
de Huarte, incluyendo las resuitas de ejercicios ce-
rrados, asciende a 296,2 millones de pesetas. La
ejecucion ha sido de 172,5 millones de ingresos y
180,9 millones de gastos, ascendiendo los cobros a
159 millones y los pagos a 165,9 millones.

Como se aprecia, el ejercicio se ha cerrado con
déficit, tanto en cuanto a ejecucién como en la teso-
rerfa.

El bajo nivel de ejecucion presupuestaria respec-
to al inicial corresponde a la de los capitulos de
inversiones en gastos, y de variacién de pasivos
financieros en ingresos, debido, principalmente, a la
no realizacién del complejo deportivo.

Gastos de Personal

—Los gastos de personal representan el 40% del
total ejecutado.

—Hay plantillas organicas aprobadas en 1984 y
1990 contraviniéndose la legislacion vigente, que
establece sea anual.

—Debe establecerse un mayor control en este
area. Asi se ha comprobado que:

* Hay complementos establecidos que, en algu-
nos casos, No encajan en la normativa vigente.

* Se incluyen como gastos de personal, las in-
demnizaciones por asistencia a tribunales de oposi-
cion.

* Se observan problemas en la resolucién de las
oposiciones de los funcionarios sanitarios.

—~Debe mejorarse el control de los anticipos con-
cedidos al personal.

—Hay gastos de personal correspondientes a
eventuales que se imputan al capitulo 1, mientras
que en otros casos lo hacen al 6 (Inversiones).

—Mediante la Ley Foral 11/90 para compensar el
déficit de los montepios municipales, se concede al
Ayuntamiento de Huarte 8 millones de pesetas que
se contabilizaran en 1991.

Asignaciones a Corporativos

-Unicamente existe un acuerdo de 1979, ante-
rior a la Norma sobre asignacién a los miembros
electos, en el que se renuncia a los sueldos y se
consideran las posibles pérdidas de salario que se
causen a los corporativos.

A partir de 1988, se consignan en los presupues-
tos dos partidas, una para gastos de alcaldia y otra
para los corporativos. Esta separacién vino motiva-
da porque en 1987 se incrementé notablemente el
numero de horas cobradas por el Alcalde.

Asi las horas presentadas por el Alcalde en estos
afios han sido:

1987 — 376
1988 - 1.065
1989 - 1.274
1990 - 1.251

(hasta la fecha de la dimisién)
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Como justificantes de estas horas, se presentan
las peticiones de «licencias especiales», normal-
mente semanales y con fecha posterior a la de la
semana sobre la que se solicita la licencia.

Para el resto de corporativos se han aplicado los
criterios de la Norma de 1979, derogada en 1989.

Gastos Corrientes

—Las resultas ascienden al 26% de la ejecucién
del capitulo, que es del 83% del presupuesto defini-
tivo del mismo.

—Debe mejorarse las imputaciones contables pa-
ra que cada tipo de gasto se contabilice en la partida
que le corresponde.

~Seria conveniente que se establecieran crite-
rios comunes para presentar los justificantes de los
gastos.

—En las contrataciones esporéadicas, orquestas,
grupas de teatro, etc...., no siempre se efectian las
retenciones correspondientes.

—Se utiliza el concepto de imprevistos como una
partida general, en la que se incluyen gastos que
deberian estar previstos y corresponden a otros ca-
pitulos, como los anticipos al personal.

—Deben revisarse las pélizas de seguros, ya que
los capitales asegurados, en general, estan sin ac-
tualizar habiendo quedado algo desfasados.

Hay facturas por importe de 1.318.400 pts. no
incluidas en la ejecucién presupuestaria por los si-
guientes motivos:

-Una por 134.400 pts., correspondiente al al-
quiler de un local que se dejé de utilizar, por consi-
derar el Ayuntamiento que no se debe pagar.

—Dos por 1.184.000 pts., como consecuencia del
concierto ofrecido por el Orfedn Pamplonés.

Dicho concierto fue concertado por el anterior
alcalde, sin existir acuerdo expreso del Ayuntamien-
to, ni firmar contrato alguno.

Del gasto total, se pagaron facturas por importe
de 150.913 pts. que se imputan incorrectamente al
capitulo 4 (Transferencias Corrientes), dejandose
pendiente el resto.

Otros Gastos

Los capitulos 3 (Intereses) y 9 (Variaciéon de Pa-
sivos Financieros) presentan una diferencia entre la
ejecucion contabilizada y la real de 20.239 pts. y
164.586 pts., respectivamente. Esta diferencia viene
motivada por considerar como intereses y amortiza-
cidn la totalidad de un ingreso efectuado en la cuen-
ta del B.C.L., cuando el importe real era menor.

No se ha contabilizado el pago de 7,5 millones
para cancelar deudas generadas por la lkastola Hi-
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ruerri, ni el préstamo concertado para su financia-
cion.

Las transferencias mas importantes correspon-
den a los dos Patronatos municipales, ascendiendo
al 55% del total del capitulo.

No se han establecido los requisitos y/o procedi-
mientos que deben seguirse para la concesion de
las subvenciones, no existiendo, en general, resolu-
ciones expresas, aunque hay varios organismos con
los que se ha firmado un convenio.

Se ha observado la existencia de gastos contabi-
lizados en este capitulo que corresponden a otros
capitulos econdémicos.

Inversiones

La no realizacion del complejo deportivo es el
motivo principal de la baja ejecucion det capitulo.

Se inici6 el proyecto tarde y se realizé6 muy rapi-
damente con el objeto de poder adjudicario en el
ano. Se presentd una Unica oferta con un exceso de
mas del 50% sobre el precio de licitacion, por lo que
quedd desierto.

Ya en 1991, se ha rebajado la obra arealizar y se
han incrementado los precios, habiéndose efectua-
do la adjudicacién y concertado un préstamo de
100.000.000 pts.

Ante estos antecedentes, entendemos que es
una obra cuya ejecucién debe seguirse con especial
atencion.

Las obras de la 2.2 fase de la urbanizacién de la
calle Zubiarte presentan un 39% de ejecucion por
encima de la adjudicacién. Se ha dejado sin pagar
una certificacion por considerar que hay defectos en
la obra.

Hay casos en que se aceptan letras para pagar
determinadas inversiones, contabilizando los gastos
financieros que se originan como inversiones, cuan-
do deberian recogerse en el capitulo 3 (Gastos Fi-
nancieros).

Hay dos facturas no incluidas en inversiones,
una de 752.696 pts., por no estar conformes con
ella, y otra de 464.000 pts., por no haber consigna-
cién suficiente en la partida.

La obra de arreglo de aceras no ha recibido la
subvencién del INEM, por no haber firmado el con-
venio de colaboracién con dicha entidad. El coste de
la obra fue de 3,7 millones, por lo que la subvencién
minima hubiera ascendido a 1,5 millones.

Ingresos

—Del total de resultas, debe resaltarse que 1,6
millones corresponden a la tasa de méaquinas re-
creativas y 2,5 a una empresa que ha pasado por
graves dificultades econémicas, por lo que su cobra-
bilidad es dudosa.

—Los impuestos se contabilizan en un solo car-
gareme al final del afio, aunque se efectda un cuadre
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mensual de los cobros realizados, mediante el ar-
queo de tesoreria.

—Debe comprobarse la correspondencia entre
los recibos entregados al banco para el cobro de los
impuestos y los listados.

—Es conveniente actualizar las ordenanzas, ya
que algunas son muy antiguas. Asimismo, al incre-
mentar las tasas cada afio, debe fijarse su importe
real.

—Hay partidas con muy baja ejecucién presu-
puestaria como muitas o licencias urbanisticas que
con un presupuesto de 3 y 7,9 millones ejecutan O y
680.000 pts., respectivamente.

—Se han encontrado pequefios errores en la apli-
cacién de la tasa de apertura y un caso en que se
hace una liquidacién «a cuenta», al no estar de
acuerdo el sujeto pasivo.

Debe resolverse rapidamente esta situacion, ya
que no puede realizarse una liquidacién a cuenta.

—El criterioc de caja influye notablemente en la
contabilizacion de varias partidas de ingresos.

—En imprevistos, al igual que en la ejecucion de
gastos, se incluye la devolucion de préstamos y
anticipos que corresponden al capitulo 8, en lugar
de al 3.

—Se han contabilizado intereses del B.C.L. por
mas importe del real, de manera que compensan el
exceso contabilizado como gastos.

—La baja ejecucién en transferencias de capital
viene motivada por no recibir la subvencion del
INEM por el arreglo de aceras, y la del complejo
deportivo, al no iniciarse esta obra.

—No se concerté en 1990 el préstamo para las
obras del complejo deportivo, por lo que la ejecucion
del capitulo 9, es del 12% del presupuesto definitivo.

Tampoco se contabiliza el préstamo de 7,5 millo-
nes de la C.A.M.P. para cancelar deudas originadas
por la Ikastola Hiruerri.

—Debe establecerse contrato y fianza con el
Agente Ejecutivo.

—Hay dos cuentas bancarias utilizadas para reci-
bir ingresos que posteriormente se traspasan a
otras y cuyo saldo final es el de los intereses deven-
gados (aproximadamente 30.000 pts.) que no son
controladas por depositaria.

Todas las cuentas del Ayuntamiento deben ser
controladas por la depositaria, con independencia
de quien tenga la firma reconocida, debiendo conta-
bilizarse los intereses generados en dichas cuentas.

VI. PATRONATOS.

V.1 Patronato de Musica
VI.1.1 INTRODUCCION

El conservatorio de Musica de Huarte es recono-

cido como filial del Conservatorio Pablo Sarasate en
noviembre de 1985.

En el 86, se le dota de nueva forma juridica al
aprobar el Pleno del Ayuntamiento sus estatutos,
que son modificados el 1-7-88.

Segln éstos:

«El Patronato Municipal para el Fomento de la
Musica creado por el Ayuntamiento de Huarte, se
constituye como Fundacién Puablica de Servicios al
amparo del articulo 85, de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local (su aplicacién a Navarra),
creandose con Personalidad Juridica Propia.»

«El fin u objetivo fundamental del Patronato es el
de crear, promover, impulsar y gestionar el Conser-
vatorio Municipal de Huarte. En lo que se refiere al
régimen financiero se encuadrara dentro del Conve-
nio que exista entre la Diputacién y el Ayuntamien-
to.»

«El Gobierno y direccién del Patronato se enco-
mendard a una Junta Rectora formada del modo
siguiente:

a) El Alcalde como Presidente del Patronato.
b) Vocales:

—El Presidente de la Comision de Cultura del
Ayuntamiento que sera el Vicepresidente.

—Dos concejales que serdn nombrados por el
Alcalde.

—-Un representante de los Padres de los alum-
nos.

-Un representante de los alumnos, cuya edad
minima sera quince afos.

—Un representante del Colegio Comarcal Virgen
Blanca.

c) Un representante de los profesores, que se-
ra el Secretario y actuara en las reuniones con voz y
sin voto.

d) Tesorero-administrador: Ejercera esta fun-
cién el interventor de fondos Municipales u otra per-
sona que delegue.»

A la Junta del Patronato le corresponden entre
otras funciones:

«—Sefalar las normas para el gobierno, direccién
y administraciéon del Patronato.

—Contratacién del personal del Conservatorio
que estara sometido a la legislacién vigente, y apro-
bacién por el Pleno del Ayuntamiento.

~Aprobacion de presupuestos, planes, cuentas y
memorias del Conservatorio.

—Rendicién de memorias, cuentas y balances al
Ayuntamiento de Huarte.

—Llevar la contabilidad del Patronato.

—Aprobar las facturas y gastos del Patronato
centralizando toda funcion financiera y administrati-
va, pudiendo disponer de las cuentas bancarias
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hasta de 100.000 pts. anuales y necesitando para
cantidades mayores la firma conjunta del Presidente
del Patronato y del Tesorero.»

«La Junta del Patronato se reunird y celebrara
sesién ordinaria al menos una vez al trimestre, y en
sesion extraordinaria siempre que lo acuerde el Pre-
sidente o la soliciten la tercera parte de los compo-
nentes de la Junta.

Tras establecer los requisitos para la adopcion
de acuerdos, indica que “para adoptar decisiones
referentes a la aprobacién del presupuesto o apro-
bacién del reglamento de régimen interno y contra-
tacién de personal sera preciso la aprobacion del
Ayuntamiento en pleno”.»

«8Son funciones del Tesorero: El tesorero-admi-
nistrador tendrd a su cargo la contabilidad de todas
las actividades del Patronato que llevara por el siste-
ma de partida doble. Formalizara el 31 de Diciembre
de cada afo el Inventario y Balance General, por
Activo y Pasivo y Cuenta de Resultados, que habra
de poner en conocimiento de la Junta Rectora den-
tro de los cuatro meses siguientes.

Asi mismo confeccionara conjuntamente con la
Junta el Proyecto-Presupuesto de Gastos e Ingre-
S0S.

Tendra a su cargo junto con el Presidente, los
fondos de las instalaciones del Patronato satisfa-
ciendo los libramientos por pago de las cuentas
previamente aprobadas por la Junta Rectora.»

«Anualmente el Patronato aprobara un presu-
puesto que sera remitido al Ayuntamiento de Huarte
para su aprobacién.»

«El Ayuntamiento de Huarte correra con el déficit
que se genere tras la aportacion de Diputacién y de
los alumnos.»

«La matricula oficial de examen del Conservato-
rio correra por cuenta de los alumnos.»

Vi.1.2 ACTIVIDAD

Para el gjercicio de la actividad del Conservato-
rio, se cuenta con seis profesores, cuyos contratos,
de Octubre a Junio, finalizan con el curso, colabo-
rando en tareas administrativas la auxiliar adminis-
trativo del Servicio Social de Base.

No hemos podido disponer de las listas oficiales
de alumnos, pero a través de listados manuales se
ha efectuado una aproximacién al nimero de alum-

nos, que son:

Preparatorio de Solfeo 13
1.° de Solfeo 6
2.° de Solfeo 19
3.° de Solfeo 19
4.° de Solfeo 15
5.° de Solfeo 8
Ademas se dan clases de:

Preparatorio de Piano 10
1.° de Piano 11

10

2.° de Piano
3.° de Piano
4.° de Piano
Conjunto Coral
Guitarra

Txistu
Acordedn

Vi.1.3 ORGANIZACION

En la practica, el funcionamiento del Patronato
se efectla al margen de los procedimientos forma-
les, incumpliendo los estatutos. Asi, por ejemplo, no
constan actas de las reuniones celebradas, no ejer-
ce sus funciones el tesorero-administrador, ni cons-
tan las aprobaciones de los presupuestos por el
Pleno del Ayuntamiento.

Por la inexistencia préactica, que no estatutaria,
del tesorero-administrador, ha realizado algunas la-
bores administrativas el personal del Servicio Social
de Base, sin que nos conste ningldn acuerdo en ese
sentido.

El Patronato no utiliza la caja para sus pagos y
cobros, realizando todos sus movimientos de teso-
reria a través de entidades bancarias, cuyas firmas
reconocidas eran individuales.

Las actuaciones se producen mediante notifica-
ciones verbales, dada la composicién del Patronato.

Las néminas son confeccionadas por una gesto-
ria.

== N
O -+ WwWw~N

Vi.1.4 CUENTAS

Se ha elaborado un resumen de los gastos e
ingresos correspondientes al curso 1989-90 (Octu-
bre 89-Septiembre 90), cuyo desglose es:

RESUMEN GASTOS E INGRESOS
Curso 1989/30

INGRESOS:

Saldo al 1/10/89
Cuotas alumnos afo
Subvencién Gobierno de Nava-

81.919 pts.
1.026.500 pts.

rra 815.346 pts.
Aportacién Ayuntamiento 3.884.654 pts.
Intereses 293 pts.
TOTAL INGRESOS 5.808.712 Pts.
GASTOS:

Sueldos profesores 3.664.173 pts.

Seguros Sociales 809.532 pts.
|.R.P.F. 115.711 pts.
Afinar pianos 17.024 pts.
Gastos fiestas Santa Cecilia 5.013 pts.

Gestoria (confeccion néminas,
S8.8) 111.104 pts.

Intereses excedido 1.092 pts.
Derechos examenes P. Sara-
sate Junio/89 85.512 pts.



Parlamento de Navarra

22 de junio de 1991

Gastos correo y gastos devol.
recibos
Licencia Fiscal

TOTAL INGRESOS

Suman los ingresos
Suman los gastos 4.833.666 pts.

SALDO 975.046 pts:

VI.1.5 ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GAS-
TOS

—La subvencion del Gobierno de Navarra es en-
tregada al Ayuntamiento, quien realiza una aporta-
cién global al Patronato. No obstante, éste separa la
cantidad concedida por el Gobierno de Navarra y
registra el resto como subvencién del Ayuntamiento.

—-Las tasas que se cobran a los alumnos son de
1.000 pts./mes por solfeo o instrumento y de 1.500
pts./mes si se cursa ademas del solfeo algin instru-
mento.

En relacion a estos importes, no nos consta ni la
existencia de acuerdo del Patronato, ni hay orde-
nanza del Ayuntamiento aprobando dicha tasa.

Aun teniendo en cuenta que no hemos dispuesto
de listas oficiales de alumnos, ni de las bajas que se
hayan producido durante el curso, y que se registran
los cobros siguiendo el criterio de caja, por lo que los
recibos devueltos, si los hubiere, se incluyen en el
mes siguiente, por los trabajos realizados puede
considerarse razonable la cifra de ingresos por cuo-
tas.

Los gastos de personal y de la gestoria que
realiza las néminas representan el 97% del total.

Hemos podido comprobar la existencia de justifi-
cacién de todos los gastos; no obstante, debe sefia-
larse que no todas las retribuciones se efectian
mediante némina, por 10 que no se realizan correcta-
mente las cotizaciones a la Seguridad Social ni las
retenciones sobre el |.R.P.F.

Vi.1.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES

De nuestro trabajo se desprenden las siguientes
conclusiones:

—El Patronato de Musica incumple sus estatutos
y el Ayuntamiento no le ha exigido el cumplimiento
de sus obligaciones.

—No existe un sistema de organizacién minimo
que recoja procedimientos o normas de funciona-
miento, ni hay una contabilidad propiamente dicha.

—No obstante, se realiza un control de cobros y
pagos por un administrativo del Servicio Social de
Base, ajeno, por tanto, al Patronato.

El resumen de gastos e ingresos correspondien-
te no al afio, sino al curso 89/90, presenta los acon-
tecidos durante dicho curso académico.

—Las retribuciones pagadas mediante némina no

3.850 pts.
20.655 pts.

4.833.666 Pts.
5.808.712 pts.

constituyen la totalidad de los pagos al personal, por
lo que hay un riesgo de contingencia.

En consecuencia, recomendamos:

* Analizar la necesidad de que la gestién del
conservatorio se realice mediante un Patronato.

* En su caso, actualizar los estatutos, adecuan-
dolos a las posibilidades reales de funcionamiento.

* Aprobados unos estatutos deben ser cumpli-
dos en todos sus términos.

* Establecer una normativa para el gobierno, di-
reccién y administraciéon del Patronato, asi como su
sistema contable.

* Corregir las causas de las posibles contingen-
cias existentes en la actualidad.

VL.2 Patronato de Deportes
Vi.2.1 INTRODUCCION

La comision de deportes se convirtié en Patrona-
to de Deportes en 1986. En julio del 88 se aprueban
unos nuevos estatutos, cuyas principales caracteris-
ticas son:

«—El Patronato Deportivo Municipal se consti-
tuye como Fundacién Publica de Servicios, al ampa-
ro del articulo 85 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local (su aplicaciéon a Navarra), crean-
dose con personalidad propia y autonomia financie-
ra y funcional, dependiente del Ayuntamiento.

—Su principal objetivo sera la promocion deporti-
va y creacién de Escuelas Deportivas, iniciacion a
los deportes, “deporte para todos”, y el desarrolio
de la educacién fisica de la poblacién de su Munici-
pio o zona de influencia, asi como las practicas
deportivas de caracter aficionado.

Este Patronato se regira por lo dispuesto en este
Estatuto. Sin perjuicio de su autonomia, actuara ba-
jo la tutela del Ayuntamiento al que corresponde la
funcién directiva y tuitiva de la Fundacién asi como
la fiscalizacién y censura de sus actividades.

Su financiacién estara formada por las subven-
ciones que a ese fin se reciban, los ingresos genera-
dos por sus actividades, donaciones, legados que
se otorguen a su favor y la subvencién que el Ayun-
tamiento destine cada afio al Patronato desde su
presupuesto ordinario que consistird como minimo,
entre un 4% y un 5% del mismo.

Los ingresos y gastos del servicio seran interve-
nidos y contabilizados por el tesorero-administrador.
La Junta Rectora rendira cuentas mediante balance,
que se sometera al Ayuntamiento en Pleno.

La Junta Rectora asumira el gobierno y gestion
superior del Patronato, integrandose de los siguien-
tes miembros:

a) El Alcalde, como representante del Patrona-
to.

b) Vocales:

—~El Concejal de Deportes que sera Vicepresi-
dente.

11
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—Dos Concejales nombrados por el Alcalde.
—Un representante de las Entidades Deportivas.

—Un representante de las Escuelas Deportivas y
las actividades del Patronato.

—Un representante de las Escuelas reconocidas
de Huarte.

¢) El coordinador de Deporte participara en las
reuniones con voz y sin voto y sera el Secretario.

d) Tesorero-administrador. Ejercera esta fun-
cién el Interventor de Fondos Municipales u otra
persona que delegue.

A la Junta del Patronato corresponde, entre
otras, las siguientes funciones:

—Aprobar los programas de actuacion y de sus
revisiones anuales.

—Elaborar el presupuesto de actuacion del Patro-
nato para su aprobacién por el Pleno del Ayunta-
miento.

—Someter a la aprobacion del Ayuntamiento Ple-
no la plantilla.

—Adoptar las medidas adecuadas para la mejor
organizacion y funcionamiento del Servicio.

—Dar cuenta anual al Pleno del Ayuntamiento de
la labor realizada mediante una Memoria.

La Junta Rectora se reunira como minimo una
vez al mes. Ademas siempre que lo acuerde el
Presidente o cuando lo soliciten por escrito la terce-
ra parte de sus miembros. Las citaciones, que seran
por escrito.

El Tesorero-administrador tendra a su cargo la
contabilidad de todas las actividades del Patronato
que llevara por el sistema de Partida Doble.

Formalizara el 31 de Diciembre de cada afio el
~ Inventario y Balance General por Activo, y Pasivo y

Cuenta de Resultados que habra de poner en cono-
cimiento de la Junta Rectora dentro de los cuatro
meses siguientes.

Asi mismo confeccionara conjuntamente con la
Junta el Proyecto presupuesto de Gastos e Ingre-
SOS.

Tendra a su cargo junto con el Presidente, los
fondos de las instalaciones deportivas satisfaciendo
los libramientos por pago de las cuentas previamen-
te aprobadas por la Junta Rectora.»

En agosto de 1989 no se renueva el contrato al
monitor encargado de gestionar el Patronato. Este
demanda al Patronato y, tras sentencia favorable,
debe ser indemnizado.

En octubre es contratado un nuevo responsable
que permanece en su cargo un mes. Tras ello, se
encomienda verbalmente a una monitora estas fun-
ciones de gestion.

En marzo de 1990, es hombrado el coordinador
deportivo tras superar la correspondiente oposicion.

Vi.2.2 ACTIVIDAD

Para el ejercicio de su actividad el Patronato de
Deportes cuenta con:

1 coordinador — laboral fijo

1 monitor — auxiliar administrativo — laboral tem-
poral

2 monitores — laboral temporal a tiempo parcial

8 monitores — encargados de las diferentes acti-
vidades.

Ademads, en verano hay seis monitores para rea-
lizar las actividades de natacion y dos personas
para vigilar durante el trayecto a las piscinas de
Villava.

La actividad desarrollada en el curso 89-90 se
resume en el siguiente cuadro:

N.° N.°
ACTIVIDAD MONITORES MATRICULADOS
Juegos Predeportivos 2 41
ESCUELAS Gimnasia Ritmica 1 25
DEPORTIVAS Karate Iniciacion 1 M
BASICAS Baloncesto 1 24
Futbito 1 18
Pelota 1 15
Gimnasia Mantenimiento 1 21
ACTIVIDADES Yoga 1 11
JOVENES Karate Juvenil Senior 1 24
ADULTOS Preparacién Fisica 1 23
Patinaje a partir curso 90/91
260
Cursillo Nataciéon 6+ 2 130 nifios
30 adultos
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V1.23 ORGANIZACION

El funcionamiento del Patronato de Deportes se
efectia al margen de los procedimientos formales,
incumpliendo los estatutos.

Los cobros y pagos se realizan tanto en metélico
a través de caja, como mediante cuenta bancaria,
cuya firma reconocida era la del Presidente del Pa-
tronato, quien a su vez recibia los extractos bancarios.
Las néminas las confecciona una gestoria. Igual que
en el otro Patronato, se da la inexistencia practica, que
no estatutaria, del tesorero-administrador.

Vi.2.4 CUENTAS

No hay cuentas, ni registros contables, ni un
resumen de gastos e ingresos del patronato de de-
portes.

Tras la dimisiéon del anterior alcalde y presidente
del Patronato, se hizo un rastreo de los movimientos
realizados en 1990 a través de las cuentas bancarias.

Se dedujo que una serie de talones por importe
de 1.481.580 pts. no tenian justificacion.

Tras una reunién del actual alcalde con el ante-
rior presidente, éste efectud un ingreso de 1.481.580
pts. el dia 18-1-91.

Como se desprende de lo anterior, la utilizacion
injustificada de este dinero era posible por dos moti-
VOS:

a) El deficiente funcionamiento a nivel adminis-
trativo del Patronato.

b} La utilizacién del dinero del Patronato se
efectuaba con una sola firma.

Esta utilizacion indebida de fondos publicos mo-
tivé la presentacion por el Ayuntamiento de una
demanda ante el Juzgado.

Al no existir libro de caja, es imposible recons-
truir los movimientos realizados en metalico.

VIi.2.5 TRABAJO REALIZADO

Ante la inexistencia de cuentas, se intento reali-
zar una reconstruccién de la contabilidad, pero la
inexistencia de libro de caja y la no certeza de dispo-
ner de todos los documentos precisos (facturas, jus-
tificantes de ingresos...) nos lo ha impedido.

Por ello, hemos realizado el siguiente trabajo:

a} Buscar la justificacion de los movimientos
bancarios.

b) En funcién de la documentacién existente,
intentar analizar la razonabilidad de las operacio-
nes, que al no haberse realizado por bancos, se han
tenido que realizar por caja.

c) Ante la existencia en 1990 de talones injusti-
ficados, se han analizado los movimientos realiza-
dos a través de cuenta corriente en 1989, para bus-
car la justificacién de las operaciones.

V1.2.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES

—Se ha encontrado justificacion a los movimien-

tos bancarios de 1990, teniendo en cuenta la devo-
lucién que efectud el anterior Presidente del Patro-
nato en enero de 1991.

Respecto a esta devolucién, debemos indicar
que se incluyeron dos talones, por importe de
17.160 pts. y 22.000 pts., que a nuestro juicio, co-
rrespondian a pagos a monitores.

—~En relacién a los movimientos bancarios de
1989, se ha encontrado justificacién a los movimien-
tos con excepcién de dos talones al portador de
fecha 29-12-89, por importe de 150.000 y 160.000
pts., respectivamente.

Puesto el hecho en conocimiento del actual Pre-
sidente del Patronato, éste ha iniciado las gestiones
para aclarar su destino.

En el periodo de elaboracién del presente infor-
me, dicha cantidad ha sido reintegrada a la cuenta
del Patronato, por el anterior Presidente.

—~En cuanto a los movimientos efectuados a tra-
vés de caja, hay que partir de la imposibilidad de
conocer con exactitud los movimientos habidos.

Por ello, se han considerado pagos por caja
aquélios de los que hemos encontrado justificante y
no se habian pagado por banco.

Mayor dificultad existe al imputar los ingresos, en
su mayor parte las cuotas por actividades, ya que
éstas se realizan principalmente en el periodo esco-
lar, y por la forma de pago, trimestral o anual, es
dificil conocer su imputacién temporal a uno u otro
afo.

Los movimientos a través de caja pueden cifrar-
se aproximadamente en 600.000 pts. Dado el impor-
te, la documentacién encontrada y las dificultades
resefiadas, se estima gue en estos movimientos no
deben existir diferencias significativas.

—La principal partida de ingresos es la subven-
cién del Ayuntamiento, 5.860.000 pts., que no alcan-
za el 4 6 5% del Presupuesto Ordinario del Ayunta-
miento previsto en los estatutos.

—Sobre las cuotas por actividades, no nos consta
la existencia de acuerdo del Patronato, ni hay orde-
nanza en el Ayuntamiento aprobando dicha tasa.

~En cuanto a los gastos, la partida mas impor-
tante son las remuneraciones y la gratificacién a los
monitores, que suponen aproximadamente el 70%
del gasto real del ejercicio.

A los monitores se les gratifica con un importe
por hora de clase, no existiendo ningun tipo de con-
trato, lo que puede representar una contingencia.

—Los gastos mas significativos, al margen de los
anteriores, corresponden a la indemnizacién al ante-
rior responsable del patronato (864.331 pts.) y la
subvencién al C.D. Huarte (500.000 pts.).

Debe indicarse que a este club se le entregaron,
en 1989, 1.100.000 pts., en concepto de subven-
cién.

—El incumplimiento de los estatutos, inexistencia
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practica de interventor, no lievanza de la contabili-
dad ni elaboracién de las cuentas, la falta de control
por el Ayuntamiento y las practicas inadecuadas de
funcionamiento, disponibilidad del dinero con una
sola firma, han permitido la utilizaciéon de dinero
publico con fines privados, que a la fecha de realiza-
cién de este informe, ha sido reintegrado.

Por todo ello, recomendamos:

* Analizar la necesidad de que la gestién depor-
tiva se realice mediante un Patronato.

* En su caso, actualizar los estatutos, adecuan-
dolos a las posibilidades reales de funcionamiento.

* Aprobados unos estatutos deben ser cumpli-
dos en todos sus términos.

* Establecer una normativa para el gobierno, di-
reccion y administracién del Patronato, asi como su
sistema contable.

* Eliminar, si es posible, la utilizacién de la caja
Yy, en su caso, establecer un adecuado registro y
control de los movimientos. La disposicion de dinero
debe realizarse como minimo con dos firmas y en la
medida de lo posible mediante transferencia o talén
nominativo.

* Para un adecuado control de los ingresos es
conveniente la existencia de recibos prenumerados.

* En la toma de decisiones debe considerarse el
incremento de actividad deportiva que se generara
con la construccién del nuevo complejo deportivo.

VIl. SITUACION ECONOMICA

Presentamos a continuacion un breve andlisis de
la situacion del Ayuntamiento. Antes de realizar di-

cho andlisis, es preciso efectuar varias puntualiza-
ciones:

—La Ley Foral de Haciendas Locales, pendiente
de elaborar, puede suponer innovaciones en el sis-
tema de financiacién municipal.

—Los datos se han tomado de las ejecuciones
presupuestarias presentadas por el Ayuntamiento
en los afios 1988, 1989 y 1990. Se ha afiadido una
mas corrigiendo algunos datos de esta ultima ejecu-
cién. Estos datos son:

—-2,5 millones de facturas de gastos no contabili-
zadas.

-8,1 millones de ingresos no contabilizados.

-7,5 millones de un préstamo concertado en
1990 y no registrado ese afio.

—El criterio contable que sigue el Ayuntamiento
para la contabilizacion de los ingresos es el de caja,
por lo que se pueden producir diferencias en algu-
nas partidas contables.

—No se ha considerado, por ser actualmente
desconocida, la subvencién a recibir del Gobierno
de Navarra por la realizacién del complejo deportivo.

Si dicha subvencion se emplea para amortizar el
préstamo concertado en 1991, se reducira notable-
mente la carga financiera en afios posteriores.

—EI Ayuntamiento tiene prevision de obtener in-
gresos por la venta de bienes (terreno industrial),
aunque no es posible hacerlo a corto plazo.

Presentamos a continuacion dos cuadros con los
principales ratios econémicos de los afios 1988-
1990 y con la carga financiera prevista para los afos
1990-1995, y derivada de la situacién actual.

RATIOS ECONOMICO-FINANCIEROS 1988-1990

1990
1988 1989 1990 CORREGIDO

Superavit — (Déficit) al 31-Xil (10.147.995) 22.775.892 (8.395.526) (2.837.559)
Ahorro Bruto 9.515.246 28.342.055 12.284.896 17.842.863
Ahorro Neto 759.060 17.287.211 (2.686.161) 2.871.806
Nivel Endeudamiento 8,67% 8,08% 11,44% 11,44%
Limite Endeudamiento (Econémico) 9,43% 20,73% 9,39% 14%
Ingresos Corrientes (en millones) 100,95 136,69 130,82 130,82
Gastos Funcionamiento (en millones) 91,43 108,35 118,54 112,98
Carga Financiera (en millones) 8,75 11,05 14,97 14,97

El significado de estos ratios, asi como las férmulas utilizadas para su obtencion es el siguiente:

Superavit — Déficit = Ingresos Devengados — Gastos Devengados.

Ahorro Bruto = Capitulos 1 al 5 de Ingresos — Capitulos 1, 2 y 4 de gastos. Nos indica el margen entre
ingresos corrientes y gastos de funcionamiento.

Ahorro Neto = Ahorro Bruto — Capitulos 3, 8 y 9 de gastos. Nos indica la financiacion resultante, de ingresos
corrientes, para gastos de inversién o para atender nueva carga financiera.

Nivel de Endeudamiento =

Carga financiera (capitulos 3 y 9 de gastos)

x 100. Nos indica la situacién

Ingresos corrientes (capitulos 1 al 5)
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de endeudamiento de la
entidad, en relacién a
sus ingresos corrientes.
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Limite de Endeudamiento (Econémico) =

ingresos Corrientes = Capitulos 1 al 5 de Ingresos.

Ahorro Bruto

Ingresos Corrientes

Gastos funcionamiento = Capitulos 1, 2 y 4 de Gastos.
Carga Financiera = Capitulos 3 + 9 de Gastos. Intereses y amortizacioén de préstamos devengados en el

ejercicio.

*

presentada por el Ayuntamiento de los ejercicios 1988, 1989 y 1990.

x 100. Nos indica el maximo nivel de en-

deudamiento que puede alcanzar
la entidad segun la ejecucion pre-
supuestaria de ese ejercicio.

CARGA FINANCIERA DERIVADA DE LOS ACTUALES

PASIVOS FINANCIEROS (1990-1995)

LLos datos utilizados para la confeccion de este cuadro se han obtenido de la ejecucién presupuestaria

DEUDA VIVA CUOTA DE CUOTA DE % AUMENTO

ANO AL 31-Xil INTERES AMORTIZACION| ANUALIDAD 5/1990
1990 73.261.512 6.629.549 7.833.168 14.462.717 -

1991 162.156.114 12.356.294 11.105.398 23.461.692 62
1992 140.213.565 19.980.356 21.942.549 41.922.905 190
1993 117.338.620 18.089.547 22.874.945 40.964.492 183
1994 96.302.750 15.126.395 21.035.870 36.162.265 150
1995 76.041.532 12.254.729 20.261.218 32.515.947 125

Los datos de este cuadro se han obtenido de la relacion de Pasivos Financieros presentada por el

Ayuntamiento, considerando un préstamo de 7.500.000 pts., no incluido por el Ayuntamiento, como mayor
deuda viva al 31-XI11-90 y tomando en cuenta una utilizacién media del 30% durante 1991, del 75% hasta el
11-11-92 y del 100% a partir de dicha fecha, del préstamo de 100.000.000 pts. concertado el 11 de febrero de

1991,

Si consideramos los datos de la ejecucién de
1990 corregida, vemos que el limite de endeuda-
miento esta por encima del nivel de endeudamiento.
Podria, por tanto, asumirse carga financiera por im-
porte de 2,8 millones de pesetas.

De los datos actuales, puede observarse que para
el afio 91 el incremento de la carga financiera sera de
8 millones y para el 92 de otros 18,5 millones.

Cabe esperar, por tanto, que el cierre de 1991 se
realice con déficit, al margen de la existencia de

resultas de ingresos de afos anteriores de dudosa
cobrabilidad.

Esta situacién se veria agravada en 1992 debido
al fuerte incremento de la carga financiera.

Es conveniente por tanto analizar las posibilida-
des de contencién de gastos y/o incremento de los
ingresos.

Pampiona, 30 de mayo de 1991.
El Presidente, Mariano Zufia Urrizalqui.
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~ Serie I:

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Reuniones celebradas en el mes de mayo de 1991

COMISION PERMANENTE
Dia 13.
Dia 16 (Mesa).

Relacion de documentos que han tenido entrada en la Secretaria General de la Camara en

el mes de Mayo de 1991

Dia 3

— Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 11 de abril

de 1991, realizando transferencia de crédito.

— Ordenes Forales del Consejero de Economia y

Hacienda del Gobierno de Navarra, dictadas en-
tre los dias 5 y 23 de abril de 1991, autorizando
diversas modificaciones presupuestarias.

Dia 4

Contestacién de la Diputacién Foral a la pregun-
ta sobre el profesorado en situacién de expecta-
tiva de destino, formulada por el Grupo Parla-
mentario Centro Democratico y Social.

Dia 13

Providencia del Tribunal Constitucional en rela-
cion con la cuestidén de inconstitucionalidad n.°
840/91, sobre supuesta inconstitucionalidad del
art. 46.1 de la Ley Foral de Presupuestos Gene-
rales de Navarra para 1985, planteado por la
Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Su-
perior de Justicia de Navarra.

— Providencia del Tribunal Constitucional en rela-

cién con la cuestién de inconstitucionalidad n.°
428/91, sobre supuesta inconstitucionalidad del
art. 46.1 de la Ley Foral de Presupuestos Gene-
rales de Navarra para 1985, planteado por la
Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Su-
perior de Justicia de Navarra.

— Orden Foral 375/1991, de 8 de mayo, del Conse-

jero de Economia y Hacienda del Gobierno de
Navarra, autorizando modificacién presupuesta-
ria por generacion de créditos.

Dia 20

— Oficio del Presidente en funciones del Congreso

de los Diputados comunicando que la compare-
cencia del Sr. Zufia como Presidente de la Ca-
mara de Comptos para informar sobre la modifi-
cacion de la Ley 7/88, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, sera el proximo miércoles,
dia 29 de mayo.

Dia 21

— Oficio del Consejero de Presidencia e Interior del

Gobierno de Navarra remitiendo notificaciones
de Ordenes Forales dictadas entre el 3y el 15 de
mayo de 1991 autorizando modificaciones pre-
supuestarias.

— Oficio del Consejero de Presidencia e Interior del

Gobierno de Navarra remitiendo notificaciones
de los Acuerdos de 18 de abril y 2 de mayo sobre
ayuda al pueblo kurdo y colaboracién gastos se-
mana europea.

Dia 23

— Oficio remitido por el Tribunal Superior de Justicia

de Navarra adjuntando resolucién firme y el expe-
diente relativo al recurso contencioso n.° 225/86.

Dia 30

— Escrito del Director General de Educacion dirigi-

do al Presidente de la Comision de Educacién
para que designe los dos representantes que le
correspondan en la Junta Superior de Educacién
de Navarra.

Dia 31

— Oficio del Presidente de la Junta Electoral remi-

tiendo ejempiar Acta proclamaciones de electos al
Parlamento de Navarra el dia 26 de mayo de 1991.
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