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Serie G: 
COMUNICACIONES, CONVOCATORIAS Y AVISOS 

Informe sobre el examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra de 1990 emitido 
por la Cámara de Comptos de Navarra 

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión 
celebrada el día 27 de enero de 1992, acordó orde- 
nar la publicación del informe emitido por la Cámara 
de Comptos sobre el examen y censura de las 
Cuentas Generales de Navarra de 1990. 

Pamplona, 28 de enero de 1992. 
El Presidente: Javier Otano Cid. 

EXCMO. SR.: 

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por la 
Mesa del Parlamento de Navarra el día 16 de sep- 
tiembre de 1991, y de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 8 de la Ley Foral 19/1984, de 20 de 
diciembre, de la Cámara de Comptos de Navarra, 
tengo el honor de presentar a V.E. el Informe que 
emite esta Institución sobre el Examen y Censura de 
las Cuentas Generales de Navarra de 1990. 

Pamplona, 22 de enero de 1992. 
El Presidente: Mariano Zufía Urrizalqui. 

Informe sobre el examen y censura de las 
Cuentas Generales de Navarra de 1990 

I. 
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de gastos. 

OBJETIVO 

De conformidad con .la normativa vigente y en 
cumplimiento del acuerdo adoptado por la Mesa del 
Parlamento de Navarra de fecha 16 de septiembre 
de 1991, esta Cámara de Comptos emite el presen- 
te informe con el fin de dar una opinión acerca de: 

- El desarrollo y ejecución de los Presupuestos 
Generales de Navarra de 1990. 

- El reflejo de la situación patrimonial de la Ha- 
cienda Foral, según los principios de contabilidad 
generalmente aceptados. 

- El sometimiento de la actividad económico- 
financiera del Sector Público de la Comunidad Foral 
a los principios de legalidad y racionalidad del gasto 
público. 

II. ALCANCE Y LIMITACIONES 

El trabajo realizado se ha centrado en el análisis 
de los siguientes Estados Contables: 

- Balance de Situación al 31/12/90. 
- Cuenta de Resultados de 1990. 
- Estado de ejecución del Presupuesto de Gas- 

tos e Ingresos correspondiente a 1990. 
El informe contiene los comentarios y recomen- 

daciones que estimamos convenientes para la me- 
jora de la organización, control interno y eficacia de 
la administración foral, incluye además, en los dife- 
rentes apartados, aquellos comentarios relativos a 
aspectos legales que consideramos de interés. 

No se han revisado las Cuentas Anuales de las 
Sociedades Públicas, cuyas auditorías, realizadas 
por profesionales independientes, se incluyen como 
anexo en la Memoria de las Cuentas Generales 
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presentadas por el Gobierno. No obstante, en el 
informe se realiza una recopilación de los aspectos 
más significativos del Sector Público Empresarial. 

Queremos, por Último, agradecer a todo el per- 
sonal su colaboración, y especialmente a la Sección 
de Intervención-Auditoría Interna del Gobierno, lo 
que ha facilitado la realización de nuestro trabajo. 

111. OPINION; COMENTARIOS, CONCLUSIO- 
NES Y RECOMENDACIONES 

Hemos analizado los Estados Financieros del 
Gobierno de Navarra, correspondientes al ejercicio 
de 1990. En nuestra revisión, hemos aplicado las 
normas y procedimientos de auditoría que conside- 
ramos necesarios, según las circunstancias. 

De este análisis se desprende la siguiente OPI- 
NION: 

- En relación con el desarrollo y ejecución 
del Presupuesto. 

El Estado de Gastos representa razonablemente 
la actividad desarrollada. Respecto al de ingresos 
no podemos tener la seguridad de que todos los 
contraídos de impuestos hayan sido contabilizados. 

- Balance de Situación. 
. «Inmovilizado Materiab. 
La no revisión y depuración de los saldos traspa- 

sados desde la contabilidad presupuestaria, junto 
con la carencia de un inventario actualizado de bie- 
nes propiedad de la Hacienda Pública de Navarra, 
no permite asegurarnos de la razonabilidad de los 
importes registrados en este área. 

e u Deudores». 
El problema comentado del área de ingresos, 

influye directamente en el área de deudores, al no 
tener la seguridad de que se recogen todas las 
deudas del ejercicio. Las deudas de ejercicios ante- 
riores y las resultas de ingresos están pendientes de 
una depuración definitiva. 

Como consecuencia, no podemos asegurarnos 
de la razonabilidad de los importes registrados en 
este área. 

- «Contingenciasu. 
- No se reflejan las contingencias derivadas de 

las obligaciones actuariales generadas por las pen- 
siones del personal funcionario del Gobierno. 

En conclusión, dada la falta de seguridad ex- 
puesta en los párrafos anteriores, el Balance de 
Situación, a 31 de diciembre de 1990, no nos permi- 
te asegurar que garantice el exacto reflejo de la 
situación económico-financiera de la Hacienda Fo- 
ral . 

- Legalidad. 
En general, la actividad económica del Gobierno 

de Navarra se ejecuta de acuerdo con el principio de 
legalidad. No obstante, se observan incumplimien- 

tos de la normativa de contratación que son comen- 
tados en las áreas de compras e inversiones. (VILA. 
2 Y 5). 

COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECO- 
MENDACIONES GENERALES 

- La Ejecución de los Presupuestos Genera- 
les de Navarra (apartado V del Informe) ofrece los 
siguientes aspectos de interés: 

- Las obligaciones reconocidas del Presupuesto 
de Gastos ascienden a 151.1 65 millones, con un 
grado de ejecución del 93% con respecto al Presu- 
puesto, io que supone un 54% de incremento con 
respecto al ejercicio anterior debido básicamente a 
la firma del Convenio Económico con el Estado que 
supone el pago de 26.061 millones de pesetas y a la 
asunción de las transferencias en materia de educa- 
ción a partir de Septiembre de 1990. 

Los derechos reconocidos del Presupuesto de 
Ingresos ascienden a 188.635 millones, con un gra- 
do de ejecución del 116% con respecto al Presu- 
puesto, lo que supone un incremento del 85% con 
respecto al ejercicio anterior, debido básicamente al 
cobro de 42.893 millones del Estado en concepto de 
compensación de Impuestos indirectos de los ejerci- 
cios 1986, 1987 y 1988, y 21.526 millones corres- 
pondientes al ejercicio 1990, así como al incremento 
del 43% en la recaudación del IRPF. 

. La compensación por Impuestos Indirectos co- 
rrespondiente a 1989, que se presupuesta y liquida 
en 1991 por 34.832 millones. 

. No ha sido necesario emitir la Deuda Pública, 
4.000 millones, contemplada en el Presupuesto ini- 
cial del ejercicio. 

Como consecuencia de la contabilización de 
los ajustes por compensación de impuestos indirec- 
tos de los años 1986, 1987 y 1988, el presupuesto 
se cierra con un superávit de 37.470 millones. 

- Balance de Situación, resaltamos: 
La cancelación anticipada de la deuda pública 

por un importe de 501 millones (Deudas a Medio y 
Largo Plazo - VI.B.4). 

. Aumento considerable de las cuentas a cobrar, 
ya que los importes de 42.895 y 21.526 millones a 
cobrar del Estado, comentados previamente, esta- 
ban pendientes a la fecha del Balance. (Deudores 
VI.A.4). 

. Aumentan asimismo las deudas a plazo corto 
ya que los 26.061 millones a pagar al Estado por el 
Convenio aparecen como pendientes de pago a la 
fecha del Balance. (Deudas a Plazo Corto Vl.B.3). 

- Inmovilizado Material y en Curso (apartado 
VI .A.1 ). 

No hemos podido asegurarnos de la razonabili- 
dad del saldo que aparece en Balance, ya que no se 
ha realizado el proceso de depuración de estos sal- 
dos y no se ha actualizado el inventario de los bie- 
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nes. Si bien en 1990, se crea el Negociado de Inven- 
tario General con la idea de solucionar dichos pro- 
blemas. 

Recomendamos se dote a dicho Negociado de 
los medios materiales y humanos necesarios para el 
desarrollo de sus funciones, que permita disponer 
de un inventario actualizado y permanente de los 
bienes propiedad de la Hacienda Pública. 

- Deudores Tributarios e Impuestos (aparta- 
dos VI.A.4 y VII.B.l). 

. Si bien en este ejercicio se ha contrastado el 
correcto traspaso de datos entre la contabilidad au- 
xiliar de terceros (CAT) con lo registrado en el siste- 
ma de gestión económico-financiero (SGEF), falta 
por coordinar el traspaso de datos de tributos al 
CAT, lo que provoca que no tengamos la seguridad 
de que todos los contraídos del ejercicio hayan sido 
contabilizados y por tanto no podamos dar una opi- 
nión con respecto a los ingresos tributarios y a las 
correspondientes cuentas de deudores. 

Con la misión de corregir las deficiencias men- 
cionadas, en noviembre de 1990 se creó ta Sección 
de control interno y Gestión de los sistemas dentro 
del Departamento de Economía y Hacienda. 

Recomendamos se potencie esta Sección y se 
le doten de los medios materiales y humanos nece- 
sarios, que hagan posible controlar que todos los 
contraídos de tributos son adecuadamente traspa- 
sados al CAT y contabilizados en el SGEE lo que 
nos permitiría dar una opinión sobre los ingresos y 
deudores tributarios. 

- Préstamos, Existencias y Resultas (VI.A.2, 
VI.A.3, VI.A.4 y VI.B.3). 

Los departamentos deben remitir a Contabilidad 
al final del ejercicio los datos referentes a sus prés- 
tamos, existencias (en el caso de Hospitales) y Re- 
sultas de Ingresos y Gastos. 

Esta información no siempre se recibe, ni los 
datos que se reciben están presentados de una 
forma homogénea. 

* Recomendamos que al Departamento de Ha- 
cienda como responsable de la contabilidad, se le 
dote de los medios necesarios para exigir a los 
diferentes departamentos el envío de dicha informa- 
ción de una manera homogénea y en los plazos 
previstos, de forma que los estados financieros que 
Contabilidad confecciona recojan toda la informa- 
ción necesaria. 

- Gastos de Personal (apartado VIt.A.l). 
Con fecha efectiva 1 de septiembre de 1990 tuvo 

lugar el traspaso de funciones y servicios de la Ad- 
ministración del Estado a la Comunidad Foral en 
materia de Educación. 

Dichas transferencias han supuesto la integra- 
ción en la Administración del Gobierno de Navarra 
de, aproximadamente, 4.000 trabajadores con un 

coste aproximado, en el Último cuatrimestre del año 
1990 de 4.1 79 millones de pesetas. 

Del trabajo realizado se desprenden las siguien- 
tes recomendaciones: 

* La realización de conciliaciones mensuales de 
los resúmenes de nóminas, con las cantidades con- 
tabilizadas en los correspondientes epígrafes de 
gastos. 

Se defina con urgencia el modelo de pensio- 
nes a aplicar al personal funcionario, exigencia plas- 
mada en las Leyes desde 1983 y cuya carencia 
provoca una inseguridad, que en nada favorece el 
normal desenvolvimiento de las relaciones laborales 
en la Administración. 

* Se cuantifiquen las obligaciones derivadas del 
modelo de pensiones a aplicar y se contabilice en 
los estados financieros las obligaciones derivadas 
del mismo. 

- Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 
(apartado Vll.A.2). 

Del trabajo realizado se desprenden las siguien- 
tes recomendaciones: 

Procurar que la contabilización de este tipo de 
gastos se realice de una manera más consistente, 
de forma que se facilite el análisis comparativo con 
ejercicios anteriores. 

* Con respecto a las compras realizadas por el 
Negociado de Adquisiciones, recomendamos la ela- 
boración de un manual, de forma que los trámites a 
seguir estén claramente especificados, la realiza- 
ción de un registro de firmas autorizadas para la 
petición de compras y la finalización de la reforma 
del programa informático, soporte que agilice el tra- 
bajo administrativo y reduzca posibles errores. 

* Con respecto a las compras del Departamento 
de Educación, recomendamos la realización de un 
manual de procedimientos, máxime en este momen- 
to en que se han asumido los centros dependientes 
del Ministerio de Educación, donde se especifiquen 
las normas y procedimientos a seguir para la gestión 
y control de gastos normales para el funcionamiento 
de los centros escolares. 

Recomendamos que los cc Trabajos realizados 
por otras empresas” se materialicen de acuerdo con 
los procedimientos establecidos en la Normativa de 
Contratación, respetando todos los trámites conteni- 
dos en la misma. 

- Gastos por Transferencias Corrientes y de 
Capital (apartado Vll.A.4). 

La Ley Foral de Hacienda Pública de Navarra 
regula, escuetamente, el régimen jurídico general de 
la concesión de subvenciones, dejando una serie de 
aspectos importantes a la normativa específica de 
cada transferencia. Así, las obligaciones generales 
de tos beneficiarios, control y revisión de subvencio- 
nes, evaluación de objetivos a alcanzar, y procedi- 
miento de reintegro e infracciones y sanciones. 
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* Recomendamos se complete la regulación 
que, sobre esta materia, contiene la Ley Foral de 
Hacienda con el objeto de dotar a esta actividad 
administrativa de un régimen jurídico común sufi- 
ciente. 

Las actuales subvenciones de apoyo al em- 
pleo reguladas por O. F. 24 1/88 exigen gran dedica- 
ción de recursos humanos para su tramitación y 
seguimiento. Sería interesante estudiar este tipo de 
ayudas, previa valoración de su incidencia real en la 
creación de empleo, sectores específicos a favore- 
cer, cuantía de las ayudas y el coste administrativo 
de su tramitación y seguimiento. 

- Gastos de Inversiones (apartado Vll.A.5). 
Desde 1986, fecha de aprobación de la Ley 

Foral de Contratos, se observan incumplimientos de 
la citada norma. 

* Recomendamos un cumplimiento estricto de 
toda la normativa de contratación, que garantice los 
principios de publicidad, concurrencia y legalidad, 
que son básicos en toda la actividad contractual de 
la Administración Foral. 

Hemos apreciado que, en contra de lo precep- 
tuado por los arts. 46 y 132 de la LFC, algunos 
Departamentos no remiten a la Junta de Contrata- 
ción los contratos celebrados de importe superior a 
diez millones. Ello limita la actuación y control que 
debe ejercer la propia Junta, y posteriormente el de 
la Cámara de Comptos en esta fase previa de revi- 
sión, al no recibir de aquélla toda la documentación 
prevista por la citada Ley. 

Recomendamos potenciar la Junta de Contra- 
tación y dotarla de los medios humanos y materiales 
necesarios, para que pueda cumplir la finalidad de 
control para la que fue creada y urgimos a los res- 
ponsables de los departamentos y órganos de con- 
tratación al envío a la Junta de la documentación 
requerida por la ley. 

- Sector Público Empresarial (apartado Viii). 
. En dicho apartado realizamos un análisis de 

las empresas con participación del Gobierno de Na- 
varra. 

Los Informes de Auditoría realizados sobre es- 
tas empresas por profesionales independientes, 
presentan Opinión limpia, si bien algunos hacen re- 
ferencia a determinadas salvedades originadas en 
la no aplicación de los Principios de Contabilidad 
generalmente aceptados. 

. En el Balance y Cuenta de Resultados, no se 
recoge la depreciación de las Inversiones financie- 
ras a 31/12/90 que asciende a 481 millones, y que 
se produce fundamentalmente en las acciones de 
Sodena, según los valores teóricos (apartado Vlll). 

- Intervención - Auditoría Interna. 
Desde la creación de la Sección de Intervención- 

Auditoría Interna se ha realizado un trabajo de depu- 
ración y ajuste de saldos contables que considera- 
mos importante. 

" Recomendamos que dicha Sección se poten- 
cie para continuar $on su labor y ampliar sus actua- 
ciones, entrando en su estudio y revisión constante 
de los procedimientos administrativos y de control, 
proponiendo los cambios y mejoras que se conside- 
ren necesarios para proporcionar una información 
más ágil y exacta para la toma de decisiones e 
incrementar la eficacia y eficiencia de la gestión 
pública. 

* Recomendamos la elaboración del nuevo Re- 
glamento de Control Interno-Intervención que defina 
y regule sus funciones. 

Queremos, por último, efectuar la siguiente reco- 
mendación: 

Según la Norma General Presupuestaria de 
1981, el Gobierno debía remitir la liquidación de las 
Cuentas Generales al Parlamento antes del 1 de 
mayo del ejercicio siguiente. 

Posteriormente y según la Ley de Hacienda Pú- 
blica de 1988, este plazo se amplió hasta el 15 de 
septiembre. 

Esta Cámara de Comptos dispone según la Nor- 
mativa vigente de tres meses desde que el Parla- 
mento le remite la liquidación de las Cuentas Gene- 
rales, para la elaboración de su informe anual. 

Esto quiere decir que con la normativa actual 
cuando esta Cámara emite su informe ha pasado ya 
un año desde las cuentas y gestión objeto del Infor- 
me. 

Estimamos que hasta el 15 de septiembre es un 
plazo excesivamente largo ya que: 

- El sistema contable actual permite cerrar las 
cuentas antes de dicha fecha. 

- El gestor y el Parlamento dispone de la infor- 
mación del ejercicio anterior excesivamente tarde, lo 
que dificulta y retrasa la posibilidad de efectuar ac- 
ciones correctivas. 

- Resta valor a las recomendaciones de esta 
Cámara que no podrán ponerse en práctica hasta 
pasado un año del ejercicio bajo revisión. 

Recomendamos la realización del cierre de las 
cuentas de cada ejercicio lo más pronto posible, de 
manera que el gestor y el Parlamento dispongan de 
una información útil para una pronta toma de deci- 
siones y sea posible tener en cuenta las recomenda- 
ciones de esta Cámara en el ejercicio siguiente al 
fiscalizado. 

IV. ESTADOS FINANCIEROS 
Balance de Situación - Activo. 
Balance de Situación - Pasivo. 
Cuenta de Resultados Consolidada. 
Estado de Origen y aplicación de fondos. 
Variación Capital Circulante. 
Gastos - capítulos económicos. 
Ingresos - capítulos económicos. 
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A C T I V O  

Inmovilizado Material Propio .................... 
Terrenos y Bienes Naturales ....................... 
Edificios y otras Construcciones .................. 
Maquinaria. Instalaciones y utili .................. 
Material de Transporte ................................ 
Mobiliario y Enseres ................................... 
Equipos Procesos de Información ............... 
Otro Inmovilizado Material .......................... 

t n m o v i l i i  en Curso ............................. 
Edificios y otras Construcciones .................. 
Maquinaria. Instalaciones y Utili .................. 
Obras Públicas ........................................... 

Inmovilizado Financiero ........................... 
Acciones Sector P . sin Cotiz . Ofic ............... 
Oblig., Bonos y otras Invers . S.P. ................ 
Préstamos Medio y Largo Plazo ................. 
Fianzas a Medio y Largo Plazo ................... 

Existencias ............................................... 
Obras y Proyectos en Curso ...................... 
Materiales para consumo y reparac ............ 

Deudores Derechos Reconocidos ........... 
Deudores Gestión Ordinaria Tesor .............. 
Deudores Aplazamientos Tesorería ............. 
Deudores vía apremio ordinarios ................. 
Deudores obligaciones afianzad .................. 
Intereses y recargos no devengados ........... 
Deudores en situaciones especiales ........... 

üeudores Admón . recucsos cta . otros ..... 
Entes Públic . C.C. Efectivo Ctas . R ............. 

o t r o s  Deudores ........................................ 
Cuentas Financieras ................................. 
Préstamos concedidoc a Corto Plazo .......... 
Fianzas y Depósitos constituidos ................ 
Partidas pendientes de aplicación ............... 
Depósitos a justificar .................................. 
Tesorería - Caja ......................................... 
Tesoreria-Bancos e Instit . Crédito ............... 
Operaciones a formalizar ............................ 
Anticp-y Prést . concedidos no pptos ............ 
Deudores Transitorios no Pptarios .............. 

TOTAL ACTIVO .................................... 
~ ~~ ~~ ~ ~~~ 

CUENTAS DE ORDEN ............................... 

BALANCE DE SITUACION (en millares de pesetas) 

1989 

24.308.936 
4.502.889 
7.220.590 
3.286.223 
944.140 

4.105.838 
2.419.759 
1.829.497 

10.681.402 
9.445.840 
120.074 

1.1 15.488 

29.029.267 
1 1.396.21 O 

3.008 
17.629.959 

90 

933.385 
500.060 
433.325 

30.687.498 
5.985.21 8 

11 598.774 
13.718.553 
352.165 

(1.673.214) 
706.002 

435.766 
435.766 

1.254 

39.892.749 
108 

20.645 
57.920 
24.918 
6.435 

39.776.600 
123 

6.000 
- 

135.970.257 

65.379.021 

1990 

27.913.485 
4.887.356 
7.256.439 
3.711.710 
1.096.409 
5.189.508 
3.387.663 
2.384.400 

17.705.901 
16.275.055 

153.971 
1.276.875 

31.259.962 
12.166.210 

3.008 
19.090.654 

90 

992.268 
558.943 
433.325 

100.186.613 
73.881.936 
12.280.926 
14.161 539 
352.1 65 

(1 437.259) 
947.306 

191.756 
191.756 

1.426 

34.01 1.559 
108 

23.787 
48.674 
1.779 

33.726.245 
192.978 

18.275 

(287) 

- 

21 2262.970 
~~ 

99.327.375 

~ _ _  

DIFERENCIA 

IMPORTE 

3.604.549 
384.467 
35.849 
425.487 
152.269 

1.083.670 
967.904 
554.903 

7.024.499 
6.829.21 5 

161.387 

2.230.695 
770.000 

1.460.695 

33.897 

- 

- 

58.883 
58.883 
- 

69.499.1 15 
67.896.71 8 

682.152 
442.986 

235.955 
241.304 

- 

(244.01 O) 
(244.01 O) 

172 

(5.881.190) 
- 
3.142 
(9.246) 
(23.1 39) 
(6.722) 

(6 .O50 .355) 
192.855 
(6.000) 
18.275 

76.292.71 3 

33.948.354 

% d89 

14. 83 
8. 53 
03 
12. 95 
16. 12 
26. 4 
40 
30. 33 

65. 76 
72. 3 
28. 23 
14. 47 

7. 68 
6.75 

8. 28 
- 

- 

673 
11. 77 
- 

226. 47 

5. 88 
3.22 

1 1 4  34. 

- 
14. 1 
34. 17 

(56) 
(56) 

13. 71 

(1 4774) 
- 
15. 2 
(1 5. 96) 
(9236) 
(1 04. 45) 
(1 521 

156792. 6 
(1 00) 
- 

56. 1 

51. 92 
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P A S I V O  

Patrimonio ................................................ 
Patrimonio .................................................. 

Previsión de Deudores ............................. 
Previsión Deudora C.D.P. ........................... 
Prev . Deudores Ordinarios Tesorer ............. 

Prev . Deudores Ord . Agenc . Ejecut ............. 
Prev . Deudores aplazam . Tesorería ............ 

Prev . Deud . aplazam . Agenc . Ejecut ........... 

Resultados Pendientes Aplicación .......... 
Deudas a medio y largo plazo .................. 
Préstamos a medio y largo plazo ................ 
Acreedores Acciones AUDENASA .............. 
Fianzas recibidas medio y largo p ............... 

Deudas a plazo corto ............................... 
Acreedores Obligaciones reconocid ............ 
Acreedores pagos ordenados ..................... 
Acreedores devolución ingresos .................. 
Seguridad Social Acreedores ...................... 
Acreed . cuotas dchos . pasivos per .............. 
Acreed . Cuenta de Repartimientos .............. 
Anticipo Deudores ...................................... 

Oblig . y Bonos medio y largo plazo ............. 

Partidas Pendientes de Aplicación .......... 
Ingresos pendientes de aplicacibn .............. 
Operaciones a formalizar ............................ 

Fianzas y Depósitos Recibidos ................ 
Fianzas recibidas a corto plazo ................... 
Depósitos recibidos .................................... 

Resultados ................................................ 
Resultado del Ejercicio ............................... 

TOTAL PASIVO .................................... 
CUENTAS DE ORDEN 

1 989 

54.602.434 
54.602.434 

27.194.435 
3.1 64.91 3 

385.31 1 
9.052.253 

13.718.553 
873.405 

7.41 1.669 

4.764.265 
501 525 

1.636.991 
2.505.000 

120.749 

31.672.598 
13.740.175 
16.012.627 
1.595.71 6 

33.930 
4.550 

285.600 
- 

567.242 
31 5.293 
251.949 

92.694 
53.073 
39.621 

9.664.920 
9.664.920 

135.970.257 

65.379.021 

1990 

59.440.894 
59.440.894 

30.41 5.500 
5.128.31 1 

281.983 
10.087.743 
14.1 61 539 

755.924 

12.433.037 

4.1 43.450 

1.480.546 
2.505.000 

157.904 

58.680.308 
39.296.726 
18.298.1 42 

1 1 1.877 
50.549 

154.367 
690.129 
78.518 

381.250 
379.592 

1.658 

89.1 80 
53.256 
35.924 

46.679.351 
46.679.351 

- 

21 2.262.970 

99.327.375 

DIFERENCIA 

IMPORTE 

4.838.460 
4.838.460 

3.221 . 065 
1.963.398 
(1 03.328) 

1 . 035.490 
442.986 

(1 17.481) 

5.021.368 

(620.81 5) 
(501 525) 
(1 56.445) 

37.1 55 

27.007.71 O 
25.556.551 
2.285.51 5 

(1 43.839) 
16.61 9 

149.817 
404.529 
78.518 

(1 85.993) 
64.299 

(250.291 ) 

(3.51 4) 
183 

(3.697) 

37.01 4.431 
37.01 4.431 

_. 

76.292.71 3 

33.948.354 

% A d89 

8.86 
8.86 

11. 84 
62. 03 

(2681) 
11. 44 
3.23 

(13. 45) 

67. 75 

(1 3. 03) 
(1 00) 

(9. 55) 
- 

30. 77 

85. 27 
186 
14. 27 

(92. 98) 
48. 98 

3292. 68 
141. 64 
- 

(32979) 

(99934) 

3.79 
O. 34 
(9. 33) 

20. 39 

382. 98 
382. 98 

51. 92 
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TOTAL 

CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA 
(en millares de pesetas) 

23.028.002 

DEBE I RESULTADOS CORRIENTES 1 HABER 

23.028.002 
4.082.101 

46.679.351 

73.789.454 

933.386 
2.580.540 
26.489.283 

138.304 
5.259 

5.965.613 
2.522.757 
21 3.903 

54.216.181 
17.962.530 

73.789.454 

Rtdo. Extraordinario Resultado corriente 73.789.454 
Rtdo. Modif. 
Beneficio Ejercicio 

TOTAL TOTAL 73.789.454 

Exist. iniciales 
Compras 
Personal 
G. Financieros 
Tributos 
Trab. Sum. y Sew. Ext. 
Prést. Sociales 
Gastos Diversos 
Transf. Corrientes 
Transf. Capital 

Resultado Cte. 

184.81 7.21 O I TOTAL 

Exist. finales 
Ventas 
Rentas de la Propied. 
Trib. Lig. a la Produc. 
Imptos. IRPF y Patr. 
Trans. corrientes 
Trans. Capital 
Otros Ingresos 

TOTAL 

5.758.461 
4.209.461 
54.120.671 
69.478.546 
46.324.000 
1.664.420 
2.269.383 

I 184.817.210 

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 

52.610 Del Inmovilizado 
22.975.392 Otros 

23.028.002 I TOTAL 

Resultado Extraord. I 23.028.002 

MODlFlCAClON DERECHOS Y OBLIGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES 

4.266.225 Modific. Derechos 

4.266.2251 TOTAL 

Modific. Obligaciones 
Resultado modif. 

TOTAL 

184.124 

4.266.225 
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS 

Origen de Fondos 
Ingresos del Ejercicio .................................................................................... 
Gastos del Ejercicio ...................................................................................... 
Variación de Existencias ................................................................................ 
Fianzas recibidas a medio y largo plazo 
Subvenciones recibidas ................................................................................. 
Fondos obtenidos en venta Inmovilizado Técnico ........................................... 

.................................................. Y."'  

TOTAL ORIGEN DE FONDOS ............................................................... 

Aplicación de Fondos 
Inversiones en Inmovilizado Técnico .............................................................. 
Inversiones Financieras ................................................................................. 
Disminución deuda a medio y largo plazo ...................................................... 
Devolución Fianzas a largo plazo .................................................................. 

TOTAL APLICACION DE FONDOS ....................................................... 
VARlAClON CAPITAL CIRCULANTE (AUMENTO) ................................. 

183.824.941.488 
(1 10.094.369.939) 

58.882.383 
76.859.808 
15.000.000 

2.570.071.948 

76.451.385.688 

35.939.859.21 O 
2.321.678.548 
657.969.790 
39.705.1 59 

38.959.21 2.707 

37.492.1 72.981 

VARlAClON CAPITAL CIRCULANTE 

~ 

Aumentos 
Variación de Existencias ................................................................................ 
Aumento de Créditos a corto plazo ................................................................ 
Aumento de Otros Deudores a corto plazo .................................................... 
Aumento de Fianzas constituidas corto plazo ................................................. 
Aumento Partidas Pendientes Aplic.-Activo .................................................... 

Disminución Partidas Pendient. Aplic.-Pasiv. .................................................. 
Disminución Fianzas recibidas corto plazo ..................................................... 

58.882.383 
70.368.860.1 O9 

1 1.349.032 
3.141.787 

223.51 8.441 
45.339 

185.991 595 

TOTAL AUMENTOS .............................................................................. 

Disminuciones 
Disminución en Ctas. Depósitos a justificar .................................................... 
Disminución de Tesorería .............................................................................. 
Aumento de Acreedores a corto plazo ........................................................... 
Aumento en Acreedores por pagos ordenados .............................................. 

TOTAL DISMINUCIONES ...................................................................... 
.............................................. 37.492.1 72.981 AUMENTO DEL CAPITAL CIRCULANTE I 

70.851.788.886 

23.1 85.464 
6.057.077.1 83 
24.948.025.482 
2.331.337.776 

33.359.61 5.905 
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Capítulo Económico 

1. Gastos de Personal ................. 
2. Gastos en Bienes Corr. y Ser- 

vicios ...................................... 

3. Gastos Financieros .................. 
4. Transferencias Corrientes ........ 

Total Operaciones Corrientes ...... 
6. Inversiones Reales .................. 
7. Transferencias de Capital ........ 
Total Operaciones de Capital ...... 
8. Activos Financieros .................. 
9. Pasivos Financieros ................. 

Total Operaciones Financieras .... 
TOTAL GASTOS ...................... 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
POR CAPITULOS ECONOMICOS 

(en millares de pesetas) 

Presupuesto Presupuesto Obligaciones % % 
definitivo reconocidas Ejecución slReconoc Modificaciones inicial 

24.480.837 4.733.026 29.213.863 28.603.518 98 19 

8.358.237 1 . 1 1 8.793 9.477.030 9.068.844 96 6 
- 171.170 (16.440) 154.730 138.303 89 

29.1 20.794 26.321.653 55.442.447 54.21 6.181 98 36 
62.1 31 .O38 32.1 57.032 94.288.070 92.026.846 98 61 

37.969.839 5.132.920 43.1 02.759 35.91 8.051 83 24 

19.844.016 (527.962) 19.316.054 17.962.529 93 12 

57.81 3.855 4.604.958 62.41 8.813 53.880.580 86 36 

3.870.265 1.073.694 4.943.959 4.600.412 93 3 
- 660.422 20.259 680.681 657.969 97 

4.530.627 1.093.953 5.624.640 5.258.381 93 3 

124.475.580 37.855.943 162.331.523 151.165.807 93 1 O0 

134 

91 

125 

564 

166 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
POR CAPITULOS ECONOMICOS 

(en millares.de pesetas) 

37 

29 

4 

25 

2 

Presupuesto 
inicial Modificaciones Derechos 

reconocidas Ejecución % I %  slRealizad 
Presupuesto 

definitivo Capítulo Económico 

1. Impuestos Directos .................. 

2. Impuestos Indirectos ................ 
3. Tasas y Otros Ingresos ............ 
4. Transferencias Corrientes ........ 

5. Ingresos Patrimoniales ............ 
Total Operaciones Corrientes ...... 
6. Enajenación inversiones Reales.. 

7. Transferencias de Capital ........ 
Total Operaciones de Capital ...... 

51.830.000 

37.870.000 

6.1 14.439 

3.006.658 

2.535.695 

- 
21.526.000 

174.691 

5.199.602 
- 

51.830.000 

59.396.000 

6.289.130 

8.206.260 

2.535.695 

69.384.766 

54.1 90.906 

7.867.842 

46.324.000 

4.206.687 

128.257.085 181.974.201 142 I 97 101.356.792 

382.189 

2.476.01 6 

26.900.293 

698.1 56 

669.955 

1.080.345 

3.1 45.971 

2.791.534 

1.757.937 

,258 I 1 

2.858.205 1.368.111 4.226.31 6 4.549.471 

8. Activos Financieros .................. 
9. Pasivos Financieros ................. 
Total Operaciones Financieras .... 

6.260.483 

14.000.1 O0 

20.260.583 

9.587.540 
- 

9.587.540 

15.848.023 

14.000.100 

29.848.1 23 

2.1 12.031 
- 

2.1 12.031 

188.635.702 

- 

116 100 124.475.580 37.855.944 
~ 

162.331.524 TOTAL INGRESOS .................. 
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üeparlamento 

Pariamenlo de Navarra .......... 
O. Presidencia e Inter. ........... 
1. Economía y Hacienda ....... 
2. Adminsbaci6n Local ......... 
3. ord. Temi. V. M. A. ........... 
4. Educa& y C u b a  .......... 
5. Salud ................................ 
6. obras PÚMic. T. C. ............ 
7. AgkuHwaG. hi. .......... 
8. Industria, Comerc. T. ......... 
9. Trabaj0yBenest.S. ......... 

TOTAL Gobierno ............ 

V. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESU- 
PUESTO 1990 

A continuación presentamos las modificaciones 
presupuestarias por departamentos y capítulos, las 

transferencias de crédito y los gastos e ingresos por 
departamentos, efectuando un análisis y comentario 
general a la ejecución del Presupuesto. 

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL EJERCICIO 1990 POR DEPARTAMENTOS 

&Mi0 

M a l  

521.647 
9.258.255 
8.1 56.727 
18.797.480 
6.171.525 
19.893.487 
14.948.860 
23.647.145 
8.491.198 
6.751.135 
7.838.121 

124.475.580 

(en millares de pesetas) 

Total 

M i c a .  

- 
28.041 

22.755.xH 
2.300.833 
901.734 

6,603,594 
1,251,564 
2.420.018 
855.505 
414.773 
324.685 

37.855.948 

Presupuesto 

consolidado 

521.647 
9.286.296 
30.911.928 
21.098.313 
7.073.259 
26,497,081 
16.200.424 
26.067.163 
9.346.703 
7.165.908 
8.162.806 

162.331.528 

Inversiones 
(6) 
39.159 
(26.929) 
(2.400) 

683.874 
(269.925) 

1.868 
10.691 
12.644 

290.122 
63.675 

Transferencias Activos 
Capital Financietos 
(7) (8) 

- (3o.ooo) 
- - 

12.000 - 
(926.094) 96.350 
115.873 - 

39.385 (39.385) 
- - 

(78.030) - 

(141.801) - 
(316.588) 26.126 

Pasivos 
Financieros 

(9) 
Total 

IO. Presidencia e Interior ......................... 
1. E m m í a  y Hacienda ........................ 
2. Adminisiración Local .......................... 
,3. Ordenac. Tertit. V.M.A. ...................... 

(16.m) 
81.131 
3.400 

112.93 
110.524 
(4.289) 
11.727 
51.597 
74.336 
10.613 

- 
(32.440) 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
(26.976) 

23.234 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

(735.200) 
(5.722) 
12.309 
(23.705) 
174.635 
531.771 
(27.347) 
(1.181) 
5.717 
65.723 

802.779 (1.295.255) 53.091 (3.742) - 

Reorg. 

idminat. 

- 
- 

(5.697.300) 
- 

157.708 
5.897.300 
- 
- 

(157.708) 
- 
- 

Generac. 

creditos 

1.440 

136.761 
767.731 
590.983 
239.189 

46.456 
49.m 

- 

- 

- 

177.714 

Transfe. 

CMtm 

(735.200) 
(5.722) 
12.309 
(23.705) 
174.635 

(27.347) 

5.717 
65.723 

- 

w.ni 

(1.181) 

Fin. gasto 
- - 

115.000 
63.075 

73.073 
- 
- 
- 
46.356 
43.971 
348.525 

89o.ooo 

Impoite 

754.290 
28.003.950 
1.729.592 

- 

- 
- 
463.157 

321.400 
455.182 
3a3.302 

- 

7.511 

13.749 
14.447 

66.471 

135.903 Im1.670 32090.873 

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPITULO 
(en millares de pesetas) 

Capítulo I Modificaciones Presupuesto 
inicial 

% Modif. 
s/Ppto. inic. 

24.480.837 
8.358.237 

171.170 
29.1 20.794 
37.969.839 
19.844.01 6 
3.870.265 

660.422 

19 
8 
9 

90 
11 
4 

26 
4 

........................... 

.......................... 

1. Gastos de Personal 
2. Gastos Bienes Corrientes y Servicios 
3. Gastos Financieros 
4. Transferencias corrientes 
5. Inversiones Reales .......................... 
6. Transferencias de Capital ................ 
8. Activos Financieros .......................... 
9. Pasivos Financieros ......................... 

T O T A L  ....................................... 

................. 

4.777.841 
683.020 

16.000 
26.237.045 
4.330.144 

767.293 
1.020.600 

24.000 

37.855.943 124.475.580 30 

TRANSFERENCIAS DE CREDIT0 
(en millares de pesetas) 

I 77-T yservicos Intereses Personal 

(779.136) 
29.492 

309 
7.640 

191.586 
537.315 
(34.990) 
(9.077) 
775 

1 1.271 

20.980 

(1 .w 
(21.648) 
26.577 
(123) 

(14.775) 

- 

21.685 
(69.054) 
121.965 

435.775 I (32.440) 84.607 (44.815) 
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Departamento 

GASTOS POR DEPARTAMENTO 
(en millones de pesetas) 

Año 
1989 

Parlamento ............................................................ 
Presidencia e Interior ............................................. 
Economía y Hacienda ............................................ 
Administración Local .............................................. 
Ordenación del Territorio ........................................ 
Educación y Cultura ............................................... 
Salud ..................................................................... 
Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones ...... 
Agricultura, Ganadería y Montes ............................. 
Industria, Comercio y Turismo ................................ 
Trabajo y Bienestar Social ...................................... 

468 

7.962 

5.585 

18.81 8 

3.776 

13.775 

13.440 

13.253 

7.31 8 

6.962 

6.707 

INGRESOS POR DEPARTAMENTO 
(en millones de pesetas) 

Departamento 

Presidencia e Interior ............................................. 
Economía y Hacienda ............................................ 
Administración Local .............................................. 
Ordenación del Territorio ........................................ 
Educación y Cultura ............................................... 
Salud ..................................................................... 
Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones ...... 
Agricultura, Ganadería y Montes ............................. 
Industria, Comercio y Turismo ................................ 
Trabajo y Bienestar Social ...................................... 

Año 
1990 

51 O 

8.742 

30.615 

20.732 

6.402 

24.249 

15.965 

22.252 

7.523 

6.401 

7.775 

Año 
1989 Año I 1990 

532 

88.141 

3.053 

984 

1 . 096 

4.154 

529 

834 

970 

1.549 

665 

172.166 

2.808 

3.498 

1.163 

4.590 

166 

825 

998 

1.758 

% 
Variación 

(9) 
10 

448 

10 

70 

76 

19 

82 

3 

(8) 
16 

% 
Variación 
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Créditos Extraordinarios .. 
Ampliaciones de Créditos . 
Incorporación de Créditos . 
Generación de Créditos ... 

TOTAL ..................... 

1989 1990 YO Var. 

600 - - 
3.1 79 31.955 905 

209 3.892 1.762 
2.913 2.009 (31) 

6.901 37.856 449 

Ingresos Corrientes .............. 
Ingresos de Capital .............. 
Ingresos Financieros ............ 

De esta comparación resalta el incremento de 
los Gastos Corrientes, especialmente Transferen- 
cias Corrientes. 

Este incremento obedece a dos circunstancias 
ocurridas en 1990: 

- Firma del Convenio Económico con el Estado 
el día 31 de julio de 1990, que supone el pago de 
26.061 millones de pesetas. 

- La asunción de las competencias en materia 
de enseñanzas no universitarias a partir de 1 de 
septiembre de 1990, que da lugar al abono de la 
subvención correspondiente a los centros de ense- 
ñanza privada, según la LOGSE. 

Los derechos reconocidos del ejercicio suponen 
188.636 millones, incrementándose en un 85% res- 
pecto a 1989. Su grado de ejecución global es del 
1 16%, destacando los capítulos de operaciones co- 
rrientes con un porcentaje medio del 142%. Por su 
bajo grado de ejecución (7%) destacan los capítulos 
de operaciones financieras consecuencia de la no 
emisión de Deuda Pública y de la no concertación 
de préstamos con el Banco Europeo de Inversiones, 
previstos para este ejercicio y cuantificados, inicial- 
mente, en 4.000 y 10.000 millones respectivamente. 

La comparación con el ejercicio anterior, a nivel 
de importancia relativa sobre el total realizado, pre- 
senta los siguientes resultados: 

92 97 
2 2 
6 1 

I 1989 1 1990 

1989 

Gastos Corrientes ................ 55 
Gastos de Capital ................ 39 
Operaciones Financieras ...... 6 

TOTAL .......................... 100% 

1990 

61 
36 
3 

100% 

I 100% I 100% 

De este análisis destaca, por su importancia 
cuantitativa, el incremento de cinco puntos en los 
ingresos corrientes y disminución de cinco puntos 
de Ingresos financieros. 

El Resultado presupuestario (derechos reconoci- 
dos menos obligaciones reconocidas) asciende a 
37.470 millones de superávit, es decir, un 991 por 
ciento superior al ejercicio anterior, consecuencia de 
la aplicación de la Ley 18/1986, de 5 de mayo, de 
adaptación del Convenio Económico con Navarra al 
nuevo régimen de imposición indirecta, por la cual 
se han devengado 42.895,5 millones de pesetas por 
la compensación de impuestos indirectos corres- 
pondientes a los ejercicios de 1986, 1987 y 1988. 

En el análisis de los grados de ejecución obser- 
vamos el incremento con respecto al año anterior: 

. Estado de Ingresos .............. 
Estado de Gastos ................ 
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Gastos de Funcionamiento ... 
Transferencias ..................... 
Inversiones Reales .............. 
Actividades Financieras ....... 
Total Gastos «Per Cápita. ... 
Superávit ............................. 

Incremento que es superior en el Estado de In- 
gresos motivado por la compensación de impuestos 
indirectos citada. 

Los cuadros siguientes presentan, a nivel de De- 
partamento, los gastos e ingresos del ejercicio. 

Los Departamentos de Economía y Hacienda, 
Administración Local, Educación y Cultura, Obras 
Públicas y Salud representan el 76% del gasto. El 
Departamento de Economía y Hacienda es el que 
experimenta un mayor crecimiento respecto al ejer- 
cicio anterior, un 448 por ciento, debido principal- 
mente a la Aportación Económica del nuevo Conve- 
nio Económico con el Estado. 

El 91 por ciento de los ingresos se registran en 
Economía y Hacienda. Respecto al ejercicio ante- 
rior, los ingresos del Departamento de Ordenación 
del Territorio se incrementan en un 255% motivado 
por la venta de suelo, viviendas y edificios, y los del 
Departamento de Obras Públicas disminuyen un 
68% debido a que no han existido aportaciones del 
Fondo de Compensación lnterterritorial ni del FE- 
DER. 

El destino y la financiación de las operaciones 
presupuestarias, y su comparación con el ejercicio 
anterior, se puede observar en el siguiente cuadro: 

a) Así, cada 100 ptas. recaudadas, se desti- 
nan a: 

1989 1990 

56.102 74.835 
81.472 143.682 
39.21 1 71.841 
1 1.207 8.980 

187.992 299.338 
6.376 74.198 

194.368 373.536 

Gastos de Transferencias ..... 
Gastos de Funcionamiento ... 
Inversiones Reales .............. 
Actividades Financieras ....... 

1989 

165.042 
9.819 
7.425 

12.082 

1989 

43 
30 
21 
6 

100 ptas. 

1990 

261.475 
97.120 
11.206 
3.735 

1990 

48 
25 
24 
3 

100 ptas. 

b) Cada 100 ptas. gastadas, se financian con: 

Ingresos Tributarios ............. 
Ingresos por Transferencias . 
Otros Ingresos ..................... 
Actividades Financieras ....... 

1989 

85 
5 
4 
6 

100 ptas 

1990 

70 
26 
3 
1 

100 ptas. 

- La distribución «per cápita. del Presupuesto 

a) Los ingresos <<per cápita,, se destinan a fi- 

del ejercicio, es la siguiente: 

nanciar los siguientes gastos: 

Tributos ............................... 
Transferencias ..................... 
Otros Ingresos ..................... 
Activ. Financieras ................. 
Total Ingresos <(Per Cápita,, . 194.368 1373.536 

VI. ANALISIS Y CENSURA DEL BALANCE 
V1.A ACTIVO 
VI.A.1 Inmovilizado Material y en Curso 

Inmovilizado Material .... 
Inmovilizado en Curso .. 

TOTAL .................. 

~~~ 

SALDO 
(en miles de pesetas) 

~ ~ ~~ 

134.990.338 145.619.386 

Siguen vigentes, para el ejercicio 1990, los CO- 
mentarios y recomendaciones que, sobre este área, 
se indicaban en anteriores informes de la Cámara 
de Comptos. 

- No se ha realizado el proceso de depuración 
de estos saldos, que permita eliminar aquellos con- 
ceptos que no tienen la naturaleza propia de ele- 
mento de activo. 

- No se ha actualizado el inventario de bienes 
propiedad de la Hacienda Pública de Navarra. 

Como conclusión, las cuentas de Inmovilizado 
material y en curso no podemos tener la seguridad 
de que reflejan adecuadamente la situación patrimo- 
nial del Gobierno de Navarra al 31/12/90. 

En 1990 se reestructuró el Departamento de 
Economía y Hacienda, creándose el Negociado de 
Inventario General, adscrito a la Sección de Patri- 
monio, que ejercería, entre otras, las siguientes fun- 
ciones: 

a) Confección y actualización del Inventario 
General de los bienes y derechos del Patrimonio de 
la Comunidad Foral. 
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Hospital Navarra .......... 

Hospital de Tudela ....... 

IVINA ........................... 
TOTAL .................. 

Hospital Psiquiátrico ..... 

Hospital de Estella ....... 

b) Valoración y depuración del estado físico y 
jurídico del mismo. 

* Recomendamos, se provea a dicho negociado 
de los medios materiales y humanos necesarios 
para el desarrollo de sus funciones que nos permita 
disponer de un inventario actualizado y permanente 
de los bienes propiedad de la Hacienda Pública. 

296.126 296.1 26 
13.835 13.835 
73.958 73.958 
49.406 49.406 

500.061 558.943 

933.386 992.268 

VI.A.3. Existencias 

La composición del saldo es la siguiente: 

5.985.21 8 
1 1.598.774 

73.881.936 
12.280.926 

SALDO 
(miles de pesetas) 

VI.A.2. Inmovilizado Financiero 

I (en miles pesetas) 

31112189 31 H 2/90 

11.256.778 
142.440 

12.461.174 
5.168.785 

90 

12.026.778 
142.440 

13.535.715 
5.554.939 

90 

Inversiones sector público .......... 
Inversiones sector privado .......... 
Préstamos sector público ........... 
Préstamos sector privado ........... 
Fianzas largo plazo .................... 

TOTAL .............................. 29.029.267 31.259.962 

«Inversiones Sector Público» 
Aumenta en 770 millones por la adquisición de: 

-Acciones Planetario Pamplona, S.A. .... 10 
-Acciones Audenasa ............................ 750 
-Acciones Navarra 92, S.A. .................. 10 

«Inversiones Sector Privado». 
No ha tenido movimiento en el ejercicio. 

<<Préstamos Sector Públicou. 
Existen 29 subcuentas con los correspondientes 

conceptos de préstamos de los Departamentos. Es- 
tos, al final del ejercicio, deben enviar a Contabilidad 
la relación nominal de los mismos y su situación a la 
fecha del Balance. 

Recomendamos: 
* Se adopten las medidas oportunas en orden a 

que todos los Departamentos remitan dicha informa- 
ción a la Sección de Contabilidad. 

Analizar los préstamos cuya competencia es 
compartida por varios departamentos. 

«Préstamos Sector PrivadoB. 
En contabilidad, se ha recibido información de 

todos ellos, remitida por los departamentos, a ex- 
cepción de los préstamos del lvina y del Instituto del 
Suelo, si bien los del lvina han sido analizados por la 
Sección de Intervención-Auditoría Interna. 

Recomendamos se inste a todos los departa- 
mentos a remitir información sobre sus préstamos al 
Departamento de Contabilidad. 

«Fianzas a Medio y Largo Plazo». 
No tiene movimiento en el ejercicio, recoge una 

fianza depositada por una máquina franqueadora. 

mento de Contabilidad: 

VI.A.4. Deudores 

SALDO 
(miles de pesetas) 

31/12/89 3111 2/90 

Deudores derechos re- 
conocidos ................. 

Deudores Cta. Repar- 
timentos ................... 

Otros Deudores ............ 
TOTAL .................. 

30.687.498 

435.766 
1.254 

100.186.613 

191.756 
1.426 

31.124.518 100.379.795 

«Deudores Derechos Reconocidos». 
Cuyo desglose, en miles de pesetas, es el si- 

guiente: 

SALDO 
(miles de pesetas) 

31/12/89 I 31/12/90 

Deudores gestión ordi- 
naria ......................... 

Deudores aplazamiento. 
Deudores situaciones 

espec. ...................... 
Deudores vía apremio . . 
D e u d o r e s  o b l i g a c .  

afianzadas ................ 
Interés y recargos no 

deveng ..................... 
TOTAL .................. 

706.002 
13.718.553 

947.306 
14.161 539 
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a) Deudores gestión ordinaria. 

Como vemos, el saldo al 31/12/90 experimenta 
un fuerte incremento, 67.896 millones. 

Dicho incremento se debe básicamente al reco- 
nocimiento y contabilización de la deuda de la Dele- 
gación de Hacienda del Estado, correspondiente a 
las liquidaciones definitivas de la compensación por 
impuestos indirectos <<IVA,>, con referencia a los 
años 86,87 y 88, que asciende a 42.895 millones, y 
al ajuste de IVA correspondiente a 1990, que ascien- 
de a 21.526 millones, ya calculado en virtud del 
Convenio firmado con el Estado. 

Quedaría, por tanto, pendiente de contabilizar la 
compensación por Impuestos Indirectos correspon- 
diente a 1989 (que se presupuesta y liquida en 1991 
por 34.832 millones (ver Vll.B.3). 

En esta partida de <<deudores en gestión ordina- 
ria. se recogen, además de los apuntes menciona- 
dos, deudas tributarias, deudas en gestión de cobro 
en tesorería y las deudas generadas en los departa- 
mentos como <<resultas de ingresos,,; los dos prime- 
ros se gestionan por la contabilidad auxiliar. 

Desde la entrada en funcionamiento en 1988 del 
<<CAT>> <<Contabilidad auxiliar de terceros,, se vie- 
nen produciendo diferencias entre los saldos del 
CAT y los de la Contabilidad General SGEF, si bien 
dichas diferencias van disminuyendo y se ajustan en 
el ejercicio correspondiente tal y como recomendá- 
bamos en el informe de las cuentas de 1989. 

Se ha comprobado para las cuentas de deudo- 
res de tributos de IRPF, Patrimonio, Sociedades e 
¡VA, que todas las anotaciones realizadas en las 
correspondientes líneas presupuestarias de ingre- 
sos están anotadas en el debe de las cuentas de 
deudores, si bien, como se comenta en ingresos, se 
observa que no se recogen los contraídos tributarios 
de todos los impuestos. 

Con respecto a las deudas generadas en los 
diferentes departamentos, llamadas <<Resultas de 
Ingresos,,, su control ha mejorado en el ejercicio 
1990, si bien están pendientes de efectuarse anula- 
ciones y regularizaciones puestas de manifiesto a 
partir de un estudio realizado por Gedesa. 

b) Deudores con aplazamiento. 

Esta cuenta recoge las deudas aplazadas, in- 
cluyendo tanto el principal como los intereses y ha 
sido analizada y ajustada por la Sección de Inter- 
vención-Auditoría Interna del Gobierno. 

c) Deudores en situaciones especiales. 

Recoge deudas de contribuyentes en situacio- 
nes de suspensión de pagos, quiebra o insolven- 
cias, es decir en condiciones de difícil cobro. 

El importe traspasado a esta cuenta durante el 

ejercicio 90 asciende a 243 millones y los cobros a 
1,6 millones. 

d) Deudores en vía de apremio. 
Son gestionados por la agencia ejecutiva y el 

tratamiento que reciben los saldos recogidos en es- 
ta cuenta es el siguiente: 

- Deudas hasta 20.000 ptas.; para estas deudas 
se ejecutan las acciones pertinentes de cobro por la 
agencia ejecutiva. 

- Deudas entre 20.000 y 7.000.000; las gestiona 
GEDESA. 

- Deudas mayores de 7.000.000; reciben un es- 
tudio especial desde la agencia. 

La Auditoría Interna ha procedido al estudio y 
ajuste del saldo a 31/12/90, y a esta fecha la conta- 
bilidad auxiliar y el SGEF coinciden. 

Durante el ejercicio se han dado de baja deudas 
por condonación o prescripción por 120 y 904 millo- 
nes, que han sido contabilizadas en <<anulación de 
derechos de años anteriores,,, soportadas con su 
correspondiente Orden Foral. 

Con posterioridad al cierre del ejercicio 31/12/90, 
se han anulado deudas por 704 millones y está 
pendiente una Orden Foral de anulación de deudas 
de insolventes o incobrables por un importe de 
2.500 millones. 

e) Deudores or obligaciones afianzadas. 
Normalmente el afianzamiento de estas deudas 

El saldo no ha tenido movimiento en el ejercicio. 

f) Intereses y recargos no devengados. 
En esta cuenta se recogen (con signo negativo) 

los intereses y recargos de las deudas aplazadas y 
fraccionadas, no vencidas a la fecha y contabiliza- 
das en las respectivas cuentas de deudores. 

Los intereses devengados en el ejercicio ascien- 
den a 637 millones, correspondiendo 561,8 a deu- 
das aplazadas y 656 a deudas fraccionadas en vías 
de apremio. 

P 
se realiza mediante hipoteca inmobiliaria. 

«Deudores Cuenta Repartimentos». 

Cuentas que el Gobierno mantiene con los Ayun- 
tamientos donde se anotan los cargos y abonos que 
el Gobierno realiza a cada Ayuntamiento por con- 
ceptos tales como montepíos, devolución de anti- 
cipos y préstamos, participación en impuestos, etc. 
Por los saldos acreedores se practican liquidaciones 
semestrales de intereses al 8%. 

El saldo de esta cuenta a 31/12/90 asciende a 
498 millones acreedor y se desglosa en 192 de 
saldo deudor (que es el que aquí aparece) y 690 de 
saldo acreedor en el pasivo del Balance, dentro del 
epígrafe <<Deudas a Plazo Corto», VI.B.3. 
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31/12/89 

VI.A.5. Cuentas Financieras 

31/12/90 

Tesorería ..................... 
Depósitos a justificar .... 
Remesas efect. ptes. 

aplicación ................. 
O t ros  deudores  no  

presup. ..................... 
Préstamos y anticipos 

corto plazo ................ 
Fianzas y depósitos cor- 

to plazo .................... 
Deudores transit. no 

presup. ..................... 
TOTAL .................. 

54.602.434 
27.1 94.435 
7.41 1.669 

89.208.538 

SALDO 
(miles de pesetas) 

59.440.894 
30.41 5.500 
12.433.037 

102.289.431 

31/12/89 

39.783 .O35 
24.91 8 

58.043 

6.000 

108 

20.645 

- 
39.892.749 

31/12/90 

33.725.958 
1.779 

241.652 

- 

1 08 

23.787 

18.275 

34.01 1.559 

uTesorería». 
El saldo de tesorería ha disminuido 6.057 millo- 

nes con respecto al ejercicio anterior; no obstante, el 
saldo en bancos sígue siendo significativo. 

Del análisis realizado, deducimos que el saldo 
que presenta el Balance a 3111 2/90 es razonable. 

((Depósitos a Justificar». 
A la fecha del Balance, todos los gastos deberán 

estar justificados y por tanto el saldo de la cuenta 
debiera ser cero, sin embargo la situación ha mejo- 
rado con respecto al ejercicio anterior, y el saldo a 
31/12/90 es mínimo. 

Durante el ejercicio, han tenido movimiento 53 
cuentas de depósitos a justificar que corresponden 
a los diferentes departamentos y organismos del 
Gobierno. 

Del análisis realizado, podemos concluir que el 
funcionamiento durante el ejercicio y el saldo son 
razonables. 

«Remesas pendientes de aplicación». 
Hemos comprobado que todos los conceptos 

pendientes a 31/12/90 aparecen aplicados en enero 
de 1991, y, del análisis efectuado deducimos que el 
saldo es razonable. 

«Fianzas y Depósitos Constituidos». 
El incremento del saldo se debe al aumento de 

fianzas para sentencias recurridas; esta cuenta re- 
gistra el importe -en forma de garantía- que la Ad- 
ministración deposita en los juzgados cuando recu- 
rre alguna sentencia. El saldo que aparece en Ba- 
lance es razonable. 

((Deudores Transitorios no presupuestarios». 
Recoge los deudores por fianzas correspondien- 

tes a arrendamientos de la Cámara de la propiedad 

urbana, así como las fianzas de las empresas sumi- 
nistradoras. El saldo que aparece en Balance es 
razonable. 

V1.B PASIVO 

VI.B.l Patrimonio y Reservas 

Patrimonio ................... 
Provisión Deudores ...... 
Rtdos. ptes. aplicar ...... 

TOTAL .................. 

«Patrimonio». 

En el ejercicio 1990, la cuenta de Patrimonio ha 
tenido un incremento de 4.838 millones, debido fun- 
damentalmente a la aplicación de parte de los Re- 
sultados del año anterior, 4.643 millones. 

El resto, 195 millones corresponden a altas de 
inmovilizado puestas de manifiesto en el momento 
de su venta, procediendo de bienes del IVINA. 

La distribución del Resultado del año 1989 se 
realiza de la siguiente forma: 

Variación patrimonio .............................. 4.643 
1.240 

Superávitpresupuestario ....................... 3.781 
Modificación derechos y obligaciones .... 

TOTAL RESULTADO DE 1989 ...... 9.664 

Los dos Últimos conceptos se contabilizan como 
<e Resultados Pendientes de aplicación.. . 

VI.B.2 Previsión Deudores 

Previsión de 30.415 millones para el caso de 
deudas fallidas, que consideramos excesiva, debido 
al proceso de depuración aplicado en las cuentas de 
deudores en los Últimos ejercicios. 

Esta previsión estaría mejor presentada en el 
activo del Balance con signo negativo, deduciendo 
la cifra de deudores derechos reconocidos.. 

VI.B.3 Resultados pendientes aplicación 

Se incrementa en 5.021 millones como conse- 
cuencia de la aplicación de los Resultados del año 
1989, comentada en la cuenta de patrimonio. 

Del análisis realizado, podemos concluir que el 
funcionamiento durante el ejercicio y el saldo son 
razonables. 
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~~ ~ 

Obligaciones y bonos ... 
Préstamos a M. y L. pla- 

zo .............................. 
Acreed. compra accio- 

nes Audenasa .......... 
Fianzas recib. a M. y L. 

plazo ........................ 

VI.B.4 Deudas a Medio y Largo Plazo 

SALDO 
(miles de pesetas) 

31/12/89 31/12/90 

- 501 525 

1.636.991 1.480.546 

2.505.000 2.505.000 

120.749 157.904 

TOTAL .................. 1 4.764.265 I 4.143.450 

«Obligaciones y Bonos». 
Tal como indicábamos en el informe de las cuen- 

tas de 1989, en 1990 se tomó el acuerdo de cance- 
lar anticipadamente el importe de la deuda, así, al 
31 11 2/90 el saldo aparece amortizado. 

En el ejercicio 1990, existía una previsión de 
ingresos por emisión de deuda de 4.000 millones, 
sin embargo ésta no ha sido realizada. 

«Préstamos a Medio y Largo Plazo». 
Agrupados por entidades prestatarias, son las 

siguientes: 

SALDO 
(miles de pesetas) 

Banco de Crédito Local . 
Banco Hipotecario ........ 38.386 

Rehab. Viv. ............... 
Conv. con Estado para 

TOTAL .................. 1 1.636.991 1 1.480.546 

La disminución del saldo refleja las amortizacio- 
nes realizadas en el ejercicio, que ascienden a 
156,4 millones. Los créditos del Banco Hipotecario 
han sido totalmente amortizados. 

En cuanto al convenio con el estado para rehabi- 
litación, se empezará a amortizar en el ejercicio 91. 

<c Acreedores Audenasa)). 
Sin variación con el saldo de 2.505 millones, la 

«Fianzas Recibidas a Medio y Largo Plazo». 

fecha prevista de amortización es el año 2.014. 

Recoge fianzas de arrendamientos y conciertos 
con empresas suministradoras de agua, gas, electri- 
cidad y otros. En el informe de las cuentas de 1989, 
recomendábamos se actualizaran los conciertos 
con las empresas suministradoras y con la Cámara 
de la Propiedad Urbana. 

Si bien se ha atendido nuestra recomendación 
en cuanto al Convenio con la Cámara de la Propie- 
dad Urbana, siguen sin actualizarse los conciertos 
con las empresas suministradoras. 

Destacar, sin embargo, que tal como recomen- 
dábamos en las cuentas del año 1989, a 31/12/90 
se ha realizado un inventario del papel de fianzas. 

En el informe de las cuentas de 1989, comentá- 
bamos que la Última liquidación trimestral de fianzas 
se imputaba al ejercicio siguiente y no se reflejaba 
en el saldo la liquidación del ejercicio correspon- 
diente al papel de fianzas emitido por el Instituto de 
Promoción pública de la vivienda. 

Ambos defectos de periodificación contable, han 
sido subsanados al 3111 2/90. 

VI.B.3 Deudas a Corto Plazo 

El desglose de este saldo en millares de ptas. es 
el siguiente: 

SALDO 
(miles de pesetas) 

Acreedores Obligacio- 
nes reconocidas ....... 

Acreedores Pagos Or- 
denados ................... 

Acreedores por devo- 
lución ingresos .......... 

Anticipo deudores ........ 
Acreedores cuentas 

repartimentos ............ 
S e g u r i d a d  S o c i a l  

acreedora ................. 
Acreedores .................. 

TOTAL .................. 

31/12/89 

13.740.1 75 

16.01 2.627 

1.595.71 6 
- 

285.600 

33.930 
4.550 

31.672.598 

31/12/90 

39.296.725 

18.298.142 

11 1.877 
78.518 

690.129 

50.549 
154.367 

58.680.307 

«Acreedores Obligaciones reconocidas)). 
Son las llamadas resultas de gastos por obliga- 

ciones reconocidas pendientes de pago, cuyo deta- 
lle es el siguiente: 
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Saldo Regula- 
31 I1 2/89 rización 

19.398.981 (15.397.1 13) 
78.51 0.1 61 (67.554.070) 
93.693.862 (51.487.1 52) 

233.148.366 (84.036.290) 
1 S03.315.377 (1 80.342.937) 

1 1.795.406.305 96.848.889 
15.935.599 301.968.673 

766.676 - 
- - 

Resultas año 1984 ...... 
Resultas año 1985 ...... 
Resultas año 1986 ...... 
Resultas año 1987 ...... 
Resultas año 1988 ...... 
Resultas año 1989 ...... 
Rltas. ptes. reasig. ....... 
Proveedores OGAS ..... 
Resultas año 1990 ...... 

TOTAL ................. 

Anulación 

- 
65.680 

998.742 
11 .041.330 
35.512.084 

1 79.492.644 
- 
- 
- 

13.740.175.327 (000.000.000) 227.1 10.480 

Dentro de las Resultas del ejercicio 90 se in- 
cluyen 26.060 millones de obligaciones pendientes 
de pago por la aportación al Estado, según lo esta- 
blecido en el Convenio Económico. 

En el ejercicio 90, se anulan resultas por 227 
millones. Esta anulación se realiza por la Sección de 
Contabilidad, de acuerdo con la información remiti- 
da por los Centros, según establece la Orden Fora1 
de cierre de ejercicio. A este respecto, señalamos, 
al igual que en informes anteriores, la falta de homo- 
geneidad en la documentación presentada y su re- 
misión en muchos casos fuera de plazo. 

* Se recomienda la aplicación de un procedi- 
miento de información homogéneo entre los Centros 
y la Sección de Contabilidad, que permita una cuan- 
tificación exacta de las resultas al cierre del ejerci- 
cio. 

«Acreedores Pagos ordenados». 
Esta cuenta recoge obligaciones con terceros 

para las que se han extendido los correspondientes 
libramientos. 

Se establece, como criterio, su prescripción una 
vez transcurridos cinco años desde su emisión sin 
existir identificación exacta del beneficio o reclama- 
ción por su parte. 

El saldo de esta cuenta se desglosa (en millares 
de pesetas): 

Libramientos pagos 86 ...................... 6.044 
Libramientos pagos 87 ...................... 1.140 
Libramientos pagos 88 ...................... 6.927 
Libramientos pagos 89 ...................... 10.775 
Libramientos devueltos ...................... 7.521 
Libramientos ejercicio corriente .......... 1 8.265.735 

18.298.142 

Sobre el funcionamiento de esta cuenta, nos re- 
mitimos al informe sobre el Sistema de Pagos del 
Gobierno de Navarra, elaborado por esta Cámara 
de Comptos (BOPN N.O 44/90). 

Pagos 

3.1 25.1 34 
9.632.521 

81.430.233 
961.261.499 

9.564.953.867 

- 

- 
- 
- 

10.620.403.254 

Saldo 
3 1 I1 2/90 

4.001.868 
7.765.277 

31 575.447 
56.640.51 3 

326.198.857 
2.1 47.808.683 

31 7.904.272 
766.676 

36.404.064.266 

39.296.725.859 

«Acreedores por devolución de ingresos». 
Esta cuenta ha disminuido sensiblemente con 

Dentro de la misma, existen saldos deudores, 

Este saldo está siendo analizado para su regula- 

<(Anticipo deudores». 
Se trata de una cantidad correspondiente al polí- 

gono de Noáin, que se mantiene hasta que se regu- 
larice la situación. 

respecto al ejercicio anterior. 

cuando la naturaleza de la cuenta es acreedora, 

rización. 

«Acreedores cuenta repartimentow. 
Recoge el saldo acreedor de la cuenta que man- 

tiene el Gobierno de Navarra con los Ayuntamien- 
tos. El saldo deudor se incluye en el Activo, epígrafe 
VI.A.5. 

«Seguridoid Social acreedora». 
Recoge el saldo pendiente de pago a 31/12/90 

que se hace efectivo en Enero del 91, y corresponde 
a la Seguridad Social a cargo del trabajador. 

Este saldo debería recoger también la seguridad 
social a cargo de la empresa, 257 millones, que en 
este caso es contabilizada en el ejercicio siguiente 
(ver VII.A.l Gastos de Personal). 

«Acreedores por cuotas derechos pasivos 
personal >>. 

El saldo corresponde a las retenciones del último 
cuatrimestre del año, y se salda en enero del 91. El 
incremento con respecto al año anterior se debe al 
personal transferido de Educación. 

VI.B.4 Partidas Pendientes de Aplicación 

Cobros de los que en su momento es desconoci- 
da la partida donde deben ser contabilizados y tem- 
poralmente se llevan a esta cuenta. 

Posteriormente, y una vez analizados, se llevan 
a su correspondiente cuenta de deudores. 
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~~ 

Altos Cargos ................. 
Eventuales .................... 
Funcionarios ................. 
Laborales ..................... 
Adscritos ...................... 
Incentivos rendimiento .. 
Cargos sociales ............ 
Retrib. variables ............ 

VI.B.5 Fianzas y Depósitos recibidos 

31/12/89 31/12/90 % Var. 

103.354 134.585 30 
200.661 222.335 11 

8.949.575 14.253.783 59 
5.896.882 7.405.354 26 

15.209 27.952 84 
9.645 16.155 67 

4.764.410 5.705.586 20 
1.437.543 837.768 (71) 

21.377.279 28.603.518 34 

SALDO 
(miles de pesetas) 

1989 

23.329.1 35 

(1 2.559.008) 

1.239.876 

(2.345.083) 

to plazo .................... 53.073 53.256 
Depósitos recibidos ...... 39.621 35.924 

Fianzas recibidas cor- 

1990 

73.789.454 

(23.028.002) 

(4.082.101) 

- 

TOTAL .................. I 92.694 I 89.180 

«Fianzas Recibidas Corto Plazo». 

Fianzas anteriores a 
1986 ......................... 

Fianzas posteriores a 
1986 ......................... 

TOTAL .................. 

SALDO 
(miles de pesetas) 

10.238 6.108 

42.835 47.148 

La disminución producida en el saldo de fianzas 
anteriores a 1986 se debe a la devolución de 
252.262 ptas. y a la prescripción de 3.877.495 ptas. 
de fianzas de 1984 que han sido contabilizadas en 
«Otros resultados extraordinarios>>. 

En cuanto a las fianzas posteriores a 1986, he- 
mos contrastado los saldos con las relaciones en- 
viadas por los departamentos, no encontrando dife- 
rencias significativas. 

«Depósitos recibidos». 
Siguiendo la recomendación de esta Cámara en 

las Cuentas de 1989, el saldo de depósitos del Hos- 
pital de Navarra ha sido regularizado con abono en 
<<Otros resultados extraordinarios>>. 

En cuanto a los depósitos del Hospital Psiquiátri- 
co, se continúa en la labor de ir depurando el saldo. 

VI.B.6 Resultado del Ejercicio 
Cuyo detalle es el siguiente (en miles de pese- 

tas) : 

Resultado corriente . 
Resultado extraor- 

dinario ................ 
Resultado modif.  

dchos. y deb. ...... 
Resultado cartera 

de valores ........... 
TOTAL 
RESULTADOS. 9.664.920 46.679.351 

El resultado corriente aumenta considerable- 
mente en el año 90, debido principalmente a la 
contabilización del ingreso de 42.895 millones, co- 
rrespondiente a la compensación del IVA de los 
años 86, 87 y 88, como transferencias corrientes. 

Los resultados extraordinarios recogen principal- 
mente 22.318 millones que corresponden a las in- 
versiones en bienes de dominio público, y 700 millo- 
nes para la financiación del Montepío de funciona- 
rios. 

Los resultados de modificación de derechos y 
obligaciones de años anteriores recogen básica- 
mente un aumento en la cuenta de previsión de 
deudores por 3.221 millones y anulaciones y regula- 
rizaciones de deudores por 904 millones. Recoge, 
asimismo, un beneficio de 184 millones procedentes 
de regularizaciones de resultas y libramientos a pa- 
gar de ejercicios anteriores. 

En el resultado de la cartera de valores, no se 
incluye la pérdida de 481 millones que se produce 
por depreciación de Inversiones financieras (ver 
VI I I .e)). 

VII. EJECUCION DEL PRESUPUESTO 
VILA PRESUPUESTO DE GASTOS 
VII.A.1. Gastos de Personal 

Los gastos de personal presentan unas obliga- 
ciones reconocidas de 28.603 millones, que supo- 
nen el 19% del total del Presupuesto de Gastos. 

Por departamentos, Salud 31%, Educación y 
Cultura 30% y Presidencia e Interior 20%, represen- 
tan el 81 % del. total de Gastos de Personal. 

Por artículos y comparando con el ejercicio ante- 
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en millo- 
nes de ptas.): 
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Personal event.y altos cargos .. 
Funcionarios G.N. ................... 
Laborales G. N. ...................... 
Funcionarios transferidos ........ 
Laborales transferidos ............. 
Adscritos ................................ 

A partir de los resúmenes facilitados por el Servi- 
cio de Personal a 31/12/89 y 31/12/90, hemos anali- 
zado la plantilla orgánica del ejercicio 1990, con la 
relación de personal y la oferta pública de empleo. 

El número de trabajadores al servicio del Gobier- 
no de Navarra se ha incrementado un 60%, pasan- 
do de 6.715 en el año 89 a 10.778 en el año 90, 
4.063 personas. La práctica totalidad de este incre- 
mento, unos 4.000, corresponden a personal trans- 
ferido del Ministerio de Educación. 

Estableciendo una diferenciación entre funciona- 
rios y laborales propios del Gobierno de Navarra y 
transferidos del Estado, la distribución de la plantilla 
es la siguiente: 

N.O % 

1 16 1 
4.497 42 
1.946 18 
3.694 34 

521 5 
4 -  

10.778 100% 

tionan y confeccionan la nómina de su personal 
laboral, utilizando distintos procedimientos informá- 
ticos. 

El Negociado de Nóminas del Departamento de 
Presidencia gestiona el personal funcionario del 
G.N. con independencia del centro al que se ad- 
scribe. Este negociado centraliza todos los resúme- 
nes de nómina mensuales gestionadas por los cen- 
tros gestores, con el fin de determinar el importe 
líquido de la nómina mensual, elaborar la Resolu- 
ción ordenando el pago y enviar la documentación a 
Tesorería para hacerlo efectivo. 

En 1991, los centros gestores de personal son, 
principalmente, tres, Presidencia, Educación y Sa- 
lud, consecuencia del traspaso de competencias en 
materia sanitaria a partir del 1 de enero de 1991, 
configurándose el modelo de gestión de personal 
como sigue: 

Presidencia 
Personal funcionario y laboral del G.N. 
Personal funcionario y laboral transferido. 
Personal Gobierno y Gabinete. 
Funcionarios sanitarios municipales. 
Vocales del Tribunal Administrativo. 

Educación 
Personal laboral del G.N. (area de educación). 
Personal funcionario y laboral transferido 
(área de educación). 

Salud 
Personal laboral del G.N. (área de Salud). 
Personal funcionario y laboral transferido 
(área de Salud). 

En octubre de 1991, los Directores de Personal- 
Recursos Humanos mantienen conversaciones diri- 
gidas al establecimiento de un Registro General de 
Personal y de unos mecanismos de coordinación 
que permitan la centralización de la información en 
esta materia. 

El trabajo de verificación en este área se ha 
centrado en la realización de un cuadre entre la 
contabilidad presupuestaria y la general, así como 
en la comprobación del total de gastos liquidados en 
el presupuesto con los resúmenes de nóminas, la 
comprobación de la nómina de un mes, elaboración 
de un test de nómina y la comprobación del saldo 
acreedor de la Seguridad Social. 

a) Cuadre Contabilidad General y Presu- 
puestaria. 

Hemos realizado el cuadre entre ambas contabi- 
lidades y ambas coinciden en un importe de 28.603 
millones. 

b) Cuadre del total Nómina anual con la li- 
quidación Presupuestaria. 

Si bien existe un control mediante una cuenta 
puente, de que todos los pagos efectuados en con- 
cepto de nómina están registrados en los presu- 
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1989 

Arrendamientos ............ 319.478 
Reparac. y conserv. ...... 466.1 1 1 
Suministros y otros ....... 6.432.274 
Indemnizaciones ........... 340.359 
Servicios nuevos ........... 20.680 

7.578.902 

puestos, no se realiza periódicamente un cuadre 
con las cantidades contabilizadas en las diferentes 
líneas de gastos. 

* Recomendamos la realización de conciliacio- 
nes periódicas de los resúmenes de las nóminas 
con las cantidades contabilizadas en los mrrespon- 
dientes epígrafes de gastos. 

c) Test de Nóminas. 
Efectuado un test de nóminas y revisión de expe- 

dientes en el Negociado de Nóminas del Departa- 
mento de Presidencia e Interior, el resultado del 
mismo es razonable. 

d) Saldo Acreedor Organismos Seguridad 
Social a 31/12/90. 

La cuenta <<Seguridad Social acreedora* debe 
recoger a 31/12/90 el importe devengado en el mes 
de diciembre: cuota obrera más cuota patronal. El 
saldo que figura en la misma es de aproximadamen- 
te 50,5 millones, que recoge exclusivamente la cuo- 
ta obrera. 

Su saldo se encuentra minorado en 257 millo- 
nes, aproximadamente, correspondientes a la cuota 
patronal del mes de diciembre, que como se ha 
comentado se contabiliza en el ejercicio siguiente 
(ver <<Deudas a Corto Plazo. VI.B.3 f) en Balance). 

e) Comprobación Nómina mes. 
Hemos seleccionado el mes de abril de 1990 

para comprobar los cálculos aritméticos de la nómi- 
na y su contabilización. 

La nómina del personal pasivo está correcta- 
mente contabilizada. En cuanto a la nómina de per- 
sonal activo, no ha sido posible su verificación a 
nivel de subconcepto económico. El cuadre realiza- 
do entre Retribuciones brutas nómina abril y conta- 
bilizado mes de abril refleja una diferencia de 0,5 
millones en un importe total de nómina de 1.530 
millones de ptas., por lo que insistimos en la reco- 
mendación efectuada en el apartado b). 

La sección de Gestión y Administración realiza 
un control de las Resoluciones de autorización de 
pago de nóminas que hemos verificado coincide con 
el líquido contabilizado. 

Por último, indicar que no hemos podido obtener 
una lista de los recursos pendientes del Gobierno en 
materia laboral y por tanto una valoración aproxima- 
da de las contingencias que en esta materia tiene el 
Gobierno a la fecha del Balance 31/12/90. 

1990 % Var. 

378.967 19 
580.296 24 

7.286.412 13 
388.476 14 
434.694 2.002 

9.068.845 20 

Vll.A.2 Gastos en Bienes Corrientes y Servi- 
cios 

Presenta unas obligaciones reconocidas de 
9.069 millones, que representa el 6% del presu- 
puesto total, con una ejecución del 96%. 

Por artículos y comparando con el ejercicio ante- 
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en millo- 
nes de ptas.): 
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ción de trabajos previos que servirán de base a un 
planeamiento territorial. 

A través de nuestro análisis, hemos comprobado 
la existencia de imputaciones distintas de los mis- 
mos conceptos en años diferentes, lo que dificulta el 
análisis comparativo de los gastos. 

Se recomienda una aplicación consistente de 
los diferentes gastos del capítulo que facilite el análi- 
sis comparativo de distintos ejercicios. 

Dada la gran variedad de gastos que recoge este 
capítulo, hemos analizado en detalle una serie de 
conceptos, con independencia de su mayor o menor 
importancia cuantitativa y como complemento del 
trabajo realizado en Informes anteriores. 

A) «Compras realizadas por el Negociado 
de Adquisiciones). 

Hemos analizado las compras gestionadas por 
el <(Negociado de Adquisiciones,, de la Dirección de 
Hacienda, independientemente de que las mismas 
sean contabilizadas en el Capítulo 2 o en el Capítulo 
6 si se trata de compras de material inventariable. 

Este negociado tramita aproximadamente el 7% 
de las compras contabilizadas en el Capítulo 2, bási- 
camente dentro del concepto de Guministros y 
otros.. 

En cuando a las adquisiciones de material inven- 
tariable del capítulo 6, este negociado tramita el 
54% del total. 

Del análisis de la organización, procedimientos 
de control y verificación concreta de expedientes, 
llegamos a la conclusión de que el sistema funciona 
de una manera razonable; no obstante, en orden a 
mejorar el mismo, efectuamos los siguientes co- 
mentarios y recomendaciones: 

El sistema informático de gestión de estas com- 
pras es excesivamente rígido y no permite realizar 
estadísticas, ni distinguir los gastos por códigos eco- 
nómicos, por sistemas de contratación, etc. 

Además, esta aplicación está desconectada del 
SGEF, por lo que se deben obtener listados para 
posteriormente contabilizarlos en el SGEF, compli- 
cando el trabajo y posibilitando la introducción de 
errores. 

Ya en 1988 (cuentas de 1987) se preveía la 
modificación de esta aplicación informática para so- 
lucionar estas deficiencias, modificación que todavía 
no se ha puesto en práctica. 

* Recomendamos se agilice al máximo esta mo- 
dificación del programa informático, que permitirá 
reducir errores y trabajo administrativo, posibilitando 
una mejor información para la gestión. 

Recomendamos la realización de un manual 
de procedimientos, de forma que las responsabilida- 
des y trámites a seguir estén claramente especifica- 
dos. 

* Recomendamos la implantación de un registro 
de firmas autorizadas para solicitar compras. 

B) «Compras del Departamento de Educa- 
ción». 

Aquí se pueden distinguir dos tipos de compras: 
1 ) Adquisiciones centralizadas: 
En el Departamento de Educación, la adquisi- 

ción de mobiliario y equipo para centros escolares. 
En la Dirección General <<Príncipe de Viana,, del 

Departamento de Educación, la adquisición de li- 
bros para la red de bibliotecas. 

Del análisis de la organización, procedimientos 
de control y verificación concreta de expedientes, 
llegamos a la conclusión de que el sistema funciona 
de una manera razonable. 

2) Adquisiciones descentralizadas. 
En los centros escolares, para los gastos de 

funcionamiento. 
Del análisis de la organización, procedimientos 

de control y verificación concreta de expedientes, 
realizamos los siguientes comentarios y recomen- 
daciones: 

El control de los gastos, en los Centros depen- 
dientes del Gobierno de Navarra, se realiza por In- 
tervención pero a posteriori en el ejercicio siguiente 
al que se produce el gasto. 

Recomendamos la realización de un control al 
menos al final del ejercicio, dejando constancia es- 
crita de los resultados del mismo. 

Recomendamos la realización de un manual 
de procedimientos para este tipo de gastos de los 
centros escolares, máxime en este momento en que 
se han asumido los centros dependientes del Minis- 
terio de Educación, donde se especifiquen las nor- 
mas y procedimientos a seguir para la gestión y 
control de gastos normales para el funcionamiento 
de los centros escolares. 

C) «Trabajos realizados por otras empre- 
sas». 

Este tipo de trabajos, que han ido aumentando 
en los últimos ejercicios, supone el 16% del total de 
gastos del capítulo 2 de compras. 

A partir del análisis de los procedimientos de 
control y de la verificación concreta de una muestra 
de expedientes, realizamos los siguientes comenta- 
rios y recomendaciones: 

- Utilización generalizada del sistema de adjudi- 
cación directa, sistema que se aplica en todos los 
casos revisados. 

- En los expedientes, no se aporta informe justi- 
ficativo de la insuficiencia de medios propios para 
cubrir las necesidades que se trata de satisfacer a 
través del contrato suscrito. 

- El técnico que realiza el control de calidad del 
trabajo recibido no deja constancia de sus conclu- 
siones por escrito. 

-Los contratos de presupuesto inferior a 350.000 
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1989 

ptas. no generan expediente administrativo, cuando 
deberían incluir una propuesta informe, petición de 
tres ofertas y depósito de fianza. 

- En algunos expedientes, no constan determi- 
nados requisitos legales, como: informe jurídico, ac- 
ta de recepción, fianza, informe justificativo de la no 
conveniencia de concurrencia y en al menos dos 
casos hay evidencia de que los requisitos legales se 
cumplimentan descoordinados de las actuaciones 
reales. 

* Recomendamos que este tipo de contratos se 
materialicen de acuerdo con los procedimientos es- 
tablecidos en la Normativa de Contratación, respe- 
tando todos los trámites contenidos en la misma. 

1990 

Vll.A.3 Gastos Financieros 

TOTAL .......................... 

El detalle por artículos, con cifras comparativas 
con el ejercicio anterior, es el siguiente: 

100 1 O0 

Intereses Deuda Pública ...... 
Intereses de Préstamos ....... 
Otros Gastos Financieros .... 

TOTAL ......................... 

SALDO 
(miles de pesetas) 

218.185 1138.303 I (37) 

Las obligaciones reconocidas de este capítulo 
ascienden a 138 millones, con un grado de ejecu- 
ción con respecto al Presupuesto del 89% y una 
disminución del 37% con respecto al ejercicio ante- 
rior. 

Disminución en gastos de intereses lógicos, de- 
bido a la cancelación anticipada de la deuda pública 
y a las amortizaciones de préstamos. 

El saldo de <<otros gastos financieros» recoge 
básicamente los intereses de la cuenta de reparti- 
mentos a favor de las entidades locales. 

AI igual que en ejercicios anteriores se sigue 
manteniendo el criterio incorrecto de imputar al Pre- 
supuesto del ejercicio los intereses del segundo se- 
mestre del ejercicio anterior y los del primero del 
ejercicio corriente. 

* Recomendamos se abandone esta práctica 
contable y se recojan en el presupuesto de cada 
ejercicio los intereses devengados. 

Vll.A.4. Gastos por Transferencias Corrien- 
tes y de Capital 

Las obligaciones reconocidas del capítulo 4 
-Transferencias corrientes- y del capítulo 7 -Trans- 

ferencias de capital- ascienden en conjunto a 
72.178 millones, que representan el 48% del total 
del Presupuesto de Gastos. 

Por artículos y comparando con el ejercicio ante- 
rior, a nivel de obligaciones reconocidas (en millo- 
nes): 

A la Admón. del Estado .. 
A la Seguridad Social .... 41.315 

públ. .......................... 2.51 1.206 

les ............................. 19.640.096 
A empresas privadas .... 8.594.500 

mo de lucro .................. 11.667.286 

TOTAL ................... 42.689.489 

A empresas y entes 

A Corporaciones Loca- 

A familias e Inst. sin áni- 

1990 

26.1 94.1 89 
47.448 

2.837.768 

21.806.992 
6.886.545 

14.405.768 

72.1 78.71 O 

26 Var. 

- 

15 

13 

11 
(20) 

23 

69 

El fuerte incremento del total de transferencias, 
un 69%, se debe básicamente a la aportación al 
Estado, que, debido al Convenio Económico suscri- 
to, pasa de 235 millones en el 89 a 26.194 millones 
en el ejercicio 90. 

Disminuyen las transferencias a empresas priva- 
das de los Departamentos de Industria y Agricultura 
y aumentan las transferencias a instituciones sin 
ánimo de lucro debido a la asunción de competen- 
cias en materia de educación. 

El destino de las transferencias, por sectores, es 
el siguiente (en porcentajes): 

Estado ................................. 
Seguridad Social .................. 
Empresas y Entes públicos .. 
Corporaciones Locales ......... 
Empresas Privadas .............. 
Familias e Instituciones ........ 

1 

6 
46 
20 
27 

- 
36 

4 
30 
10 
20 

- 

El peso específico de los distintos sectores sobre 
el total cambia con respecto al año anterior, debido 
al aumento comentado de las transferencias al Esta- 
do. 

Dentro del Capítulo 4 .Transferencias Corrien- 
tes,> del Presupuesto de 1990, el trabajo de Audi- 
toría se ha centrado en la revisión de los procedi- 
mientos de concesión, contabilización y la fiscali- 
zación concreta de expedientes de las siguientes 
líneas: 
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(miles) 
Departamento 

- Aportación al Estado por el Convenio ...................................... 
- Subvención Universidad Pública de Navarra ............................ 
- Transf. ctes. a Centros privados por asunción competencias 

educativas ............................................................................... 
- Transf. a empresas para creación de ptos.trab. ........................ 
- Transf. para contrat. de titulados en prácticas .......................... 
- Transf. a autónomos para rentas de subsistencia ..................... 
- Transf. a cooperativas y Sales para rentas de subsistencia ...... 
- Transf. a Centros Especiales de Empleo para operaciones 

corrientes ................................................................................ 
- Transf. para cursos de form. de capital humano ....................... 
- Transf. para programas de formación del Fondo Social Europeo 
- Transf. a centrales sindicales por representativ. ........................ 

Importe 

Economía y Hacienda 
Educación, C. y Dep. 

Educación, C. y Dep. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 

Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 

26.060.000 
645.000 

1.277.427 
323.542 
74.1 50 
15.000 
12.000 

342.41 8 
47.41 O 
92.367 
45.538 

28.934.852 

Es decir, sobre un total de presupuesto realizado 
de 54.21 6 millones se han efectuado fiscalización 
en el 53%. Si descontamos los 26.060 millones de 
aportación al Estado comprobados, el tanto por 
ciento de revisión sería un 5%. 

En el capítulo 7 <<Transferencias de Capital,, del 
Presupuesto de 1990, el trabajo de auditoría se ha 
centrado en la revisión de los procedimientos de con- 
cesión, contabilización, y fiscalización concreta de ex- 
pedientes de las siguientes líneas de subvenciones: 

- Transf. a autónomos para inversiones ...................................... 
- Transf. a autónomos para apoyo al empleo .............................. 
- Transf. a cooperativas y Sales para apoyo al empleo ............... 
- Transf. a Centros Especiales Empleo para inversiones ............. 
- Subv. para proyectos de obras en centros educativos declara- 

dos de interés preferente ......................................................... 
- Subv. Aytos. para construcción instalaciones deportivas ........... 
- Construcción y remodelación de instalaciones deportivas ......... 
- Ayuda a la financiación para instalaciones deportivas privadas . 
- Construcción y equipamiento de casas de cultura y otros espa- 

cios municipales ...................................................................... 
- Restauración de edificios histórico-artísticos ............................. 
- Restauración de edificios propiedad de la Iglesia ..................... 
- Restauración de edificios de carácter municipal ....................... 
- Restauración de edificios de propiedad particular ..................... 

Departamento 

Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 
Trabajo y B. S. 

Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 

Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 
Educación, C. y D. 

O sea, sobre un total de presupuesto realizado 
de 17.962 millones se ha fiscalizado el 10%. 

De la revisión efectuada la conclusión general es 
que se trata normalmente de subvenciones muy 
consolidadas en los últimos ejercicios, con normas y 
procedimientos de concesión, gestión y contabiliza- 
ción adecuados. No obstante, efectuamos las si- 
guientes recomendaciones: 

(miles) 
Importe 

89.200 
60.969 
86.819 

21 5.336 

176.110 
491.331 
21.240 

126.547 

202.505 
168.540 
51.740 
22.925 
40.458 

~ 

1.748.640 

* Se recomenda completar la regulación que so- 
bre esta materia contiene la Ley Fora1 de Hacienda 
Pública, de manera que contemple las obligaciones 
generales de los beneficiarios, control y revisión de 
subvenciones, evaluación de objetivos a alcanzar, y 
procedimiento de reintegro, infracciones y exaccio- 
nes, con el objeto de dotar a esta actividad ad- 
ministrativa de un régimen jurídico común suficiente. 
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19.450.383 

1.095.505 

* Que en la medida que sea compatible con el 
objeto y finalidad de la subvención, figure en la 
convocatoria de las distintas subvenciones la obliga- 
ción legal del beneficiario de acreditar estar al co- 
rriente de sus obligaciones fiscales. 

* Las actuales subvenciones de apoyo al em- 
pleo reguladas por 0.E 24 1/88 exigen gran dedica- 
ción de recursos humanos para su tramitación y 
seguimiento. Sería interesante efectuar un estudio 
de este tipo de ayudas, previa valoración de su 
incidencia real en la creación de empleo, sectores 
específicos a favorecer, cuantía de las ayudas y el 
coste administrativo de su tramitación y seguimien- 
to. 

* Reglamentación detallada de los procedimien- 
tos de tramitación y concesión de las denominadas 
ayudas estatales al fomento del empleo en Coope- 
rativas, Sociedades Anónimas Laborales, Autóno- 
mos y Centros especiales de empleo. 

* Que el procedimiento de liquidación de las 
subvenciones para realización de cursos de capital 
humano se atenga al procedimiento establecido en 
su convocatoria. Estas ayudas del Departamento de 
Trabajo deberían coordinarse con otras análogas 
del Departamento de Industria y establecer criterios 
de valoración de la calidad de los cursos, sectores 
destinatarios de los mismos, materias a favorecer, 
etc. 

Que las actividades de formación de capital hu- 
mano co financiados por el Fondo Social Europeo 
45% y el Gobierno de Navarra 55%, se realicen 
mediante convocatoria pública para que todas las 
entidades tengan opción a organizar estos cursos 
dentro de las directrices que marque el Departa- 
mento. 

Vll.A.5. Gastos de Inversiones 
Las obligaciones reconocidas de este capítulo 

ascienden a 35.918 millones, es decir, el 24% del 
total presupuesto de gastos y presenta un grado de 
ejecución del 83%. 

Por departamentos, el de Obras Públicas con 
20.382 millones de inversión representa el 57% del 
total, seguido del Departamento de Educación y 
Cultura con 4.820 millones que representa el 13% y 
Ordenación del Territorio, Vivienda y Medio Ambien- 
te con 3.400 millones, el 9%. 

Por artículos y en comparación con el ejercicio 
anterior, a nivel de obligaciones reconocidas (en 

34.637.706 78 

1.280.345 17 

millares): 

1989 I 1990 I % Var. 

Proyectos Inversiones 
nuevas ... . . . .. . . . ... . . . . , .. . 

Proyectos Inversión re- 
posición . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

20.545.888 135918.051 I 75 

Como puede observarse, se ha producido un 
incremento del 75% con respecto al ejercicio ante- 
rior. Este incremento se concentra en los proyectos 
de inversión nueva que crecen un 78% con respecto 
a 1989 y que representan el 96% del total de inver- 
siones. 

Este importante incremento de las inversiones 
con respecto al ejercicio anterior, 15.372 millones 
más en 1990, se debe básicamente al incremento 
de Inversiones en tres departamentos: 

- Obras Públicas, Transportes y Comunicacio- 
nes, tiene un incremento en el año 90 de 8.904 
millones debido principalmente a la construcción de 
la Autovía del Norte y las variantes de Pamplona, la 
carretera a Logroño y al incremento en <<Otras redes 
de interés locab. 

- Ordenación del Territorio, Vivienda y Medio 
ambiente, presenta 2.304 millones de incremento 
debido básicamente a la Adquisición y Promoción 
de Suelo y Vivienda en Mendillorri. 

- Educación y Cultura, tiene un incremento de 
2.495 millones, de los que 2.188 corresponden a la 
construcción de la Universidad Pública. 

El trabajo realizado ha consistido en: 

A) «Resultados de la revisión efectuada por 
esta Cámara de Comptos sobre los contratos 
remitidos por la Junta de contratación de impor- 
te superior a 25 millones, tal como establece el 
art. 133 de la Ley Foral 13/86 de contratación». 

En 1990, se remitieron a la Cámara de Comptos 
28 contratos, que pertenecen a los Departamentos 
de Obras Públicas, Industria, Presidencia y Hacien- 
da. 

El resto de los Departamentos incumple la obli- 
gación de remitir los contratos a la Junta de Contra- 
tación, lo que limita la actividad fiscalizadora de esta 
Cámara en la fase de recepción de los mismos. 

El número de contratos recibidos en 1990, 28, 
disminuye considerablemente con respecto a los 
recibidos el año anterior (71 contratos), lo que da 
una idea de la poca operatividad de la Junta de 
Contratación como mecanismo de control. 

De estos contratos recibidos, cuatro han sido 
informados negativamente por incumplimiento del 
art. 29.2 de la ley Foral de Contratos, que establece 
la obligatoriedad de publicación del anuncio de lici- 
tación en el <<Diario Oficial de las Comunidades 
Europeas» en aquellos contratos con importe supe- 
rior a un millón de Ecus, aproximadamente 130 mi- 
llones de ptas. 

No obstante, estos datos relativos a los contratos 
recibidos no pueden ser representativos de la activi- 
dad contractual de la Administración, debido al es- 
caso número remitido a esta Cámara. 
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A nivel más global, la Junta de Contratación en 
aquellos contratos a los que ha podido tener acceso 
deduce en su memoria: 

- .Que el concurso y la adjudicación directa son 
los protagonistas en las formas de adjudicación de 
la actividad contractual de la administración forab. 

En 1991 y al objeto de impulsar el cumplimiento 
por los órganos de contratación de sus obligaciones 
de remisión de información sobre los contratos que 
realizan a la Junta de Contratación Administrativa y 
posteriormente a la Cámara de Comptos, la Ley 
Foral 5/91, de Presupuestos Generales de Navarra 
para 1991 modifica la Ley Foral de Contratos de 
1986 en dos aspectos: 

1. Concretando el plazo y los documentos a 
remitir por los órganos de contratación, entre los que 
se incluye una ficha-resumen, cuyo modelo es apro- 
bado por Decreto Foral 162l1991, de 25 de abril, 
regulados del Registro de Contratos. 

2. Elevando la cuantía de los contratos que la 
Junta de Contratación debe a su vez remitir a la 
Cámara de Comptos para su fiscalización, que que- 
da establecida: 

a) En contratos de obras y gestión de servicios 
públicos en 1 O0 millones o 50, si se adjudican direc- 
tamente. 

b) En contratos de suministro, asistencia téc- 
nica y otros distintos de los anteriores en 25 millo- 
nes. 

6) «Contratos del Departamento de Saludu. 
De acuerdo con la información obtenida, el Ser- 

vicio Navarro de Salud realizó en 1990, 357 contra- 
tos por un importe de 3.190 millones. 

Los procedimientos de contratación de los cita- 
dos contratos, han sido: 

(millones) 

1.251 Subasta . . . .. . . . . . 
Concurso . . . . . . . . 19 

La muestra seleccionada, a partir de la relación 
de los 357 contratos celebrados, ha sido de 20 ex- 
pedientes, 15 de contratos de obra y 5 contratos de 
asistencia técnica, por un importe total de 2.162 
millones, es decir, un 56% del total de contratos y 
un 68% del importe total. 

A partir del análisis de la muestra, realizamos las 
siguientes recomendaciones, en concreto en los 
contratos de obras. 

Respecto a las obras en Hospitales, sería re- 
comendable establecer los criterios que delimiten 
los supuestos en los que el expediente se tramite 
por el Hospital respectivo o bien por el Servicio 
Navarro de Salud. 

* Un control de las fianzas; no existe un registro 
y control de las mismas y éstas no siempre se en- 
cuentren archivadas en el expediente. 

Que la documentación esté centralizada; la 
dispersión actual dificulta la revisión del expediente 
completo. 

* El cumplimiento de la obligación de remitir a la 
Junta de Contratación los contratos superiores a 1 O 
millones para que ésta pueda remitir a la Cámara de 
Comptos los de importe superior a 25 millones. 

- En los expedientes de obra examinados falta 
la siguiente documentación: 

1) Acta de replanteo e inicio de las obras en 
ocho casos, es decir, el 53% de los expedientes 
examinados (art. 24 LFC). 

2) Contrato, en tres casos, es decir, en el 20% 
de los expedientes examinados (art. 44 LFC). 

3) Acta de recepción provisional en seis casos, 
es decir, el 40% de los examinados (art. 60 LFC). 

4) Archivo de las ofertas económicas de las 
empresas licitadoras, en tres casos, un 20% de los 
examinados. 

5) Publicación del anuncio de licitación en el 
Boletín Oficial de las Comunidades Europeas. Este 
reqisito se incumple en tres casos, que supone el 
50% de los expedientes examinados en esta obliga- 
ción (art. 29.2 LFC). 

Independientemente de los resultados globales 
de la muestra de 15 expedientes seleccionados de 
contratos de obras, existe una problemática concre- 
ta en cuatro de ellos que comentamos a continua- 
ción. 

- .Obras de Albañilería I y II del Hospital de 
Estellan (473 millones), presenta las siguientes irre- 
gularidades: 

Forma parte del proyecto .Ampliación y Reforma 
del Hospital de Estella 1" fase. con un presupuesto 
de 269 millones, que fue fraccionado en pequeñas 
partes, contraviniendo el art. 19 de la Ley Foral 
13/86. 

De acuerdo con el pliego de cláusulas adminis- 
trativas, la empresa adjudicataria tenía calificación, 
pero no la clasificación en el momento de la celebra- 
ción de los contratos, exigible según el art. 123 de la 
Ley Foral 13/86. 

- <Gonstrucción parque en terrenos del Hospital 
Psiquiátrico)> (1 67 millones). 

Se observan las siguientes irregularidades. En el 
procedimiento de adjudicación, no consta en el plie- 
go de cláusulas administrativas particulares los cri- 
terios objetivos reguladores de la admisión previa, ni 
queda constancia de que se llevase a cabo por el 
órgano de contratación el trámite de admisión previa 
ni de la admisión definitiva. 

- <<Centro de Consultas externas del Hospital de 
Navarra. (843 millones). 
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1 894.095 501.525 
122.281 156.445 

No están justificados en el expediente las cir- 
cunstancias que concurren en el contrato para su 
celebración mediante concurso. 

Con respecto a los contratos de asistencia téc- 
nica, y a falta de una regulación específica por parte 
del Gobierno de Navarra de este tipo de contratos 
en el año 90, y tal como establece la Disposición 
Adicional Segunda de la L.F. 10/86 de Contratos de 
la Administración de la Comunidad Foral de Nava- 
rra, les son aplicables las disposiciones de la citada 
Ley Foral referentes al contrato de obras. 

El procedimiento de adjudicación ordinario de los 
Contratos de Asistencia técnica según la L.F. 13/86, 
es el concurso público; no obstante, los cinco expe- 
dientes seleccionados han sido adjudicados por el 
procedimiento de contratación directa. 

En tres expedientes examinados, correspon- 
dientes a Proyectos de Centros de Salud se ha 
formalizado el contrato con anterioridad a la aproba- 
ción y fiscalización del gasto y a la adjudicación. 

Siguiendo nuestras recomendaciones de años 
anteriores, por Decreto Foral 161/1991 de 25 de 
abril, el Gobierho de Navarra ha procedido a regular 
este tipo de contratos, lo que sin duda repercutirá 
favorablemente en la tramitación futura de este tipo 
de expedientes. 

Como conclusión final, recomendamos: 
* Potenciar la Junta de Contratación y dotarla de 

los medios humanos y materiales necesarios, para 
que pueda cumplir la finalidad de control para la que 
fue creada. 

* Un cumplimiento estricto de toda la normativa 
de contratación, que garantice los principios de pu- 
blicidad, concurrencia y legalidad, que son básicos 
en toda la actividad contractual de la Administración 
Foral. 

1989 

3.081.763 

181.000 
1.375.000 

Vll.A.6 Variación de Activos Financieros 

Su detalle por artículos con cifras comparativas 
con el ejercicio anterior, es el siguiente: 

1990 

3.840.413 

- 
760.000 

Concesión Préstamos ... 
Constit. Depósitos y 

Fianzas ..................... 
Adquisición de acciones . 

I (miles pesetas) 1 
% Var. 

25 

- 
(45) 

TOTAL ................... I 4.637.763 I 4.600.413 I ( 1 )  

Las obligaciones reconocidas ascienden a 4.600 
millones, con un grado de ejecución del 93% con 
respecto al presupuesto y una disminución del 1 % 
con respecto al ejercicio anterior. 

((Concesión de Préstamos». 
El Departamento de mayor gasto en este capítu- 

lo es el de .Administración Local., con 2.041 millo- 
nes de anticipo a los ayuntamientos y concejos para 
la gestión del Montepío de Funcionarios Municipa- 
les, seguido de <<Industria,,, con 901 millones y 
.Agricultura., con 527 millones. 

aAdquisiciones de Acciones». 
La ejecución de este concepto corresponde a la 

suscripción de acciones del Planetario de Pamplo- 
na, S.A. por 10 millones y de Audenasa por 750 
millones. 

Vll.A.7. Variación de Pasivos Financieros 

El detalle por artículos, con cifras comparativas 
con el ejercicio anterior, es el siguiente: 

Deuda Pública .............. 
Amortización Préstamos. 
Devol. Depós., Fianzas 
y otros .......................... 
Imprevistos ................... 

TOTAL ................... 

SALDO 
(miles de pesetas) 

- I -  

- I -  
I 

1.016.376 I 657.970 

(44) 
28 

(35) 
I I I 

Las obligaciones reconocidas de este capítulo 
ascienden como vemos a 657 millones, con un gra- 
do de ejecución con respecto al presupuesto del 
96,6%, y una disminución del 35% con respecto al 
ejercicio anterior. 

Recoge este capítulo las amortizaciones de 
préstamos, 156,4 millones, que coinciden con la 
disminución del saldo de <<préstamos a medio y 
largo plazo. del Balance y la cancelación del saldo 
de <<obligaciones y bonos,, del Balance debido a la 
amortización anticipada de 501 millones de deuda 
pública, procedente de emisiones de 1941 a 1985. 

VI1.B PRESUPUESTO DE INGRESOS 
VII.B.l. Impuestos Directos e Indirectos 

Los derechos reconocidos del capítulo 1 -Im- 
puestos directos- y del capítulo 2 -Impuestos indi- 
rectos- ascienden a 123.576 millones, que supone 
un 66% sobre el total del Presupuesto de Ingresos. 

En relación con el ejercicio anterior, experimen- 
tan un crecimiento del 56% (aunque si deducimos 
21 526 millones, del ajuste de IVA contabilizado este 
ejercicio, el crecimiento se reduce al 29%). 

A nivel de grado de cumplimiento, los impuestos 
directos alcanzan un 134% sobre la cifra presu- 
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puestada. Si la analizamos por figuras impositivas, 
el IRPF alcanza un 134, Sociedades 128, Patrimo- 

Los Impuestos Indirectos tienen un grado de 
cumplimiento del 91 % sobre la cifra presupuestada, 
destacando la baja ejecución del IVA, un 89%, y los 

impuestos especiales un 97% ; las transmisiones 
patrimoniales tienen un grado de cumplimiento del 
102. 

En el siguiente cuadro, presentamos la evolución 
de la recaudación de impuestos, en los tres últimos 
ejercicios. 

nio 153 y Sucesiones 194. 

~~~~~~ ~~ 

IMPUESTOS DI RECTOS 

Renta P. Físicas ........................................... 
Renta Sociedades ........................................ 
Patrimonio ................................................... 
Sucesiones .................................................. 

TOTAL I. DIRECTOS ............................. 

IMPUESTOS INDIRECTOS 

Transmis. Patrimon. ..................................... 
AJD ............................................................. 
IVA .............................................................. 
Ajuste IVA .................................................... 
Especiales ................................................... 
Extinguidos .................................................. 

TOTAL I. INDIR. .................................... 

TOTAL IMPUESTOS .................................... 

TOTAL (sin ajuste IVA) ................................. 

1988 

33.71 O 
6.347 
1.250 

450 

41.757 

1.941 
2.31 O 

24.224 

1.634 
183 

30.292 

72.049 

- 

Del análisis de la evolución de Ingresos por im- 
puestos en los tres Últimos ejercicios, destacamos: 

- Un incremento importante del 29% en la re- 
caudación de los ingresos fiscales con respecto al 
ejercicio anterior. 

- Este incremento de la recaudación se produce 
en los Impuestos Directos que se incrementan con 
respecto al año anterior en 42%. 

- Un estancamiento en la recaudación del IVA 
que solamente crece un 5% con respecto a 1989. 

Nuestro trabajo se ha centrado en el estudio del 
Impuesto sobre la Renta, Sociedades, Patrimonio e 
IVA, correspondientes a los capítulos 1 y 2 de Ingre- 
sos fiscales, analizando los procedimientos de ges- 
tión y contabilización de los mismos. 

Como consecuencia de nuestro trabajo, Ilega- 
mos a las siguientes conclusiones generales: 

Se observa que, si bien en este ejercicio se ha 
contrastado el correcto traspaso de datos entre la 
contabilidad auxiliar, CAT y el SGEF, falta por coor- 
dinar el traspaso de datos de tributos al CAT, y ello 
da lugar a que: 

- No existe uniformidad en los criterios de con- 
tabilización de los distintos impuestos, ya que desde 
tributos no se ha traspasado ningún dato de IVA. 

- Los contraídos traspasados desde tributos 

- 
% 

16 
38 

34 

- 

(29) 

17 

47 
27 
(8) 
- 
28 
21 
- 
- 

10 

1989 

38.965 
8.766 

89 1 
296 

48.91 8 

2.850 
2.937 

22.274 

2.096 
221 

30.378 

79.296 

- 

- 
% 

31 
75 

157 
116 

42 

- 

- 

8 
28 
5 

11 
- 

(68) - 
78 

56 

29 

1990 

51 .O71 
15.381 
2.292 

64 1 

69.385 

3.082 
3.757 

23.430 
21 526 
2.326 

70 

54.191 

123.576 

102.050 

presentan diferencias con los devengados en el 
ejercicio. 

- De los contraídos traspasados no se comprue- 
ba su contabilización, ya que las cuentas de orden 
destinadas al efecto han sido objeto de regulariza- 
ción al cierre del ejercicio. 

El Departamento de Economía y Hacienda modi- 
ficó, en noviembre del 90, su estructura orgánica y 
creó la Sección de Control interno y Gestión de los 
Sistemas. Las funciones de esta Sección parecen 
encaminadas a corregir las deficiencias anterior- 
mente señaladas, si bien, por las fecha de puesta en 
funcionamiento, su trabajo se pondrá de manifiesto 
en el ejercicio 91. 

Recomendamos se potencie esta Sección y se 
le dote de los medios necesarios, que haga posible 
controlar que todos los contraídos de tributos son 
adecuadamente traspasados al CAT y contabiliza- 
dos en el SGEF, lo que nos permitiría dar una opi- 
nión sobre los ingresos y deudores tributarios del 
Balance. 

No obstante, además de las conclusiones gene- 
rales comentadas, a continuación presentamos al- 
gunos datos y comentarios sobre cada uno de los 
impuestos analizados: 

29 



Parlamento de Navarra 

2.638 
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1.81 1 (1 67) 

A) «Renta de las personas físicas (IRPF)». 
Los derechos reconocidos ascienden a 51 .O71 

millones, con un 31 % de incremento con respecto al 
año anterior. 

Estos ingresos proceden, en porcentaje, de las 
siguientes fuentes: 

........................ 
......................... 

.................................. 
....................................... r 1 O0 

Retenciones de Trabajo 
Retenciones de Capital 
Fraccionamientos 
Declaraciones 

En este ejercicio se ha procedido por primera 
vez a traspasar al Impuesto de Sociedades el 30% 

del total ingresado por el concepto de Retenciones 
de Capital que asciende a 4.764 millones. 

Si consideramos este importe como IRPF, tal y 
como se venía haciendo hasta este ejercicio, la re- 
caudación por IRPF sería de 55.835 millones con lo 
que la ejecución de este capítulo pasaría a ser del 
147% y el incremento con respecto al ejercicio ante- 
rior del 43%. 

Debido a las deficiencias comentadas previa- 
mente, generalizables a todos los impuestos, no 
podemos opinar acerca de este gran incremento, si 
bien la tendencia clara de este impuesto en los 
Últimos ejercicios es de un crecimiento importante. 

La contabilización de contraídos de 1989 en el 
ejercicio 1990 fue ya comentada en el Informe de las 
Cuentas del ejercicio anterior. 

A continuación, presentamos la declaración 
agregada de IRPF de los tres últimos ejercicios. 

DECLARACION AGREGADA IRPF 1987-1 989 
(en millones de ptas.) 

Base imponible ........................................................ 
Cuota íntegra ........................................................... 
Deducciones cuota: 
- Generales y Familiares ......................................... 
- Gastos Personales ............................................... 
-- Inversiones ......................................................... 
- Otras ................................................................... 
Total Deducciones ................................................... 
Cuota Líquida .......................................................... 
Retenciones a cuenta .............................................. 
Pagos Fraccionados ................................................ 
Importe autoliquidación ............................................ 
Sanción ................................................................... 
Cámara de Comercio ............................................... 

TOTAL .............................................................. 

La declaración agregada de 1989 está realizada 
sobre 170.140 declaraciones y está realizada en 
fecha 26-6-91. 

Analizando, a nivel de cifras globales, destacamos: 
- Continúa la tendencia en el incremento de la 

base imponible que crece un 11 %, si bien este 
incremento es inferior al del ejercicio anterior. 

- La cuota íntegra ha experimentado un incre- 
mento del 15% con respecto a 1988, porcentaje 
superior al crecimiento de 1988 que fue del 12%. 

- Las deducciones han experimentado en con- 

1987 

220.981 
44.546 

11.988 
81 4 

2.540 
71 3 

16.065 
29.737 

(25.444) 
(1.691) 
2.602 

7 
29 

1988 

282.357 
49.722 

14.152 
61 6 

2.367 
1 .O52 

19.187 
33.129 

(29.266) 
(2.077) 
1.765 

12 
34 

1989 

31 1.855 
57.157 

18.291 
31 9 

2.1 51 
1 .O48 

21.809 
38.554 

(36.325) 
(2.367) 

14 
35 

(21 9) 

junto un crecimiento del 14%, presentando incre- 
mentos las deducciones generales y familiares así 
como los gastos personales. 

- Las inversiones y el capítulo de otras deduc- 
ciones se mantiene. 

- Las retenciones a cuenta y los pagos fraccio- 
nados continúan su ascenso, llegando a ser supe- 
riores a la cuota líquida. 

A continuación presentamos, a partir de la decla- 
ración agregada, las distribución de los declarantes 
por tramos de renta. 
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DECLARACION IRPF DE 1989 POR TRAMOS DE RENTA 

Renta I Declarantes I Base lmponible Cuota líquida 

millones Importe % Importe % 

0- 2 
2 -  5 
5 -  10 
+ 10 

126.1 67.858 
125.41 0.384 
31.628.067 
28.704.41 3 

41 
40 
10 
9 

6.788.857 
16.498.009 
6.844.249 
8.41 3.623 

17 
43 
18 
22 

1 18.887 
44.175 
4.889 
1.153 

- El 70% de los declarantes presentan declara- 
ciones con bases imponibles hasta 2 millones de 
pesetas y constituyen el 17% de la cuota líquida. 

- El 26% de los declarantes presenta declara- 
ciones con bases imponibles entre 2 y 5 millones, y 
constituyen el 43% de la cuota líquida. 

- El 3% de los declarantes declara bases impo- 
nibles entre 5 y 10 millones y constituyen el 18% de 
la cuota líquida. 

- Por último, los declarantes con bases imponi- 
bles superiores a 10 millones son el 1 %, con una 
participación en la cuota líquida del 22%. 

Respecto al ejercicio anterior, se observa que ha 
disminuido el tanto por ciento de declarantes del 
tramo hasta 2 millones de base imponible un 6%, 
repartiéndose entre el tramo de 2 a 5 millones, un 
5% y de 5 a 10, un 1%. 

En 1989, los ingresos medios derivados del tra- 
bajo, en sus tres vertientes, han sido: 

incremento medio del 9%, se desglosan en las si- 
guientes actividades: 

% 
198811 989 

Importe 
Ptas. 

Sector Agropecuario . 
Sector Comercial ...... 
Sector Industrial ....... 
Sector Servicios ....... 

545.878 
1.31 7.378 
1.244.673 
1.120.362 

6 
4 
5 
7 

El número de declaraciones presentadas en 
1990, según datos de tributos, asciende a 173.073, 
lo que supone un incremento del 9,7% sobre el 
ejercicio anterior, algo superior al crecimiento de los 
últimos ejercicios que se situaba en torno al 7%. 

B) «impuesto de Sociedades). 
Los derechos reconocidos ascienden a 15.381 

millones con un incremento del 75% con respecto al 
año anterior, y un grado de cumplimiento del 128% 
sobre el presupuesto. 

El incremento comentado del 75% queda reduci- 
do al 21% si deducimos el 30% de las cantidades 
ingresadas como retenciones de capital, 4.764 mi- 
Hones, contabilizadas en este ejercicio como Im- 
puesto de Sociedades, como comentábamos en el 
apartado A) de Renta de las personas físicas. 

Presentamos a continuación los datos de la de- 
claración agregada, con cifras comparativas con el 
ejercicio anterior. 

Importe 
198811 989 

Profesionales ............ 
Por cuenta ajena ...... 1.688.1 75 

Los rendimientos medios empresariales, con un 

1989 1 SI3718 1988 Dec. I SI4837 Dec. 
Var.88-89 

en % 

55 
56 

161 
(1 2) 
66 
58 
69 
(6) 

Base lmponible Navarra ........................................... 
Cuota Integra ........................................................... 
Deducciones ............................................................ 
Deduc. lnversión-Empleo ......................................... 

Ingresos a cuenta .................................................... 
Deuda Tributaria ...................................................... 
A devolver ............................................................... 
% Cuota IntegrdBase Imp. ...................................... 

Cuota Líquida .......................................................... 

% Cuota LíquiddCuota In. ....................................... 

31.361 .O08 
15.034.807 
2.298.1 72 
4.945.84 1 
8.705.500 
3.243.450 
5.688.005 

952.933 

48 

58 

48.588.965 
23.440.703 
5.989.213 
4.346.585 

14.484.392 
5.1 11.251 
9.594.990 

895.274 

48 

62 L 
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Como vemos, el incremento, tanto de la base 
imponible, como de la cuota líquida, ha sido impor- 
tante en 1989. 

En el ejercicio 90 se han presentado, según los 
datos que obran en la Sección de Tributos, 4.773 
declaraciones, lo que representa un incremento del 
28% sobre los presentados en el ejercicio anterior. 

El censo de Sociedades a 31/12/90 presenta una 
cifra de 11.132 contribuyentes y sigue sin depurar- 
se, al igual que decíamos en anteriores informes. 

Recomendamos se agilice al máximo este pro- 
ceso de depuración del censo tributario, ya que ello 
permitiría disponer de un instrumento básico de con- 
trol sobre el cumplimiento de las obligaciones fisca- 
les de los contribuyentes. 

Después de dicha depuración, se estima que el 
censo quedaría aproximadamente con 5.000 contri- 
buyentes, cifra esta más razonable a tenor de las 
declaraciones presentadas en 1990. 

C) «Impuesto Extraordinario sobre el Patri- 
monio bb. 

Presenta unos derechos reconocidos de 2.292 
millones, con un incremento del 157% con respecto 
al ejercicio anterior, y un grado de ejecución del 
153% sobre el presupuesto. 

En el informe del año anterior, ya se indicó que 
dado el criterio seguido en la contabilización de este 
impuesto (el criterio de caja), y debido a las especia- 
les circunstancias de la presentación del impuesto,. 
no se recogió como ingreso el segundo plazo del 
pago del impuesto con un importe aproximado de 
600 millones. 

En 1990, se ha llevado a efecto la recomenda- 
ción realizada el año pasado, en cuanto al proceso 
de las declaraciones de 1988 y 1989. 

D) «Impuesto sobre el Valor Añadido». 
Los derechos reconocidos ascienden a 44.956 

millones, que suponen una ejecución del 89% sobre 
el presupuesto. 

Con respecto al ejercicio anterior, los ingresos 
por IVA se han incrementado en un 102%. 

De los 22.682 millones de incremento con res- 
pecto al ejercicio anterior, 21 526 millones corres- 
ponden a la aportación del Estado por el ajuste de 
IVA correspondiente a 1990, por lo que, deducido 
este importe, el incremento de recaudación con res- 
pecto al ejercicio anterior se reduce al 5%. 

Los ingresos contabilizados son básicamente vía 
cobro, es decir, se continúa con el criterio de caja en 
la contabilización de este impuesto. 

Durante el ejercicio 90 no se ha realizado ningún 
traspaso informático desde tributos al CAT, por lo 
que siguen siendo válidas las recomendaciones rea- 
lizadas en el informe del ejercicio 1989: 

El traspaso de la información procesada desde 

tributos al CAT, con el objetivo de registrar correcta- 
mente los contraídos del ejercicio. 

* Contabilizar en base al criterio del devengo, de 
tal manera que no se distorsione la información re- 
cogida en los estados financieros. 

Vll.B.2 Tasas y Otros Ingresos 

Los derechos reconocidos del capítulo ascien- 
den a 7.868 millones, que supone un 43% sobre el 
total de ingresos, con un grado de realización del 
125% sobre el presupuesto consolidado. 

Por artículos y comparados con el ejercicio ante- 
rior, ofrecen el siguiente detalle (en millares de pe- 
setas) 

Venta de bienes ............ 
Tasas por prestac. serv. . 
Otras tasas ................... 
Reintegros .................... 
Otros ingresos .............. 

TOTAL ................... 

1989 

81.897 
4.816.795 

168.454 
406.51 7 

1.706.893 

7.180.556 

105.005 28 
5.293.827 10 

203.566 21 
318.753 (22) 

1.946.693 14 

7.867.844 

Del total de ingresos, 4.439 millones provienen 
del Departamento de Salud por prestación de Servi- 
cios Sanitarios y l .947 a intereses de demora, mul- 
tas y cuotas de derechos pasivos. 

Como complemento al trabajo realizado en infor- 
mes anteriores, y dada la gran variedad de tasas 
existentes, en esta ocasión, nuestro trabajo se ha 
centrado en la revisión de los procedimientos de 
control interno de las siguientes: 

A) «Ingresos por Consultas de Información 
Tecnológica». 

Presentan una ejecución de 1,35 millones, se 
gestiona en el <<Negociado de Investigación y desa- 
rrollo tecnológico. del Departamento de Industria, y 
el objeto del Servicio es cubrir las necesidades de 
información tecnológica de personas, empresas e 
instituciones en materia de patentes, marcas, nor- 
mas técnicas y documentación bibliográfica técnica 
y científica. En 1990 se produjeron 206 consultas. 

Las tarifas o precios están en función de los 
costes de uso de la base de datos, pero según el 
título II del Reglamento de tasas 40s precios o tari- 
fas se fijarán por el Gobierno de Navarra a propues- 
ta del Departamento del que dichas actividades de- 
pendan, previo informe del Departamento de Econo- 
mía y Hacienda.. No consta que los precios o crite- 
rio de cobro que actualmente se emplean hayan 
sido fijados según este trámite ni están publicados. 

B) «Tasas de Combinación Aleatoria y Jue- 
go». 

El hecho imponible esta constituido por la presta- 
ción de servicios relativos a la expedición de docu- 
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Estado y Organismos autó- 
nomos .............................. 

Empresas privadas .............. 
Familias e Instit. sin fines I. 
Exterior ................................ 

.. 

mentos, autorizaciones de instalación o explotación 
de juegos, licencias, permisos y demás prestacio- 
nes tarifadas en el art. 90 del Decreto Foral 14/87 de 
<<tasas, exacciones parafiscales y precios», desarro- 
llados en la Ley Foral de 27 de junio de 1989, 
Reglamento 7/90 de 25 de enero, Reglamento 
181/90 y Reglamento Estatal de bingos de 2 de 
enero de 1979. 

La tramitación de los servicios comentados es 
gestionada por el Negociado de Juego y el de Es- 
pectáculos Públicos y Actividades Recreativas, de- 
pendiente de la <<Dirección General de Interior.. En 
todos los casos se exige el previo pago de la tasa 
antes de la prestación del Servicio. 

En 1990 por estos servicios se recaudaron 19,7 
millones, y a 31/12/90 existen en Navarra: 

- 8 salas de bingo 
- 2 salones de juego de máquinas tipo B 
- 2.423 máquinas recreativas 
- 1.744 máquinas de juego tipo B. 

Interesa resaltar que, a partir de enero de 1991, 
la exacción de la tasa sobre el juego corresponde a 
Navarra en aplicación del nuevo Convenio, con unos 
ingresos previstos de 2.500 millones, de los que el 
71% corresponde a la venta de cartones en los 
bingos y el 29% a la licencia de las máquinas de 
juego tipo B. 

Vll.B.3. Ingresos por Transferencias Co- 
rrientes y de Capital. 

Los derechos reconocidos de los capítulos 4 y 7 
de Ingresos ascienden a 48.082 millones, represen- 
tando el 25% del total Ingresos. De este importe, 
42.895 millones corresponden a cobros atrasados 
de los ejercicios 86, 87 y 88 por compensación de 
Impuestos Indirectos. 

En relación con el ejercicio anterior y sin tener en 
cuenta estos 42.895 millones, los ingresos por 
transferencias aumentan un 1% con respecto al 
ejercicio anterior. 

Porcentualmente y por sectores, estos ingresos 
tienen su origen en (sin tener en cuenta los cobros 
atrasados) : 

1989 1990 

96 91 
1 

2 
2 8 

1 O0 1 O0 

- 
- 

En muchos casos, la presupuestación de estos 
capítulos es difícil, debido a que las ayudas, mayori- 

tariamente del Estado, no se basan en normativas y 
criterios estables, sino en acciones puntuales lo que 
facilita desfases entre las previsiones y los ingresos. 
Así tenemos (en millones de pesetas): 

Líneas no presup. inicialmen- 

Líneas con ejecución nula .... 

Muchas de las ayudas del Estado desaparecen 
en 1991 con la entrada en vigor del nuevo Convenio 
Económico, sin embargo en muchos casos todavía 
fueron previstas en los presupuestos. 

Hemos revisado las transferencias recibidas por 
compensación de impuestos indirectos, y los corres- 
pondientes al Fondo de Compensación Interterrito- 
rial, por ser las partidas más importantes. 

En 1990 se ha cobrado el importe de las liquida- 
ciones por compensación de impuestos indirectos 
de los años 86, 87 y 88, por un importe de 42.895 
millones. 

Esta compensación se hace de acuerdo con lo 
establecido en la Ley 18/1986 de 5 de mayo, de 
adaptación del Convenio Económico con Navarra al 
nuevo régimen de la imposición indirecta, con moti- 
vo de la implantación del IVA y desaparición del ITE. 

Con la entrada en vigor del nuevo Convenio Eco- 
nómico con el Estado, esta disposición quedó dero- 
gada, desapareciendo dicha compensación. A estos 
efectos, el Convenio Económico entra en vigor el 1 
de enero de 1990. ' 

Por lo tanto, la liquidación por compensación de 
impuestos indirectos de 1989 es la Última a efectuar. 
Esta liquidación se ha realizado en 1991, con unos 
ingresos de 34.832 millones de pesetas. Estos in- 
gresos están presupuestados en 1991, por un im- 
porte de 34.800 millones. 

En cuanto a los ingresos correspondientes al 
Fondo de Compensación lnterterritorial reconocidos 
en 1990, 558 millones corresponden a cantidades 
pendientes de liquidar, ya que a partir de 1990 des- 
aparece este fondo. Estos ingresos corresponden a: 

millones 

- Edificio Universidad ........................... 
- Viviendas .......................................... 

TOTAL ........................................... 558 

En la actualidad, no quedan cantidades pendien- 
tes de liquidar de dicho fondo. 

Para finalizar, hemos realizado un cuadre entre 
las cantidades contabilizadas en estos capítulos 4 y 
7 de la Contabilidad Presupuestaria con la Contabili- 
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Reintegro Préstamos .... 
Reintegro depósitos 

y fianzas ................... 
Enajenación acciones ... 
Remanente de tesorería . 

dad General y todos ellos tienen su correspondiente 
reflejo en las cuentas de Resultados o Balance, 
según corresponda. 

Vll.B.4 Ingresos Patrimoniales 

Los derechos reconocidos de este capítulo as- 
cienden a 4.206 millones, con un grado de ejecución 
del 166%. Representa algo más del 2% del total 
Presupuesto de Ingresos, y el 90% de los derechos 
reconocidos corresponden al Departamento de Eco- 
nomía y Hacienda. 

Por artículos y comparando con las cifras de 
derechos reconocidos del ejercicio anterior, tene- 
mos (en millones de ptas.): 

1989 1990 

2.726.760 2.1 11.854 

143 143 
3.488.000 34 

6.214.903 2.1 12.031 

- - 

Intereses títulos valores .. 
Intereses Préstamos y 

anticipos .................... 
Intereses Depós.  y 

Aplazamientos ........... 
Dividendos .................... 
Renta inmuebles ........... 
Concesiones ................. 
Otros ............................ 

TOTAL ................... 

I 1989 1 19905, 1 I n k .  

5.967 

41 2.920 352.405 

3.210.1 17 3.794.983 
2.080 1.197 

49.347 42.807 
8.806 14.964 
- 1 280 

3.689.237 4.206.687 

Se observa que los derechos reconocidos de 
este capítulo han aumentado en 517 millones, que 
corresponden básicamente al artículo 4ntereses de 
depósitos y aplazamientos,,. 

Nuestro trabajo se ha centrado en el análisis de 
dicho articulo, que supone el 90% del total; de dicho 
análisis se deduce: 

- Se mantiene la incorrecta imputación de algu- 
nas líneas presupuestarias, tal y como se ponía de 
manifiesto en informes anteriores. 

- Las cuentas corrientes han devengado un in- 
terés del 10,75% hasta junio y un 11,75% a partir de 
dicha fecha. 

- Como en años anteriores, se contabiliza de 
acuerdo con el criterio de caja, por lo que no se 
reconocen todos los ingresos devengados en el 
ejercicio. 

- Se ha duplicado la contabilización de 17,8 mi- 
llones de intereses de una entidad bancaria, que 
serán regularizados el año próximo. Dichos intere- 
ses aparecen en la cuenta <<Cobros pendientes apli- 
cación tesorería.. 

Dicha duplicidad se ha producido al contabilizar 
intereses con copia del extracto bancario en vez de 
original. Esta práctica nos comunican se ha subsa- 
nado en el ejercicio 91. 

Vll.B.5 Enajenación Inversiones Reales 
Los derechos reconocidos de este capítulo as- 

cienden a 2.791 millones, lo cual supone el 1% 
sobre el total de los ingresos. Presenta un grado de 
cumplimiento del 258%. El 90% de dichos ingresos 
corresponden al Departamento de Ordenación del 
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente. 

En comparación con el ejercicio anterior, se ob- 
serva que ha aumentado en 2.590 millones. Básica- 
mente, el incremento se ha debido al ingreso por la 
venta de parcelas en Mendillorri (2.287 millones de 
pesetas) y los asientos irevisados se encuentran 
debidamente soportados. 

Vll.B.6 Variación de Activos Financieros 

Los derechos reconocidos de este capítulo as- 
cienden a 2.1 12 millones, con un grado de ejecución 
del 13%. Este bajo grado de ejecución se justifica 
por la existencia de superávit en el ejercicio, lo cual 
permite la no utilización de los remanentes de ejerci- 
cios anteriores que estaban consignados en el Presu- 
puesto de 1990 por un importe de 13.187 millones. ~ 

Este capítulo representa un 1% del total presu- 
puesto de Ingresos. El 62% de los derechos recono- 
cidos pertenecen al Departamento de Administra- 
ción Local, seguido de Industria, Comercio y Turis- 
mo en un 20%. 

Por artículos y comparando con las cifras de 
derechos reconocidos del ejercicio anterior, tene- 
mos (en millones de pesetas): 

% Var. 

La variación fundamental en este ejercicio se 
produce en el artículo .Enajenación de acciones,, 
ya que en el ejercicio pasado se ingresaron 3.488 
millones de la venta de las acciones de SAFEL y 
SAFIN. 

Vll.B.7. Variación de Pasivos Financieros 
Como puede observarse en el anexo, este capí- 

tulo no ha tenido ejecución, ya que no ha sido nece- 
sario emitir la Deuda que estaba presupuestada en 
4.000 millones, ni concertar un préstamo presu- 
puestado en 10.000 millones. 

VIII. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL 
A) COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO 

En el siguiente cuadro mostramos la composición 
del Sector Público empresarial a 31/12/90 de aquellas 
empresas en las que el Gobierno de Navarra participa 
en un porcentaje igual o mayor del 50%. 

EMPRESARIAL 
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A continuación completamos el sector público 
empresarial del Gobierno de Navarra con aquellas 

empresas en las que la participación es minoritaria, 
menor del 50% a 31/12/90. 

w n 

- 
8 
4 

i 

O 

v) 

2. W a 
I 
O o 
T 

36 



Parlamento de Navarra 3 de marzo de 1992 

6) INFORMES DE AUDlTORlA 

En la memoria de las Cuentas Generales de 
Navarra del ejercicio 1990 figuran las auditorías rea- 
lizadas a 18 sociedades públicas, en las cuales el 
Gobierno participa de forma directa o indirecta 
mayoritariamente. 

No se incluyen las auditorías de las siguientes 
Sociedades, en las cuales el Gobierno de Navarra, 
también participa de forma mayoritaria: 

- ETUDESA (en proceso de disolución) 
- ANASA (en proceso de disolución) 
- CENSA (en proceso de disolución) 
De dichas auditorías financieras, realizadas por 

profesionales independientes, destacamos los si- 
guientes aspectos: 

- Sociedades de Gestión de Servicio Públi- 
co. Presentan opinión limpia, excepto: 

TRACASA: El informe presenta dos salvedades 
debidas a una variación en los principios y criterios 
seguidos anteriormente: 

. Se ha modificado el criterio de provisión para 
garantías por trabajos realizados, lo que ha supues- 
to un mayor gasto al ejercicio por 8,6 millones de 
pesetas. 

. Se han producido amortizaciones extraordina- 
rias del inmovilizado material por importe de 73 
millones de pesetas. 

Y un párrafo de énfasis que hace referencia a 
dotaciones a la provisión para insolvencias por im- 
porte de 9,2 millones de pesetas que cubren insol- 
vencias de saldos de Departamentos del Gobierno 
de Navarra y de Ayuntamientos, las cuales no pue- 
den calificarse como tales por tratarse de la Ad- 
ministración Pública. 

CETENASA: La opinión con salvedades es debi- 
da a: 

Incertidumbre no cuantificada, existe una con- 
tingencia no evaluable por avales extendidos en 
garantía de la correcta aplicación de las subvencio- 
nes obtenidas para los contratos de colaboración en 
actividades del proyecto EUREKA. 

ITG DEL CEREAL, S.A. Salvedad por incumpli- 
miento de los principios de contabilidad en la valora- 
ción de los cultivos en curso y un párrafo de énfasis 
por el elevado porcentaje que sobre el total de ingre- 
sos representan las subvenciones del Gobierno, 
76%. 

En cinco de las restantes empresas, GEDESA, 
NAVARRA 92, S.A., ITG DEL VACUNO, S.A., ITG 

DEL PORCINO, S.A. y RIEGOS DE NAVARRA, 
S.A., los informes contienen párrafos de énfasis re- 
feridos a su elevado grado de dependencia del Go- 
bierno de Navarra; en el caso de los ITG por el 
elevado tanto por ciento que representa la subven- 
ción recibida sobre el total de ingresos; GEDESA 
opera exclusivamente para las Administraciones 
Públicas, el 97% de sus ingresos proceden de su 
actividad para el Departamento de Economía y Ha- 
cienda; en cuanto a NAVARRA 92, S.A. se financia 
totalmente mediante subvenciones del Gobierno de 
Navarra; en el caso de RIEGOS DE NAVARRA, S.A. 
porque sus operaciones dependen de decisiones y 
dotaciones presupuestarias del Departamento de 
Agricultura del Gobierno de Navarra. 

- Sociedades Financiero-Patrimoniales. Opi- 
nión sin salvedades en dos de los tres informes 
disponibles, que corresponden a NAFINCO, S.A. y 
COMPEL, S.A. en los informes de ambas se in- 
cluyen párrafos de énfasis, el de COMPEL, S.A. 
hace referencia al derecho preferente de adquisi- 
ción de acciones a favor del resto de los accionistas, 
el Único accionista es el Gobierno de Navarra a 
través de sus participaciones en NAFINCO, S.A. y 
TRACASA, y a favor de la propia sociedad. 

Los párrafos de énfasis de NAFINCO amplían el 
contenido de la información de la Memoria. En cuan- 
to a inversiones financieras, señalan la participación 
del 49,2% en el capital social Magnesitas de Nava- 
rra, S.A. provisionada al loo%, señalan así mismo 
el inmovilizado material y las existencias adquiridos 
para reintegrarse de las cantidades prestadas a 
cdEXO, S.A.., provisionadas en un 8,5% y un 100% 
respectivamente. 

El informe de SODENA presenta dos salvedades 
a la opinión derivadas de limitaciones al alcance de 
la auditoría: falta de elementos de juicio para evaluar ~ 

la razonabilidad de las provisiones para deprecia- 
ción del inmovilizado financiero y de incertidumbre 
no cuantificada por posible minusvalía patrimonial 
de la participación en ccMELER APLICADORES DE 

Sociedades de producción de Bienes y Servi- 
cios. AUDENASA presenta opinión sin salvedades. 

TOR PUBLICO EMPRESARIAL 

A continuación, mostramos el personal a 
31/12/90 de las empresas públicas con participación 
mayoritaria del Gobierno con cifras comparativas 
con el ejercicio anterior, según datos tomados de los 
estados financieros auditados: 

HOT-HELT, S.A. 

C) CIFRAS MAS SIGNIFICATIVAS DEL SEC- 
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Importe neto Total 
Empresa cifra de subvenciones 

negocios recibidas 

Empresa participada 

% Subvención 
sí . Total Resultado 
ingresos ejercicio 

OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA. S.A. ......................... 
SODENA ........................................................................ 
AUDENASA ................................................................... 
TRACASA ...................................................................... 
NAFINCO. S.A. .............................................................. 
COMPEL. S.A. ............................................................... 
CEDESA ........................................................................ 
VINSA ............................................................................ 
NlLSA ............................................................................ 
NAVARRA 92. S.A. ......................................................... 
PLANETARIO DE PAMPLONA. S.A. ............................... 
CETENASA .................................................................... 
NASERSA ...................................................................... 
SELGANA. S.A. ............................................................. 
VIVEROS Y REPOBL . DE NA., S.A. ............................... 
ITG DEL CEREAL. S.A. .................................................. 
ITG DEL VACUNO. S.A. ................................................. 
ITG DEL PORCINO. S.A. ................................................ 
RIEGOS DE NAVARRA. S.A. .......................................... 

TOTAL .................................................................... 

Personal a 
31-12-89 
. 

8 
115 
1 79 
. 
. 
21 
6 

10 
. 
. 
. 
16 
8 

31 
72 
46 
13 
22 

547 

Personal a 
31 -1 2-90 

~ 

. 
14 

123 
21 2 
. 
. 
23 
10 
10 
2 
1 

30 
19 
8 

36 
69 
55 
14 
26 

652 

Diferencia 
. 

6 
8 

33 
. 
. 

2 
4 

2 
1 

30 
3 

5 

9 
1 
4 

. 

. 

(3) 

105 

Como vemos. la plantilla total se incrementa en 
105 personas. 33 corresponden a TRACASA y 30 a 
una nueva sociedad. CETENASA. cuyo objetivo so- 
cia1 es <<La Gestión y Explotación de Centros tec- 
nológicos del Gobierno de Navarra., con lo que 
continúa la tendencia al crecimiento del Sector PÚ- 
blico Empresarial de los Últimos ejercicios . 

En el cuadro siguiente mostramos para cada 

empresa el importe neto de la cifra de negocios. las 
subvenciones recibidas y el porcentaje de estas so- 
bre las ventas. completándose con el resultado del 
ejercicio (en millares de pesetas) . 

El importe neto de las cifras de negocios no 
recoge los ingresos extraordinarios. financieros y 
otros ingresos . 

OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA. S.A. . 
SODENA ............................................... 
AUDENASA ........................................... 
TRACASA ............................................. 
NAFINCO. S.A. ...................................... 
COMPEL. S.A. ...................................... 
CEDESA ............................................... 
VINSA ................................................... 
NlLSA ................................................... 
NAVARRA 92, S.A. ................................ 
PLANETARIO DE PAMPLONA, S.A. ...... 
CETENASA ........................................... 
NASERSA ............................................. 
SELGANA, S.A. ...................................... 
VIVEROS Y REPOBL . DE NA., S.A. ...... 
ITG DEL CEREAL, S.A. ......................... 
ITG DEL VACUNO, S.A. ........................ 
ITG DEL PORCINO, S.A. ....................... 
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. ................. 

. 
36.380 

1.382.648 
1.266.670 

86.91 5 
16.591 

347.709 
61.852 

78.430 

- 
- 

193.635 
148.023 
37.187 

562.51 1 
72.074 

164.805 
17.21 8 

31 1.41 1 

. 
94.834 

1.380.715 

180.777 
- 

- 
- 
. 
. 

27.603 
. 
. 
19.100 
16.01 O 
25.339 

274.859 
202.550 
59.451 
98.386 

. 
46. 73% 
40. 66% 

36. 72% 
- 

. 

. 

. 

. 

99, 98% 
. 
. 

11, 10% 
28, 03% 
4, 18% 

76, 36% 
45, 24% 
72, 58% 
20. 94% 

. 
(1 40.774) 

0 
175.023 
280.396 
1 19.544 

8.486 
14.707 

0 
0 

(1.509) 
(2.642) 

34 
497 

17.671 
382 

1. 076 
324 

2.142 
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Exigible a 
largo plazo 

Destaca la alta dependencia de muchas de ellas 
de las subvenciones recibidas del Gobierno de Na- 
varra. 

En cifras de resultados destaca NAFINCO con 
280 millones, TRACASA con 175 y COMPEL con 

1 19 millones de beneficio. Con resultado negativo 
aparece SODENA con 141 millones de pérdidas. 

A continuación, mostramos la estructura finan- 
ciera en porcentaje, mostrando los recursos propios 
y el exigible a corto y largo Plazo. 

Exigible a 
corto plazo Empresa participada 

49.800.000 
1.600.000.000 
4.755.000.000 
179.980.000 

4.904.250.000 

69.500.000 
89.800.000 
150.000.000 
10.000.000 
10.000.000 

- 

- 
- 

70.000.000 
3.000.000 
2.940.000 
2.960.000 

OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, S.A. ......................... 
SODENA ........................................................................ 
AUDENASA ................................................................... 
TRACASA ...................................................................... 
NAFINCO, S.A. .............................................................. 
COMPEL, S.A. ............................................................... 
CEDESA ........................................................................ 
VINSA ............................................................................ 
NlLSA ............................................................................ 
NAVARRA 92, S.A. ......................................................... 
PLANETARIO DE PAMPLONA, S.A. ............................... 
CETENASA .................................................................... 
NASERSA ...................................................................... 
SELGANA, S.A. ............................................................. 
VIVEROS Y REPOBL. DE NA., S.A. ............................... 
ITG DEL CEREAL, S.A. .................................................. 
ITG DEL VACUNO, S.A. ................................................. 
ITG DEL PORCINO, S.A. ................................................ 
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. .......................................... 

54.031.668 
1.1 20.795.200 
9.479.955.967 
796.747.052 
- 
- 

105.857.020 
492.653.1 07 
249.109.314 
37.396.700 
8.203.098 

6.956.744 
134.003.895 
153.090.338 
55.81 9.448 
249.1 91 .O01 

- 

Recursos 
propios 

86,7% 
70,9% 
39,2% 
67,9% 
86,8% 
97,8% 
883% 
23,8% 
36,1% 
60,5% 
86,2% 
11,1% 
654% 
89,3% 
29,5% 
39.8% 
63,8% 
65,7% 
6,1% 

- 
27,9% 
52,9% 

3,2% 
- 

- 
- 

51,8% 
28 % 
- 
- 
- 
- 
2% 
- 
- 
4,1% 
- 

75% 

13,3% 
1,2% 
7,9% 
32,1% 
10% 
2,2% 

1 1  3% 
24,4% 
35,9% 
393% 
13,8% 
88,9% 

8,7% 
70,5% 
60,2% 
32,1% 
34,3% 
18,9% 

34,6% 

Donde destaca el alto endeudamiento a Corto 
plazo de CETENASA, Viveros y Repoblaciones e 
ITG del Cereal y a Largo plazo de Riegos de Nava- 
rra, Vinsa y Audenasa. 

Por Último, mostramos un cuadro donde se com- 

para el valor contabilizado de estas inversiones en 
los estados financieros del Gobierno con el valor 
teórico que se desprende de los balances auditados 
de las empresas públicas. 

Empresa 

OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, S.A. ......................... 
SODENA ........................................................................ 
AUDENASA ................................................................... 
TRACASA ...................................................................... 
NAFINCO, S.A. .............................................................. 
COMPEL, S.A. ............................................................... 
CEDESA ........................................................................ 
VINSA ............................................................................ 
NILSA ............................................................................ 
NAVARRA 92, S.A. ......................................................... 
PLANETARIO DE PAMPLONA, S.A. ............................... 
CETENASA .................................................................... 
NASERSA ...................................................................... 
SELGANA, S.A. ............................................................. 
VIVEROS Y REPOBL. DE NA., S.A. ............................... 
ITG DEL CEREAL, S.A. .................................................. 
ITG DEL VACUNO, S.A. ................................................. 

Valor 
contabilizado 

Valor 
teórico 

Depreciación 
je inversiones 

financieras 
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Empresa 

ITG DEL PORCINO, S.A. ................................................ 
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. .......................................... 
ANASA .......................................................................... 
ETUDESA .................................................. ................... 
INSSA ............................................................................ 
EVENSA ........................................................................ 

TOTAL ..................................................................... 

Valor 
contabilizado 

2.970.000 
100.000.000 
19.500.000 

70.000 
1 .ooo.ooo 
3.000.000 

12.023.770.00( 

Valor 
teórico 

28.585.694 
162.700.999 
- 
- 
- 
- 

Depreciación 
j e  inversiones 

financieras 

La depreciación experimentada a 31/12/90 as- 
ciende a 481 millones y se produce fundamental- 
mente en las acciones de SODENA, pérdida que no 
se recoge en ((Resultados del Ejercicio. (ver 
VI.B.6). 

Pamplona, 22 de enero de 1992. 
El Presidente: Mariano Zufía Urrizalqui. 
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ANEXOS 

3 de marzo de 1992 

ilodificaciones 

67.712 

57.100 

514.050 

54.682 

425.249 

1.118.793 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
CAP. 1. PERSONAL 

(en millares de pesetas) 

Presupuesto Obligaciones % 
definitivo reconocidas Ejecución 

389.151 378.967 97 

614.264 580.296 94 

7.626.636 7.286.412 96 

400.265 388.476 97 

446.714 434.694 97 

9.477.030 9.068.845 96 

Ariículo 

Artículo Presupuesto Modificaciones Presupuesto 
inicial definitivo 

30. DEUDA INTERIOR ............................... 77.096 (33.945) 43.151 

32. PRESTAMOS Y ANTlClPOS ................ 58.724 1.505 60.229 

33. DEPOSITOS, FIANZAS Y OTROS ....... 35.350 16.000 51.350 

TOTAL CAPITULO 3 ............................ 171.170 (16.440) 154.730 

10. ALTOS CARGOS Y GABINETE ........... 
11. PERSONAL EVENTUAL ...................... 
12. FUNCIONARIOS ................................. 
13. PERSONAL CONTRATADO ................. 
14. PERSONAL ADSCRITO ...................... 
15. INCENTIVOS AL RENDIMIENTO ......... 
16. CUOTAS, PREST. Y GTOS. SOCIALES 

17. RETRIB. VARIABLES DE PERSONAL . 
TOTAL CAPITULO 1 ............................ 

% % síiotal 
Realizado Ejecución realizado 

32.105 74 23 

59.228 98 43 

46.970 91 34 

138.303 89 100 

inicial 

135.534 

261.985 

11 J66.406 

6.399.330 

25.638 

10.690 

5.768.100 

813.154 

839 

(27.777) 

3.423.988 

1.123.614 

2.316 

5.465 

136.810 

67.771 

24.480.837 1 4.733.026 

Presupuesto 
definitivo 

136.373 

234.208 

14.490.394 

7.522.944 

27.954 

16.155 

5.904.910 

880.925 

29.213.863 

Obligaciones 
reconocidas 

134.585 

222.335 

14.253.783 

7.405.354 

27.952 

16.155 

5.705.586 

837.768 

28.603.518 

Yo 
Ejecución 

Artículo 

20. ARRENDAMIENTOS ............................ 
21. REPARACIONES, MANTENIMIENTO, 

CONSERV. .......................................... 
22. MATERIAL, SUMINISTRO Y OTROS .... 
23. INDEMMZAC. POR W O N  SERVICIO 

24. SERVICIOS NUEVOS .......................... 
TOTAL CAPITULO 2 ............................ 

Presupuesto 
inicial 

321.439 

557.164 

7.112.586 

345.583 

21.465 

8.358.237 

99 

95 

98 

98 

100 

1 O0 
96 

95 

98 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
CAP. 2. COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS 

(en millares de pesetas) 

% 
dReconocido 

- 
1 

50 

26 
- 
- 
20 

3 

100 

% 
slRecanocido 

4 

7 

80 
4 

5 

100 
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Artículo 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
CAP. 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

(en millares de Desetas1 

Presupuesto 
inicial 

40. A LA ADMON. DEL ESTADO ............... 
42. A LA SEGURIDAD SOCIAL .................. 
44. A EMPRESAS Y ENTES PUBLICOS ... 
46. A CORPORACIONES LOCALES ......... 
47. A EMPRESAS PRIVADAS .................... 
48. A FAMIL. E INST. SIN F.D.L. ................ 

4.247.600 
40.600 

1.891.220 
10.796.455 
1.208.981 
10.935.938 

TOTAL CAPITULO 4 ............................ I 29.120.794 

1 O0 
1 O0 
98 

1 O0 
63 
97 

dodificaciones 

48 

4 
23 
2 
23 

- 
21.946.950 

6.850 
122.873 

1.645.914 
878.532 

1.720.534 

Artículo 

60. PROYECTOS DE INVERSION NUEVA . 
65. PROYECTOS DE INVERSION DE 

REPOS ................................................ 
TOTAL CAPITULO 6 ............................ 

26.321.653 

Presupuesto Modificaciones Presupuesto Obligaciones % YO 

inicial definitivo reconocidas Ejecución dReconocido 

35.604.473 5.205.042 40.809.515 34.637.706 85 96 

2.365.366 (72.121) 2.293.245 1.280.345 56 4 

37.969.839 5.132.921 43.102.760 35.918.051 83 100 

26.194.550 
47.450 

2.014.093 
12.442.369 
2.087.513 
12.656.472 

Artículo 

A EMPRESAS PUBLICAS Y O. EN- 
TES P. ................................................. 
A CORPORACIONES LOCALES ......... 
A EMPRESAS PRIVADAS .................... 
A FAMILIAS E INST. SIN FINES LUCRO 

TOTAL CAPITULO 7 ............................ 

26.1 94.189 
47.448 

1.965.739 
12.391.937 
1.306.535 
12.310.333 

Presupuesto Modificaciones Presupuesto Obligaciones % % gota1 
inicial definitivo reconocidas Ejecución reconocido 

953.800 (56.937) 896.863 872.029 97 5 
9.794.776 216.059 10.010.835 9.415.055 94 52 
5.885.530 227.834 6.1 13.364 5.580.010 91 31 
3.209.910 (914.918) 2.294.992 2.095.435 91 12 

19.844.016 (527.962) 19.316.054 17.962.529 93 1 O0 

55.442.447 I 54.216.181 

Artículo 

82. CONCESION DE PRESTAMOS ........... 
83. CONSTITUCION DE DEPOSITOS Y 

................................................. FIANZ. 
84. ADQUlSlClON DE ACCIONES ............. 

TOTAL CAPíTULO 8 ............................ 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
CAP. 6. INVERSIONES REALES 

(en millares de pesetas) 

Presupuesto Modificaciones Presupuesto % % flota1 
inicial definitivo Realizado Ejecución reconocido 

3.800.000 353.695 4.153.695 3.840.413 92 83 

- - - 25.100 25.100 - 
45.165 720.000 765.1 65 760.000 99 17 

3.870.265 1.073.695 4.943.960 4.600.413 93 100 

98 I 100 

- 
70. 

76. 
77. 
78. 
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Araculo 

90. AMORTIZACION DEUDA INTERIOR .,.. 
92. AMORTIZACION DE PRESTAMOS ...... 
93. DEVOLUC. DEPOSITOS, FIANZ. Y 

OTROS ................................................ 
95. IMPREVISTOS .................................... 

TOTAL CAPíTüLO 9 ............................ 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
CAP. 9. VdRlAClON PASIVOS FINANCIEROS 

(en millares de pesetas) 

Presupuesto % 

501.525 - 501.525 501.525 100 

133.097 23.381 156.478 156.445 100 

inicial Modificaciones Consolidado Realizado Emción 

- - 1 .o00 - 1.000 
- - 24.800 (3.121) 21.679 

660.422 20.260 680.682 657.970 97 

Presupuesto 
inicial 

50.000.ooO 
1.830.000 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAPS. 1 Y 2. IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 

(en millares de pesetas) 

Presupuesto Derechos % % Srrotal 
consolidado reconocidos Cumplimiento reconocido 

5O.OOO.OOO 66.451.477 133 96 
1.830.000 2.933.289 160 4 

I Attículo 

51.830.000 

6.720.000 

28.700.000 

2.400.000 

5O.OOo 
37.870.000 

IMPUESTOS DIRECTOS 
10. IMPUESTO SOBRE LA RENTA .................................... 
11. IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL ................................. 

TOTAL CAPITULO 1 ..................................................... 
IMPUESTOS INDIRECTOS 
20. TRANSM. PATRIMONIALES ......................................... 
21. I.V.A. ............................................................................ 
22. SOBRE CONSUMO ...................................................... 
29. EXTINGUIDOS ............................................................. 

TOTAL CAPITULO 2 ..................................................... 

51.830.000 69,384,766 134 

6.720.000 6.838.858 102 

50.226.000 44.955.71 1 89 

2.400.000 2.326.101 97 

50.000 70.236 140 

59.396.000 54.190.906 91 

% diotal 

Presupuesto 
consolidado 

88.100 

4.950.574 

144.176 

399.401 

706.880 

Derechos % 
reconocidos Cumplimiento 

105.005 119 

5.293.827 1 07 

203.566 141 

318.753 80 
1.946.693 275 

mlo 

30. M M A  DE BIENES Y PRODUCTOS ............................ 
31. TASAS POR PRESTACON DE SERVICIOS ................. 
32. OTRAS TASAS ............................................................. 
38. REINEGAOS .............................................................. 
39. OTROS INGRESOS ..................................................... 

TOTAL c m o  3 ..................................................... 

100 

13 

83 
4 

O 

100 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAP. 3. TASAS Y OTROS INGRESOS 

(en millares de pesetas) 

p w -  
inicial 

83.100 
4.780.882 

144.176 

399.401 

706.880 

6114.439 6269.131 I 7.867.844 I 125 

% diotal 
reconocido 

1 

67 

3 

4 

25 

100 
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Artículo Presupuesto Presupuesto 
inicial consolidado 

60. ENAJENACION DE TERRENOS ................................... 115.189 115.189 

61. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES ................ 267.000 965.157 

TOTAL CAPITULO 6 ..................................................... 382.189 1.080.346 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAP. 4. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

(en millares de pesetas) 

Derechos % 
reconocidos Cumplimiento 

196.056 170 

2.595.479 269 

2.791.535 258 

Presupuesto 
inicial 

Presupuesto 
consolidado 

Derechos 
reconocidos 

% 
hmplimiento 

% flota1 
reconocido 

Artículo 

40. DE LA ADMlNlSTRAClON DEL ESTADO ...................... 
41. DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINIST. .............. 
42. DE LA SEGURIDAD SOCIAL ........................................ 
43. DE ORGAN. AUTONOMOS IND. Y FIN. ....................... 
47. DE EMPRESAS PRIVADAS .......................................... 
48. FAMIL. E INSTIT. SIN FINES LUCRAT. ......................... 
49. DEL EXTERIOR ........................................................... 

TOTAL CAPITULO 4 ..................................................... 

7.051.704 

32.900 

3.140 

964.1 57 

9.250 

1 .o00 

144.110 

45.247.357 

29.328 

O 

961.417 

9.250 

O 

76.647 

642 

89 

O 

1 O0 
1 O0 

O 

53 

564 

98 

O 

O 

2 

O 

O 

O 

100 

2.048.231 

32.900 

3.140 

778.387 
- 

1 .O00 
143.000 

3.006.658 8.206.261 46.323.999 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAP. 5. INGRESOS PATRIMONIALES 

(en millares de pesetas) 

Presupuesto 
consolidado 

Derechos 
reconocidos 

% 
Cumplimiento 

% sflotal 
reconocido 

Artículo 

50. INT. DE TITULOS VALORES ........................................ 
51. INT. DE ANTlClPOS Y PREST. ..................................... 
52. INT. DE DEPOSITOS Y APLAZAMIENTOS ................... 
53. DIVID. Y PARTIC. EN BENEFICIOS .............................. 
54. RENTAS DE INMUEBLES ............................................ 
55. PTOS. DE CONCESIONES .......................................... 
59. OTROS INGRESOS PATRIMONIALES .......................... 

TOTAL CAPITULO 5 ..................................................... 

Presupuesto 
inicial 

4.500 

373.980 

1.813.000 

304.000 

37.215 

3.000 
- 

2.535.695 

4.500 

373.980 

1.813.000 

304.000 

37.21 5 

3.000 
- 

51 

352.405 

3.794.983 

1.197 

42.807 

14.964 

280 

1 

94 

209 

O 

115 

499 

999 

O 

8 

90 

O 

1 

1 

O 

2.535.695 4.206.687 166 1 O0 

% slTotal 
reconocido 

7 

93 

100 
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Artículo 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAP. 7. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

Presupuesto 
inicial 

(en millares de pesetas) 

% 
Cumplimiento 

71 
82 

O 
113 

O 
50 
56 

% sfrotal 
reconocido 

75 
1 
O 
5 
O 

19 

100 

70. DE LA ADMlNlSTRAClON DEL ESTADO ...................... 
71. DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMIN. ................... 
76. DE CORPORACIONES LOCALES ................................ 
i7. DE EMPRESAS PRIVADAS .......................................... 
78. DE FAM. E INT. SIN FIN DE LUCRO ............................. 
79. DEL EXTERIOR ........................................................... 

1.781.035 
14.980 

1 
- 
- 

68O.OOO 

Presupuesto 
consolidado 

TOTAL CAPITULO 7 ..................................................... 

1.881.417 
14.980 

1 
69.574 

500.000 
68o.OOo 

2.476.016 3.145.972 

Artículo 

90. EMISION DEUDA PUBLICA .......................................... 
92. PRESTAMOS RECIBIDOS ........................................... 
93. DEPOSITOS Y FIANZAS RECIBIDOS .......................... 

TOTAL CAPITULO 9 ..................................................... 

Derechos 
reconocidos 

1.326.442 
12.300 

O 
78.518 

O 
340.678 

1.757.938 

Presupuesto Presupuesto Derechos % % sfrotal 
inicial consolidado reconocidos Cumplimiento reconocido 

4.000.000 4.000.000 O O O 
1O.ooO.ooO 10.00O.ooO O O O 

1 O0 100 O O O 

14.000.100 14.000.100 O O O 

EJECUClON DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAP. 8. VARlAClON DE ACTIVOS FINANCIEROS 

(en millares de pesetas) 

Artículo 

82. REINT. DE PRESTAMOS CONCEDIDOS ..................... 
83. REINT. DE DEPOSITOS Y FIANZAS ............................ 
84. ENAJENACION DE ACCIONES .................................... 
87. REMANENTE DE TESORERIA ..................................... 

TOTAL CAPITULO a ..................................................... 

Derechos 
reconocidos 

2.111.854 
143 
34 

O 

6.260.483 I 15.848.024 I 2.112.031 

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
CAP. 9. VARlAClON DE PASIVOS FINANCIEROS 

(en millares de pesetas) 

Cumplimiento % I reconocido % sfrotal 

13 100 
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CLASlFlCAClON FUNCIONAL DE GASTOS 
COMPARACION 1989-1990 

(en millares de pesetas) 

O . DEUDA PUBLICA ....................................................................... 
1 . SERVICIOS GENERALES ........................................................... 
2 . DEFENSA, PROT. CIVIL Y SEG . CIUD ....................................... 
3 . SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL ....................................... 
4 . PROD . BIENES PUBLIC . DE CARC . SOC ................................... 
5 . PROD . BIENES PUBLIC . DE CARC . ECO ................................... 
6 . REGULACION ECONOMICA ...................................................... 
7 . REGULACION ECONOMICA SECT . PROD ................................. 
8 . TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO ............................... 

TOTAL ....................................................................................... 

Importe 
1989 

1.134.245 
7.443.083 
1.608.615 

11 342.546 
34.013.086 
18.224.646 
5.939.156 
7.733.591 

10.624.918 

98.063.886 

% 

1 
7 
2 

12 

35 
18 
6 
8 

11 

100 

Importe 
1990 

651.841 
7.778.410 
1.806.743 

12.230.552 
51.938.280 
28.383.052 
5.184.255 

6.600.649 
36.592.030 

151.1 65. 812 

% 

1 
5 
1 
8 

34 
19 
4 
4 

24 

100 
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BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO 
DE NAVARRA 

BOLETIN 
DE SUSCRIPCION 

Nombre ............................................................................................................ 
Dirección ......................................................................................................... 
Teléfono ................................................ Ciudad ................................................... 
D. P. ............................................. Provincia ...................................................... 

Forma de pago: 

Transferencia o ingreso en la cuenta comente de la Caja de Ahorros de Navarra, número 
31 10.000.007133.9 

I 
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PRECIO DE LA SUSCRIPCION 
BOLETIN OFICIAL Y DIARIO DE SESIONES 

4.600 ptas. Unaño .................................. 

Precio del ejemplar Boletín Oficial - - - -. . . . . . . 

Precio del ejemplar Diario de Sesiones - - - - - - - - 

loo '' 
125 >' 
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