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Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Caparroso (gjercicio 1992),

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 13 de junio de 1994, acor-
do ordenar la publicacién del informe emitido por
la Camara de Comptos sobre la fiscalizacion del
Ayuntamiento de Caparroso (ejercicio 1992).

Pamplona, 14 de junio de 1994

El Presidente: Javier Otano Cid

Informe defiscalizacién del Ayunta-
miento de Caparroso (g ercicio 1992),
emitido por la Camara de Comptos
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[. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra y la
Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacion a rea-

2

lizar la fiscalizacién de la gestién econdmico-
financiera del Ayuntamiento de Caparroso y de la
ejecucion de su Presupuesto de Gastos e Ingre-
sos correspondientes al ejercicio de 1992.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esta constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local
(LBRL), Norma de reforma de las Haciendas
Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de
diciembre de 1981, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacion general a los entes locales
de Navarra.

El objetivo del Informe es dar nuestra opinién
acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1992.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1992, segun los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legali-
dad.

El municipio de Caparroso cuenta con una
poblacion de 2.431 habitantes de derecho, segln
el censo oficial a 31/12/92.

IIl. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, analizando aspectos de organi-
zacion, contabilidad y control interno, y efectuan-
do las pruebas que hemos considerado necesa-
rias de acuerdo con las circunstancias y con la
problemética puesta de manifiesto en el cuestio-
nario que previamente se remitié al Ayuntamiento.

El presupuesto de Caparroso y su liquidacion
recoge tanto las operaciones ordinarias como
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extraordinarias, no existiendo por tanto presu-
puestos extraordinarios.

El trabajo se ha extendido asimismo a la revi-
sion de la liquidacion presupuestaria del Patrona-
to de Mdsica, cuyo presupuesto no se integra en
el Ayuntamiento.

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

1. Del insuficiente sistema contable implanta-
do, que afecta basicamente al inventario y del
marco legal-contable aplicable a las Entidades
Locales de Navarra en el ejercicio 1992.

2. Determinadas circunstancias especiales
gue han concurrido en la ejecucion y liquidaciéon
del Presupuesto bajo revision y que afectan:

— Al personal, ya que durante 1992 prestaron
sus servicios en el Ayuntamiento tres Secretarios
diferentes, existiendo periodos de varios meses
en los que el Ayuntamiento carecia de dicha figu-
ra basica que en estas Corporaciones asume
ademas las responsabilidades de intervencion. En
el periodo de realizacién de la fiscalizacién ningu-
no de los tres permanecia en el Ayuntamiento por
lo que el interlocutor para nuestro trabajo desco-
nocia la gestién del periodo examinado.

En el segundo semestre del ejercicio 1992 fal-
taba asimismo una figura de control como es el
depositario; posteriormente en 1993 se nombra
oficialmente este cargo, que asume las tareas de
reorganizar a posteriori el reflejo contable y finan-
ciero de la gestion realizada durante 1992.

— Al proceso de Informatizacion, que comienza
a mitad del ejercicio, existiendo un primer semestre
que se realiza manualmente y un segundo mecani-
zado, efectuando un corte drastico de sistema.

Por otra parte, la introduccién del primer
semestre en el proceso mecanizado se realiza
mediante un Unico apunte en cada partida por el
global del proceso manual sin dejar constancia
adecuada del cuadre de estos registros globales
con la contabilidad manual.

— Al deficiente archivo de documentos conta-
bles y su soporte documental, que ha dificultado
la realizacion de nuestro trabajo.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunas para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento; igualmen-
te se acompafia de un anexo con el organigrama
del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se efectu6 en febrero de
1994.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Caparroso, lo
que ha facilitado la realizaciéon de nuestro trabajo.

[11.-OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el estado de ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Caparroso y de su Patronato de Mdsica
correspondientes a 1992.

En nuestro examen se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado necesarios de acuerdo con las cir-
cunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente opinion:

[l1.1. AYUNTAMIENTO DE CAPARROSO.

— En relacion con el desarrollo y ejecucion del
presupuesto.

Las limitaciones comentadas en el epigrafe
anterior y la deficiente gestion del periodo anali-
zado no nos permiten asegurar que el Estado de
Ejecucion del Presupuesto de 1992 del Ayunta-
miento de Caparroso refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas en el ejercicio
fiscalizado.

— Reflejo de la situacion patrimonial:

El insuficiente sistema contable y la inexisten-
cia de Inventario no permite manifestarnos sobre
la situacién patrimonial del Ayuntamiento a
31/12/92.

— Legalidad:

Se observan numerosas infracciones de la
Normativa Presupuestaria, Fiscal, de Personal, y
de Contratacién que hay que poner en relacién
con la situacion del Ayuntamiento durante la ges-
tién del Presupuesto de 1992. Estas son comen-
tadas en los diferentes epigrafes del Informe.

[1.2. PATRONATO ESCUELA MUNICIPAL DE
MUSICA.

El Ayuntamiento no dispone de una adecuada
informacion acerca de su actividad por lo que no
podemos emitir una opinién sobre la ejecucion del
Presupuesto de 1992.

Como conclusién general, la gestion realizada
durante el periodo analizado ha sido deficiente,
basicamente en lo que se refiere:

— al soporte documental de gastos e ingresos

— al incumplimiento de la Normativa Presu-
puestaria, fiscal, de Personal y Contratacion.

— ala gestion de tesoreria.
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El Ayuntamiento no presenta sus cuentas en
el Departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra ni utiliza el asesoramiento
técnico que dicho departamento ofrece.

En resumen, si bien esta Camara de Comptos
reconoce las circunstancias especiales en las que

se ha desarrollado el Presupuesto de 1992, debe
realizarse un esfuerzo en dotarse de los controles
gue completen y/o adecuen el sistema contable y
de gestion del Ayuntamiento y Patronato y en
esta linea se orientan las recomendaciones gene-
rales recogidas en el presente informe.

IV. ESTADOS FINANCIEROS; EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1992.

INGRESOS POR CAPITULOS

(en pesetas)

Prevision Prevision | Derechos Pendiente % sltotal
Capitulo inicial Modificac. | definitiva | liquidados | Cobrado de cobro % ejecucion | reconocido

0. Resultas de ejercicios cerrados 46.800.946 46.800.946 | 43.117.287 | 43.111.896 5.391 92 24
1. Impuestos directos 24.300.000 24.300.000 | 20.582.293 | 20.582.293 88 11
2. Impuestos indirectos 5.050.000 5.050.000 | 4.843.985| 4.843.985 96 3
3. Tasas y otros ingresos 66.480.900 66.480.900 | 45.719.626 | 45.463.144 256.482 69 25
4. Transferencias corrientes 58.050.000 58.050.000 | 61.737.195 | 61.737.195 106 34
5. Ingresos patrimoniales 10.130.222 10.130.222 | 5.544.043 | 2.776.490| 2.767.553 55 3
6. Enajenacion inversiones reales 8.500.000 8.500.000
7. Transferencias de capital 382.675.000 382.675.000
9. Variacion pasivos financieros 256.133.951 256.133.951

Total 858.121.019 858.121.019 |181.544.429 | 178.515.003 | 3.029.426 21 100

GASTOS POR CAPITULOS
(en pesetas)
Prevision Prevision | Obligac. Pendiente % sltotal
Capitulo inicial Modificac. | definitiva | reconocid. Pagos de pago % ejecucion | reconocido

0. Resultas de ejercicios. cerrados 44.487.191 44.487.191 | 44.689.217 |44.689.217 100 23
1. Remuneraciones de personal 58.616.000 58.616.000 | 54.413.481 |54.117.621 295.860 93 28
2. Compra de bienes corrtes. y servicios 53.190.000 53.190.000 |61.033.178 |56.865.271 | 4.167.907 115 32
3. Intereses 1.671.059 1.671.059 282.524 282.524 17
4. Transferencias corrientes 4.700.000 4.700.000 | 2.392.716 | 2.256.039 136.677 51 1
6. Inversiones reales 693.422.809 693.422.809 | 25.439.082 |25.439.082 | 2.767.553 4 13
7. Transferencias de capital
8. Variacion activos financieros
9. Variacion pasivos financieros 2.033.960 2.033.960 | 3.068.497 | 3.068.497 151 2

Total 858.121.019 858.121.019 [91.318.695 |186.718.251 | 4.600.444 22 100
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

A continuacion presentamos las conclusiones
asi como las recomendaciones que se consideran
pertinentes al objeto de perfeccionar la organiza-
cion y el sistema de control interno del Ayunta-
miento.

V.1. COMENTARIOS GENERALES A LA EJE-
CUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el aparta-
do IV de “opinién”, destacamos a continuacion los
siguientes aspectos derivados de la ejecucion
presupuestaria.

El Presupuesto de 1992 se realiz6 sin el debi-
do rigor, lo que queda de manifiesto con el grado
de ejecucion de Ingresos y Gastos del 21y 22 por
ciento, y basicamente en el capitulo de inversio-
nes donde el porcentaje de ejecucién se reduce al
4 por ciento (Apartado 1V del Informe).

En la liquidacion del presupuesto de gastos se
observa que no se respeta el caracter limitativo
de los créditos y no se realizan las modificaciones
presupuestarias correspondientes, en la forma
que se establece en los arts. 280 y 287 de la
LFAL.

La ejecucion de 1992, deduciendo las resultas
de ejercicios anteriores, presenta unos derechos
reconocidos de 138,4 millones, frente a unas obli-
gaciones reconocidas de 146,6 millones. Por
tanto, dicha ejecucion ofrece un déficit presupues-
tario de 8,2 millones.

Por capitulos, el mas importante en cuanto a
obligaciones reconocidas es el de compra de bie-
nes corrientes y servicios, que supone un 32 por
ciento del total, seguido del capitulo de Gastos de
personal, al que se asigna el 28 por ciento.

En cuanto a los ingresos, el que presenta un
mayor porcentaje de derechos reconocidos con
respecto al total es el capitulo de Transferencias
corrientes, un 34 por ciento, seguido del capitulo
Tasas y otros ingresos con un 25%.

El Presupuesto no se utiliza como un instru-
mento de gestion, su aprobacion se efectla con
retraso y la contabilizacién no se lleva al dia, reali-
zandose a posteriori con mucho retraso.

Tal y como comentabamos en el apartado de
limitaciones, el archivo de documentacion es defi-
ciente y en muchos casos el soporte documental
del gasto y/o ingreso no es el adecuado.

De acuerdo con los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

* La elaboracién y aprobacion de los presu-
puestos mas ajustada a la realidad y dentro de los
plazos establecidos legalmente.

* La contabilizacién, conforme se devengan
los gastos e ingresos en el presupuesto, de
manera que permita un seguimiento adecuado de
la gjecucion presupuestaria respetando el carac-
ter limitativo de los créditos y/o acudiendo, en su
caso, a la figura de las modificaciones presupues-
tarias.

* Que los documentos contables se acompa-
Aien de soporte justificativo suficiente y se contabi-
lizan en su epigrafe correspondiente evitando dis-
torsionar las cifras de ejecucion del presupuesto.

V.2. SITUACION ECONOMICA AL 31/12/92.

A continuacién presentamos una serie de
ratios y magnitudes obtenidas de las ejecuciones
presupuestarias de 1991 y 1992, presentadas por
el Ayuntamiento.

Ratios y magnitudes 1991 1992
Ahorro bruto (1) 24.994.000  15.045.000
Ahorro neto (2) 24.088.000 14.763.000
Indice de endeudamiento (3) 3 2
Limite endeudamiento (4) 24 15
Ingresos tributarios per capita 24.740 30.070
Inversiones per capita 71.042 10.751

(1) Ingresos corrientes — gastos de funcionamiento
(2) Ahorro bruto — carga financiera

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes X 100
(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes X 100

A continuacion comentamos los ratios anterio-
res, teniendo en cuenta que los datos de 1991
estan sin auditar y que sobre los de 1992 no
damos opinién. No obstante, de la comparacion
de los datos se desprenden las siguientes conclu-
siones:

— Como podemos apreciar, en ambos ejerci-
cios los ahorros brutos y netos son positivos (aun-
que se han reducido en 1992), lo que implica que
la corporacién genera recursos propios para
financiar inversiones, si bien de cuantia limitada.

— El Ayuntamiento presenta un indice de
endeudamiento muy pequefio, lo que le permite
un cierto margen financiero en ejercicios futuros.

— Aunque los ingresos tributarios per capita
aumentan en 1992, hay que tener en cuenta que
en este ejercicio hay 12,8 millones erroneamente
contabilizados como tasas (V.3.5.), lo que reduce
el ingreso tributario per cépita a 24.659 pesetas.

— El nivel de inversion per céapita disminuye
sustancialmente, ya que en 1991 se invirtieron

5
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172,7 millones, financiados basicamente a través
de transferencias de capital, y en 1992 las inver-
siones se reducen a 25,4 millones.

V.3. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE
INTERES.

1. Personal.

El capitulo de personal tiene unas obligacio-
nes reconocidas de 54,4 millones que represen-
tan un 33% del total reconocido de gastos.

En el anexo n° 1 se recoge el organigrama del
Ayuntamiento.

En resumen, a 31 de diciembre de 1992, el
personal que presta sus servicios en el Ayunta-
miento es el siguiente (excluido el personal sani-
tario):

Funcionarios 3
Laborales fijos 5
Laboral temporal 1
Contratado administrativo 1
Total 10

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados en este area se pone de
manifiesto que:

— No constan por escrito los procedimientos a
seguir para la confeccién y contabilizacién de la
némina.

— No existe un expediente de personal para
cada empleado y, cuando existe, normalmente
esta incompleto.

— En algln caso no consta en el expediente
que el acceso a la plantilla haya sido realizado a
partir de las pruebas establecidas en el articulo 4
del Reglamento de Ingreso en las Administracio-
nes Puablicas.

— En algln caso no se realizan contratos para
personal en practicas o para sustituciones.

— Existen imputaciones erréneas de gastos en
concepto de arrendamiento de servicios que se
registran en este area.

De acuerdo con los péarrafos anteriores, reco-
mendamos:

* Determinar por escrito el procedimiento a
seguir en la confeccion y contabilizacion de las
noéminas.

* Confeccion para cada empleado de un expe-
diente de personal que recoja todos los actos
administrativos dictados en relacion con el mismo.

6

* Dejar constancia en un expediente al efecto
de la constitucion y resoluciones de los tribunales
para la realizacién de oposiciones de acceso a la
plantilla del Ayuntamiento.

* La contratacion de personal en practicas o
para sustituciones debe realizarse mediante el
preceptivo documento contractual y han de practi-
carse asimismo las correspondientes retenciones
en concepto de IRPF.

* Debe prestarse una mayor atencion a la
imputacién contable, evitando registrar como gas-
tos de personal conceptos como arrendamiento
de servicios y contabilizar en el articulo que
corresponda los gastos segun su concepto.

El Ayuntamiento tiene pendiente el ingreso en
Hacienda del IRPF del afio 91 y 92 por un importe
a 31/12/92 de 9,6 millones; en la actualidad se
esta negociando un acuerdo con la Direccion de
Hacienda para el abono de dichas cantidades,
gue hasta la fecha han supuesto una financiacion
adicional para la Corporacion, por lo que reco-
mendamos:

* Aplicar estrictamente la normativa del IRPF
en lo referente a retenciones.

2. Compras de bienes corrientes y servi-
cios.

Las compras, con 61 millones de obligaciones
reconocidas, representan el 32% del gasto total.

A partir de la revision efectuada en este area
se ponen de manifiesto algunas deficiencias en
los procedimientos, que estimamos deberian
completarse a partir de las siguientes recomenda-
ciones:

* Dejar constancia en las facturas del visé o
visto bueno del responsable correspondiente que
acredite que las mismas corresponden a bienes o
servicios efectivamente recibidos de acuerdo con
la calidad y precio estipulados y se adjunte al
albaran correspondiente.

* En las compras de material inventariable
debe dejarse constancia en el expediente de la
peticion de tres ofertas con anterioridad a la adju-
dicacion directa de la compra.

En la prestacion de servicios y, en concreto,
en la limpieza de los edificios municipales y reco-
gida de basuras, no se realizan contratos ni se
practican las retenciones preceptivas en concepto
de IRPF, por lo que recomendamos:

* Un cumplimiento estricto de la normativa,
realizando los contratos correspondientes de
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prestacion de servicios y practicando las corres-
pondientes retenciones de IRPF.

3. Inversiones.

Este capitulo, con 25,4 millones de obligacio-
nes reconocidas, representa el 13% del total.

Respecto al presupuesto definitivo, se ha eje-
cutado solamente un 3,7% debido a que la presu-
puestacion se realiz6 sin el debido rigor.

El 75% de la ejecucion se refiere a una obra
de urbanizacién de la Calle Val de Tejeria de
cuya revision llegamos a la conclusién de que se
incumple la Ley Foral de Contratos con caracter
general.

— No consta la adjudicacién del proyecto, por
lo que no podemos asegurar se haya garantizado
la publicidad y concurrencia en la obra.

— En el expediente de contrataciéon no constan
algunos informes basicos como: informe juridico y
de intervencién, acreditacion de las disponibilida-
des financieras y detalle de las autorizaciones
previas a solicitar.

— No consta la publicaciéon del anuncio de lici-
tacion en el Boletin Oficial de Navarra ni tampoco
la posterior adjudicacion.

— No se ha formalizado contrato con la empre-
sa adjudicataria.

— No existe acta de replanteo de las obras.

— Se realiza una ampliacion de la obra, por un
importe superior al 20 por ciento inicial, y se adju-
dica directamente a la misma empresa, sin apro-
bar nuevo expediente de contratacion.

— No consta la recepcion definitiva de la obra.

* Recomendamos la aplicacion estricta de la
Ley Foral de Contratos y demas normativa regula-
dora de la contratacion publica, de manera que
los expedientes de obra contengan toda la docu-
mentacion justificativa y se aseguren los princi-
pios de publicidad y concurrencia basicos en las
contrataciones efectuadas por las entidades publi-
cas.

4. Impuestos directos.

Los impuestos directos, con 20,5 millones de
derechos reconocidos, representan un 11% del
total de ingresos y recogen la contribucién rustica,
urbana, licencia fiscal y contribucidn pecuaria que
se giran al cobro en un mismo recibo.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados, llegamos a
las siguientes conclusiones:

Los ingresos fiscales, como deciamos, se
giran en un unico recibo sin que se desglose en el
mismo los importes que corresponden a cada
concepto impositivo y la contabilizacién de los
cobros se imputa a cada figura impositiva a través
de un reparto proporcional de acuerdo con los
importes globales de los diferentes roldes, por lo
gue recomendamos:

* Que en cada recibo se especifiquen los
importes que corresponden a cada figura impositi-
va y la contabilizacion se realice de acuerdo con
los datos reales que dichos recibos totalicen por
cada tipo de impuesto.

* La aplicacion de los correspondientes recar-
gos de prorroga, una vez pasado el periodo
voluntario de pago.

* Que se aprueben los roldes correspondien-
tes de ingresos fiscales y se efectie un cuadre
con los recibos que asegure que los mismos tota-
lizan el importe del rolde.

* Que se preste una mayor atencion a los reci-
bos impagados y se estudie la conveniencia de
contratar los servicios de un agente ejecutivo.

5. Tasas y otros ingresos.

Este capitulo tiene 45,7 millones de derechos
reconocidos que suponen un 25% del total de
ingresos.

A través de nuestra revision, hemos constata-
do la existencia de imputaciones incorrectas de
las cuales destacamos por su cuantia, una de
12,8 millones correspondiente a subvencion del
Gobierno de Navarra, registrada como “Contribu-
ciones especiales” y que deberia reflejarse como
“Ingresos transferencias de capital”.

— Falta por aprobar las Ordenanzas correspon-
dientes a determinadas tasas como es el caso de
“Expedicion de documentos”, “Matadero” y
“Perros”.

— Se observa que la mayoria de los documen-
tos contables no estan soportados con la docu-
mentacion justificativa.

— Con respecto a las tasas de agua, el Ayunta-
miento no registra como “Valores independientes
del Presupuesto” el canon de Saneamiento ni el
IVA, ni se realizan las declaraciones correspon-
dientes por este ultimo.

De acuerdo con los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

* La aprobacion de una ordenanza fiscal gene-
ral y aprobacion, asimismo, de las ordenanzas

7
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necesarias para que todas las tasas estén ade-
cuadamente reguladas.

* Que todos los documentos contables se
acompafien del soporte documental adecuado.

* Cumplimiento estricto de la normativa fiscal,
en concreto la referente al IVA, y registro adecua-
do de los conceptos “Valores independientes y
auxiliares del Presupuesto’.

6. Tesoreria.

La falta de gestién en este area, sin libros y
registros auxiliares, ha dificultado la realizacion de
nuestro trabajo, por lo que efectuamos las
siguientes recomendaciones:

* Definir y redactar por escrito unas normas
que regulen su funcionamiento, que debe incluir
una serie de practicas basicas como son:

— Utilizacion de libros y registros auxiliares de
bancos, archivo de extractos bancarios y realiza-
cién de conciliaciones bancarias mensuales,
dejando adecuada constancia escrita.

— Realizacion de arqueos periddicos y cuadres
de tesoreria dejando constancia mediante la
correspondiente acta.

— Apropiada segregacion de funciones.
7. Patronato. Escuela Municipal de Musica.

Los Estatutos del Patronato se aprobaron por
el Pleno del Ayuntamiento el 7 de noviembre de
1991.

El 6érgano de Gobierno es la Junta cuyas fun-
ciones principales se refieren a:

— La confeccion del Presupuesto anual de
Ingresos y Gastos.

— Aprobacion del Presupuesto, Planes, Cuen-
tas y Memoria del Patronato.

— Rendicién de Cuentas al Ayuntamiento.

No tenemos constancia de que estas funcio-
nes se hayan desarrollado. Solamente queda
constancia de una reunién, pero no se incluye
relacion de asistentes y carece de fecha y firmas.

Solamente hemos tenido acceso a una liquida-
cién del Presupuesto de gastos e ingresos del
Patronato redactada con una nota, asimismo, sin
fechar y sin firmar.

El total de gastos e ingresos es de 1.361.598
ptas.

Existen unos registros, cuyas facturas y justifi-
cantes no llevan ningn orden y en muchos casos
los gastos e ingresos no estan adecuadamente
soportados.

* Recomendamos que la Junta del Patronato
asuma sus funciones, para dotar de una minima
organizacion a la Escuela Municipal de Musica,
dejando constancia de sus decisiones en las
correspondientes actas y que se desarrolle un
minimo sistema contable y de archivo de docu-
mentacion que permita obtener unas cuentas
anuales que deben integrarse en las del Ayunta-
miento.

* Recomendamos que el Ayuntamiento ejerza
el control necesario sobre el patronato de forma
que garantice una adecuada aplicacion y liquida-
cion de sus recursos.

Pamplona, 8 de junio de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin
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VI. ANEXOS.

VI.1. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE CAPARROSO A 31/12/1992.

Alcalde (1)

Secretario

1 secretaria (CA)

Oficinas Generales Servicios Mdltiples

Sanitarios

Seguridad

1 encargado (LF)

2 empleados serv.
multiples (LF)

1 ped6n aguas (Con-
venio Aguas) (LF)

1 oficial Admvo. (F)
2 Auxil. Admvos.
(LF)y (LC)

F= Funcionario

LF= Laboral Fijo

LC= Laboral Contratado

CA = Contratado Administrativo

1 alguacil (F)
1 guarda de campo (F)

1 médico (2)
1 farmacéutico (2)
1ATS (2)

(1) Oficial administrativo en servicios especiales con dedicacion exclusiva
(2) A partir del 1/1/93 son funcionarios del Gobierno de Navarra

VI.2. ALEGACIONES AL INFORME PROVI-
SIONAL REMITIDAS POR EL ALCALDE-PRESI-
DENTE DEL AYUNTAMIENTO DE CAPARRO-
SO.

A la vista del borrador del informe de fiscaliza-
cion del Ayuntamiento de Caparroso para el ejer-
cicio de 1992, hemos creido conveniente efectuar
los siguientes comentarios al capitulo de “Conclu-
siones y recomendaciones”:

V.1. Comentarios generales a la ejecucion del
presupuesto.

Es cierto, y es algo que hemos observado y
aprendido a posteriori, que el Presupuesto de
1992 se realiz6 sin el debido rigor, ya que por
asesoramiento erréneo consignamos en el capitu-
lo de inversiones todas las intenciones, en esa
materia, que el Ayuntamiento tenia en aquel
momento. En los siguientes ejercicios de 1993 y
1994 el presupuesto es ya real y en el mismo se
consignan Unicamente las inversiones que efecti-
vamente se van a realizar.

En cuanto a la contabilizacién de los gastos e

ingresos hay que tener en cuenta que a mitad del
afo 1992 se realiz6 la implantacion provisional de
la contabilidad informatizada de la mano de
ANIMSA por lo que el control presupuestario de
este ejercicio se sigui6 realizando de forma
manual, con las consiguientes deficiencias y
carencias que tal sistema conlleva. En la actuali-
dad el método de trabajo esta mas consolidado,
realizadndose cierres trimestrales y controles men-
suales, tanto de gastos como de ingresos.

V.3.1. Personal.

Mediante resolucion de Alcaldia se va a esta-
blecer el procedimiento a seguir en la confeccién
y contabilizacién de las néminas, se abrira un
expediente personal por cada empleado (algo ya
existe a este respecto).

En cuanto al personal en practicas, los contra-
tos los efectia el INEM con la Escuela Profesio-
nal de Tafalla y no el Ayuntamiento.

En lo relativo al IRPF, hemos determinado la
deuda del Ayuntamiento desde el afio 1990 de
acuerdo con el Departamento de Hacienda y en

9
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breve se llegard a un acuerdo para realizar los
pagos correspondientes a los atrasos pendientes.
Los ejercicios 1993 y 1994 estan correctamente
tratados en este aspecto.

V.3.2. Compras de bienes corrientes y servi-
cios.

Mediante resolucion de Alcaldia se fijaran las
pautas a seguir en la compra de bienes corrientes
y servicios, asi como los responsables en este
area.

En los ejercicios 1993 y 1994, se ha puesto en
practica la obligatoriedad de disponer de 3 ofertas
con anterioridad a la adjudicacion directa de la
compra.

V.3.3. Inversiones.

La pavimentacion de la calle Val de Tejeria,
cuyo expediente aparece en la auditoria como
irregular e incompleto, se produjo a caballo entre
el final de la anterior legislatura y el inicio de la
presente, lo que hizo que el seguimiento del
expediente no fuera quizds el mas concreto; de
todos modos, las obras fueron adjudicadas en
Pleno y por unanimidad.

En los expedientes de obras o inversiones rea-
lizados en los ejercicios siguientes (93 y 94), se
observa con mayor escrupulosidad la Ley Foral
de Contratos.

V.3.4. Impuestos directos.

En el detalle de conceptos que aparece en los
recibos de contribuciones e impuestos municipa-
les, estamos sujetos al modelo informéatico de
ANIMSA, comuln a gran parte de los Ayuntamien-
tos de Navarra.

No se han venido aplicando recargos por
impagos pues hasta hace poco no teniamos solu-
cionada la figura del Depositario. En la actualidad
se aplican todos los recargos legales y el Ayunta-
miento dispuso en su dia la relacion con Geserlo-
cal, Agencia Ejecutiva, para la gestién de la moro-
sidad.

V.3.5. Tasas y otros ingresos.

En lo que se refiere al IVA, el Ayuntamiento de
Caparroso no ha declarado nunca. Nos encontra-

mos en este momento realizando las declaracio-
nes desde el afio 1986, esperando tener zanjado
el asunto para el 30-6-94.

V.3.6. Tesoreria.

Como en la actualidad ya disponemos de
Depositario legalmente nombrado, tenemos pre-
visto proceder a la segregacion de todas y cada
una de las funciones de Tesoreria e Intervencion.

V.3.7. Patronato Escuela Municipal de Musica.

Tenemos previsto para el proximo ejercicio,
gue comenzara en octubre-noviembre de 1994 y
finalizard en junio de 1995, realizar una adecua-
cion integral del funcionamiento del Patronato de
Mdsica, evitando que las tareas cotidianas del
mismo recaigan exclusivamente en los integran-
tes de la Junta del Patronato, limitando la labor
del Ayuntamiento a un estricto control presupues-
tario del mismo.

En resumen, las especiales circunstancias que
rodearon el desarrollo del ejercicio de 1992 audi-
tado no se dan en 1993 y 1994, por lo que esta-
mos en condiciones de asegurar la mejora de
nuestra administracion y su adecuacion en todo
momento a la normativa vigente y en esa linea
nos encontramos.

Sin otro particular y agradeciendo el servicio
prestado a este Ayuntamiento por la Camara de
Comptos, aprovecho para saludarle atentamente.

Caparroso, 24 de mayo de 1994
El Alcalde.

VI.3. CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTA-
DAS POR EL ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE CAPARROSO.

Examinadas las alegaciones remitidas por el
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Caparro-
S0, esta Presidencia resuelve elevar a definitivo el
Informe de fiscalizacién Provisional del Ayunta-
miento de Caparroso correspondiente al ejercicio
1992.

Pamplona, 8 de junio de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin
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Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Carcastillo (g ercicio 1992),

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 13 de junio de 1994, acor-
do ordenar la publicacién del informe emitido por
la Camara de Comptos sobre la fiscalizacion del
Ayuntamiento de Carcastillo (ejercicio 1992).

Pamplona, 14 de junio de 1994

El Presidente: Javier Otano Cid

I nfor me de fiscalizacion del Ayunta-
miento de Carcastillo (g ercicio 1992),
emitido por la Camara de Comptos

INDICE
I. Objetivo.
Il. Alcance y limitaciones.
[ll. Opinion.

IV. Estados financieros: ejecucion del presu-
puesto de 1992.

V. Conclusiones y recomendaciones.

V.1l. Comentarios generales a la ejecucion
del presupuesto.

V.2. Situacién econémica al 31-12-1992.
V.3. Distintas areas especificas de interés.

VI. Anexos.

VI.1. Organigrama del Ayuntamiento.

VI.2. Relacién de pasivos financieros a 31-
12-1992.

VI.3. Alegaciones al informe provisional remi-
tidas por el Alcalde-Presidente del Ayunta-
miento de carcastillo.

VI.4. Respuesta de la Cdmara de Comptos a
las mismas.

I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra y la
Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacion a rea-
lizar la fiscalizacion de la gestion econdmico-
financiera del Ayuntamiento de Carcastillo y orga-
nismos dependientes del mismo y de la ejecucién
de sus Presupuestos de Gastos e Ingresos
correspondientes al ejercicio de 1992.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esta constituido, esencialmente, por la

Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abiril,
reguladora de las bases del Régimen Local
(LBRL), Norma de reforma de las Haciendas Loca-
les de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y su
Registro de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre
de 1981, asi como por la restante normativa de
aplicacion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del Informe es dar nuestra opinién
acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1992.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1992, segln los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legali-
dad.

El municipio de Carcastillo cuenta con una
poblacion de 2.677 habitantes de derecho, segun
el censo a 31/12/1992.

II. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, analizando aspectos de organi-
zacion, contabilidad y control interno y efectuando
las pruebas que hemos considerado necesarias
de acuerdo con las circunstancias y con la proble-
méatica puesta de manifiesto en el cuestionario
que previamente se remitié al Ayuntamiento.

El presupuesto de Carcastillo y su liquidacion
recoge tanto las operaciones ordinarias como
extraordinarias, no existiendo por tanto presu-
puestos extraordinarios.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo
de nuestro trabajo se derivan del insuficiente sis-
tema contable implantado, que afecta basicamen-
te al inventario, y del marco legal-contable aplica-
ble a las Entidades Locales de Navarra en el
ejercicio 1992.

El Informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunos para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento; igualmen-
te se acompafia de dos anexos referidos al orga-
nigrama de la entidad y a la relacién de pasivos
financieros a 31 de diciembre de 1992.
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El trabajo de campo se efectu6 durante el mes
de febrero de 1994.

Queremos agradecer la colaboracion de todo
el personal del Ayuntamiento de Carcastillo, lo
que ha facilitado la realizacién de nuestro trabajo.

lIl. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Carcastillo correspondiente al ejercicio
de 1992.

En nuestro examen se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado necesarios de acuerdo con las cir-
cunstancias.

Como resultado de nuestra revision se des-
prende la siguiente opinion:

[11.1. AYUNTAMIENTO DE CARCASTILLO.

— En relacién con el desarrollo y ejecucion del
Presupuesto.

La existencia de imputaciones incorrectas,
errores contables y la limitada fiabilidad que ofre-
cen las resultas de ejercicios anteriores no nos
permiten dar una opinion acerca de la razonabili-
dad de las cifras de ejecucién presupuestaria que
presenta el Ayuntamiento en 1992.

— Reflejo de la situacion patrimonial.

El insuficiente sistema contable implantado y
la inexistencia de Inventario no permite manifes-
tarnos sobre la situacion patrimonial del Ayunta-
miento a 31/12/92.

— Legalidad.

Se observan infracciones de la Normativa Pre-
supuestaria, Fiscal, de Personal y de Contrata-
cion que son comentadas en los diferentes epi-
grafes del Informe.

ll1.2. PATRONATO ESCUELA MUNICIPAL DE
MUSICA.

El Ayuntamiento no dispone de informacién
acerca de su actividad por lo que no podemos
emitir una opinion sobre la ejecucion del Presu-
puesto de 1992.

En resumen y a modo de conclusién general;

El Ayuntamiento debe realizar un esfuerzo en
dotarse de los controles que completen y/o ade-
cuen el sistema contable y de gestién del Ayunta-
miento y Patronato y en esta linea se orientan las
recomendaciones generales recogidas en el pre-
sente Informe. No obstante, esta Camara recono-
ce la mejora que se esta produciendo en la ges-
tion durante 1993 y principios de 1994.

IV.ESTADOS FINANCIEROS; EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1992,

AYUNTAMIENTO DE CARCASTILLO
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
ejercicio 1992 (en pesetas)

Prevision Prevision | Obligaciones| Pagos Pendiente
Capitulo inicial Modificac.| definitiva | reconocidas | realizados | de pago % ejecucion | % sltotal
1. Remuneraciones de personal 40.395.588 | 8.061.648| 48.457.236| 45.379.802| 45.296.816 82.986 94 20
2. Compra de bienes corrtes. y servicios 57.924.000 | 8.500.000| 66.424.000, 43.420.549| 43.317.527| 103.022 65 20
3. Intereses 6.000.000 0| 6.000.000f 2.808.682| 2.808.682 0 47 1
4. Transferencias corrientes 22.670.000 | 5.000.000| 27.670.000| 25.609.177| 24.095.811| 1.513.366 93 11
6. Inversiones reales 93.643.148 | 3.500.000| 97.143.148) 95.975.828| 95.975.828 0 99 43
9. Variacion pasivos financieros 17.983.358 0| 17.983.358| 11.066.662| 11.066.662 0 62 5
Total 238.616.094 | 25.061.648 | 263.677.742| 224.260.700 | 222.561.326 | 1.699.374 85 100
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AYUNTAMIENTO DE CARCASTILLO
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
ejercicio 1992 (en pesetas)

Prevision Prevision | Derechos Cobros Pendiente % s/ % stotal
Capitulo inicial Modificac. | definitiva | liquidados | realizados de cobro ejecucion | reconocido

0. Resultas de ejercicios cerrados 0 |25.061.648 | 25.061.648| 25.061.648 | 19.921.308 | 5.140.340 100 10
1. Impuestos directos 25.426.289 0| 25.426.289| 26.193.110 | 23.425.364 | 2.767.746 103 11
2. Impuestos indirectos 6.067.000 0| 6.067.0000 5410.281 | 4.505.729 904.552 89 2
3. Tasas y otros ingresos 51.355.048 0| 51.355.048| 43.645.503 | 37.557.879 | 6.087.624 85 18
4. Transferencias corrientes 40.712.172 0| 40.712.172| 48.448.753 | 48.448.753 0 119 20
5. Ingresos patrimoniales 216.000 0 216.000| 1.101.908 | 1.034.908 67.000 510 0
6. Enajenacion inversiones 300.000 0 300.000 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 64.539.585 0| 64.539.585| 45.592.891 | 45.592.891 0 70 19
8. Variacion activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion pasivos financieros 50.000.000 0| 50.000.000| 50.000.000 | 50.000.000 0 100 20

Total 238.616.094 | 25.061.648 |263.677.742|245.454.094 |230.486.832 | 14.967.262 85 100

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

A continuacion presentamos las conclusiones
asi como las recomendaciones que se consideran
pertinentes al objeto de perfeccionar la organiza-
cion y el sistema de control interno del Ayunta-
miento.

V.1. COMENTARIOS GENERALES A LA EJE-
CUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el aparta-
do IV “Opinién”, destacamos a continuacién los
siguientes aspectos derivados de la ejecucion
presupuestaria.

El grado de ejecucion de gastos e ingresos es
del 85y del 93 por ciento respectivamente.

La ejecucion del presupuesto de 1992, dedu-
ciendo las resultas de ejercicios anteriores, pre-
senta unos derechos reconocidos de 220 millones
frente a unas obligaciones reconocidas de 224
millones. Por tanto, dicha ejecucion ofrece un
déficit presupuestario de 4 millones.

En el Estado de ingresos destacan las transfe-
rencias, que suponen el 42% del total, seguido de
los ingresos fiscales con un 34% vy la variacién de
pasivos financieros, (50 millones de un nuevo
préstamo necesario para financiar inversiones),
que supone un 23% del total de ingresos.

En el Estado de gastos, destacan las inversio-
nes, que suponen un 43% del total, seguido de
los capitulos de personal y compras que suponen
un 19% cada uno.

En lineas generales, el presupuesto no se utili-
za como un instrumento de gestién, su aproba-
cién se efectlia con mucho retraso y, en algunos
casos, el soporte documental de ingresos y gas-
tos no es adecuado.

Las modificaciones presupuestarias no se rea-
lizan con caracter previo a la autorizacién del
gasto correspondiente, sino que se aprueban glo-
balmente al final del ejercicio por un importe de
25 millones.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrec-
tas de gastos que afectan basicamente al area de
personal, compras, intereses y variacion de pasi-
vos financieros y, en algunos casos, los docu-
mentos justificativos no son adecuados, cuestio-
nes estas que comentaremos mas adelante en su
apartado correspondiente.

De acuerdo con los péarrafos anteriores, reco-
mendamos:

* La aprobacion de los presupuestos dentro de
los plazos establecidos legalmente.

* Un seguimiento durante el gjercicio de la eje-
cucion presupuestaria, efectuando las modifica-
ciones necesarias al mismo y mostrando las cifras
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reales de Presupuesto inicial y definitivo en la
liquidacion de las cuentas.

* Que los documentos contables de ingresos y
gastos se acompafien de soporte justificativo sufi-
ciente y se contabilicen en su epigrafe correspon-
diente evitando distorsionar las cifras de ejecu-
cioén del Presupuesto.

V.2. SITUACION ECONOMICA AL 31/12/92.

A continuacion presentamos una serie de
ratios y magnitudes obtenidos de las ejecuciones
presupuestarias de 1991 y 1992 presentados por
el Ayuntamiento.

Ratios y magnitudes 1991 1992
Ahorro bruto (1) 9.049.000  34.898.000
Ahorro neto (2) 7.421.000 32.090.000
Indice de endeudamiento (3) 1 2
Limite endeudamiento (4) 7 28
Ingresos tributarios per capita 29.818 28.109
Inversiones per capita 14.978 35.851

(1) Ingresos corrientes — gastos de funcionamiento
(2) Ahorro bruto — carga financiera

(3) Carga financiera / ingresos corrientes X 100
(4) Ahorro bruto / ingresos corrientes X 100

Teniendo en cuenta que los datos de 1991
estan sin auditar, a continuacién comentamos los
ratios anteriores de cuya comparacion se des-
prenden las siguientes conclusiones:

— Como podemos apreciar, en ambos ejerci-
cios los ahorros brutos y netos son positivos y
crecen sensiblemente en 1992, si bien el ahorro
neto de 1992 deberia ajustarse con los 6,6 millo-
nes de intereses contabilizados como gastos
“variacion pasivos financieros” y presumiblemente
los de 1991 en cantidad similar.

Los datos comentados demuestran que la cor-
poracién genera recursos propios para financiar
inversiones.

— El indice de endeudamiento es bajo, aunque
ajustando el error contable comentado en el
parrafo anterior se elevaria en 1992 al 8%, en
todo caso por debajo del limite de endeudamien-
to.

— Los ingresos tributarios per capita se mantie-
nen parecidos en 1991 y 1992 situandose en
28.109 pts. en este Ultimo.

— Las inversiones per capita aumentan sustan-
cialmente en 1992 situandose en 35.851 pts.,
debido a la inversién en este ejercicio de 95,9
millones, un 137% mas que en 1991. Este
aumento de la inversién ha hecho necesario sus-
cribir un nuevo préstamo en 1992 de 50 millones.
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V.3. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE
INTERES.

1. Personal.

El capitulo de personal tiene unas obligacio-
nes reconocidas de 45,3 millones que representa
un 19% del total reconocido de gastos; el 37%
corresponde al Montepio con un importe de 16,7
millones.

En el anexo n° 1 se recoge el organigrama del
Ayuntamiento. En resumen, a 31 de diciembre de
1992, la plantilla de personal aprobada por el
Pleno el 27-3-92 (excluido el personal sanitario)
se compone de:

cubiertas vacantes

Funcionarios 3 1
Laborales fijos 1 -
Laborales temporales 7 -
Contratados administrativos 1 -

Total 12 1

A partir de la revisiéon de los procedimientos e
importes contabilizados en este area se pone de
manifiesto que:

— Los expedientes del personal no estan com-
pletos.

— La némina no recoge determinados concep-
tos como es el caso de horas extras, ayuda fami-
liar y complementos.

— No se efectlan cuadres mensuales de la
némina, contabilidad y tesoreria.

De acuerdo con los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

* Confeccionar un expediente para cada
empleado, que recoja todos los actos administrati-
vos dictados en relacién con el mismo.

* Incluir en la némina todos los conceptos retri-
butivos (ayuda familiar, determinados comple-
mentos y trabajos extras) y efectuar las corres-
pondientes retenciones de IRPF.

* Efectuar cuadres mensuales entre los impor-
tes de némina, documentos contables y tesoreria.

* Realizar un resumen anual de nomina por
empleado y efectuar comprobaciones periddicas
de las nominas, dejando constancia mediante las
correspondientes firmas o vises.

Por otra parte hemos constatado la existencia
de un trabajador con contrato indefinido cuyo
acceso a la plantilla se ha realizado sin efectuar
las pruebas de acceso establecidas en el art. 4
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del Reglamento de Ingreso en las Administracio-
nes Publicas de Navarra, y existen dos funciona-
rios que segun la plantilla organica tienen asigna-
do el nivel E, pero sus retribuciones corresponden
al nivel D.

* Recomendamos que se regularicen las situa-
ciones anteriormente descritas.

2. Compras.

Este capitulo con 43,4 millones de obligacio-
nes reconocidas representa el 19% del gasto
total.

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados se pone de manifiesto
que:

— No existen autorizaciones previas para la
realizacion de los gastos, ni existe un control o no
gueda constancia del mismo de la recepcion de
las mercancias y su cotejo con el albaran. Duran-
te la gestion de 1993 hemos observado que esta
problematica se esta solucionando mediante la
introduccién de vales de compra y un mayor con-
trol en la recepcion de los bienes y servicios.

— El soporte documental de los libramientos es
inadecuado al comienzo del ejercicio, si bien se
observa una paulatina mejora durante el resto del
ejercicio de 1992.

— Aparecen contabilizados en este epigrafe
gastos de personal efectuados fuera de némina y
sin retencion de IRPF (ya comentado en el ante-
rior apartado).

— En general no se efectlian retenciones de
IRPF a los profesionales por servicios prestados
al Ayuntamiento y no se repercute el IVA en los
contratos de arrendamiento de los servicios (art.
48 y 4 del Reglamento del IRPF e IVA respectiva-
mente).

El Ayuntamiento contrata durante el ejercicio
peones para trabajos subvencionados por el
INEM vy registra en VIAP los gastos de salarios y
los ingresos de subvenciones recibidas por impor-
tes de 1,6 y 1,1 millones respectivamente, regula-
rizando la diferencia en este capitulo de compras.
Lo correcto seria registrar el importe integro en
gastos de personal o inversiones si los trabajos
tienen este caracter y las subvenciones recibidas
del INEM como ingresos por transferencias.

De acuerdo con los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

* Completar el sistema de control, implantando
con caracter general un sistema previo de vales o
autorizaciones de compra y un cotejo de la recep-

cion de mercancias o servicios con los albaranes
dejando constancia del mismo mediante la corres-
pondiente firma o visé y archivar la autorizacion,
factura y albaran como soporte documental de los
libramientos.

* Un cumplimiento estricto de la normativa fis-
cal sobre IRPF e IVA.

* Una adecuada contabilizacion de las subven-
ciones del INEM y el correspondiente gasto en la
contratacién de personal.

3. Inversiones.

Este capitulo presenta unas obligaciones reco-
nocidas de 94,9 millones que suponen un 43%
del total de gastos.

La partida mas importante corresponde a las
obras del Pabellén Deportivo que, con un presu-
puesto de 78,1 millones, supone el 82% del total.

Tras la revision de esta obra, subvencionada
en un 64% por el Gobierno de Navarra, hemos
observado que:

— Se adjudica la obra de forma directa sin peti-
cion de ofertas y sin que se justifique la necesidad
de no promover la concurrencia.

— No existe replanteo de la obra.

— No se exige la clasificacion del contratista.
— No hay informes juridicos ni de intervencion.
— No hay constitucion de fianza definitiva.

— En el contrato de la obra se limita el periodo
de garantia que la Ley Foral de Contratos esta-
blece en un afio a un mes.

En general, el expediente es incompleto, no
constan determinados documentos como el
encargo del proyecto, programa sobre el desarro-
llo de lo trabajos, aprobacién del proyecto, pliego
de clausulas administrativas y encargo de la
direccién de obra.

* Recomendamos la aplicacién estricta de la
Ley Foral de Contratos y demds normativa regula-
dora de la contratacion publica, de manera que
los expedientes de obra contengan toda la docu-
mentacion justificativa y se aseguren los princi-
pios de publicidad y concurrencia, basicos en las
contrataciones efectuadas por las entidades publi-
cas.

4. Intereses y variacion de pasivos financie-
ros.

En el epigrafe de gastos de intereses apare-
cen 2,8 millones de obligaciones reconocidas y no
se recogen los intereses de los préstamos del
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Banco de Crédito Local por un importe de 6,6
millones, que han sido registrados errbneamente
como Variacion de Pasivos Financieros.

A través de la informacion recibida de los
departamentos del Gobierno de Navarra, llega-
mos a la conclusion de que en la relacion de Pasi-
vos financieros del Ayuntamiento (anexo 2),
debieran registrarse:

— 6,2 millones que corresponden a un présta-
mo para repoblaciones forestales del Departa-
mento de Agricultura.

— 3 millones que corresponden a un préstamo
concedido por el Departamento de Industria.

* Recomendamos la realizaciéon de comproba-
ciones periddicas de las cantidades contabiliza-
das y sobre todo al final del ejercicio, de manera
que se registren adecuadamente los intereses
devengados, asi como que se recojan en la rela-
cion de pasivos financieros todos los préstamos
concertados.

* Recomendamos que se realicen las gestio-
nes pertinentes para renegociar 1os tipos de inte-
rés de los préstamos, que en la actualidad se
encuentran por encima del mercado (anexo 2).

5. Impuestos.

Los impuestos directos, con 26,1 millones de
derechos reconocidos, representan un 11% del
total de ingresos y recogen la contribucién rdstica,
urbana, licencia fiscal y contribucién pecuaria que
se giran al cobro en un mismo recibo en 1992.

Los indirectos, con 5,4 millones de derechos
reconocidos, representan un 2% del total de
ingresos y recogen el Impuesto de circulacion y
otros impuestos indirectos (coto de caza y telefo-
nica).

De acuerdo con la revisién de los importes
contabilizados y los procedimientos aplicados, lle-
gamos a la conclusion de que éstos son razona-
bles, a excepcion del tipo de recargo de prérroga
aplicado y la inexistencia de fianza en el contrato
suscrito con el Agente Ejecutivo, por lo que reco-
mendamos:

* La aplicacion del recargo de prorroga regla-
mentario del 5% establecido por la normativa
vigente. El Ayuntamiento en la actualidad aplica el
10%.

* El establecimiento de fianza por el Agente
ejecutivo contratado.

En resultas de ejercicios anteriores a 1992,
aparecen 25 millones basicamente de ingresos
fiscales. Del analisis efectuado llegamos a la con-
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clusion de que no es posible asegurar que dicha
cifra sea razonable.

La corporacién durante 1992 y 1993 ha reali-
zado un trabajo de depuracion de este saldo que
podra presentar unas cifras ajustadas a partir de
1994,

6. Tasas y otros ingresos.

Con 43,6 millones de derechos reconocidos
que suponen un 18% del total de ingresos. Reco-
ge conceptos como patentes, licencias urbanisti-
cas, tasas de agua y basuras, cementerio, pisci-
nas y aprovechamientos comunales, que se
recaudan de acuerdo con las ordenanzas aproba-
das por la corporacion.

A partir de la revisién de los importes contabili-
zados y los procedimientos aplicados, llegamos a
la conclusion de que los mismos son adecuados a
excepcion del control realizado sobre el IVA
repercutivo y soportado, por lo que recomenda-
mos:

* Un control mas adecuado del IVA repercutido
en las tasas de agua y del IVA soportado en las
facturas para el mantenimiento del servicio
mediante el registro y control de este en las
correspondientes cuentas extrapresupuestarias
(VIAP).

* Efectuar la liquidacion del tercer y cuarto tri-
mestre del canon de Saneamiento.

Con respecto a los aprovechamientos comu-
nales, que suponen 24,6 millones de ingresos:

— No hemos podido comprobar que se cum-
plan los requisitos exigidos para su adjudicacion.

— Los ingresos no estan adecuadamente
soportados por un rolde o relacion de beneficia-
rios y los importes que les corresponde abonar.

— No estan adecuadamente documentados los
cambios y modificaciones posteriores a la adjudi-
cacion inicial.

* Recomendamos la adaptacion de las orde-

nanzas de comunales de la Corporacion a lo pre-
ceptuado en el LFAL para esta clase de bienes.

7. Patronato Escuela Municipal de Musica.

Los estatutos del Patronato se aprobaron por
el Pleno del Ayuntamiento el 12 de noviembre de
1990.

El 6rgano de Gobierno es la Junta cuyas fun-
ciones principales se refieren a:

— La confeccién del presupuesto anual de
ingresos y gastos.
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— Aprobacién del presupuesto, planes, cuentas
y memoria del Patronato.

— Rendicioén de cuentas al Ayuntamiento.

No tenemos constancia de que estas funcio-
nes se hayan desarrollado, y en el Ayuntamiento
no disponen de informacion del presupuesto y su
liquidacién.

* Recomendamos que la Junta del Patronato
asuma sus funciones y proceda a dotar de una
minima organizacion a la Escuela Municipal de
Musica, dejando constancia de sus decisiones en

VI. ANEXOS.

las correspondientes actas y se desarrolle un
minimo sistema contable y de archivo de docu-
mentacion que permita obtener unas cuentas
anuales que deben integrarse en las del Ayunta-
miento.

* Recomendamos que el Ayuntamiento ejerza
el control necesario sobre el Patronato, de mane-
ra que se garantice una adecuada aplicacion y
liquidacion de sus recursos.

Pamplona, 8 de junio de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin

VI. 1. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE CARCASTILLO AL 31/12/1992.

Alcalde

Secretaria

(LT-practicas)

Catastro ‘ Recaudacion ‘ Servicios Limpieza
Multiples
(1LF) (1LT) (1LF)
3F 2LT
Guarderia Biblioteca S Sanidad ( )
(ATS) )
(2LT) (1LF) )

F= Funcionario
LT= Laboral Temporal
LF= Laboral Fijo

(1) - A partir del 1/1/93 son funcionarios del Gobierno de Navarra.
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VI. 2. RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS AL 31/12/1992 (en pesetas)

Capital Tipo Afo Saldo al
Finalidad Entidad Concesion inicial interés vencimiento| 31-12-92
Pavimentacién de calles BCL 1977 18.559.000 11,00 1998 9.102.401
Ampliacion redes agua BCL 1990 34.812.648 12,84 2001 41.748.849
Pavimentacion de calles BCL 1990 10.040.902 12,84 2001 o
Pabellén polideportivo Caja Rural 1992 50.000.000 13,50 2000 50.000.000
Total 113.413.550 100.851.250

VI.3. ALEGACIONES AL INFORME PROVI-
SIONAL REMITIDAS POR EL ALCALDE-PRESI-
DENTE DEL AYUNTAMIENTO DE CARCASTI-
LLO.

Este Ayuntamiento que presido, en uso de la
facultad que se le concede, presenta las siguien-
tes alegaciones al informe de fiscalizacion realiza-
do por la Camara de Comptos correspondiente al
ejercicio 1992:

1. El informe corresponde a un periodo de
tiempo caracterizado por la renovacion: renova-
cién a nivel personal (tanto de la oficina como de
la recién entrada Corporacién) y renovacioén en la
forma de gestionar el Ayuntamiento, ya que se
tratd de obtener un mayor grado de informatiza-
cion, con la adquisicién de un nuevo ordenador
para la oficina.

2. Durante el afio 1993 se ha consolidado el
programa de recaudacion de recibos (implantado
a finales de 1992), pasando a controlar el cobro
de los roldes mediante ordenador y no manual-
mente como se hacia antes.

3. Durante 1993 se puso en marcha el progra-
ma de contabilidad presupuestaria y durante 1994
se ha implantado definitivamente.

4. Durante 1993 el Ayuntamiento ha empeza-
do a gestionar directamente los recibos de agua
(antes la realizaba una empresa privada), implan-
tando un sistema nuevo de control mediante con-
tratos de alta y baja.

5. Durante 1994 se esta efectuando la depura-
cién de la morosidad arrastrada de afios anterio-
res, con vistas a dar baja de oficio a aquellos reci-
bos incobrables o de titulares fallecidos, que

hacian que las resultas de ingresos de afios ante-
riores no se ajustasen mucho a la realidad.

6. Se ha efectuado una campafia entre los
vecinos que ha hecho aumentar las domiciliacio-
nes de recibos de un 30% a un 85%.

7. Durante 1993 se empez6 a aplicar el siste-
ma de vales para la retirada de material y la com-
paracién entre talonarios de vales y facturas reci-
bidas de cara a controlar més eficazmente los
gastos.

Quede claro que estas anotaciones no son
una justificacion a las deficiencias observadas,
sino unicamente una mera aclaracion a las cir-
cunstancias personales y materiales por las que
atravesamos durante 1992.

Es interés de este Ayuntamiento que presido
la mejora paulatina y subsanacion de cuantos
errores y deficiencias nos han sefalado.

Carcastillo, 26 de mayo de 1994
El Alcalde.

VI1.4. CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTA-
DAS POR EL ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE CARCASTILLO.

Examinadas las alegaciones remitidas por el
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Carcasti-
llo, esta Presidencia resuelve elevar a definitivo el
Informe de Fiscalizaciéon Provisional del Ayunta-
miento de Carcastillo correspondiente al ejercicio
1992.

Pamplona, 8 de junio de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufiébn San Martin
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