BOLETIN OFICIAL

DEL
PARLAMENTO DE NAVARRA

SUMARIO

SERIE A:

Proyectosde Ley Foral:

—Proyecto de Ley Foral de gestion de los residuos especiales. Dictamen aprobado por la Comision de Ordena-
cion del Territorio, Vivienday Medio Ambiente (Pag. 2)

—Proyecto de Ley Foral por la que se establece un sistema de ayudas para paliar los efectos de la sequia en
el sector agrario, complementarias a las establecidas para el mismo fin en el Real Decreto Ley 6/1994, de

27 de mayo (Péag. 8).




B. O. del Parlamento de Navarra/ |l Legislatura

NUm. 52 / 14 de septiembre de 1994

SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Proyecto de L ey Foral de gestion de losresiduos especiales

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA

Y MEDIO AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
133.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del Dictamen aprobado por la Comision
de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente sobre el proyecto de Ley Foral de ges-
tion de los residuos especiales, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara ndm. 30, de 12 de
mayo de 1994,

En relacion con el citado Dictamen podran ser
defendidos ante el Pleno los siguientes votos par-
ticulares, presentados por el Grupo Parlamentario
«Unidn del Pueblo Navarro»:

— Voto particular para recuperar el texto del
articulo 11.1.

— Voto particular a la enmienda “in voce” n° 11,
de creacién de una disposicion transitoria tercera.

Pamplona, 13 de septiembre de 1994
El Presidente: Javier Otano Cid

DICTAMEN

Proyecto de L ey Foral de gestion de
los residuos especiales

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento de Navarra, mediante Resolu-
cién aprobada por el Pleno el 21 de mayo de
1993, acordé instar al Gobierno de Navarra para
gue, en el plazo de seis meses, remitiera a la
Céamara un proyecto de Ley Foral que contempla-
ra un Plan Gestor de los Residuos Especiales de
Navarra.

Ya con anterioridad el Gobierno de Navarra
habia venido trabajando en la idea, muy desarro-
llada, de dotar a la Comunidad Foral de un texto
legislativo regulador de la gestion de los residuos
especiales. Fruto de ambas iniciativas, parlamen-
taria y gubernativa, se ha elaborado este cuerpo
normativo que pretende regir la gestién de tales
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residuos en el &mbito de la Comunidad Foral de
Navarra, con el respeto debido a la preexistente
legislacion basica del Estado, nucleada alrededor
de la actual Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica
de residuos toxicos y peligrosos, y demas disposi-
ciones dictadas en su complemento y desarrollo.

La Ley Foral adopta el término de “residuos
especiales” para referirse, en una concepcion
sustancial, a aquellos materiales que, en cual-
quier estado fisico o quimico, contienen elemen-
tos o0 sustancias que pueden representar un ries-
go para el medio ambiente y la salud publica o los
recursos naturales. Ademas, la definicion de “resi-
duos especiales” se completa, desde una vision
ya mas formal, con la clasificacion que se otorga
a determinados residuos o productos por la nor-
mativa comunitaria, la legislacion basica del Esta-
do o la que, en desarrollo de éstas, dicte la
Comunidad Foral en el &mbito de sus propias
competencias sobre medio ambiente o la salud
publica.

La gestion de los residuos especiales parte,
como no podia ser de otra forma, de la necesaria
planificacion, configurada alrededor de la preven-
cion, el control y la accion programada, que se
materializan en el Plan de Residuos Especiales
gue ha de aprobar el Gobierno de Navarra como
paso previo a cualquier decision de notoria tras-
cendencia en esta materia. La Ley Foral determi-
na el contenido del Plan Gestor, al que obliga a
especificar los tipos de residuos especiales que
se generan en Navarra, su cantidad, origen,
acciones de tratamiento a desarrollar y medios
destinados a estos fines.

La materializacién de determinados aspectos
de la gestion de los residuos especiales, en con-
creto los referidos a actuacién de gestores priva-
dos o0 a la creacion de una sociedad publica
encargada especificamente de esta tarea, tiene
un reflejo en la Ley Foral desde las siguientes
perspectivas:
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a) Se establece una regulacién de la gestion
privada de los residuos especiales, bien a través
de los propios productores o proveedores, 0 bien a
través de terceros previamente autorizados, en
todo caso, conforme a las previsiones de la propia
Ley. Esta regulacion complementa el régimen juri-
dico de la gestion de los residuos toxicos y espe-
ciales que se contiene en el Capitulo Il de la Ley
20/1986, de 14 de mayo, basica de residuos toxi-
cos y peligrosos, siendo lo mas novedoso de la
nueva normativa foral el deber de todo promotor
de tramitar la implantacién de cualquier nuevo
centro de tratamiento de los residuos especiales
por el procedimiento previsto en la legislacion foral
sobre ordenacion del territorio para los Planes y
Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunici-
pal, junto con la preceptiva Evaluacion de Impacto
Ambiental requerida por la normativa vigente.

b) Se establece que la gestion publica de los
residuos especiales se lleve a cabo mediante una
sociedad de capital publico o mayoritariamente
publico que cuente con la condicion juridica de
gestor de residuos especiales obtenida al efecto
conforme al procedimiento que reglamentaria-
mente se establezca. Esta sociedad tiene como
finalidad convertirse en un instrumento importante
de la gestion de los residuos, al encargarse de
asegurar la aplicacién material del Plan Gestor a
través de los necesarios programas publicos de
actuacion anual.

Por ultimo, la Ley Foral articula el necesario
régimen de responsabilidades, infracciones y san-
ciones que se recoge en el Capitulo Ill, y que
viene a asegurar, con las garantias formales y
esenciales del Derecho administrativo sanciona-
dor ajustado a la Constitucién, el cumplimiento de
las prescripciones emanadas de esta nueva dis-
posicion legal.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. 1. Es objeto de esta Ley Foral
regular la gestion en Navarra de los residuos
especiales.

2. A los efectos de esta Ley Foral tendran la
consideracion de residuos especiales aquellos
residuos que, conforme a la normativa comunita-
ria 0, en su caso, a la del Estado, reciban esta
calificacién o la de peligrosos o toxicos.

Asimismo, tendran la consideracion de resi-
duos especiales los productos que, distintos de
los anteriores, declare el Gobierno de Navarra
reglamentariamente.

Articulo 2. La gestion de los residuos especia-
les en Navarra debera perseguir los siguientes
objetivos:

a) Hacer efectivo el principio de responsabili-
dad en la generacion de residuos especiales.

a’) La reduccion progresiva de la produccion
de este tipo de residuos y su peligrosidad,
mediante la introduccién prioritaria de técnicas de
minimizacién en los procesos productivos.

b) La reutilizacion y el reciclaje de los resi-
duos, bien sea para obtener energia o materias
primas, bien para conseguir otra utilizacion de
acuerdo con las normas sanitarias y ambientales.

c) La eliminacién de estos residuos de modo
adecuado tanto sanitaria como ambientalmente.

d) La promocion y desarrollo de las instalacio-
nes de tratamiento de los residuos, ya sea direc-
tamente o mediante la cooperacidon con otros
organismos publicos o privados.

e) Prevenir y evitar el deposito incontrolado de
los residuos especiales mediante los necesarios
controles de la actividad conforme a la legislacion
aplicable, asi como restaurar las areas degrada-
das por abandonos incontrolados.

f) La seguridad en el transporte y traslado de
este tipo de residuos.

Articulo 3. 1. Sin perjuicio de lo establecido
en esta Ley Foral, la instalacién en Navarra de
industrias o actividades generadoras o importado-
ras de residuos especiales de origen industrial
requerira la obtencién de las preceptivas y previas
licencias de actividad y de apertura, tramitadas
conforme a la Ley Foral 16/1989, de 15 de febre-
ro, de actividades clasificadas para la proteccién
del medio ambiente.

2. El Municipio competente por razén del terri-
torio para el otorgamiento de la licencia de activi-
dad clasificada o, subsidiariamente y conforme a
las reglas de la Ley Foral 16/1989, de 15 de febre-
ro, el Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente exigira de los productores de resi-
duos especiales de origen industrial la constitucion
de un seguro que cubra las responsabilidades a
gue puedan dar lugar sus actividades.

Articulo 4. Son obligaciones de los producto-
res de los residuos especiales:

a) Disefiar un plan de prevencién que trate de
evitar al maximo la generacion de residuos en su
proceso productivo, y de poner todos los medios
técnicos posibles para la minimizacién, reciclaje y
reutilizacién de residuos especiales dentro del
proceso productivo.
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b) Gestionarlos directamente o bien ceder sus
derechos a terceros autorizados, con el fin de que
éstos se encarguen de recogerlos, transportarlos,
eliminarlos o, en su caso, recuperarlos.

¢) Suministrar al Ayuntamiento correspondien-
te, al Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente y, en su caso, a los gestores la
informacién necesaria para el adecuado trata-
miento y eliminacién de los residuos especiales.

Articulo 5. 1. La responsabilidad ante la Admi-
nistracion Publica derivada de la gestion de los
residuos especiales y de la cesién a terceros de
dichos residuos se regira por lo dispuesto en la
legislacion basica sobre residuos peligrosos.

2. Las autorizaciones administrativas que el
Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente otorgue para recoger y transpor-
tar residuos especiales, asi como para eliminarlos
o recuperarlos, no podran ser invocadas para
excluir o disminuir la responsabilidad administrati-
va en que incurrieran los gestores autorizados en
el ejercicio de sus actividades, con independencia
de las sanciones administrativas que se impongan.

CAPITULO Il
Gestion de los residuos especiales

Seccién Primera
Plan Gestor de los Residuos Especiales

Articulo 6. 1. El Gobierno de Navarra formula-
ra un Plan Gestor de los Residuos Especiales,
con objeto de subordinar la gestién de los resi-
duos calificables como especiales a los objetivos
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley Foral.

2. El Plan Gestor especificara los tipos de resi-
duos especiales que se generen en Navarra, su
cantidad, origen, tendencias, acciones de trata-
miento o desarrollo y medios de toda indole desti-
nados a estos fines. Asi mismo debe contener
programas de divulgacion e informacion.

3. El Proyecto del Plan Gestor, una vez elabo-
rado por el Departamento de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente, se sometera por el
Gobierno de Navarra a informacién puablica duran-
te el plazo de un mes, asi como a informe del
Consejo Navarro de Medio Ambiente.

4. El Gobierno de Navarra, una vez resuelto el
tramite de alegaciones, aprobara el Plan Gestor y
lo remitira al Parlamento de Navarra para su apro-
bacion.

5. El Plan Gestor se revisara periddicamente
conforme a sus propias previsiones, siguiéndose
el procedimiento previsto en este articulo para su
formacion.
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6. Corresponde al Gobierno de Navarra garan-
tizar en todo caso el desarrollo y la ejecucién de
las precisiones contenidas en el Plan Gestor.

Seccidn Segunda
Gestién privada de los residuos especiales

Articulo 7. 1. La gestion de los residuos espe-
ciales por los propios productores o poseedores
se realizara conforme a la legislacion basica del
Estado y a la normativa que en su desarrollo se
dicte en la Comunidad Foral.

2. La gestién de residuos especiales por ges-
tores privados requerird la autorizacién del Con-
sejero de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente, que se tramitara conforme al procedi-
miento reglamentariamente establecido.

3. La implantacion territorial y ambiental del
Centro o Centros de Tratamiento por gestores pri-
vados requerird la autorizacion del Gobierno de
Navarra, que se tramitara a través del procedi-
miento previsto en la legislacion foral de ordena-
cion del territorio para los Proyectos Sectoriales
de Incidencia Supramunicipal, junto con la pre-
ceptiva Evaluacién de Impacto Ambiental.

Articulo 8. Para el otorgamiento de las autori-
zaciones, el Gobierno de Navarra tendréa en cuen-
ta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La adecuacion de la actividad al Plan Ges-
tor de los Residuos Especiales.

b) El emplazamiento territorial, asi como el
proyecto, localizacién y normas de construccion
de las instalaciones de eliminacién o aprovecha-
miento de los residuos generados.

c) El estudio de las afecciones medioambien-
tales que puedan causarse y las medidas correc-
toras a incorporar.

d) Los métodos a utilizar en el tratamiento,
almacenamiento o deposito de los residuos, y el
tiempo maximo de almacenamiento previsto.

e) El tipo, la cantidad y el destino de los resi-
duos a manipular.

f) Las fianzas para la recuperacién del entor-
no, en el caso de vertederos o residuos o de ins-
talaciones similares.

g) El sistema de transporte previsto, tanto en
lo referente al tipo y condiciones del mismo como
a la utilizacion de las redes de comunicaciones.

g’) Las medidas de seguridad y el plan de
emergencia.

h) La viabilidad técnica y econémica del pro-
yecto, atendiendo, entre otros factores, a las pre-
visiones financieras durante todo el periodo de la
autorizacion.
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i) La integracién paisajistica de las instalacio-
nes y la conexion de éstas con la red de infraes-
tructuras generales.

j) La cobertura de responsabilidad civil, que
ser& obligatoria.

Articulo 9. La ejecucién de las instalaciones de
eliminacién y tratamiento de residuos especiales
por gestores privados requerira las preceptivas
licencias urbanisticas y de actividad clasificada para
la proteccién del medio ambiente de la Entidad
Local o Entidades Locales del término donde se
pretenda la ubicacion, sustituyéndose la tramitacién
del informe de la Administracion de la Comunidad
Foral por las determinaciones medioambientales
gue se recojan tanto en la Declaracion de Impacto
Ambiental como en la aprobacion definitiva del Pro-
yecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

Articulo 10. 1. La autorizacién administrativa
para la gestion de los residuos especiales se otor-
gara por un plazo de diez afios y podra ser reno-
vada por el Consejero de Ordenacion del Territo-
rio y Medio Ambiente sucesivamente por periodos
iguales.

2. La autorizaciéon quedara condicionada a la
constitucion de una fianza suficiente que respon-
da del cumplimiento de las obligaciones adquiri-
das en relacion con el desarrollo de la actividad.

3. La autorizacién se extinguira por cualquiera
de la siguientes causas:

a) El transcurso del plazo fijado, sin haberse
tramitado la renovacion.

b) No haberse iniciado, sin causa justificada, la
gestiéon de los residuos especiales dentro del
plazo fijado en la autorizacion.

c) La suspension injustificada de la actividad
durante méas de treinta dias en el periodo de un
afno.

4. La extincion de la autorizacién se declarara,
previa audiencia al interesado, por el Consejero
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.

5. La autorizacion obliga a la gestion directa
de los residuos especiales por el autorizado.

Articulo 10 Bis. La empresa autorizada remiti-
r4 anualmente al Departamento de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de
Navarra informacion de sus programas de actua-
cion y de las previsiones al respecto, asi como de
la situacién econémica de la misma.

Seccidén Tercera
Gestion publica de los Residuos Especiales

Articulo 11. 1. El Gobierno de Navarra dis-
pondrda, a través de las modalidades previstas en

la legislacion aplicable, que una empresa de capi-
tal ptblico o mayoritariamente publico que ostente
la condicién juridica de gestor de residuos espe-
ciales realice la gestién publica de los residuos
especiales. La condicion de gestor se obtendra
conforme al procedimiento que reglamentaria-
mente se establezca.

2. La empresa elaborard y presentara anual-
mente al Departamento de Ordenacion del Terri-
torio y Medio Ambiente, en el Ultimo trimestre
anterior a cada ejercicio, un programa de actua-
cion, de inversiones y, en su caso, de financia-
cién.

3. La empresa remitird al Gobierno de Navarra
cada afio el balance de situacion, la cuenta de
explotacion y la cuenta de pérdidas y ganancias,
que correspondera a la liquidacion del ultimo ejer-
cicio, la estimacién del ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio siguiente.

Articulo 12. 0. Los responsables de las activi-
dades o instalaciones generadoras de residuos
especiales declararan periédicamente al Departa-
mento de Ordenacidn del Territorio y Medio
Ambiente, en las condiciones que reglamentaria-
mente determine el Gobierno de Navarra, la natu-
raleza y cantidad de los residuos producidos, asi
como su forma de tratamiento.

1. La implantacion territorial y ambiental del
Centro o Centros de Tratamiento promovidos por
la empresa publica a que se refiere el articulo
anterior, se tramitar4 conforme al procedimiento
previsto en la legislacion foral sobre ordenacion
del territorio para los Proyectos Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal, junto con la preceptiva
Evaluacion de Impacto Ambiental.

2. La construccién y reparacion de las infraes-
tructuras, dotaciones e instalaciones previstas en
el Proyecto Sectorial, asi como su puesta en fun-
cionamiento y revisiones, tendran, a los efectos
previstos en la legislacion foral sobre ordenacion
del territorio, la consideracion de obras publicas
de interés general.

Seccién Cuarta
Control, inspeccién y colaboracion con la
Administracion

Articulo 13. 1. Todas las actividades o instala-
ciones relativas a la gestion de los residuos espe-
ciales, sean publicas o privadas, estaran someti-
das a control o inspeccion del Departamento de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.

2. Los gestores de residuos especiales esta-
ran obligados a prestar su colaboracion al Depar-
tamento de Ordenacidn del Territorio y Medio
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Ambiente, a fin de permitirle realizar cualesquiera
examenes, controles, encuestas, tomas de mues-
tras y recogidas de informacion necesarias para el
cumplimiento de su funcién inspectora.

CAPITULO 11l
Responsabilidades y régimen de infracciones
y sanciones

Articulo 14. Las infracciones de esta Ley
Foral se sancionaran conforme a lo previsto en
este capitulo, sin perjuicio de las responsabilida-
des civiles o penales que puedan derivarse.

Articulo 14 Bis. 1. A todos los efectos, los
residuos toxicos y peligrosos tendran siempre un
titular responsable, cualidad que corresponderd al
productor o al gestor de los mismos.

2. La titularidad originaria se atribuira a los
productores de residuos. También se considerara
titularidad originaria la del poseesor del residuo
que no justifique su adquisicion.

Articulo 14 Ter. 1. La responsabilidad sera
solidaria en lo siguientes supuestos:

a) Cuando el productor o gestor de los resi-
duos téxicos y peligrosos haga su entrega a per-
sona fisica o juridica que no esté autorizada para
recibirlos.

b) Cuando sean varios los responsables de
deterioros ambientales, o de dafios o perjuicios
ocasionados a terceros y no fuese posible deter-
minar el grado de participacion de las distintas
personas fisicas o juridicas en la realizacion de la
infraccion.

2. En el caso de que los efectos perjudiciales
se produzcan por acumulacion de actividades
debidas a diferentes personas, la Administracién
competente podra imputar individualmente esta
responsabilidad y sus efectos econémicos.

3. Las personas juridicas seran responsables
solidariamente de los dafios ambientales que cau-
sen las distintas personas fisicas a su servicio.

Articulo 14 Quater. Se consideraran como
circunstancias que agravan la responsabilidad el
grado de incidencia en la salud humana, recursos
naturales y medio ambiente, la reincidencia, la
intencionalidad, y el riesgo objetivo de contamina-
cién grave del agua, aire, suelo, subsuelo, fauna
o flora.

Articulo 15. 1. Las infracciones a lo previsto
en esta Ley Foral se clasifican en muy graves,
graves y leves.

2. Son infracciones muy graves las siguientes
acciones y omisiones, si por las circunstancias
gue concurren generan dafios reales o potencia-
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les muy graves para la salud humana o el medio
ambiente:

a) La produccién y la gestion de residuos
especiales sin disponer de las preceptivas autori-
zaciones o vulnerando sus condiciones.

b) La entrega, la venta y la cesion de residuos
especiales a terceros que no dispongan de las
preceptivas autorizaciones para su gestion.

c) El abandono, el vertido no autorizado y el
depésito incontrolado de residuos especiales.

d) La transformacion de estos residuos que
implique el traslado de la contaminacion o el dete-
rioro ambiental a otro medio receptor.

e) La mezcla de residuos especiales contravi-
niendo lo previsto en la normativa vigente o las
condiciones de la autorizacion.

f) La vulneracion de las medidas urgentes
impuestas por el Departamento de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente en caso de emer-
gencia.

g) La comisién de una infraccién grave, cuan-
do el infractor hubiera sido sancionado, en el
plazo de un afo, por dos o mas infracciones gra-
ves 0 muy graves.

h) El transporte de residuos especiales sin la
preceptiva comunicacion al Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.

3. Son infracciones graves:

a) Las acciones u omisiones a que se refiere
el apartado 2, si por las circunstancias que concu-
rren en ellas no es previsible la generacion de un
dafio muy grave para la salud humana o el medio
ambiente.

b) El incumplimiento por los productores de los
residuos especiales de las obligaciones fijadas en
el articulo 4 de esta Ley Foral.

¢) El no iniciar la gestion de los residuos espe-
ciales dentro del plazo fijado en la autorizacion.

d) La suspension injustificada de la gestion de
la actividad durante méas de treinta dias en el
periodo de un afio.

e) El incumplimiento de las condiciones de la
autorizacion, salvo que deba considerarse como
infraccion muy grave conforme a lo previsto en el
namero anterior.

f) El incumplimiento de una orden de suspen-
sion temporal, total o parcial.

g) La puesta en funcionamiento de aparatos
gue hayan sido clausurados o precintados por la
Administracion.

h) La obstruccion grave del ejercicio de las
funciones de inspeccién, supervision y control que
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correspondan al Departamento de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente.

i) La omisiéon intencionada de la informacion
solicitada por la Administracién o el suministro de
datos falsos o fraudulentos.

j) La comision de una falta leve, cuando el
infractor ya hubiera sido sancionado, en el plazo de
un afio, por dos o mas infracciones leves o graves.

k) El incumplimiento de las condiciones relati-
vas al traslado de los residuos especiales.

4. Son infracciones leves:

a) El retraso en facilitar la informacion solicita-
da por la Administracion, si no tiene trascendencia.

b) El incumplimiento de la obligacion de sepa-
rar 0 no mezclar los residuos especiales estable-
cida en la normativa vigente, si no tiene una tras-
cendencia especial, considerando las carac-
teristicas y la cantidad de los residuos.

¢) Cualquier otro acto que, por accién u omi-
sion, vulnere lo establecido en la presente Ley
Foral, en las disposiciones que la desarrollen y en
la autorizaciéon administrativa, si no esta tipificado
como infraccién grave o muy grave.

5. Las infracciones calificadas como muy gra-
ves prescriben a los cuatro afnos, las graves a los
dos afos y las leves a los seis meses, a contar
desde la comisién de las mismas.

Articulo 16. Las infracciones daran lugar a la
imposicién de una o varias de las siguientes san-
ciones:

a) Clausura, total o parcial, de las instalacio-
nes causantes del dafio ambiental.

b) Suspension temporal, total o parcial, de las
actividades.

¢) Multa.
d) Extincion de la autorizacion.

e) Prohibicion definitiva o temporal del desa-
rrollo de actividades de gestion de residuos espe-
ciales.

Articulo 17. 1. Las infracciones muy graves se
sancionaran con multas de hasta 100 millones de
pesetas y ademas, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

a) Suspension temporal, total o parcial, de las
actividades durante un plazo maximo de dos
afnos.

b) Clausura total o parcial de las instalaciones
causantes del dafio ambiental.

c¢) Extincién de la autorizacion.

d) Prohibicion definitiva o temporal del desa-
rrollo de actividades de gestién de residuos

especiales.

Las infracciones graves se sancionaran con
multas de hasta 50 millones de pesetas y, ade-
mas, alguna o algunas de las siguientes sancio-
nes:

a) Suspension temporal, total o parcial, de las
actividades durante un plazo maximo de seis
meses.

b) Clausura total o percial de las instalaciones
causantes del dafio ambiental.

c¢) Extincién de la autorizacion.

d) Prohibicién definitiva o temporal del desa-
rrollo de actividades de gestion de residuos espe-
ciales.

Las infracciones leves se sancionaran con
multas de hasta 1 millon de pesetas.

2. Las cuantias de las multas seran actualiza-
das periédicamente por el Gobierno de Navarra
en funcion de la evolucién del indice de precios al
consumo.

3. En ningun caso el beneficio que resulta de
una infraccion sera superior a la multa correspon-
diente, pudiendo incrementarse la misma hasta la
cuantia equivalente del duplo del beneficio obtenido.

Articulo 18. 1. La sancién de las infracciones
correspondera al Consejero de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente.

2. Para la instruccién e imposicion de sancio-
nes por infracciones previstas en esta Ley Foral,
se estara al procedimiento administrativo que se
determine reglamentariamente.

3. En la resolucién imponiendo la multa se
adoptaran, en su caso, las disposiciones cautela-
res precisas para garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La multa se abonara en el plazo
maximo de quince dias hébiles a contar desde el
siguiente al que sea firme.

4. El Consejero de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente podrd imponer multas coercitivas
en los supuestos considerados en la legislacion
sobre procedimiento administrativo. La cuantia de
cada multa no superard, en ningln caso, el tercio
de la sancién méaxima fijada para la infraccién
cometida.

Articulo 19. Una vez iniciado procedimiento
sancionador, el 6rgano competente para resolver-
lo podra adoptar las medidas preventivas que
estime necesarias para asegurar el cumplimiento
de la resolucién que pudiera establecerse y, en
todo caso, para asegurar el cumplimiento de la
legalidad, pudiendo adoptar, entre otras, las
siguientes medidas provisionales:
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a) La suspension total o parcial de la actividad
cuando apreciase perjuicios reales o potenciales
al medio ambiente o a la salud publica.

b) La exigencia de fianza.

Articulo 20. 1. Sin perjuicio de la sancion que
proceda, el interesado debera restablecer la situa-
cién anterior a la infraccion. En todo caso, debera
indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Cuando los dafios sean de dificil evaluacion
se aplicaran, conjunta o separadamente, los
siguientes criterios:

a) Coste teodrico de la restitucion.

b) Valor de los bienes dafiados.

c) Coste de la instalacion o actividad infractora.
d) Beneficio obtenido con la actividad infractora.

Disposicion Adicional

Sin perjuicio de la directa aplicacién de la
legislacion basica del Estado, en todo lo no pre-
visto en esta Ley Foral se estara a lo dispuesto en
la legislacion foral sobre actividades clasificadas
para la proteccién del medio ambiente y en la
legislacion supletoria del Estado.

Disposiciones Transitorias

Primera. El Gobierno de Navarra sometera el
Plan Gestor de Residuos Especiales a informa-

cion publica en el plazo maximo de cuatro meses
desde que entre en vigor esta Ley Foral. Una vez
resuelta la informacién pulblica se presentara en
el plazo maximo de 2 meses a la consideracion
del Parlamento, segun lo previsto en el Art. 6
punto 4 de la presente Ley.

Segunda. En tanto no esté aprobado el Plan
Gestor de Residuos Especiales no podra aprobar-
se ni autorizarse ninguna nueva instalacion de
tratamiento, depdsito o similar de residuos espe-
ciales.

Tercera. Hasta transcurrido el plazo de 3 afios
a partir de la aprobacion del Plan Gestor de Resi-
duos Especiales no podran otorgarse autorizacio-
nes administrativas para la gestion por terceros
privados de residuos que, con arreglo a esta Ley
Foral, puedan tener la consideracion de residuos
especiales.

Disposiciones Finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra a
dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
precisas para el desarrollo y ejecucion de esta
Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral por la que se establece un sistema de ayudas para paliar
los efectos de la sequia en €l sector agrario, complementarias a las estableci-
daspara e mismofin en el Real Decreto Ley 6/1994, de 27 de mayo

En sesion celebrada el dia 12 de septiembre
de 1994, la Mesa del Parlamento de Navarra
adopto, entre otros, el siguiente Acuerdo:

“En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Orgénica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuerdo de 5
de septiembre de 1994, ha remitido al Parlamento
de Navarra el proyecto de Ley Foral por la que se
establece un sistema de ayudas para paliar los
efectos de la sequia en el sector agrario, comple-
mentarias a las establecidas para el mismo fin en
el Real Decreto Ley 6/1994, de 27 de mayo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 153 del Reglamento de la Camara, y
de acuerdo con la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero. Someter a la consideraciéon del
Pleno de la Camara la tramitacion directa y en
lectura Unica del proyecto de Ley Foral por la que
se establece un sistema de ayudas para paliar los
efectos de la sequia en el sector agrario, comple-
mentarias a las establecidas para el mismo fin en
el Real Decreto Ley 6/1994, de 27 de mayo.

Segundo. Ordenar la publicacion del referido
proyecto en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra”.

Pamplona, 13 de septiembre de 1994
El Presidente: Javier Otano Cid
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Proyecto de Ley Foral por laquese
establece un sistema de ayudas para
paliar los efectos de la sequia en €l sec-
tor agrario, complementariasa las esta-
blecidas para e mismofin en €l Real
Decreto Ley 6/1994, de 27 de mayo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto-Ley 6/1994, ante el acusado
déficit de precipitaciones que padece gran parte
del campo espafiol, arbitra una serie de medidas
y ayudas para paliar los efectos de la sequia en
Espafia.

El articulo 1 del referido Real Decreto-Ley
establece la finalidad de las medidas, concretan-
do que las mismas se aplicaran en las Comuni-
dades Auténomas, Provincias, Comarcas, Tér-
minos Municipales o Zonas, que a causa de la
sequia hayan sufrido unas pérdidas medias de
cosecha en los cultivos o aprovechamientos
ganaderos del 50% de la produccién normal de
secano.

El articulo 5 del referido Real Decreto-Ley
concreta unas ayudas en forma de bonificacién
de tipos de interés, haciendo referencia a que
por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (M.A.P.A.), en colaboracién con las
correspondientes Comunidades Auténomas y
conforme a los convenios que en su caso se
suscriban con las mismas, se delimitaran las
acciones especificas que podran ser objeto de
apoyo y se estableceran las caracteristicas y
requisitos de los beneficiarios.

La Orden Ministerial de 7 de julio de 1994, de
desarrollo y aplicacidon del Real Decreto-Ley
6/1994, determina los ambitos territoriales afec-
tados por la sequia en secano y en regadio a
nivel nacional y establece los criterios para la
aplicacion de las ayudas previstas en el articulo
5 del mencionado Real-Decreto-Ley.

Por lo que respecta a Navarra, el ambito
territorial afectado por la sequia lo concreta la
Orden Ministerial de referencia en explotaciones
de secano situadas en una serie de términos
municipales ubicados en las comarcas agrarias:
Tierra Estella, Navarra Media, Ribera Alta-Ara-
goén y Ribera Baja.

Las ayudas estatales establecidas en la refe-
rida Orden Ministerial se concretan en la bonifi-
cacion de 3 puntos de interés de los préstamos
que se concedan en la forma prevista en la pro-
pia Orden Ministerial y en los convenios que se
establezcan entre el M.A.P.A., las Comunidades
Auténomas y las Entidades de Crédito. La ayuda

se concedera, en le caso de Navarra, para la ali-
mentacion de especies ganaderas explotadas
en régimen extensivo y para paliar los dafios en
cultivos herbaceos de secano en explotaciones
ubicadas en los términos municipales a los que
se ha hecho referencia.

La cuantia maxima de los préstamos se esta-
blece en 25.000 pesetas por U.G.M. y 40.000
pesetas por hectarea de secano con un limite
maximo por titular de explotacion de 4 millones
de pesetas.

Dados los perjuicios econdmicos ocasiona-
dos por la sequia, y con el fin de que los présta-
mos a los que accedan los peticionarios que ten-
gan la condicion de agricultor les resulte a un
menor coste, el objeto de la presente Ley Foral
es el de autorizar al Gobierno de Navarra para
poder complementar con cargo a los Presupues-
tos Generales de Navarra la ayuda en forma de
bonificacion de puntos de interés que otorgue la
Administraciéon del Estado al mismo fin, asi
como para que suscriba el oportuno convenio
con el M.A.P.A. y con las correspondientes Enti-
dades de Crédito para la instrumentacién de los
préstamos subvencionados.

Por otra parte, se hace preciso autorizar al
Gobierno de Navarra a realizar los gastos que
se deriven de la presente Ley Foral, que tendran
caracter plurianual y que se efectuaran entre los
ejercicios de 1995 a 1999, ambos inclusive, de
acuerdo con lo estipulado en el convenio a sus-
cribir con el M.A.P.A. y con las Entidades de
Crédito.

Articulo 1. Se autoriza al Gobierno de Nava-
rra para complementar con 3 puntos de interés,
con cargo a los Presupuestos Generales de
Navarra, la bonificacién de intereses a otorgar
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion a los préstamos destinados a los titulares
de explotaciones ganaderas extensivas y de
explotaciones agricolas de secano afectados por
la sequia y que, en consecuencia, les sean de
aplicacion las ayudas que se derivan del articulo
5 del Real-Decreto Ley 6/1994, de 27 de mayo,
por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los efectos producidos por la sequia, y
de las demas disposiciones complementarias de
desarrollo y aplicacion de dicho Real Decreto-
Ley. A tal fin se autoriza, asimismo, al Gobierno
de Navarra a realizar un gasto de hasta 302
millones de pesetas que se financiara con cargo
a los Presupuestos Generales de 1995 a 1999,
ambos inclusive.

Articulo 2. Unicamente tendran derecho a la
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ayuda complementaria a otorgar por el Gobierno
de Navarra los agricultores y ganaderos que
estén en situacion de alta en el Régimen Espe-
cial Agrario como trabajador por cuenta propia o
en el de trabajadores autébnomos en razén de la
actividad agraria y se hallen al corriente de pago
de las cotizaciones.

Articulo 3. Se concede al Gobierno de Nava-
rra autorizacion para suscribir el Convenio entre
el Gobierno de Navarra, el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion y las Entidades de
Crédito, para la instrumentacion de los présta-
mos subvencionados previstos en el Real
Decreto-Ley 6/1994 de 27 de mayo, y en la
Orden Ministerial de 7 de julio de 1994, que lo
desarrolla.

Disposicion Adicional

Por lo que respecta a la presente Ley Foral,
no seran de aplicacion aquellos preceptos con-
tenidos en el Decreto Foral Legislativo
133/1991, de 4 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones de rango
legal sobre financiacion agraria, que se opongan
a lo dispuesto en la misma.

Disposiciones Finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones necesarias para la
ejecucion y desarrollo de esta Ley Foral.

Segunda. La presente Ley Foral entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Navarra.

CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Y
GOBIERNO DE NAVARRA, PARA LA INSTRU-
MENTACION DE LOS PRESTAMOS SUBVEN-
CIONADOS PREVISTOS EN EL REAL DECRE-

TO-LEY 6/1994, DE 27 DE MAYO, B.O.E. DE 28
DE MAYO

En Madrid a, ....
REUNIDOS

D. Santos CASTRO FERNANDEZ, Subsecre-
tario de Agricultura, Pesca y Alimentacion actuan-
do en representacion del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (en adelante MAPA),

D. José Cruz PEREZ LAPAZARAN, Consejero
de Agricultura, Ganaderia y Montes, actuando en
nombre y representacion del Gobierno de Nava-
rra,
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D. .o , actuando en representacion de dicha
Entidad,

EXPONEN

Que el Real Decreto Ley 6/1994, de 27 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los efectos producidos por la sequia,
faculta al MAPA, conjuntamente con las Comuni-
dades Auténomas, cuando ambas Administracio-
nes asi lo acuerden, a suscribir Convenios con las
Entidades Financieras para instrumentar présta-
mos con bonificaciones de intereses destinados a
los titulares de explotaciones agrarias afectadas
por la sequia.

Que en virtud de lo expuesto, las partes, reco-
nociéndose capacidad suficiente para este acto,
acuerdan suscribir el presente Convenio con arre-
glo a las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto del Convenio.

El objeto de este Convenio es establecer la
forma y condiciones en las que se desarrollara la
colaboracién entre el MAPA, el Gobierno de
Navarra y la Entidad de Crédito, para la materiali-
zacion de los préstamos y los intereses a bonifi-
car previstos en el articulo 5 del Real Decreto-Ley
6/1994, de 27 de mayo, y disposiciones que lo
desarrollan, asi como en la Ley Foral...

Segunda. Volumen de préstamos.

La Entidad de Crédito se compromete a parti-
cipar en la concesion de préstamos con cargo a
los cien mil millones de pesetas (100.000 millones
de pesetas) que el MAPA esta autorizado a sus-
cribir, en los correspondientes Convenios con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Finan-
cieras.

Tercera. Beneficiarios de los préstamos.

Podran ser beneficiarios de los préstamos
considerados en este Convenio, los titulares de
explotaciones agrarias, que cumpliendo los requi-
sitos establecidos en el articulo 5 del Real Decre-
to-Ley 6/1994 y disposiciones que lo desarrollan,
cuenten con el Reconocimiento del Derecho a la
bonificacién del tipo de interés, que para estos
efectos se le expida por el 6rgano competente de
la Comunidad Foral.

En el citado Reconocimiento figurara: titular,
persona fisica o juridica (caso de entidades sin
personalidad juridica, tales como Comunidades
de Bienes, Sociedades Civiles, Herencias yacen-
tes, etc..., se relacionaran los componentes de las
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mismas N.I.F. o C.I.F., domicilio e importe maxi-
mo del préstamo subvencionado.

Cuarta. Condiciones de los préstamos.

1. Finalidad: Los préstamos concedidos al
amparo de este Convenio s6lo podran destinarse
a los fines previstos en el R.D.-Ley 6/1994, de 27
de mayo, y disposiciones que lo desarrollan.

2. Cuantia: Sera la solicitada por el interesado
sin sobrepasar la reconocida en el Titulo del
Derecho y con limite maximo de 4.000.000 de
pesetas por Reconocimiento.

3. El tipo de interés que se fija para el periodo
de carencia -desde la formalizacién del préstamo
hasta el 30 de noviembre de 1995- es del 9,75
por ciento nominal anual. A partir del 1 de diciem-
bre de 1995, fecha en que se inicia el periodo de
amortizacion del capital, el tipo de interés sera
variable anualmente hasta el vencimiento de los
préstamos.

Los tipos de interés anual a aplicar, con fecha
1 de diciembre de los afios 1995, 1996, 1997,
1998, seran los correspondientes al MIBOR a un
afio -tipo de referencia oficial previsto en la Dispo-
sicién Adicional Segunda de la Orden de 5 de
mayo de 1994, sobre transparencia de las condi-
ciones financieras de los préstamos hipotecarios-
en el mes de octubre de los afios citados, mas el
diferencial de 1,5 puntos.

Para el célculo de los intereses se establecen
dos periodos que van desde el 1 de diciembre al
31 de mayo siguiente y desde el 1 de junio al 30
de noviembre siguiente.

Se aplicara una comisién Unica de apertura del
0,50 por ciento del importe del préstamo.

4. Plazo de amortizacion y carencia: La amorti-
zacion del principal se efectuard mediante cuotas
iguales pagaderas en las fechas 30 de noviembre
de los afios 1996, 1997, 1998 y 1999. El periodo
de carencia, con independencia de la fecha de
formalizacién del préstamo, finalizard el 30 de
noviembre del afio 1995.

5. Bonificacién de intereses y liquidaciones.
El tipo de interés sera subvencionado en:

Seis puntos, en el caso de los préstamos soli-
citados por titulares de explotaciones que retnan
los requisitos establecidos en las disposiciones
estatales y autonémicas.

Tres puntos, en el caso de los préstamos soli-
citados por titulares de explotaciones que relinan
los requisitos establecidos en las disposiciones
estatales.

Dicha subvencion se concedera durante el
plazo de amortizacién del mismo y durante un
periodo de cinco afios, con fecha limite el dia 30
de noviembre de 1999 inclusive.

El pago de estas subvenciones sera abonado,
a partes iguales, por el MAPA (tres puntos), y por
el Gobierno de Navarra (tres puntos) en el primer
caso, y por el MAPA (Tres puntos), en el segundo
caso.

Las bonificaciones de seis y tres puntos seran
objeto de reduccion en el caso en que la diferen-
cia entre el interés nominal a aplicar y las citadas
bonificaciones sea inferior a 3,5 puntos.

So6lo sera subvencionado el periodo compren-
dido entre el 1 de diciembre de 1994 y el 30 de
noviembre de 1999, ambas fechas inclusive.

La subsidiacion de interés comenzara desde la
fecha de formalizacién de la pdliza y nunca antes
del dia 1 de diciembre de 1994.

No seran subsidiados los intereses de las poli-
zas formalizadas con posterioridad al 31 de
diciembre de 1994, salvo causa justificada.

Se presumira como fecha de formalizacion la
que figure en el pie de firmas.

El resto de los intereses anuales que, en cada
caso, sera como minimo del 3,5 por ciento, se
liquidaran a los interesados, en las fechas indica-
das en el punto 3 de esta clausula.

6. Garantia: Quedaran a juicio de la Entidad
de Crédito que actuara con un criterio flexible con
las exigencias derivadas del riesgo asumido en
cada operacion, teniendo en cuenta los fines para
los que se destinan los préstamos objeto del pre-
sente Convenio.

La Entidad de Crédito podra estimar suficiente
el aval solidario de la Sociedad An6nima Estatal
de Caucion Agraria (SAECA) en los Convenios
que a estos efectos se suscriban entre SAECA 'y
el MAPA o las Comunidades Auténomas.

Quinta. Procedimiento de tramitacion de los
préstamos y ayudas.

La solicitud de préstamo, acompafiada del
Titulo de Reconocimiento del Derecho a la bonifi-
cacion del tipo de interés emitida por el Gobierno
de Navarra, la presentara el interesado en la Enti-
dad de Crédito, con la antelacion suficiente para
que ésta pueda aprobar y formalizar la péliza, en
la fecha limite del 31 de diciembre de 1994.

En las pélizas de préstamos figuraran las con-
diciones especificas de este Convenio y asimismo
se resefiard, en el encabezamiento de la misma,
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el nimero del Titulo de Reconocimiento de Dere-
cho al amparo del cual se formaliza la poliza.

Antes del 31 de enero de 1995 la Entidad de
Crédito remitira al MAPA y al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes, relacion indivi-
dualizada de los préstamos formalizados en la
que figure: Titular/es del préstamo, N.I.LF./C.IL.F.,
domicilio, n°® de “Reconocimiento” emitido por la
Comunidad Auténoma, fecha de formalizacion,
importe formalizado e importe de la liquidacién de
interés subvencionado que corresponda a cada
una de las Instituciones, al 31 de mayo de 1995.
Esta relacion estar4 ordenada por namero de
Reconocimiento.

Por el MAPA se procedera a dictar una resolu-
cién en la que se indicara, por la Entidad Finan-
ciera y la Comunidad Auténoma, los beneficiarios
de la subvencién, cuantia individual de los présta-
mos bonificados, plazo de amortizacion y la bonifi-
cacion de los puntos de interés concedidos.

El MAPA y el Departamento procederan a
transferir a la Entidad de Crédito el importe de las
subvenciones solicitadas.

A estos efectos el MAPA realizara, con carac-
ter semestral, una propuesta de gasto que, previa
toma de razén y la preceptiva fiscalizacion, sera
aprobada por la autoridad competente procedién-
dose, en base a ella, a interesar a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera que
ordene la transferencia de las correspondientes
cantidades a la Entidad de Crédito.

En las posteriores liquidaciones semestrales, la
Entidad de Crédito remitir4, con dos meses de
antelacion a las fechas de vencimiento, relacion
individualizada de titulares de préstamos con la
liquidacion de subvencién de intereses, procedien-
do el MAPA y el Departamento a su liquidacion en
forma idéntica a lo expuesto anteriormente.

En el supuesto de reintegros anticipados de
préstamos, la liquidacién de subvencion de intere-
ses se realizaréd en base al tiempo de disposicion
del préstamo durante el periodo que se subsidie,
reintegrando la Entidad de Crédito al MAPA vy al

Departamento, en su caso, las subvenciones que
se hubieran anticipado y no devengado.

Para el calculo del importe a devolver se
empleard la siguiente formula:

C = nominal de la poliza

| = interés unitario subsidiado

ndu = dias utilizados durante el periodo
ndp = dias totales del periodo

Ce | ndu
(1-

)
ndp

Sexta. Organos Gestores del MAPA y del
Gobierno de Navarra.

En la instrumentacién de estos préstamos y
ayudas en representacion del MAPA la Subsecre-
taria y en representacién del Gobierno de Nava-
rra, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Montes.

Séptima. Comision de Seguimiento.

Con el fin de conseguir la maxima operatividad
de este Convenio, se establece una Comision de
Seguimiento formada por dos representantes del
MAPA, dos del Departamento y dos de las Entida-
des de Crédito.

Octava. Comision de Seguimiento.

La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
sera la competente para conocer todas aquellas
cuestiones litigiosas surgidas en la interpretacion,
modificacién, resolucion y efectos del presente
Convenio, cuando no puedan ser solventadas por
la Comision de Seguimiento prevista en la clausu-
la séptima, de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 19 de la Ley de Contratos del Estado.

Y para que conste y en prueba de conformi-
dad, se suscribe el presente documento en el
lugar y fecha del encabezamiento.

Por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion,

Por el Gobierno de Navarra,

Por la Entidad,

Imprime: Gréaficas ONA, S. A.—Artica (Navarra).
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