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I nforme de fiscalizacion sobre el transporte sanitario en Navarra, emitido

por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 3 de octubre de 1994,
acordo ordenar la publicacion del informe emitido
por la Camara de Comptos sobre la fiscalizacién
del transporte sanitario en Navarra.

Pamplona, 4 de octubre de 1994

El Presidente: Javier Otano Cid

Informe de fiscalizacion sobre el
transporte sanitario en Navarra, emi-
tido por la Camara de Comptos
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l.- INTRODUCCION.

La Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra, en sesion celebrada el 30 de noviembre
de 1993, acordd, a peticion del Grupo Parlamen-
tario de “Herri Batasuna”, solicitar a la Camara de
Comptos de Navarra la emision de un informe de
fiscalizacién sobre el transporte sanitario en
Navarra.

Existen dos modalidades de transporte sanita-
rio: programado y no programado o urgente.

Programado es aquel transporte que puede
preverse con antelacién (rehabilitacion, dialisis,
etc...)

No programado es aquel que surge de manera
inesperada (enfermedades, accidentes etc....)

Para realizar estos transportes se utilizan los
servicios de empresas privadas, de organizacio-
nes sin animo de lucro (Cruz Roja, DYA...) y de la
propia Administracién (ambulancias del Servicio
de Bomberos).

Como norma puede sefialarse que se utilizan
los servicios privados para los transportes progra-
mados. Para las urgencias, coordinadas por SOS
NAVARRA, se intenta utilizar prioritariamente los
vehiculos concertados, aunque puede utilizarse
cualquiera de los vehiculos dependiendo del tipo
de urgencia.

Al asumir las transferencias sanitarias, Nava-
rra se subrogé en los conciertos de transporte
sanitario vigentes con el INSALUD. Segun estos,
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la Comunidad Foral se divide en las siguientes
zonas:

Pamplona

Tafalla
Sangiiesa-Roncal
Estella
Baztan-Bidasoa
Alsasua

Azagra

Tudela

y existe un noveno concierto para atender el
transporte del personal sanitario del “Servicio
Especial de Urgencias”.

El importe a pagar por este trabajo se estable-
cia en funcién del nimero de kilbmetros o servi-
cios, segln unas tarifas que se actualizaban
anualmente.

En 1992 se decidid sustituir estos conciertos
por contratos de asistencia técnica, manteniéndo-
se las zonas y modificando sustancialmente el
sistema de fijacion del precio contractual, que se
establece en un tanto alzado anual con indepen-
dencia del nimero de servicios que se presten.
Otra innovacion importante es la obligacion del
adjudicatario de mantener uno o varios vehiculos
en la base de cada zona para realizar los servi-
cios de urgencia coordinados por SOS Navarra.

La modificacion del sistema viene motivada,
segun el Gobierno de Navarra, por el incremento
notable del nimero de servicios realizados vy, en
consecuencia, del gasto del transporte sanitario.
Estas conclusiones se obtienen de un estudio en
el que se evalla la situacién del transporte sanita-
rio y se analiza el incremento de los servicios y la
facturacion entre los afios 1990 y 1991.

Exceptuando el “Servicio Especial de Urgen-
cias”, el resto de contratos tiene por objeto el
transporte sanitario, esto es, “aquel que se realiza
para el desplazamiento de personas enfermas,
accidentadas o por otra razdn sanitaria en vehicu-
los especialmente acondicionados al efecto”,
salvo los que traigan causa en accidentes de tréafi-

co y en accidentes de trabajo (excepto que se
integren en la cobertura del Servicio Navarro de
Salud - Osasunbidea, en adelante SNS-Osasun-
bidea). Se incluye, ademas, el transporte de
muestras de sangre del programa de extraccion
periférica de la direccion de atencién primaria.

La empresa adjudicataria tiene la obligacion
de trasladar a los enfermos, incluidos en el &mbito
geogréfico sobre el que SNS-Osasunbidea extien-
de su competencia, desde su domicilio a la puerta
interior del centro hospitalario, y, en caso de
transporte de urgencia, regreso al domicilio si no
gueda ingresado.

No se incluyen en el precio los servicios de
UVI movil ni los interprovinciales, que se facturan
aparte aplicando las tarifas del Insalud. No se
consideran interprovinciales los traslados a Irin,
San Sebastian, Calahorra y Logrofio.

En los respectivos pliegos de bases técnicas
se establecen las siguientes bases que se actuali-
zan respecto al afio anterior:

- Los ambitos geograficos de cobertura

- El nimero minimo de vehiculos

- Las bases de permanencia

- Las caracteristicas de los vehiculos

- La dotacién del vehiculo

- La documentacion de vehiculos y personal

En el caso del “Servicio Especial de Urgen-
cias”, su objeto es el servicio de transporte del
personal sanitario de los servicios de urgencias,
asegurando la permanencia de un cierto nimero
de vehiculos en horarios determinados, a disposi-
cion del personal sanitario de los centros de Bur-
lada, San Jorge y ambulatorio General Solchaga.

Los nuevos contratos se realizan mediante
tres concursos: dos para el transporte sanitario,
Pamplona y resto de Navarra (siete zonas), y otro
para el personal del “Servicio Especial de Urgen-
cias”.

A continuacion se presenta un cuadro en el
que pueden observarse las principales caracte-
risticas de los tres concursos celebrados:
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La vigencia de todos los contratos se estable-
ce hasta el 31-12-95, teniendo, por tanto, el gasto
caracter plurianual.

Junto a estos transportes contratados existen
casos en los que los pacientes realizan sus des-
plazamientos por otros medios, siendo posterior-
mente compensados por el Gobierno de Navarra
del gasto realizado. Normalmente, utilizan este
sistema las personas que tienen que someterse a
tratamiento de hemodialisis.

Hay un aspecto, a nuestro modo de ver, esen-
cial para poder valorar la gestion del transporte
sanitario: la dificultad en la practica de que exista
una verdadera competencia en el sector.

El principal demandante de servicios es la
Administracion publica por lo que es dificil que
existan otras empresas al margen de las contrata-
das por el sector publico.

II.- OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES.

Con el presente informe la Camara de Comp-
tos de Navarra pretende dar respuesta a la peti-
cién de la Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra. Este objetivo se puede concretar en:

- Revisar el proceso de adjudicacion de los
diversos contratos celebrados.

- Analizar el control y seguimiento que efectue
el Gobierno de Navarra sobre dichos contratos.

- Comprobar el gasto realizado en 1993 en el
concepto de Transporte Sanitario.

- Medir la eficacia, eficiencia y economia con
gue se efectlia el transporte sanitario.

Para ello:

* Se han revisado los expedientes de adjudica-
cion de los contratos de transporte correspondien-
tes a:

- Transporte sanitario Pamplona
- Transporte sanitario Navarra Resto
- Transporte del personal del Servicio de Urgencias.

* Se han comprobado los documentos que
soportan los apuntes contables relacionados con
el gasto del Transporte Sanitario.

* Se ha analizado el seguimiento y control que
se realiza por el Gobierno de Navarra del Trans-
porte Sanitario y, a partir de los datos existentes,
se han elaborado una serie de cuadros y compa-
raciones para valorar la eficacia, eficiencia y eco-
nomia alcanzada con el transporte sanitario.

La empresa que no resulté adjudicataria del
transporte del personal del “Servicio Especial de

Urgencias” presentd un recurso contencioso-
administrativo alegando que el adjudicatario no
reunia las condiciones requeridas en las clausu-
las de los pliegos referidos a las caracteristicas y
obtencion de los vehiculos asi como la carencia
de licencia para el transporte sanitario.

Al estar el recurso pendiente de sentencia,
esta Camara de Comptos ha considerado conve-
niente no pronunciarse sobre determinados
aspectos de este expediente de contratacion, lo
que constituye una limitacién al alcance del traba-
jo.

El trabajo de campo se desarrollé entre los
meses de abril y junio de 1994.

Agradecemos al personal de SNS-Osasunbi-
dea la colaboracién prestada a la Camara de
Comptos para el desarrollo del presente trabajo.

.- REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

La legislacion reguladora de los contratos rela-
cionados con el transporte sanitario es sustancial-
mente la siguiente:

a) La Ley Foral 13/1986, de 14 de noviem-
bre, de contratos de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, el Decreto Foral
161/1991, de 25 de abril, por el que se regulan los
contratos de asistencia técnica y la normativa
estatal sobre contratacion publica, aplicable direc-
ta o supletoriamente, segun los casos.

b) La normativa sectorial estatal, foral y
municipal reguladora de los transportes publicos.

V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

A) Respecto al procedimiento de adjudica-
cién de los contratos.

1- En general, puede afirmarse que los expe-
dientes de contratacion del transporte sanitario se
encuentran completos y se ajustan al procedi-
miento establecido por la normativa vigente, con
las siguientes excepciones:

- La clasificacién empresarial se exige Unica-
mente para las zonas de Pamplona y Tudela, en
los que el importe anual del contrato supera los
50 millones y no en el resto de zonas. Conforme a
lo previsto en el articulo 2.1.c del Decreto Foral
161791, de 25 de abril, regulador de los contratos
de asistencia técnica, al exceder el presupuesto
del contrato de 50.000.000 de pts. en todas las
zonas, la exigencia de clasificacién empresarial
era aplicable a todos los contratos celebrados.
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El SNS-Osasunbidea razona su actuacion en
la comunicacion 6/92 de la Junta de Contratacién
Administrativa. En nuestra opinion, esta comuni-
cacion no justifica la interpretacion que el SNS-
Osasunbidea realiza. En esta interpretacion se
confunde anualidad (presupuesto anual), con
importe del contrato (presupuesto anual X afios
de duracion), siendo éste el que sefiala la cuantia
para la exigencia o no de la clasificacion.

Las circunstancias ya sefialadas que concu-
rren en la contratacion de estos servicios, espe-
cialmente el limitado nimero de empresas de
transporte eventualmente capacitadas para su
prestacion en las distintas zonas, podian hacer
inconveniente la exigencia de este requisito. Sin
embargo, en tal supuesto, es el Gobierno de
Navarra quien ha de eximir de su cumplimiento,
previo informe de la Junta de Contratacion Admi-
nistrativa, segun previene el precepto citado ante-
riormente y el articulo 128 de la Ley Foral de Con-
tratos.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8, 17, 123 y 128 de la citada Ley
Foral, la celebracion de contratos con personas
naturales o juridicas no clasificadas puede gene-
rar su invalidez.

- En todos los casos la fianza se establece por
el 4 por cien del importe anual. En nuestra opi-
nion, conforme a lo previsto en el articulo 13 del
Decreto Foral 161/1991, deberia ser del importe
total del contrato, esto es, el de los cuatro afios.

- La adjudicacion del transporte de la zona de
Tudela que se dividi6 en dos subzonas sin que
estuviera previsto en las bases del concurso.

2- La prestacion del servicio de transporte del
personal sanitario del Servicio de Urgencias, en
las condiciones establecidas en el pliego de clau-
sulas administrativas, por la U.T.E. de taxistas,
con licencia otorgada por el Ayuntamiento de
Pamplona, presenta ciertas dificultades de articu-
lacion con la normativa sectorial -estatal, foral y
municipal- reguladora de los transportes publicos;
cuestion sobre la que no realizamos mayores pre-
cisiones a la vista de las limitaciones expuestas
en el epigrafe III.

3- Las adjudicaciones de las zonas de Pam-
plona, Baztan-Bidasoa, Estella, Azagra y Alsasua
se efectuaron en el primer concurso realizado,
mientras que se deja desierta la adjudicacion de
las zonas de:

- Sanguesa: la empresa licitante no cuenta con
las escrituras inscritas en el Registro Mercantil.

6

- Tafalla: a una de las empresas no se la con-
sidera adecuada por los continuos problemas que
ocasiona a la Administracion.

La otra empresa licitante no dispone de las
escrituras inscritas en el Registro Mercantil.

- Tudela: ninguna de las dos empresas cuenta
con la clasificacion requerida ni con la totalidad de
medios exigidos.

Tras realizar un nuevo proceso de seleccién
mediante el procedimiento de contratacion direc-
ta, se adjudicaron las zonas de Sanguesa y Tafa-
lla a la Unica empresa que se presentd. En el
caso de Tudela, al no cumplir ninguna de las dos
empresas, se resolvié el procedimiento creando
dos subzonas y adjudicando una a cada empresa.

4- Como resumen podemos sefalar que todas
las zonas se adjudicaron a las mismas empresas,
con el mismo u otro nombre, debido a que algu-
nas cambian su denominacion social, que venian
desarrollando este trabajo con anterioridad, sien-
do en todos los casos el importe de la adjudica-
cién el mismo que el sefialado en el condiciona-
do, excepto la adjudicacion del transporte del
“Servicio Especial de Urgencias” que se concedio
a una nueva empresa.

B) Respecto a la contabilizacién.

5- El gasto devengado en el afio es el siguien-
te:

(en millones)

- Ambulancias concertadas 465,2
- Reintegros por desplazamientos 56,2
- Personal Servicio Especial de Urgencias 32,1
Total 553,5

Existe ademas un gasto de 20,3 millones
correspondiente al transporte de érganos para
trasplantes.

En la contabilizacién no se ha recogido como
gasto del afio el importe correspondiente a los
contratos con ambulancias del mes de diciembre
gue asciende a 38,7 millones. En contrapartida se
han contabilizado 30 millones que corresponden
a una estimacion parcial del recurso interpuesto
por una empresa por 81,3 millones por inadecua-
da aplicacién por el INSALUD de las tarifas entre
1985y 1990.

C) Respecto al control existente.

6- En general puede considerarse que el siste-
ma de control establecido es razonable, produ-
ciéndose la autorizacion para realizar los servicios
y remitiendo las empresas adjudicatarias del
transporte sanitario la informacién exigida que
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posteriormente permite elaborar las estadisticas
sobre los servicios prestados en las diferentes
zonas.

El nimero de quejas o reclamaciones existen-
te no es significativo en relacién con el nimero de
servicios prestados y se observa que las presen-
tadas se estudian y analizan con rapidez.

La zona de Tudela presenta una mayor pro-
porcién de incidencias que otras zonas, si bien la
mayoria afectan en gran medida a la relacion
entre la empresa y la organizacion hospitalaria.

En el momento de redactar este informe se
estaba trabajando en el andlisis de estos proble-
mas para establecer procedimientos de correc-
cion.

D) Respecto de la eficacia, eficiencia y eco-
nomia.

7- Las caracteristicas del sector y los requisi-
tos de los pliegos de clausulas hacen muy dificil
la existencia del numero de empresas suficiente
para que exista una verdadera competencia.

8- El coste del transporte sanitario en 1993 es
mayor que el que hubiera resultado de aplicar las
tarifas a los servicios realizados. Esto es, en
parte, consecuencia de que con el nuevo sistema
utilizado, importe mensual fijo, se ha cambiado la
tendencia al crecimiento del nimero de servicios
realizados. Esto significa que se produce un
mejor empleo de los recursos, al efectuar viajes
compartidos.

Al aplicar las tarifas a la estimacion del nime-
ro de servicios que, segun el anterior sistema, se
hubieran realizado en 1993, suponiendo que se
mantenia la misma tendencia que en los ultimos
afios, el resultado que obtenemos es que el
importe que se hubiera pagado es similar al que
realmente ha resultado con el nuevo sistema.

Debe sefalarse que el establecimiento de
bases de permanencia en las que se mantienen
ambulancias a disposicion de SOS NAVARRA
mejora la cobertura del servicio.

9- Existe una ambulancia concertada por cada
8.724 navarros, oscilando esta cifra entre los
4.145 de la zona de Sanguesa y los 15.494 de la
de Pamplona.

El 89 por cien de los servicios urbanos y el 86
por cien de los kilémetros interurbanos correspon-
den a servicios programados.

10- En la actividad de cada zona influyen las
caracteristicas y la infraestructura existente, y en
el conjunto de Navarra influye notablemente la

actividad de la zona de Pamplona en la que el 30
por cien de los vehiculos presta servicios al 53
por cien de la poblacion.

Por todo ello, recomendamos:

* Cumplir estrictamente la normativa vigente
en materia de contratos de asistencia técnica,
especialmente la que hace referencia a aspectos
como la exigencia de clasificacion empresarial,
importe de la fianza, asi como definir perfecta-
mente en los pliegos las caracteristicas y requisi-
tos del servicio a realizar.

* Realizar los estudios que sean precisos al
objeto de cohonestar en la forma mas convenien-
te para los intereses publicos la prestacion del
servicio de transporte del personal sanitario de
urgencias con las exigencias de la legislacion
sectorial del transporte publico; incluso analizar la
conveniencia del desarrollo o, en su caso, modifi-
cacion de dicha legislacion en la medida que lo
exija la eficiente y adecuada prestacion de esta
clase de servicios.

* Ajustar la fianza al importe total del contrato.

* Un detallado estudio de los precios a fijar en
los conciertos de forma que ademas de la racio-
nalizacion que puedan suponer, la Administracion
se beneficie también de las economias que resul-
ten.

V.- ADJUDICACIONES DE LOS CONTRA-
TOS.

V.1.- TRANSPORTE SANITARIO.

Para contratar el transporte sanitario de Nava-
rra se establecen dos concursos; uno para la
zona de Pamplona y otro para el resto de Nava-
rra, en el que se incluyen las siguientes: Baztan-
Bidasoa, Alsasua, Estella, Tafalla, Sanguesa-
Roncal, Azagra y Tudela.

Ambos expedientes se encuentran completos
y se ajustan al procedimiento exigido por la nor-
mativa vigente con las siguientes excepciones:

- la clasificacion empresarial que Unicamente
se exige para las areas de Pamplona y Tudela,
cuando, segln la legislacion vigente (D.F.
16/1991, de 25 de abiril, sobre la regulacion de los
contratos de asistencia técnica), debiera exigirse
en la totalidad.

- las fianzas se han establecido por el 4 por
cien del importe anual del contrato, mientras que
segln la normativa deberia ser sobre el importe
total del contrato.
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Para un mejor funcionamiento del servicio se
crea la “Comision de Seguimiento del Transporte
Sanitario”, que se relune periédicamente, encar-
gada de vigilar el cumplimiento y aplicacién del
concierto asi como de solucionar las incidencias
que puedan surgir. La Comisién esta formada
por tres personas designadas por SNS-Osasun-
bidea, un vocal representante de SOS-NAVA-
RRA y dos representantes de la patronal ASENA
y se designa un “Médico Inspector” como interlo-
cutor permanente de las empresas de transpor-
te.

A continuacion comentamos para cada uno de
los expedientes los aspectos méas destacables de
caracter particular:

V.1.A. Zona de Pamplona.

Su ambito geografico se centra en la comarca
de Pamplona y se extiende hasta los valles de
Aézkoa y Erro, Valcarlos, Echauri, Tiebas, Betelu,
valle de Araiz y valle de Larraun.

El nimero minimo de vehiculos es de diecio-
cho, sefialandose dos bases de permanencia de
24 horas, una en Pamplona y otra en Burguete
con vehiculo “4 x 4"

El importe del concurso se fij6 en 176.000.000
de pesetas. Para establecer dicho importe se
encarg6 a un despacho profesional un Estudio de
Diagnosis y Viabilidad de la empresa que enton-
ces realizaba el servicio.

Se presentaron dos concursantes, Ambulan-
cias Irufia y Ambulancias la Milagrosa, no siendo
admitida la oferta de la segunda empresa por
carecer de la clasificacion requerida y no subsa-
nar este defecto en el plazo concedido.

Resultd, por tanto, adjudicado el concurso a
Ambulancias Irufia que realizé una oferta de
176.000.000 pesetas.

V.1.B. Resto de Navarra.

Se establecieron siete &reas con las siguientes
caracteristicas:

ZONA AmBITO GEOGRAFICO
Baztan-Bidasoa Valle Baztan- Regata Bidasoa
Lekunberri- Leitza
Estella Puente La Reina- Viana
Amescoas- Guesalaz - Allo
Alsasua Irurtzun- Ciordia
Azagra Falces- Sesma- Lodosa
Azagra
Sanglesa Valle Roncal- Valle Salazar
Lerga- Monreal- Valle Unciti
Tafalla Unzué- Mendigorria
Rada- Caparroso- Carcastillo
Tudela Villafranca- Cortes

N° VEHICULOS BASE PERMANENCIA | IMPORTE ANUAL
Santesteban 40.000.000

6 Leitza
6 Estella 36.000.000
4 Alsasua 20.000.000
6 Azagra 41.000.000

4 (1 traccion Sanguesa

a las 4 rued) Isaba 26.000.000
5 Tafalla 32.000.000
11 Tudela (2) 60.000.000

Para establecer el numero de vehiculos y el
importe anual se mantuvieron negociaciones con
la asociacién patronal del sector ASENA.

Las zonas de Baztan-Bidasoa, Estella y Aza-
gra fueron adjudicadas al Unico concursante que
se presentd, por el importe sefialado en las
bases.

8

En el caso de Alsasua hubo dos ofertas, la de
G. Aréstegui por 19.500.000 y la de Ambulancias
IRU-BIDE por 20.000.000, reuniendo ambas las
condiciones. Fue adjudicado a IRU-BIDE que
venia realizando desde 1985 el servicio para el
INSALUD, ya que “el servicio que ha prestado a
la Administracion ha sido en todos estos afios
satisfactorio”.
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Los concursos de las otras tres zonas que a
continuacién desarrollamos (Sangilesa, Tafalla y
Tudela) fueron declarados desiertos, por lo que
se prorrogo el contrato existente y se propuso la
contratacion directa.

B.1. Zona de Sangtiesa.

Se present6 al primer concurso (abril de 1992)
una sola propuesta, Ambulancias la Nora, empre-
sa que venia prestando el servicio bajo otra deno-
minacion, que se desestimé porque la empresa
no estaba inscrita en el Registro Mercantil.

Tras efectuar un nuevo procedimiento de adju-
dicacion mediante contratacion directa, para el
gue se realiz6 publicidad, se adjudicé en septiem-
bre a la Unica empresa que presentd oferta,
Ambulancias la Nora, que en esa fecha ya habia
solventado las causas por las que en el anterior
concurso se desestimé su oferta. El importe de
adjudicacioén fue el mismo que el de licitacién: 26
millones de pesetas.

B.2. Zona de Tafalla.

En el primer concurso (abril de 1992) se pre-
sentaron dos ofertas: Ambulancias J. Jiménez y
Ambulancias la Milagrosa.

Ambulancias J. Jiménez es la empresa que
presta el servicio desde 1985, disponiendo de los
medios técnicos y humanos precisos. Sin embar-
go, no estaba inscrita en el Registro Mercantil, por
lo que no puede ser la adjudicataria.

Ambulancias la Milagrosa reune todos los
requisitos, sin embargo no le es adjudicado el
concurso, ya que, segun se indica en el informe
técnico para la adjudicacién, no se puede reco-
mendar la adjudicacion de la zona de Tafalla a
esta empresa por los continuos problemas que
ocasiona a la Administracion.

Por ello, se deja desierta de acuerdo con la
clausula décima del P.C.A.P., que sefala: “ el
organo de contratacion tendra alternativamente la
facultad de adjudicar el contrato a la proposicion
ma&s ventajosa, sin atender necesariamente al
valor econémico de la misma, o declarar desierto
el concurso en su totalidad o en algunas de la
Areas que lo componen”.

Tras efectuar un nuevo procedimiento de adju-
dicacion mediante contratacion directa para el
gue se realizd publicidad, se adjudic6é en diciem-
bre a la Unica empresa que presentd oferta
“Ambulancias J.Jiménez". El importe de adjudica-
cion fue el mismo que el de licitacion: 32 millones
de pesetas.

B.3. Zona de Tudela.

Al primer concurso (abril de 1992) se presen-
taron las dos empresas que estaban realizando el
servicio: Ambulancias Ruiz y Ambulancias Virgen
del Villar.

Ambas fueron excluidas por no estar clasifica-
das ni disponer de los medios precisos para pres-
tar el servicio.

Se efectud con posterioridad un nuevo proce-
dimiento de adjudicacion por contrataciéon directa
para el que se realiz6 publicidad. Por Acuerdo del
Gobierno de Navarra, previo informe de la Junta
de Contratacion Administrativa, se autorizé la
celebracion del contrato con empresas no clasifi-
cadas.

Vuelven a presentarse las mismas empresas
ofertando ambas el precio de licitacién, 60 millo-
nes de pesetas. Aunque no disponen de la totali-
dad de medios materiales y humanos precisos, se
comprometen a completarlos en caso de resultar
adjudicatarias, segun se sefala en el informe téc-
nico para la adjudicacion.

Se resolvié la adjudicaciéon en enero de 1993
estableciendo dos subzonas y adjudicando una a
cada empresa, manteniendo el importe conjunto
en 60 millones de pesetas mas la actualizacion
correspondiente al IPC anual, e incrementandose
en una, situada en Corella, las bases de perma-
nencia previstas.

Esta decision se adopta en contra de lo previs-
to en las bases del concurso. En definitiva, se
optd por mantener la distribucion vigente hasta
entonces.

Entendemos que, si dadas las caracteristicas
de las empresas concursantes no habia posibili-
dad o no se consideraba conveniente otorgar el
contrato a una Unica empresa, lo mas adecuado
hubiera sido dejar la contratacién desierta y con-
vocar otro procedimiento modificando las bases.

Estas dos subzonas corresponden al area
Fitero-Villafranca, para la que se demandan 4
vehiculos y se establece una base de permanen-
cia en Corella, y al &rea de Tudela-Cortes para la
que se demandan 7 vehiculos y se establece una
base de permanencia en Tudela con dos vehicu-
los.

V.2.- TRANSPORTE DEL PERSONAL DEL
SERVICIO DE URGENCIAS.

Se extiende a los Servicios de Urgencia de los
Centros de Burlada, San Jorge y Ambulatorio
General Solchaga con una exigencia de seis vehi-
culos.
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Al igual que en los expedientes del transpor-
te sanitario, éste se encuentra completo, se
ajusta al procedimiento exigido por la normativa
vigente, contiene la documentacién exigida y
presenta las excepciones relacionadas con la
exigencia de clasificacion empresarial y el esta-
blecimiento de la fianza en el 4 por ciento del
importe anual.

El presupuesto anual maximo se establece en
30 millones de pesetas.

La segunda de las clausulas técnicas referida
a las caracteristicas del vehiculo sefiala: “Turismo
con cinco puertas, carroceria pintada en color
blanco con la inscripcién de “Servicio de Urgen-
cias” en rojo reflectante en los laterales. Dotado
de sirena e indicador intermitente ambar, ade-
cuandose a lo dispuesto en el Caédigo de Circula-
cién. Ademas dispondra de cinturones de seguri-
dad en los asientos traseros”.

De la comparacion de estos requisitos con los
de los pliegos del transporte sanitario se observa
que en este caso no se requiere el uso de ambu-
lancias.

Se presentaron dos ofertas, una de ambulan-
cias “La Milagrosa”, anterior adjudicataria, y la
otra de la UTE “Mercapide y otros”. En ambos
casos faltaban requisitos formales, que fueron
subsanados en el plazo concedido.

Las proposiciones econémicas fueron de
32.000.000 de pesetas, dos por encima del precio
de licitacion, la de Ambulancias la Milagrosa y de
29.989.000 pesetas para todo el afio 1992, la de
la UTE Mercapide que resulté la adjudicataria en
junio de 1992.

Tras una modificacion en marzo de 1993 que
ajusta los horarios, se produce otra en julio que
reduce la atencién Unicamente al Ambulatorio
General Solchaga, eliminando un vehiculo y esta-
bleciendo el nuevo precio en 28.412.668 pese-
tas/afio, mas una cantidad anual de 1.775.000
pesetas en concepto de kilometraje.

La empresa Ambulancias la Milagrosa ha pre-
sentado por esta adjudicacion dos querellas crimi-
nales contra personal de SNS-Osasunbidea que
han sido sobreseidas. Igualmente presenté un
recurso contencioso-administrativo, pendiente de
sentencia, basado fundamentalmente en que los
vehiculos del adjudicatario son taxis a los que
falta la quinta puerta y que las licencias y tarjetas
de transporte de dichos vehiculos no correspon-
den con las exigidas para el transporte especial
de enfermos.
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VI.- CONTABILIZACION DEL GASTO EN
1993.

Analizamos la contabilizacion del gasto del
transporte sanitario diferenciando el de los contra-
tos de las ambulancias y el del personal del servi-
cio de urgencias.

A) CONTRATOS CON LAS EMPRESAS DE
AMBULANCIAS.

En el actual sistema el pago se realiza periodi-
camente con independencia de los servicios reali-
zados, aungue los casos no urgentes son autori-
zados previamente y en los urgentes, realizados
previa autorizacion médica, se produce la autori-
zacion administrativa con posterioridad. Del exa-
men realizado podemos concluir que existe un
adecuado control de la facturaciéon hecha por las
empresas y que los pagos se basan en un infor-
me previo y propuesta de resolucion que, una vez
intervenida, es firmada por el director gerente de
SNS-Osasunbidea.

En el muestreo realizado de los reintegros de
gastos por desplazamiento hemos observado que
han sido revisados y autorizados.

El gasto devengado en el afio asciende a:

— Ambulancias: 465.195.938
Contratos 454.168.207
UVI moviles 3.099.345
Interprovinciales 7.928.386

— Desplazamientos 56.280.198

Estos importes se contabilizan en las lineas
denominadas “Concierto ambulancias” y “Despla-
zamientos” con las siguientes excepciones:

- No se ha contabilizado el importe correspon-
diente al mes de diciembre por un total de
38.775.394 pesetas.

- Se han contabilizado 3.128.334 pesetas en la
linea de “Asistencia sanitaria no concertada”.

- En la linea de “Conciertos Ambulancias” se
han incluido 30.000.000 pesetas que correspon-
den a la estimacién parcial de un recurso inter-
puesto por “Ambulancias IRUNA” por importe de
81.316.418 pesetas en concepto de deuda del
INSALUD por inadecuada aplicacion durante el
periodo (1985-1990) de las tarifas.

Este pago lo acordd el Gobierno de Navarra
de conformidad con lo dispuesto en el numero 10
del apartado 7 del Real Decreto 1680/1990, de 28
de diciembre, por el que se regula el traspaso a la
Comunidad Foral de Navarra de las funciones y
servicios del Instituto Nacional de la Salud (INSA-
LUD), las obligaciones que correspondan a ejerci-
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cios anteriores al de 1991 seran a cargo del
INSALUD. No obstante, dichas obligaciones, pre-
via conformidad del INSALUD, se reconoceran y
haran efectivas por la Comunidad Foral de Nava-
rra, y en contrapartida, ésta participara en las des-
viaciones del presupuesto inicial del INSALUD-
Gestion Directa que se produzcan por la
cobertura de las citadas obligaciones, en la forma
prevista en los nimeros 6 y 7 de dicho apartado.

Igualmente queremos sefialar que gastos
como el transporte de 6rganos para trasplantes
se incluyen junto a la operacion en la linea “Con-
ciertos con instituciones privadas”, siendo su
coste en 1993 de 20,3 millones de pesetas por los
18 traslados realizados.

B) CONTRATO DEL TRANSPORTE DEL
PERSONAL DEL SERVICIO DE URGENCIAS.

Este gasto se contabiliza en la linea “otros tra-
bajos realizados por terceros” que en 1993 pre-
senta un saldo de 32,5 millones de los que
corresponden al transporte del personal del servi-
cio de urgencias 32,1 millones.

En este caso si se han imputado las facturas
correspondientes a los doce meses del afio.

VIl.- CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS
CONVENIOS.

VII.1.- EVOLUCION DE LOS TRANSPORTES
SANITARIOS.

Las empresas estan obligadas a presentar
mensualmente un informe con los servicios pres-
tados. Con dichos informes, SNS-Osasunbidea
elabora un estadillo manual mensual, que poste-
riormente se informatiza y a partir de los datos
informatizados se elabora un resumen anual que
se incluye en la memoria.

Hemos constatado la remision de los datos por
las empresas contratadas y la correccion de su
tratamiento por SNS-Osasunbidea.

Se ha revisado igualmente el control estableci-
do por los viajes facturados al margen del conve-
nio comprobando su adecuacion y autorizacion.

El resumen de estos servicios puede verse en
el cuadro siguiente:

11
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Se ha realizado un andlisis estadistico de los
servicios realizados en los ultimos afios. Para ello
partiendo de las memorias elaboradas por SNS-
Osasunbidea en los afios 1990, 1991, 1992 y
1993 obtenemos el siguiente cuadro expresado
en porcentaje, tomando como base 1990 = 100:

Afio Servicios Urbanos  Servicios Interurbanos  Horas de

N° Servicios Ne Kilbmetros Espera
1990 100 100 100
1991 123,5 118,4 236,4
1992 132,3 127,9 234,1
1993 128,6 111,5 202,3

Estos porcentajes de crecimiento varian nota-
blemente segln se trate de servicios programa-
dos o no programados. Asi por ejemplo, el por-
centaje medio que representan los servicios
urbanos de 1993 respecto a los de 1990 es el
128,6, que se distribuyen entre un 121,6 los pro-
gramados y un 261,5 los no programados.

El tamafio de la serie no permite obtener unas
conclusiones definitivas. No obstante, se observa
su crecimiento entre 1990 y 1992 y un cambio en
la tendencia en 1993 que comienza a disminuir. A
este respecto debe sefalarse que los convenios
empiezan a funcionar durante 1992 y en 1993 es
cuando estan en vigor.

Del anélisis realizado por empresas, Unica-
mente para los afios 1991, 1992 y 1993 resulta
dificil extraer conclusiones de caracter general,
con la Unica excepcién del crecimiento del nime-
ro de kilébmetros interurbanos no programados, es
decir del nimero de urgencias y un descenso en
el nimero de horas de espera.

Para contrastar estas tendencias observadas
hemos comparado los cuatro primeros meses de
1994 con los del afio anterior, obteniendo resulta-
dos similares.

Como conclusién de este andlisis podemos
sefalar:

- Se observa a partir de la firma de los nuevos
contratos un cambio en la tendencia creciente de
los servicios realizados.

- Se produce un descenso en las horas de
espera.

- Hay un incremento en el nimero de kiléme-
tros de los servicios interurbanos urgentes; si
bien, hay que sefialar su menor importancia relati-
va.

- En 1994 se incrementan los importes corres-
pondientes a los servicios que facturan al margen

del convenio. No obstante, debe sefialarse su
menor importancia relativa.

VI1.2.- COMPARACION DEL COSTE ACTUAL
CON EL QUE SE DERIVA DEL ANTERIOR CON-
CIERTO.

Hemos realizado dos comparaciones del coste
del transporte sanitario:

- entre el importe pagado en 1993 con el
nuevo sistema implantado y el que hubiera resul-
tado de aplicar a los servicios realmente efectua-
dos en 1993 las tarifas por servicio.

- en segundo lugar, se ha comparado el impor-
te pagado en 1993 con el que hubiera resultado
de aplicar las tarifas al nimero tedrico y estimado
de servicios que se hubieran realizado de seguir
la tendencia de los dltimos afios.

En el primer caso, aplicando a los servicios
realmente efectuados en 1993 las tarifas vigen-
tes, segun la Orden de 29 de junio de 1993 (BOE
n°® 162 de 8/7/1993), para poblaciones entre
200.001 y 500.000 habitantes, resulta un coste de
395,3 millones, mientras que el gasto real ha
ascendido a 454,1 millones, esto es 58,8 millones
de mas.

Este resultado se puede explicar, en parte, por
la disminucién del nimero de servicios que se
produce como consecuencia del nuevo método
utilizado.

Por ello, en la segunda comparacion, partien-
do de los datos existentes desde 1988 se ha reali-
zado en primer lugar una estimacion del namero
de servicios que se podian haber realizado en
1993 para posteriormente y tras aplicar las tarifas
vigentes llegar al importe que hubiera resultado
en 1993.

El importe obtenido es similar al pago real
efectuado. Por tanto, podemos concluir que con el
nuevo sistema se produce una mejor utilizacion
de los recursos al efectuar viajes compartidos y
disminuir los servicios realizados; se facilita el
control al no depender el precio de los servicios;
pero no se ha producido un ahorro en el importe
final a pagar.

No obstante, debe sefialarse que los anterio-
res conciertos del INSALUD no contemplaban
bases de permanencia de vehiculos de 24 horas
para contingencias urgentes y que en el nuevo
sistema se han establecido 12 bases con 14 vehi-
culos repartidos por la geografia de Navarra que
son coordinados por SOS Navarra, cuyo coste se
incluye en el global del contrato.
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VII.3.- ACTIVIDAD REALIZADA EN 1993.

En este apartado presentamos una serie de
datos e indicadores, para cada zona en que se
distribuye el transporte sanitario, que nos permi-

14

ten valorar la actividad realizada.

La Camara de Comptos ha verificado los datos
y calculos facilitados por Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea.
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Como se desprende de los datos anteriores la
media de personas por ambulancia se sita en
8.724, oscilando entre 4.145 en la zona de San-
glesay 15.494 en la de Pamplona.

Los servicios programados representan el 89
por cien de los urbanos y el 86 por cien de kilo-
metraje de los interurbanos.

En los datos medios influye notablemente la
zona de Pamplona que con un 30 por cien de los

16

vehiculos presta servicio al 53 por cien de la
poblacion.

Se observa asimismo que la actividad de cada
zona viene influida por la infraestructura de que
dispone (existencia o no de hospital), la poblacién
y su dispersion etc...

A continuacion presentamos la relacion entre
las variaciones de actividad y facturacion entre
1993 y 1992 tomados en tanto por ciento e inclui-
mos también los totales de los afios anteriores.
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Como puede observarse se produce un des-
censo en la actividad, lo que confirma una mejor
utilizacién de los recursos al modificarse el siste-
ma de pago y un descenso en el incremento de la
facturacion.

VIl.4.- QUEJAS Y RECLAMACIONES.

Un factor que puede servir para valorar la ges-
tion del transporte sanitario es la existencia de
reclamaciones. Evidentemente, no podemos
conocer las reclamaciones realizadas de forma
verbal al no quedar constancia de ellas. En rela-
cién a las realizadas por escrito hay que sefialar
en primer lugar que no hay un registro como tal,
sino que hemos comprobado la existencia de
comunicaciones entre distintas unidades de SNS-
Osasunbidea o de cartas indicando diferentes
reclamaciones o quejas.

Como conclusién general podemos sefialar:

- No hemos constatado que ninguna solicitud
de transporte haya quedado desatendida, aspecto
que podia constituir un riesgo ante el cambio de
sistema.

- El nUmero de reclamaciones constatadas por
esta Camara de Comptos no es significativo en
relacion al numero de servicios realizados.

A veces se observan quejas de caracter gene-
ral que no precisan el nimero de incumplimientos.

A pesar de lo anterior debe manifestarse que
esta apreciacion es de cardcter cuantitativo y en
todos los temas relacionados con la salud existe
una percepcion especial por el ciudadano.

- Hay un seguimiento e investigacién de las
reclamaciones presentadas bien por SNS-Osa-
sunbidea, bien a través de la Comision de Segui-
miento.

- Parte de las quejas se refieren a la necesi-
dad de mejorar la coordinacion entre las empre-
sas y los propios centros hospitalarios.

- Se observa la existencia de algunos proble-
mas con el regreso al domicilio de personas que
son transportadas a un centro hospitalario y no es
preciso su ingreso.

- Se sefiala por la patronal del sector y por
SOS NAVARRA que a veces se utilizan medios
de transporte urgente para casos en los que
podria utilizarse el programado.

- Hay una mayor incidencia de reclamaciones
en la zona de Tudela. A este respecto, debemos
sefialar que en el periodo de realizacion de este
informe se mantuvieron reuniones entre respon-
sables de SNS-Osasunbidea, de las empresas y
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de SOS NAVARRA, para analizar y evaluar la
situacion de esta zona, por lo que en este
momento no podemos pronunciarnos sobre la
misma.

- Seria conveniente analizar la posibilidad de
establecer un procedimiento para realizar las
reclamaciones, ya que actualmente éstas pueden
llegar por diferentes vias, y su registro Unico.

Pamplona, 27 de septiembre de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin

VIIl.- ANEXOS.

VIIl.1. ALEGACIONES AL INFORME PROVI-
SIONAL DE FISCALIZACION SOBRE EL
TRANSPORTE SANITARIO EN NAVARRA.-

1°.- En el Capitulo de Conclusiones y Reco-
mendaciones, Apartado A, respecto al procedi-
miento de adjudicacién de los contratos, en el
punto 1 se indica que la exigencia de clasificacién
empresarial era aplicable a todos los contratos
celebrados, por tratarse de contratos plurianuales
y, por tanto, la cuantia total de cada uno de ellos
excede de 50.000.000 ptas., indicando que se
confunde anualidad con importe del contrato,
siendo este Ultimo concepto el que indica la exi-
gencia o no de clasificaciéon y no la anualidad.

Respecto a este tema es preciso indicar que el
fin que se persigue con la clasificacion empresa-
rial es demostrar la solvencia y capacidad, técnica
y econdmica, para la realizacién del contrato en el
plazo de un afio, ya que en realidad se realiza
una actividad anual repetidamente en varios ejer-
cicios econdémicos, por lo que la capacidad y sol-
vencia necesarias para la realizacion del mismo
es la adecuada al afio permitiendo, ademas,
aumentar la concurrencia empresarial.

Asimismo debe tenerse en cuenta que, si con-
sideramos como requisito para la exigencia de
clasificaciéon empresarial el importe del contrato,
en el supuesto de que el contrato inicial sea infe-
rior al afio y no exceda (en este tipo de contratos)
de 50.000.000 ptas. no es preciso exigirla ocu-
rriendo que, en caso de prérroga anual, pueda
exceder de dicha cantidad, por lo que se esta
consiguiendo un efecto contrario al que se persi-
gue con la normativa.

2°.- En el Capitulo de Conclusiones y Reco-
mendaciones, Apartado A, respecto al procedi-
miento de adjudicacién de los contratos, en el
punto 1 se especifican las excepciones al procedi-
miento establecido por la normativa vigente, entre
las que figura la adjudicacién del Transporte de la
Zona de Tudela que se dividié en dos subzonas
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sin que estuviera previsto en las bases de proce-
dimiento. Se llegd a esta solucién por la falta de
empresas de transporte, en dicha zona, con capa-
cidad suficiente para abarcar la zona completa-
mente. Por otra parte, el dejar desierto nueva-
mente el procedimiento de adjudicacion a iniciar
otro dividiendo la zona en dos, hubiera supuesto
una demora considerable, nada conveniente,
debido a la situacion de los anteriores contratos,
que se encontraban vencidos y prorrogados con
caracter extraordinario. Debe considerarse que
los contratos anteriores provenian del INSALUD.
Es un ejemplo de las repercusiones que ocasiona
la dificultad préactica de que exista una competen-
cia en el Sector.

3°.- Con respecto al Capitulo sobre Control y
seguimiento de los convenios, punto 4 de Quejas
y reclamaciones, debe sefialarse que el Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea ha elaborado un
Proyecto de Decreto Foral que regula la tramita-
cion y resolucion de quejas y reclamaciones en

todos los Servicios dependientes del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea que préximamen-
te sera aprobado.

Pamplona, 22 de Septiembre de 1994

El Director Gerente del SNS-O: José Luis Alli
Fernandez

VIIl.2. CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTA-
DAS AL INFORME PROVISIONAL POR EL SER-
VICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA.-

Examinadas las alegaciones presentadas por
el Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, esta Presidencia de la Camara de
Comptos de Navarra resuelve elevar a definitivo
el Informe provisional de fiscalizacién sobre el
Transporte Sanitario en Navarra, con las modifica-
ciones que se ha estimado procedente introducir.

Pamplona, 27 de septiembre de 1994

El Presidente: Francisco J. Tufién San Martin

Informe de fiscalizacion sobre el Fondo de Solidaridad contra el Paro
(1993), emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 3 de octubre de 1994,
acordé ordenar la publicaciéon del informe emitido
por la Camara de comptos sobre la fiscalizacion
del Fondo de Solidaridad contra el Paro (1993).

Pamplona, 4 de octubre de 1994

El Presidente: Javier Otano Cid

Informe de fiscalizacion sobre €
Fondo de Solidaridad contra el Paro
(1993), emitido por la Camarade
Comptos
INDICE
12 Parte
I. Introduccion.
II. Objetivo.
lll. Alcance y limitaciones.
IV. Conclusiones.
V. Ejecucion global del fondo de solidaridad.

V.1. Andlisis de la financiacion.

V.2. Modificaciones presupuestarias y crédito
definitivo.

V.3. Ejecucién presupuestaria.
2 Parte

VI. Ejecucién presupuestaria del fondo, por
Departamentos.

VI.1. Departamento de Presidencia.
VI.2. Departamento de Administracién Local.

VI.3. Departamento de Ordenacion del Terri-
torio y Medio Ambiente.

VI.4. Departamento de Educacién y Cultura.
VI.5. Departamento de Salud.

VI.6. Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones.

VI.7. Departamento de Agricultura, Ganade-
ria y Montes.

VI.8. Departamento de Industria y Trabajo.

VI1.9. Departamento de Bienestar Social,
Deporte y Vivienda.

VII. Indicadores de paro en Navarra.
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VIII. Anexos.

VIIl.1.1 Alegaciones del Departamento de
Educacién y Cultura al Informe provisional
sobre el fondo de solidaridad contra el paro.

VIIl.1.2 Alegaciones del Departamento de
Industria, Comercio, Turismo y Trabajo al
Informe provisional sobre el fondo de solidari-
dad contra el paro.

VIIl.1.3 Alegaciones del Departamento de
Bienestar Social, Deporte y Vivienda al Infor-
me provisional sobre el fondo de solidaridad
contra el paro.

VIIl.2 Contestacién de la Camara de Comp-
tos a las alegaciones formuladas por el
Departamento de Educacion y Cultura, el
Departamento de Industria, Comercio, Turis-
mo y Trabajo y el Departamento de Bienestar
Social, Deporte y Vivienda.

PRIMERA PARTE
l. INTRODUCCION.
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Como consecuencia del Pacto Presupuestario
para 1993 firmado por los partidos politicos UPN,
PSOE y EA, se establecieron una serie de com-
promisos tanto econémico-presupuestarios como
politicos. Dentro de los primeros, se contempla la
creacion del Fondo de Solidaridad contra el Paro
(en adelante, Fondo).

Esta actuacion se incorporé a los Presupues-
tos Generales del Gobierno de Navarra para
1993.

El objetivo del Fondo es la realizacion de
obras e inversiones durante 1993 “en las distintas
comarcas de la Comunidad Foral, desde una
posicion de reequilibrio territorial y desarrollo de
las zonas mas desfavorecidas, con el objeto de
incidir positivamente en el empleo y paliar en lo
posible los efectos de la crisis econdmica en las
empresas de Navarra”.

Para alcanzar este objetivo, se le dota de unos
recursos de 5.247 millones.

La finalidad o destino inicialmente acordado de
los mismos se recoge en el cuadro n° 1.
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DISTRIBUCION DEL FONDO POR CONCEPTOS DE GASTO

(en millones de pesetas)

Cuadro n°. 1

DEPARTAMENTO GASTO IMPORTE CARACTERISTICA PART.
PRESIDENCIA APOYO AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO 400 MILLONES A
EN ZONAS DE MONTARNA
ADMON. LOCAL OBRAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS E 260 MILLONES A
INMEDIATOS DE ENTIDADES LOCALES
(PLAZA ESTELLA 220 - URB.M°FITERO 40)
EDUCACION OBRAS CENTROS EDUCATIVOS DE PROPIEDAD 108 MILLONES B
MUNICIPAL
SALUD CONSTRUCCION DE CENTROS DE SALUD 150 MILLONES
“ TRANSF. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO 50 MILLONES
CENTROS DE ATENCION PRIMARIA
B. SOCIAL ADQUISICION Y PROMOCION DE SUELO Y 137 MILLONES B
VIVIENDA
“ SUBV. Y SUBSIDIOS A PROMOTORES Y 363 MILLONES B
USUARIOS VIVIENDA
OBRAS Y PROYECTOS ESP. E INMEDIATOS 175 MILLONES A
(PISCINA DE ANSOAIN 75-POLIDEPORTIVO
DE ESTELLA 100)
“ SUBV. A EELL PARA CONSTRUCCION DE 150 MILLONES B
INSTAL.DEPORTIVAS Y POLIDEPORTIVAS
“ SUBV. A EELL PARA CONST. PLAZAS 150 MILLONES B
ASISTIDAS Y CLUBES
O.T. Y MC.A SUBVENCIONES A INVERSIONES ANTICONTA- 15 MILLONES B
MINACION
GESTION DE POBLACIONES ANIMALES Y SUS 55 MILLONES A
HABITATS
“ CENTROS DE INTERPRETACION DE LA 41 MILLONES B
NATURALEZA
0.PUBLICAS REDES DE INTERES LOCAL (500-1.193) 693 MILLONES
PLAN COORDINADO (140-340) 200 MILLONES
PLAN MEJORA RED SECUNDARIA DE 800 MILLONES
CARRETERAS
INDUSTRIA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA 400 MILLONES B
INDUSTRIAL
(LESAKA,LEKUNBERRI E IRURZUN)
“ ANTICIPOS REINTEGRABLES A MUNICIPIOS 100 MILLONES B
HASTA 85% COSTO OBRAS
(VILLAFRANCA Y CINTRUENIGO)
ANTICIPOS DE CAPITAL PARA FINANCIACION 400 MILLONES B
PLANES DE RELANZAMIENTO
AGRICULTURA SUBV.CONST., AMPL. O MEJORA DEL AL- 250 MILLONES B
MACENAMIENTO Y TRANF.P.A.COOPERATIVAS
“ SUBV.INVERSIONES INDUST. Y COMERCIAL 200 MILLONES B
AGRARIOS SEG. NO COOPERATIVAS
“ MEJORA COMPETITIVIDAD INDUSTRIA 150 MILLONES B

CONSERVAS VEGETALES

TOTAL

5.247 MILLONES

A: PARTIDA DE NUEVA CREACION.- IMPORTE TOTAL: 890 MILLONES
B: AUMENTO EN PARTIDA YA CREADA.- IMPORTE TOTAL: 4.357 MILLONES
FUENTE: DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA.
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En el cuadro 2 se refleja la distribucién del
Fondo atendiendo tanto al departamento del
Gobierno de Navarra responsable de la gestién
de sus respectivas actuaciones como al capitulo
econdmico presupuestario.

La financiacién del Fondo, 5.247 millones, se
obtiene de las siguientes fuentes:

¢ Resultados de ejercicios anteriores: 2.500

22

millones de pesetas

» Reduccién de créditos en los gastos de fun-
cionamiento del presupuesto de 1993: 2.501
millones.

* Reduccion de créditos en inversiones del

presupuesto de 1993 destinadas a la Autovia del
Norte: 246 millones.

Cuadro n°. 2
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II. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos de Navarra, se ha procedido, de conformidad
con su Programa de Actuacion para 1994, a reali-
zar un Informe de fiscalizacion sobre el Fondo de
Solidaridad contra el Paro correspondiente al ejer-
cicio de 1993.

Con la elaboracion de este Informe, la Camara
de Comptos pretende la consecucion de los
siguientes objetivos:

1°. Verificar el grado de cumplimiento o ejecu-
cién presupuestaria alcanzado en la aplicacién
del Fondo de Solidaridad contra el Paro.

2°. Contrastar en qué medida el desarrollo del
Fondo ha supuesto un avance tanto en la lucha
contra el paro como en la alteracién de los dese-
quilibrios territoriales de Navarra, favoreciendo, en
su caso, a las zonas mas deprimidas.

3°. Esta fiscalizacion se considera comple-
mentaria a la que se realizara sobre las Cuentas
Generales del Gobierno de Navarra para 1993.
En consecuencia, se han analizado los aspectos
financieros y de legalidad necesarios al objeto de
obtener una opinion acerca de la razonabilidad de
la ejecucién presupuestaria del citado Fondo.

lll. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha centrado en la revision de la
ejecucion del Fondo de Solidaridad contra el Paro
correspondiente al ejercicio de 1993.

En nuestro examen se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado necesarios de acuerdo con las cir-
cunstancias y teniendo en cuenta los objetivos
sefialados previamente.

Las limitaciones que han afectado al trabajo
realizado son las siguientes:

- La estructura y configuracién del Fondo asi
como el seguimiento presupuestario realizado
sobre su ejecucion no han permitido analizar el
grado de cumplimiento tanto de los recursos asig-
nados como de las finalidades béasicas persegui-
das por el mismo.

- No consta la existencia de Memorias, Infor-
mes o Estudios elaborados por el Gobierno de
Navarra que analicen globalmente su grado de
cumplimiento.

- La pretension de verificar de qué manera ha
influido la ejecucién del Fondo en los niveles de

paro y en el reequilibrio zonal de Navarra ha que-
dado muy limitada por los siguientes factores:

* La vigencia temporal del Fondo -un ejercicio-
€S un margen muy escaso para analizar posibles
cambios en las tendencias e indicadores econ6-
micos.

« El aspecto anterior se acentla si considera-
mos que el Presupuesto de 1993 se aprueba el
30 de junio de dicho afo.

* La ausencia de indicadores y de informacion
relativa a la lucha contra el paro y a la distribucién
territorial de las actuaciones tanto en la propuesta
inicial del Fondo como en su ejecucion.

El Informe se estructura en dos Partes; la pri-
mera, constituye el cuerpo central del mismo ya
que contiene, ademas de los objetivos y alcance,
las principales conclusiones obtenidas por esta
Camara; la segunda parte, ofrece informacion
complementaria tanto de la ejecucién del Fondo
por departamentos como de la situacion del paro
en Navarra en el periodo de vigencia del citado
Fondo.

El trabajo de campo se efectu6 en los meses
de marzo y abril de 1994.

Agradecemos al personal de los distintos
departamentos del Gobierno de Navarra la cola-
boracién prestada en la realizacion del presente
Informe.

V. CONCLUSIONES.

Del trabajo realizado y teniendo en cuenta las
importantes limitaciones descritas, se desprenden
las siguientes Conclusiones Generales, que se
desarrollan, posteriormente, en los epigrafes de la
22 Parte del presente Informe.

12. El Fondo de Solidaridad contra el Paro es
resultado de un acuerdo entre los partidos politi-
cos firmantes del Pacto Presupuestario (UPN,
PSOE y EA) que se incorpora a los Presupuestos
Generales del Gobierno de Navarra para 1993,
afectando a todos los departamentos excepto al
de Economia y Hacienda.

Las finalidades basicas que se pretenden
alcanzar con el mismo se resumen en incidir
positivamente en el empleo desde una posicion
de reequilibrio territorial en la Comunidad Foral.

Por otra parte, su estructura y sistematica de
presentacion y ejecucion no responde a la con-
cepcién de un Plan o Programa Econémico, sino
gue se limita fundamentalmente a incrementar los
créditos iniciales del Presupuesto de Gastos para
1993 mediante la reduccion o ahorro en determi-
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nadas partidas del mismo. Por ello, no presenta
indicadores u objetivos medibles que permitan
realizar un seguimiento de las finalidades basicas
citadas.

22 En general y salvo para determinadas line-
as presupuestarias, no constan las actuaciones
especificas a las que se destinan los recursos del
Fondo.

No obstante, en el caso de algunos Departa-
mentos, esta informaciéon se ha obtenido bien

directamente de los mismos o bien a través de la
informacion de prensa que recogen declaraciones
de los distintos Consejeros del Gobierno de Nava-
rra.

Por otra parte, atendiendo a la naturaleza eco-
némica -capitulo presupuestario- y al departamen-
to responsable, las dotaciones iniciales del Fondo
se asignan de acuerdo con el siguiente cuadro
(en millones):

DEPARTAMENTO ToTAL Inversiones Transf. Capital Var. Activos Fin.
Presidencia 400 400 - -
Admén. Local 260 - 260 -
Ord. Territorio 111 96 15 -
Educacion 108 - 108 -
Salud 200 150 50 -
Obras Publicas 1.693 1.493 200 -
Agricultura 600 - 600 -
Industria 900 400 - 500
B. Social 975 137 838 -
ToTAL 5.247 2.676 2.071 500
Segun se desprende del cuadro anterior, las FUENTE DE FINANCIACION IMPORTE
e e e Superat do orocos et 2540
. L . Reduccion de gastos de funcionamiento 2.501
entidades publicas- constituyen, desde un punto Reduccién gastos Autovia del Norte 246

de vista economico, el destino esencial de los
recursos iniciales del Fondo.

Por Departamentos, los de Obras Publicas y
Bienestar Social suman mas del 50 por ciento del
citado Fondo.

Por ultimo, es conveniente sefialar que de las
22 lineas presupuestarias en las que se materiali-
za el Fondo, sé6lo 4 son de nueva creacion; las
restantes, reflejan actividades habituales dentro
de la gestion de los departamentos, limitandose el
Fondo a incrementar sus dotaciones, no constan-
do ni la existencia de circulares o instrucciones
especificas dirigidas a los gestores para la mate-
rializacion de dichos recursos ni las repercusiones
esperadas o estimadas respecto a la lucha contra
el paro y al reequilibrio territorial de la Comunidad
Foral.

32, Financiacién del Fondo. Los 5.247 millones
de recursos asignados al Fondo de Solidaridad
contra el Paro se financian a través de:

24

Analizada la ejecucion del Presupuesto del
Gobierno de Navarra para 1993, se observa:

a) Los créditos iniciales para gastos de funcio-
namiento experimentan unas modificaciones pre-
supuestarias que incrementan su saldo en 1.500
millones, si bien, a nivel de obligaciones reconoci-
das, se produce una disminucion respecto a las
previsiones iniciales de 1.002 millones.

b) Los créditos iniciales de la Autovia del Norte
se incrementan mediante modificaciones presu-
puestarias en 702 millones, si bien a nivel de obli-
gaciones este incremento es de 657 millones.

En conclusion, parte de la financiacién del
Fondo -el 52 por ciento- procedia de una reduc-
cion de gastos del Proyecto de Presupuesto de
1993. Analizada la ejecucion del Presupuesto, se
observa que, a nivel de presupuesto consolidado,
las partidas minoradas han incrementado sus
recursos en 2.202 millones -cifra equivalente al 80
por ciento de la reduccion anterior-.
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43, E| seguimiento presupuestario de la ejecu-
cién del Fondo se realiza, salvo excepciones,
conjuntamente con el resto de créditos de la linea
presupuestaria en la que estan imputados, pero
sin efectuarse un tratamiento diferenciador de los
recursos del mismo.

Ello impide conocer con exactitud las modifica-
ciones presupuestarias que han afectado a los
recursos del Fondo y por ende determinar el pre-
supuesto consolidado o crédito definitivo. Sin
embargo, se ha detectado que de lineas con inci-
dencia en el Fondo se han detraido créditos para
financiar tanto obras de la Autovia del Norte -542
millones- como retribuciones de personal -417
millones-.

En definitiva, a través de la ejecucion del Pre-
supuesto de 1993 no puede determinarse cual ha
sido el grado de cumplimiento de los recursos
imputados al Fondo y, por otra parte, tampoco se
ha dispuesto de una Memoria o Estudio final del

Gobierno de Navarra que reflejara tal ejecucion.

No obstante, esta Camara de Comptos
mediante una serie de hipoétesis de trabajo, ha
estimado el grado de ejecucion del mismo a los
meros efectos de proporcionar una minima infor-
macion en el Informe.

52, Ejecucion del Fondo. De acuerdo con las
estimaciones realizadas por esta Camara de
Comptos, las obligaciones reconocidas proceden-
tes del Fondo ascienden a 4.239 millones, lo que
representa un grado de ejecucién o cumplimiento
del 81% en relacion con las previsiones iniciales.
(Véase cuadro nimero 3).

Es decir, un total de 1.008 millones previstos
en el Fondo, o bien no se han materializado en el
ejercicio de 1993 o bien se han destinado a otras
finalidades distintas de las contempladas inicial-
mente en las correspondientes lineas presupues-
tarias.
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En el cuadro 4 se refleja la ejecucién de los
recursos del Fondo atendiendo tanto al capitulo
presupuestario como al departamento responsa-
ble.

Como se desprende del citado cuadro, el capi-
tulo de “inversiones” es el que presenta un menor
grado de cumplimiento, 61 por ciento. Por otra
parte, el capitulo de “transferencias de capital”
ofrece un porcentaje superior a lo previsto -105
por ciento- derivado fundamentalmente de una
modificacion presupuestaria procedente del de
“inversiones”.

Por Departamentos, los de Presidencia, Edu-
cacion y Obras Publicas, presentan una ejecuciéon
del Fondo inferior a la media. No obstante,es pre-
ciso remarcar que en los casos de Educacién y
Obras Publicas, los créditos no utilizados en las
actuaciones especificas del Fondo se han desti-
nado a otras actividades que, en la mayoria de
los supuestos, son de similar condicion. Por otra
parte, el Departamento de Presidencia ha incluido
en el Presupuesto de 1994 una partida cuya dota-
cién coincide con los créditos presupuestarios no
materializados en el ejercicio de 1993.

Cuadro n°. 4

27



B. O. del Parlamento de Navarra/ |l Legislatura

NUm. 59/ 14 de octubre de 1994

6. Cumplimiento del principio de legalidad. En
general las actividades financiadas con el Fondo
se ejecutan respetando el principio de legalidad.
Sin embargo, se han apreciado determinadas
infracciones de la normativa vigente que se ponen
de manifiesto en los epigrafes correspondientes.

7. Lucha contra el Paro y Reequilibrio Territo-
rial. El grado de cumplimiento de las finalidades
basicas que se perseguian con el Fondo de Soli-
daridad no ha podido determinarse ya que:

- El Acuerdo del Fondo no contempla ningln
indicador u objetivo medible sobre la cuestion.

- No constan estudios que analicen la repercu-
sién que sobre esas finalidades ha ejercido la
aplicacion del Fondo.

- No siempre existe una relacion directa entre
las diversas actuaciones recogidas en el Fondo y
las finalidades del mismo.

- El seguimiento presupuestario realizado se
limita a la verificacion de los gastos en que se ha
incurrido, pero sin entrar a valorar otras cuestio-
nes.

- En ninguno de los expedientes revisados se
analiza la repercusion de su ejecucién respecto a
las finalidades del Fondo.

- La vigencia temporal del Fondo -escasamen-
te medio ejercicio- constituye un margen muy limi-
tado para analizar variaciones significativas en las
tendencias economicas.

No obstante, y desde un punto de vista cualita-
tivo, la inyeccién de estos recursos del Fondo en
la economia de Navarra habra contribuido a la
lucha contra el desempleo.

Por otra parte, y con el Unico objetivo de pro-
porcionar algun tipo de informacién cuantitativa al
respecto, en el epigrafe VII se ha analizado la
evolucién del paro en Navarra a lo largo del ejerci-
cio de 1993 y enero de 1994 y su comparacién
con datos nacionales, de acuerdo con las estadis-
ticas oficiales disponibles. De este andlisis desta-
camos:

* De acuerdo con las Encuestas de Poblacion
Activa (en adelante, EPAS), se observa, desde el
4° trimestre de 1992 hasta el 4° de 1993, un des-
censo de la poblacién ocupada en Navarra, que
se traduce en un incremento del paro en dicho
periodo de 4.300 personas.

No obstante, la Tasa de Paro en Navarra
sigue siendo inferior a la media Nacional; asi en
el 4° trimestre de 1993, la tasa en Navarra es del
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14,04 por ciento, en tanto que la media Nacional
es del 23,90 por ciento.

» Segun el Paro registrado en las Oficinas del
INEM, entre enero de 1993 y enero de 1994, se
produce un incremento en Navarra del paro de un
16 por ciento.

Atendiendo a la tipologia de la actividad desa-
rrollada, el sector de la construccién con un 39
por ciento es el que experimenta un mayor creci-
miento del paro registrado.

Por Zonas de Navarra, las correspondientes a
Lodosa y Aoiz son las que, en mayor medida,
incrementan su tasa de paro registrado, en un 59
y 43 por ciento respectivamente.

« Por ultimo, si comparamos el paro registrado
en los cuatro trimestres de 1993 -tomando como
base 100 el ler trimestre-, observamos que el
paro ha crecido globalmente en 8 puntos.

Por actividad, sigue siendo el sector de la
construccion el que experimenta un mayor incre-
mento porcentual: 21 puntos.

Atendiendo a las Zonas de Navarra, se confir-
ma la conclusion del punto anterior, ya que las
correspondientes a Lodosa y Aoiz son las que
presentan un mayor incremento del paro registra-
do, con 32 y 30 puntos respectivamente.

En resumen, y a modo de CONCLUSION
FINAL, consideramos conveniente que, para
actuaciones de esta naturaleza, se establezcan
los mecanismos de seguimiento oportunos que
permitan realizar un analisis adecuado y fiable
sobre su grado de cumplimiento o ejecucion.

V. EJECUCION GLOBAL DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD.

Teniendo en cuenta las importantes limitacio-
nes que afectan a este trabajo, en este apartado
analizaremos los siguientes aspectos:

» Andlisis de su financiacion

» Modificaciones presupuestarias y presupues-
to definitivo asignado al Fondo de Solidaridad.

« Ejecucion presupuestaria general o global de
los gastos del Fondo

A continuacion desarrollamos los aspectos
anteriores.

V.1. ANALISIS DE LA FINANCIACION DEL
FONDO.

De acuerdo con lo expuesto en el epigrafe |
del presente Informe, la financiacién del Fondo se
realiza segun el siguiente cuadro (en millones):
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FUENTE IMPORTE %
Superavit ejerc. anteriores 2.500 48
Reduccién gastos funcionam. 2.501 48
Reduccién gasto Autovia Norte 246 4
ToTAL 5.247 100

De la ejecucion del Presupuesto del Gobierno
de Navarra para 1993 destacamos, al efecto, los
siguientes aspectos:

a) Gastos de funcionamiento. Los gastos de
funcionamiento -capitulos 1°, 2° y 4° del estado de
Gastos- del presupuesto de 1993 presentan la
siguiente evolucién (en millones):

CAPITULO  INICIAL CONSOLIDADO RECONOCIDO  %s. %s

Consol. Inicial

Personal 66.370 68.789 68.775 100 104
Bienesctes.  20.363 20.662 19.966 97 98
Transf.ctes.  83.851 82.633 80.841 98 96
Total 170.584 172.084 169.582 99% 99%

Es decir, el presupuesto consolidado o definiti-
vo de los gastos de funcionamiento experimenta
un incremento de 1.500 millones respecto al pre-
supuesto inicial; no obstante, la ejecucién de
estos gastos -obligaciones reconocidas- es infe-
rior en 1.002 millones respecto al crédito inicial,
derivado, fundamentalmente, de la relativa baja
ejecucion de los gastos del capitulo 2° y 4°.

Por capitulos destaca el de personal, cuyo cré-
dito inicial experimenta un incremento de 2.419
millones, si bien a nivel de reconocido dicho incre-
mento es de 2.405 millones.

b) Autovia del Norte. De acuerdo con el
Fondo, los créditos de esta partida experimentan
una reduccion de 246 millones; sin embargo, de
la ejecucién del presupuesto se desprende la
informacion siguiente (en millones):

FUENTE IMPORTE
Crédito inicial 8.754
Modificaciones 702
Crédito consolidado 9.456
Obligaciones reconocidas 9.411

Es decir, si bien el acuerdo del Fondo reduce
el gasto para la Autovia, la dinamica de la ejecu-
cion de esa partida exige incrementar su dotacion
presupuestaria en 702 millones, es decir, aproxi-
madamente tres veces el crédito minorado.

En conclusién, parte de la financiacién del
Fondo procedia de una reduccién de los gastos
de funcionamiento y de inversiones en la Autovia

del Norte correspondiente al ejercicio de 1993,
por un importe de 2.747 millones.

Pues bhien, de la ejecucién del presupuesto de
1993 se observa que a nivel de presupuesto con-
solidado y para esos mismos grupos de gasto, el
crédito inicial experimenta un incremento de
2.202 millones. No obstante, este aumento de
créditos no se materializa globalmente en la fase
de obligaciones reconocidas ya que si bien los
gastos en la Autopista aumentan -respecto a las
previsiones iniciales- en 657 millones, los gastos
de funcionamiento experimentan una reduccion -
igualmente respecto al inicial- de 1.002 millones.

V.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Y CREDITO DEFINITIVO.

De acuerdo con lo comentado en el epigrafe Il
de este Informe, esta Camara de Comptos no ha
podido verificar las modificaciones presupuesta-
rias que han afectado directamente a las partidas
del Fondo y, en consecuencia, tampoco se ha
podido determinar el crédito definitivo del mismo.

Esta imposibilidad deriva de que, en general,
las dotaciones del Fondo se incorporan a lineas
presupuestarias ya existentes pero sin realizarse
un control y seguimiento individualizado de dichas
dotaciones, ya que se efectlla globalmente para
toda la linea.

No obstante, si hemos detectado, en unas
lineas con repercusién en el Fondo, un conjunto
de modificaciones negativas -disminucion de cré-
dito- por importe de unos 1.006 millones. Estos
recursos se destinan a financiar, fundamental-
mente, 542,3 millones de la Autovia del Norte y
417 millones de retribuciones de personal.

Por otra parte, determinadas modificaciones
presupuestarias -por un importe total de 122 millo-
nes- realizadas en los recursos asignados al
Departamento de Presidencia contravienen la
autorizacion contenida en el art. 40 de la Ley de
Presupuestos de 1993, ya que se destinan a fina-
lidades distintas de las contempladas en el
Fondo. No obstante, de este importe, 117 millo-
nes quedaron sin ejecutarse en la linea presu-
puestaria receptora ya que el Parlamento de
Navarra no aprobé el proyecto de crédito corres-
pondiente.

V.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA GLO-
BAL DE LOS GASTOS DEL FONDO .

En el cuadro 2 citado en paginas anteriores,
se muestra una estimacion de la ejecucion presu-
puestaria del Fondo, por capitulos y por departa-
mentos, y su comparacién con el presupuesto ini-
cial.
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Dicho cuadro ha sido obtenido por esta Cama-
ra mediante la aplicacién de las siguientes hipote-
sis de trabajo:

13, Para los supuestos de partidas del Fondo
perfectamente identificados desde el punto de
vista presupuestario y/o de actuaciones, los datos
de ejecucion son los efectivamente realizados.

22 Para los otros supuestos, es decir, falta de
identificaciéon especifica de los créditos y/o actua-
ciones, se toma como grado de ejecucion el pro-
pio de la linea presupuestaria en la que estan
encuadrados.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuen-
ta la no disponibilidad por esta Camara de Infor-
me o Memoria elaborado por el Gobierno de
Navarra al respecto, comentamos los datos esen-
ciales que se derivan de su analisis:

- Ejecucion global de gastos: La ejecucion esti-
mada del Fondo es del 81 por ciento respecto a
las previsiones iniciales, lo que supone un monto
de obligaciones reconocidas de 4.239 millones de
pesetas.

- Atendiendo a la naturaleza econémica del
gasto -capitulo presupuestario-, las anteriores
obligaciones reconocidas se distribuyen de la
siguiente manera (en millones):

%

CAPITULOS INICIAL EJECUTADO EJECUC. %
Transf. ctes — 25 — 1
Inversiones 2.676 1.628 61 38
Transf. capital 2.071 2.166 105 51
Var. Activ. Finac. 500 420 84 10

TOTAL 5.247 4.239 81% 100%

Es decir, presentan una ejecucion por encima
de la media del Fondo los capitulos de “transfe-
rencias de capital” y de “variacion de activos
financieros”; por debajo de la media se encuentra
el de “inversiones”, si bien se explica, fundamen-
talmente, por la transferencia de crédito que, den-
tro del Departamento de Presidencia y para la
misma actuacion, se realiza desde ese capitulo al
de “transferencias de capital”.

La anterior explicacion afecta, igualmente, a
la existencia de gasto en el capitulo de “transfe-
rencias corrientes”, puesto que inicialmente no
estaba contemplado en el Fondo.

En lo referente a su importancia relativa sobre
el total de gasto, se mantiene basicamente el
mismo peso especifico de cada capitulo, excep-
tuando una disminucién de 13 puntos porcentua-
les en el capitulo de “inversiones” que se com-

30

pensa con un incremento de 12 y 1 punto en los
capitulos de “transferencias de capital” y “transfe-
rencias corrientes”, respectivamente.

- Por departamentos, el grado de ejecucion se
refleja en el siguiente cuadro:

%

CAPITULOS INICIAL EJECUTADO EJECUC. %
Presidencia 400 185 46 4
Admon Local 260 260 100 6
Ord. Territorio 111 107 96 3
Educacion 108 50 46 1
Salud 200 200 100 5
Obras Publicas 1.693 1.096 65 26
Agricultura 600 596 99 14
Industria 900 779 87 18
B. Social 975 966 99 23

TOTAL 5.247 4.239 81% 100%

Los Departamentos de Administracion Local y
Salud son los que presentan una ejecuciéon del
100 por cien. El resto se mantiene por encima de
la media con las excepciones de los de Presiden-
cia, Educacion y Obras Publicas. Respecto a
estos dos ultimos Departamentos, los recursos
del Fondo no aplicados se han utilizado para
financiar actividades de naturaleza similar a las
previstas en aquél. En relacion con el de Presi-
dencia, los recursos no materializados en 1993 se
contemplan en el Presupuesto de 1994.

Porcentualmente, la composicién del Fondo
por departamentos se modifica sustancialmente
respecto a las previsiones iniciales, destacando el
incremento del peso relativo del Departamento de
Bienestar Social -4 puntos- y la pérdida de Obras
Publicas -8 puntos-.

SEGUNDA PARTE

VI. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
FONDO POR DEPARTAMENTOS

En este epigrafe destacamos los aspectos
mas relevantes de la ejecucién del Fondo aten-
diendo al departamento del Gobierno de Navarra
responsable de la gestion de las distintas actua-
ciones.

Se estructurara para cada departamento de
acuerdo con el siguiente esquema:

A) Andlisis del reflejo presupuestario de las
distintas acciones afectadas.

B) Grado de ejecucion presupuestario o de
cumplimiento de aquéllas.
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C) Comentarios y Conclusiones especificas
de las acciones revisadas.

VI.1. DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA
A) Reflejo presupuestario

Los 400 millones de pesetas que el Fondo
adscribe al Departamento de Presidencia para
“apoyo al desarrollo socioeconémico en las zonas
de montafia” se presupuestan, en los Presupues-
tos Generales de Navarra para 1993, dentro del
Programa 070 de idéntica denominacion, cuyo
importe de créditos para gastos coincide con los
citados 400 millones, imputandose al capitulo 6°
de inversiones mediante una Unica linea presu-
puestaria.

La unidad responsable del programa es el
Consejero de Presidencia.

Con este Programa se pretende corregir las
deficiencias socioeconémicas en las zonas de
montafia, estableciéndose como objetivo el apoyo
a su desarrollo.

Del analisis del Programa, destacamos los
siguientes aspectos:

- No se establecen objetivos cuantificados ni
medibles.

- No se sefialan indicadores que permitan rea-
lizar un seguimiento sobre el cumplimiento de los
objetivos.

En definitiva, tal como esta configurado, no
constituye propiamente un Programa Presupues-
tario, limitandose a resefiar los 400 millones desti-
nados a la accién citada. En los Presupuestos de
1994, desaparece como tal programa y se integra
en el Programa de “Direccion y Servicios Genera-
les del Gobierno”.

Por otra parte, el articulo 40 de la Ley de Pre-
supuestos de 1993 establecia, en relacion al cita-
do programa, lo siguiente: “Se autoriza al Gobier-
no de Navarra para habilitar y/o incrementar las
partidas presupuestarias que resulten precisas
para la correcta aplicacién de los gastos que, en
desarrollo del citado programa, se originen, inde-
pendientemente del programa presupuestario en
que se incardinen y de la naturaleza del gasto de
las mismas. La financiacion se realizard con cargo
a la partida Apoyo al desarrollo socioeconémico
en las zonas de montafia”.

Esta autorizacion ampara las modificaciones
presupuestarias que experimenta la citada partida
y que en resumen son las siguientes:

a) Relacionadas con el objetivo del Programa
(226 millones):

e Subvencion gastos de funcionamiento de la
Asociacién Cederna-Garalur: 24,5 millones.

 Financiacién gastos de instalacion Asocia-
cién Cederna-Garalur: 4,8 millones.

» Financiaciéon actuaciones de entes locales
para desarrollo de las zonas de montafia: 112,7
millones.

» Financiacién actuaciones de particulares
para desarrollo de las zonas de montafia: 61,3
millones.

* Subvenciéon Fondo de Protocolo Navarra-
Aquitania-Pais Vasco: 22,7 millones.

b) Ajenas a los objetivos del programa y por
tanto del Fondo de Solidaridad (122 millones):

» Departamento de Presidencia. Programa de
“Funcién Puablica”, gastos de personal: 117 millo-
nes.

» Departamentro de Presidencia. Programa
“Servicios Generales de Secretaria”, gastos en
compras de bienes corrientes y servicios: 5 millo-
nes.

En conclusién la accién asignada por el Fondo
de Solidaridad al Departamento de Presidencia se
estructura presupuestariamente como un Progra-
ma pero sin establecerse los requisitos minimos
que exige esta técnica presupuestaria. Por otra
parte, los créditos asignados experimentan una
reduccion de 122 millones que se destinan a
financiar actividades ajenas al objetivo tanto del
Programa como de la accion establecida en el
Fondo, en contra, en nuestra opinion, de la autori-
zacion contenida en el art. 40 de la Ley Foral de
Presupuestos de 1993.

B) Grado de ejecucion

En resumen, la ejecucién de la linea presu-
puestaria que inicialmente reflejé la dotacion del
Fondo -que coincide con el Programa- es la
siguiente:

IMPORTE
(en millones)

Crédito Inicial 400
Modificaciones (348)
Crédito definitivo 52
Obligaciones reconocidas 0

Es decir, presenta un grado de ejecucion nulo.

Sin embargo, tal y como se ha comentado, se
crearon un conjunto de lineas -cuya financiacién
procede de la anterior- y que estan directamente
implicadas en los objetivos del Programa y/o
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Fondo; en el cuadro siguiente mostramos la eje-
cucioén de dichas lineas (en millones):

CaPT. DENOMINACION INICIAL - RECONOCIDO
6 Apoyo desarrollo zonas de montafia 400 0
4 Subv. gtos. functo. Cederna — 24
7 Financ. actuaciones entidades locales — 107
7 Financ. actuaciones particulares — 49
7 Subv. finc. gastos instalacion Cederna — 5
7 Subv. Protoc. Navarra-Aquitania-P. Vasco —

ToTAL 400 185

En resumen, el porcentaje de ejecucion del
Programa repecto a las previsiones inciales es del
46 por ciento, bastante inferior a la media del
Fondo. Interesa destacar igualmente que la natu-
raleza del gasto inicialmente previsto -inversion-
se convierte en transferencias, fundamentalmen-
te, de capital.

Sin embargo, conviene sefialar que el Depar-
tamento ha solicitado la incorporacién de los
remanentes de crédito al Presupuesto de 1994

C) Comentarios y conclusiones especificas

12. Subvenciones a la Asociaciéon Cederna-
Garalur.

Esta subvenciones se encuadran dentro del
Convenio firmado entre el Gobierno de Navarra y
la citada Asociacién al objeto de incentivar el
desarrollo de las zonas de Navarra incluidas en el
objetivo 5-b de la Unién Europea dentro del Pro-
grama Leader.

Segun el citado Convenio, el Gobierno se
compromete a financiar en 55 por ciento los gas-
tos en que incurre dicha Asociacion en el periodo
1993-94, con un importe maximo de 54 millones.
Establece, igualmente, el procedimiento adminis-
trativo regulador de la concesién y la justificacion
a presentar.

Se ha comprobado que los pagos efectuados
por el Gobierno estan debidamente justificados,
se acompafian de una memoria de las actividades
realizadas por la citada Asociacion y estan correc-
tamente contabilizados.

23, Financiacién de actuaciones realizadas,
bien por los entes locales o bien por particulares,
destinadas al desarrollo socioeconémico de las
zonas de montafia.

Estas ayudas se conceden ante la necesidad
de financiar proyectos del Programa Leader que o
bien no entraban en las ayudas especificas de los
distintos departamentos del Gobierno de Navarra
0 bien no existia suficiente consignacion presu-
puestaria en los mismos. En consecuencia, y den-
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tro del marco del Convenio con la Asociacién
Cederna-Garalur, citado en el apartado anterior,
se establecié una financiacion especifica para un
conjunto de proyectos de los priorizados en el
Programa Leader, presentados por la citada Aso-
ciaciéon y seleccionados por una Comisién Inter-
departamental.

Inicialmente, el Departamento de Presidencia
no contaba con una normativa especifica regula-
dora de estas ayudas; sin embargo, se arbitré un
procedimiento recogido en las distintas disposicio-
nes de concesion -Acuerdos de Gobierno, Orde-
nes Forales,...-que garantizaban razonablemente
el control de la subvencion concedida.

Del trabajo realizado destacamos:

a) La Asociacion Cederna-Garalur presenta
para la concesion de las citadas ayudas un total
de 76 proyectos; de ellos, se seleccionan 59 y se
incluye, igualmente, la subvencion para el Polide-
portivo del Valle de Roncal -que no estaba inclui-
do en el Programa Leader-. Estos 60 proyectos
suponen una inversion de 951 millones, con una
subvencién del Gobierno de Navarra del 34 por
ciento -170 millones, en el afio 1993 y 151 millo-
nes, en 1994-. En cuanto a entidad solicitante, 33
proyectos corresponden a las entidades locales y
27 a particulares.

b) Datos de ejecucion: en el momento de la
revision efectuada por esta Camara, 10 proyectos
no han originado ejecucion con cargo al Presu-
puesto de 1993, aplazandose para 1994 tres de
ellos y anulandose el resto.

La financiacion otorgada por el Gobierno a los
proyectos promovidos por las entidades locales se
sitia entre el 30 y el 70 por ciento, calculandose la
media alrededor del 60 por ciento, salvo el Polide-
portivo del Roncal cuya financiacion es del 85 por
ciento (conjuntamente con el Departamento de
Bienestar Social); la subvencion concedida a los
proyectos de particulares se encuentra entre el 8 y
el 42 por ciento, siendo la media del 14 por ciento.

c) Por sectores econémicos, la financiacion se
destina a:

Porcentaje
Apoyo Técnico 4
Turismo Rural 69
Pequefias empresas de servicios 10
Productos agrarios 3
Polideportivo Roncal 13
Sin clasificar 1
Total 100%
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Como puede apreciarse, el apoyo al Turismo
Rural constituye la actividad receptora del mayor
porcentaje de subvenciones.

d) De la revision de la documentacion conclui-
mos que:

* Son actuaciones materializadas en zonas de
montafa.

» Corresponden, generalmente, a actuaciones
previstas en la gestion ordinaria de los departa-
mentos del Gobierno pero al no disponer de sufi-
cientes recursos financieros se han incluido en
este Programa. Ello ha implicado la necesidad de
disefiar un nuevo procedimiento de concesioén e
inspeccién que necesariamente ha tenido que
contar con personal del resto de departamentos,
ya que el de Presidencia no cuenta con los
medios técnicos adecuados.

« En los expedientes revisados estan correcta-
mente justificadas las distintas actividades objeto
de subvencién.

32. Prevision de gasto para el ejercicio de
1994. Si bien en 1993 s6lo se han ejecutado
185,3 millones de los 400 previstos, en los Presu-
puestos de 1994 esta contemplado el resto de
crédito necesario para alcanzar dicha cifra. Asi:

IMPORTE
(en millones)

Subv. concedidas a proyectos 147,5
Subv. proyectos ptes concesion 42,7
Subv. gastos funto. Cederna-Garalur 24,5

TOTAL 214,7

42, No constan estudios sobre la repercusién
en la creaciéon de empleo de los distintos proyec-
tos.

VI1.2. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA-
CION LOCAL.

A) Reflejo presupuestario

Los 260 millones asignados por el Fondo al
Departamento de Administracion Local estan
imputados a la linea presupuestaria “obras y pro-
yectos especificos e inmediatos de entidades
locales. Plaza de Estella, 220 millones; Urbaniza-
cion Monasterio de Fitero, 40 millones” cuya dota-
cion coincide con dicho importe y siendo su natu-
raleza econdmica la de transferencias de capital.

Contablemente, la ejecucion se recoge en dos
sublineas, una por obra, y no ha experimentado
modificacién presupuestaria alguna.

B) Grado de ejecucion.

La linea -a través de los dos sublineas- se ha
ejecutado en un 100 por cien, encontrandose
correcta su imputacion presupuestaria y contabili-
zacion.

C) Comentarios y conclusiones especifi-
cas.

12. Al ser subvenciones finalistas-nominativas,
el Unico requisito que debe cumplirse es el de jus-
tificar el gasto realizado, tramitandose al margen
del procedimiento habitual establecido por el
Departamento. Analizados los dos expedientes, la
justificacion documental que contiene es razona-
ble.

22, Las dos obras analizadas habian disfrutado
anteriormente de otras subvenciones. Asi, la
Plaza de Estella, con cargo al Presupuesto de
1991, obtuvo una subvencion de 129,5 millones;
la Urbanizacién Monasterio de Fitero percibié una
subvencion de 11,6 millones con cargo al Plan
Trienal 1989/1991. El importe contemplado en el
Fondo de Solidaridad se destina a financiar un
mayor coste en las anteriores obras.

Si bien esta ultima obra no esta concluida, si
podemos afirmar que ambas han percibido una
subvencién superior al 90 por ciento del coste de
la inversion, sin mas requisito justificativo que la
mera presentacion del gasto realizado.

32. No constan estudios sobre la incidencia en
el paro de las actuaciones anteriores.

V1.3. ORDENACION DEL TERRITORIO Y
MEDIO AMBIENTE.

A) Reflejo presupuestario.

Los 111 millones que el Fondo asigna al
departamento de Ordenacién del Territorio se
reflejan presupuestariamente en las siguientes
lineas:

» “Subvenciones a inversiones anticontamina-
cién”, dotada con 65 millones, correspondiendo al
Fondo 15 millones.

 “Centros de interpretacion de la naturaleza”,
con unos créditos iniciales de 175,5 millones, de
los que son del Fondo 41 millones.

* “Gestion de poblaciones animales y sus habi-
tats”, dotada con 55 millones procedentes exclusi-
vamente del Fondo.

Excepto esta Ultima linea, que se dota con
recursos exclusivamente del Fondo, las otras dos
ya existian en el proyecto de Presupuesto limitan-
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dose, por tanto, a incrementar sus créditos en las
citadas cuantias.

De la informacion analizada por esta Camara
no se desprenden las actuaciones concretas o
especificas a que iban destinados estos créditos.
Por otra parte, el Departamento no los ha gestio-
nado independientemente, sino que se han reali-
zado conjuntamente con el global de las lineas.

Por esta razén, no podemos establecer en qué
grado han afectado a los recursos del Fondo las
modificaciones presupuestarias realizadas en las
lineas anteriormente mencionadas.

No obstante, hemos podido determinar que de
la detraccion de recursos, 6 millones, que experi-
menta la linea de “gestion de poblaciones anima-
les y sus habitats”, 3 millones se aplican a otra
linea del Fondo, en concreto, a “subvenciones a
inversiones anticontaminantes”.

B) Grado de ejecucion

En el cuadro siguiente se muestra una estima-
cién de la ejecucion presupuestaria de éstas line-
as (en millones):

CaPT DENOMINACION INIcIAL - RECONOCIDO %
6 Centros interpret. naturaleza 41 41 100
6 Gestion pobl. animales y habitats 55 48 87
7 Subv. invers. anticontaminacién 15 18 120

TOTAL 111 107 96

Como puede apreciarse, y de acuerdo con la
estimacion, se ha ejecutado practicamente la tota-
lidad de los recursos asignados, superandose al
porcentaje medio de ejecucion del Fondo -81 por
ciento-.

C) Comentarios y conclusiones especifi-
cas.

12. Subvenciones a inversiones anticontamina-
cién.

La gestion de estas subvenciones ha sido ana-
lizada recientemente por la Camara de Comptos
en su Informe sobre el Programa “Gestion del
Medio Ambiente” (BOPN n° 16 del 31 de marzo
de 1993) y a él nos remitimos para su analisis en
detalle. No obstante queremos destacar los
siguientes aspectos:

e Constituye una actividad habitual del depar-
tamento.

» Estan reguladas fundamentalmente por el
Decreto Foral de 16 de septiembre de 1982 que
aprueba el Reglamento de ayudas a inversiones
anticontaminacion.
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 El importe de la subvencién puede alcanzar
hasta el 30 por ciento de la inversién; sin embar-
go, con caracter excepcional, dicho limite puede
situarse en el 40 por ciento.

 Para la gestién de estas ayudas no se esta-
blece el sistema de convocatoria anual, sino que
se conceden conforme se solicita, siempre que
exista consignacion presupuestaria y estén apro-
bados los proyectos de inversion.

e En 1993, se han concedido ayudas por
importe de 136,3 millones a las siguientes empre-
sas:

Magnesitas de Zubiri, 122 millones (22 anualidad)
Agralco, 13,4 millones
Granja Fernandino, 0,8 millones.

* El Fondo de Solidaridad incrementa los
recursos de esta linea, tal como hemos comenta-
do, en 15 millones, pero sin especificar el destino
concreto de los mismos.

 Especificamente se ha revisado el expedien-
te de la subvencion a la empresa Magnesitas de
Zubiri -concedida con caracter plurianual en 1992-
, verificAndose que su tramitacion y seguimiento
se realiza de acuerdo con la normativa reguladora
de estas subvenciones.

22, Centros de interpretacion de la naturaleza.

Esta linea estaba dotada inicialmente con
175,5 millones, de los que 41 proceden del Fondo
de Solidaridad. Posteriormente, experimenta un
incremento, via generacion de crédito, de 98
millones. En resumen, presenta unas obligacio-
nes reconocidas de 186 millones que se distribu-
yen del siguiente modo:

C.l. Bertiz, 113,6 millones.
C.l. Ochagavia, 31,3 millones
C.l. Roncal, 41,1 millones.

Las inversiones en estos Centros de Interpre-
tacion se cofinancian con recursos del FEOGA en
un 45 por ciento.

Se ha revisado el expediente administrativo
del Centro de Interpretacion de Bertiz, que consta
de dos adjudicaciones, destacando los siguientes
aspectos:

a) “Proyecto de disefio conceptual y espacial,
montaje e instalacién del centro de acogida del
Sefiorio de Bertiz":

e Se adjudica por concurso urgente, motivado
por la necesidad de su apertura para la época
estival.
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« En el Pliego de cladsulas administrativas par-
ticulares (en adelante, PCAP) se establecen los
criterios de adjudicacion aunque no se ordenan
por su importancia.

* En el PCAP no se exige clasificacion empre-
sarial (este aspecto ha sido subsanado en con-
cursos posteriores), cuando si se hace constar
esta exigencia tanto en el Pliego de Prescripcio-
nes Técnicas como en la Orden Foral de aproba-
cién del expediente de gasto. No obstante, la
empresa que resulté adjudicataria reunia, y asi
justifica, la suficiente clasificaciom empresarial.

* Inicialmente no se publica en el BON, lo que
provoca la suspension de la primera reunién de la
Mesa de Contratacion.

* En el informe de evaluacion de las ofertas se
pondera y cuantifica los citados criterios de adju-
dicacion, aspecto éste que se realiza con poste-
rioridad a la apertura de las proposiciones de los
concursantes.

 Se adjudica, el 31 de diciembre de 1992, a la
empresa que reuniendo la mayor valoracion técni-
ca presenta la oferta mas barata. El importe de
adjudicacién es de 91,4 millones, con una baja
del 1 por ciento sobre el de licitacion y con un
plazo de ejecucion de siete meses.

e El importe total certificado asciende a 94,2
millones, es decir, un 3 por ciento superior al pre-
cio de adjudicacion. Este exceso proviene de
material accesorio y complementario que se incor-
pora, por razones de economia y rapidez, al con-
trato principal.

* El plazo previsto para su ejecucion concluia
en julio de 1993, aunque se inagura oficialmente
a finales de mayo de 1993. Sin embargo, ante las
deficiencias detectadas en la ejecucion, el acta de
recepcién provisional no se firma hasta enero de
1994.

b) “Obras de adecuacién, acondicionamiento y
dotacién de instalaciones™

« Se adjudica por el procedimiento de contrata-
cion directa a la empresa del contrato anterior,
motivado y justificado tanto por el importe -inferior
a 50 millones- como por la imprescindible coordi-
nacién de ambos trabajos.

 El importe de adjudicacion es de 22,5 millo-
nes; el importe de las certificaciones asciende a
23,8 millones, es decir, un 6 por ciento de incre-
mento, que se corresponde con obras comple-
mentarias no previstas en el proyecto.

32, Gestién de poblaciones animales y sus
hébitats.

Esta linea del capitulo 6° se dota exclusiva-
mente de recursos del Fondo con 55 millones. No
obstante, en los Presupuestos de 1992 existia
una linea de parecida denominacién pero imputa-
da presupuestariamente al capitulo 2°.

Experimenta una reduccién de crédito de 6
millones, de los que 3 se transfieren a subvencio-
nes para inversiones de anticontaminacion.

En cuanto a su contenido, se imputan dos
tipos de gastos:

a) Derivados de estudios sobre animales o
especies.

b) Gestion de planes de proteccion o segui-
miento.

La revision de su contenido se realiz6 anterior-
mente por esta Camara de Comptos en el Informe
sobre el “Programa de Gestion del Medio Ambien-
te” ya citado.

En 1993, se han gestionado 29 expedientes,
habiéndose analizado los tres expedientes de
mayor cuantia -9,1 millones-, encontrando éstos,
en general, conformes a la normativa vigente.

43 No se dispone de estudios que analicen la
repercusion que sobre la poblacion parada de
Navarra han representado los recursos adiciona-
les procedentes del Fondo de Solidaridad.

VI.4. DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y
CULTURA.

A) Reflejo presupuestario.

Los 108 millones que contempla el Fondo para
Educacion se recogen conjuntamente con los pre-
vistos en la linea presupuestaria de “obras en
centros educativos de propiedad municipal”’, que
presenta un presupuesto inicial global de 330
millones, constituyendo una actividad habitual del
Departamento.

Esta linea no experimenta ninguna modifica-
cién presupuestaria en su ejecucion.

De acuerdo con la informacién analizada, los
108 millones del Fondo estaba previsto destinar-
los a:

Obras Colegio de Betelu, 78 millones

Obras Colegio de Oteiza de la Solana, 40
millones.

B) Grado de ejecucion.

Teniendo en cuenta el destino previsto y
comentado en el parrafo anterior, la ejecucion ha
sido la siguiente:
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IMPORTE
(en millones)
Crédito inicial 108
Modificaciones —
Crédito definitivo 108
Obligaciones reconocidas 50

Por tanto, presenta un grado de ejecucion del
46 por ciento, muy inferior al de la media global
del Fondo.

Las anteriores obligaciones reconocidas se
aplican a las obras citadas en los siguientes
importes:

Obras Colegio de Betelu, 42 millones (54% de
ejecucion)

Obras Colegio de Oteiza de la Solana, 8 millo-
nes. (20% de ejecucion)

De acuerdo con la informacién obtenida, la
baja ejecucion de esos créditos se explica en el
caso de Betelu, por la quiebra voluntaria de la
empresa adjudicataria, y en Oteiza, porque el
Municipio no habia entregado todavia el proyecto.

Ahora bien, como el porcentaje de ejecucién
de la linea donde se encuadran los anteriores cré-
ditos ha sido del 98 por ciento, se desprende que
recursos del Fondo se han destinado a otras
obras en colegios.

C) Comentarios y conclusiones especifi-
cas.

12, La concesion de estas ayudas esta regula-
da por el Decreto Foral 13/1990, de 25 de enero
que establece el procedimiento administrativo a
seguir.

Sin embargo, de la revision de los dos expe-
dientes de adjudicacion referidos al Fondo, se
observa que:

* No se realizan convocatorias anuales para la
concesioén de estas subvenciones. Por tanto, que-
dan sin regular especificamente para cada ejerci-
cio aspectos tales como la cuantia de la subven-
cion, las condiciones para su abono y los
supuestos en que el Departamento se hace cargo
de la tramitacion del expediente de contratacion.

¢ No consta la instancia de solicitud de las mis-
mas.

22, Obras Colegio de Oteiza de la Solana.
* No consta acta de viabilidad del proyecto.

» Se adjudica por contratacién directa, motiva-
da en la necesidad de que las obras concluyan
antes del inicio del curso académico 1994/1995.
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* No se publica en el BON aunque si en la
prensa local, durante 2 dias. Sélo se presento la
empresa que resulté adjudicataria.

« Se adjudica definitivamente el 23 de noviem-
bre de 1993, por un importe de 42 millones, sin
baja de licitacion y un plazo de ejecucion de 7
meses.

e La primera certificacién que se emite y
aprueba por 8 millones -30 de diciembre de 1993-
es anterior a la licencia municipal de las obras
fechada el 13 de enero de 1994.

32. Obras Colegio de Betelu.

La construccién del Colegio de Betelu se inicia
en 1988 con un concurso de ideas sobre dichas
obras. Diversas circunstancias, tales como falta
de terrenos adecuados y reclamaciones de veci-
nos, retrasan el comienzo del expediente adminis-
trativo de la contratacién de obras hasta 1991.

En este afio, y mediante concurso, se adjudi-
can las obras por importe de 142 millones y con
un plazo de ejecucion de 12 meses, firmandose el
contrato en septiembre de 1991.

Sin embargo, el replanteo no tiene lugar hasta
febrero de 1992 debido al pleito de un vecino y a
la necesidad de modificar la calificacién de los
terrenos.

Durante la ejecucion del contrato, las obras se
paralizan continuamente por las dificultades finan-
cieras del adjudicatario, que conducen a incumplir
el plazo ofertado. Después de diversos avatares,
en septiembre de 1993 se inicia el expediente de
resolucion del contrato, quedando resuelto por
Orden Foral de 25 de octubre. En septiembre, la
empresa adjudicataria fue declarada por el Juzga-
do en situacion de quiebra voluntaria.

En la actualidad, se esta procediendo a iniciar
el procedimiento de adjudicacion de las obras
pendientes, estimandose que las mismas supo-
nen el 50 por ciento.

El presupuesto de 1993 -y por tanto el Fondo-
refleja el reconocimiento de la 42, 52 y 62 certifica-
cién emitida por la empresa asi como diversos
pagos de honorarios técnicos.

En definitiva los recursos del Fondo de han
aplicado a una obra ya iniciada con anterioridad a
la vigencia del mismo.

42, No constan estudios o andlisis de inciden-
cia de las actuaciones realizadas sobre el nivel de
paro.
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VI.5. DEPARTAMENTO DE SALUD.
A) Reflejo presupuestario.

Los 200 millones asignados por el Fondo de
Solidaridad al Departamento de Salud se imputan
a las siguientes lineas presupuestarias:

 “Construccion de Centros de Salud”, dotada
con 690 millones, de los que 150 corresponden
al Fondo.

* “Transferencias para construcciones de Cen-
tros de Atencién Primaria” dotada con 150 millo-
nes, correspondiendo al Fondo 50 millones.

Ambas lineas, por tanto, ya estaban conside-
radas como actividad habitual del departamento,
limitandose el Fondo a incrementar sus dotacio-
nes.

De la informacion analizada por esta Camara
no se desprende a qué actuaciones concretas iba
destinado este incremento de recursos; no obs-
tante, y de acuerdo con las notas de prensa -com-
parecencia del Consejero del Departamento-,
parece que los 150 millones de Construcciones
de Centros de Salud se aplicarian al Centro de la
Chantrea.

El seguimiento presupuestario se efectia con-
juntamente para el total de la linea, por lo que no
disponemos de informacion suficiente para reali-
zar un estudio especifico de los recursos del
fondo.

Las modificaciones presupuestarias experi-
mentadas por estas lineas -consideradas en su
globalidad- en el gjercicio han sido las siguientes:

* “Construccién de Centros de Salud”, reduce
sus créditos en 19 millones que se destinan fun-
damentalmente para otras actuaciones de inver-
sién dentro del mismo programa.

« “Transferencias para construcciones de Cen-
tros de Atencion Primaria”, presenta una transfe-
rencia de crédito de 1,5 millones para financiar las
retribuciones del personal eventual.

B) Grado de ejecucion.

Teniendo en cuenta que no se realiza un
seguimiento especifico de los importes del Fondo,
se ha estimado el grado de ejecucion de los mis-
mos partiendo de la hipétesis de considerar el
resultante de la linea.

Ambas lineas presentan un grado de ejecu-
cion respecto al presupuesto definitivo del 100 por
cien. En consecuencia, estimamos que la ejecu-
cion del Fondo en el Departamento de Salud ha
sido del mismo porcentaje.

C) Comentarios y conclusiones especifi-
cas.

12, Construcciéon de Centro de Salud.

De acuerdo con notas de prensa, los 150
millones del Fondo recogidos en esta partida
estaban destinados a la construccion del centro
de Salud de la Chantrea. Sin embargo, por pro-
blemas derivados de la permuta de solares con el
Ayuntamiento de Pamplona, la obra no podria ini-
ciarse en este ejercicio.

En consecuencia, los recursos se han aplicado
a financiar obras que estaban previstas para el
ejercicio de 1994, adelantandose su ejecucion.

Puesto que la mayoria de los gastos imputa-
dos a esta linea tiene su origen en actuaciones
iniciadas con anterioridad a 1993, el trabajo de
revisién se ha centrado en la contratacion, por el
procedimiento de concurso, de las obras del Cen-
tro de Salud de Mendillorri, que se adjudica en
noviembre de 1993 por importe de 194 millones.
De su andlisis destacamos los siguientes aspec-
tos:

* En el Pliego de cladsulas administrativas par-
ticulares se establecen los criterios de adjudica-
cién, aunque no se ordenan por su importancia.

* En el informe de evaluacion de las ofertas,
emitido con posterioridad a la apertura de las pro-
posiciones de los concursantes, se ponderan y
cuantifican los citados criterios de adjudicacion.

* La fianza definitiva presenta fecha posterior a
la firma del contrato.

22 Transferencias de Capital para construccion
de Centros de Atencién Primaria.

Ante la ausencia de informacién respecto a
qué finalidades especificas se destinan los 50
millones del Fondo, hemos revisado una muestra
aleatoria de las ayudas concedidas hasta alcan-
zar el citado importe.

En general, la concesion esta sustentada en:

a) Un listado de prioridades establecido por la
Direccion de Atencién Primaria, y

b) Unos mddulos sustentados fundamental-
mente en la poblacion.

Del trabajo realizado, destacamos:

* En todas las concesiones revisadas aparece
un Informe Técnico donde se motiva la misma, de
acuerdo con los criterios anteriores.

» Esta razonablemente justificada la obra
financiada.
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32. No constan analisis sobre la repercusion
en el paro de las anteriores actuaciones.

VI.6.DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLI-
CAS, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

A) Reflejo presupuestario.

El Departamento de Obras Publicas percibe
del Fondo un total de 1.693 millones que se impu-
tan a las siguientes lineas presupuestarias:

* “Plan de mejora de la red secundaria”, dota-
da con 2.300 millones, de los que 800 proceden
del Fondo.

¢ “Plan coordinado Entidades locales”, con
unos créditos de 340 millones, correspondiendo al
Fondo 200 millones.

* “Redes de interés Local”, con una dotacion
de 1.193 millones, de los que 693 proceden del
Fondo.

En la informacion inicial del Fondo no se con-
cretan las actuaciones a realizar con estos recur-
S0s complementarios.

Sin embargo, el Departamento ha puesto a
disposicion de esta Camara de Comptos un Infor-
me donde se concretaban las actividades previs-
tas a financiar con estos recursos. Asi:

a) “Plan de mejora de la red secundaria”.
Comprendia los siguientes tramos:

Valle Urraul Alto

Los Arcos-Viana

Ustés-Gllesa (anualidad de 1993)
Navascués-Burgui (anualidad de 1993)
Burgui-Vidangoz

b) “Plan coordinado Entidades locales”. El
incremento de recursos se destind a “acometer
las obras de mejora y de reacondicionamiento de
los cauces y méargenes de rios, fuertemente dete-
riorados a causa de las riadas de octubre y
diciembre del afio pasado”. No se mencionan
expresamente cuales son las actuaciones a reali-
zar.

c) “Redes de interés Local".

Proyecto Ramal Villava/Burlada

Proyecto accesos a Beriain

Plan mejora puntos peligrosos (sobre 30
pequefos proyectos)

En relacion con las modificaciones presupues-
tarias que afectan a estas lineas, debemos sefia-
lar que presentan una reduccién de créditos por
importe de 727 millones -es decir, un 19 por cien-
to de las previsiones iniciales-. Estos créditos se
destinan fundamentalmente a financiar las obras
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de la Autovia del Norte -542 millones-. Al respec-
to, recordamos que una de las fuentes de finan-
ciacién del Fondo de Solidaridad provenia de la
reduccién en el gasto estimado de la citada Auto-
via.

No se ha podido determinar exactamente si
las anteriores modificaciones han afectado a los
importes del Fondo; no obstante, si aplicamos el
porcentaje de las lineas en que estan inmersos
los recursos del Fondo, éstos han experimentado
una reduccion, igualmente, del 19 por ciento, lo
gue supone un importe de 362 millones.

B) Grado de ejecucion.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion
de las lineas con los recursos que afectan al
Fondo para el Departamento de Obras Publicas,
de acuerdo con la informacién proporcionada por
éste.

CapPT DENOMINACION InciAL - Reconocibo %
6 Plan mejora red secundaria 800 288 36
6 Redes de interés local 693 608 88
7 Plan coordinado (*) 200 200 100

TOTAL 1.693 1.096 65%

(*) El % de ejecucién corresponde al global de la linea presupuestaria

Como puede apreciarse, el cumplimiento de
los citados recursos respecto a las previsiones ini-
ciales es del 65 por ciento, inferior al global de las
lineas a los que se imputan -92 por ciento-.

En conclusion, con los recursos del Fondo se
han financiado otras actividades distintas de las
contempladas en el Informe remitido por el Depar-
tamento, aunque todas ellas presentan las mis-
mas caracteristicas que las actuaciones de aquel,
es decir, inversiones en carreteras.

C) Comentarios y conclusiones especifi-
cas.

12, Plan de mejora de la red secundaria.

Esta linea asumia recursos del Fondo por
importe de 800 millones, de los que se han reco-
nocido 288 millones, de acuerdo con el siguiente
cuadro (en millones):

OBRA INICIAL REcoNocibo
Valle Urraudl Alto 200 45
Los Arcos-Viana 300 243
Ustés-Gliesa 70 —
Navascués-Burgui 100 —
Burgui-Vidangoz 130 —
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Se han revisado los dos expedientes que pre-
sentan ejecucion, destacando los siguientes
aspectos:

» Los proyectos y la direccién de obra de los
mismos se realiza por personal del Departamento.

» Se adjudican por concurso y se obtiene una
baja de licitacion media del 4,5 por ciento -Valle
Urradl Alto- y del 19,5 -Los Arcos/Viana-.

» Los expedientes de contrataciéon contienen
los elementos procedimentales basicos que esta-
blece la legislacién vigente. No obstante, y para
este Departamento, nos remitimos a informes
anteriores de esta Camara de Comptos en rela-
cion con los criterios de adjudicacion y su ponde-
racion-cuantificacion aplicados al sistema de con-
Cursos.

* En la obra de Los Arcos-Viana, las fianzas
definitivas se constituyen con posterioridad a la
firma del contrato.

Respecto al resto de las obras contempladas
en esta linea sefialamos su situacion:

* Ustés-Gllesa: se adjudica en 1994

* Navascués-Burgui: s6lo consta en el expe-
diente la aprobacién técnica del proyecto y el ini-
cio del procedimiento expropiatorio.

 Burgui-Vidangoz: la adjudicacion esta reali-
zada en 1993, pero el contrato se firma en el afio
siguiente asi como el inicio de la obra.

22. Redes de Interés Local.

De los 693 millones de aumento procedentes
del Fondo, se reconocen un total de 608, de
acuerdo con el siguiente cuadro (en millones):

OBRA INICIAL RECONOCIDO
Proyecto ramal Villava-Burlada 15 4
Proyecto accesos a Beriain 18 3
Plan mejora puntos peligrosos 660 601

Los dos proyectos anteriores se contratan por
el procedimiento de adjudicacion directa y por un
importe de 10 millones -estaba previsto que el
coste de tal adjudicacion fuera de 33 millones-
Ambos proyectos se adjudican a la baja, con un
16 y un 34 por ciento, respectivamente.

El proyecto de Burlada-Villaba esta recepcio-
nado y pagado en su totalidad.

Respecto al de Beriain, el presupuesto de
1993 recoge Unicamente dos certificaciones par-
ciales. Por otra parte, y de acuerdo con el condi-
cionado, el plazo para la ejecucion de este Pro-
yecto era de 4 meses desde la firma del contrato

-1 de septiembre de 1993-. En el momento de la
revision realizada por esta Camara, abril de 1994,
no consta en el expediente la recepcion de la
obra o documento justificativo del retraso en su
ejecucion.

El Plan “mejora de puntos peligrosos” hace
referencia a 34 expedientes de contratacion. Esta
obras consisten basicamente en mantenimiento y
mejora de tramos de carretera. Los proyectos -
que estan elaborados por personal del Departa-
mento que ejercen, igualmente, la funcién de
director de obra- no definen las unidades de obra
sino Unicamente los precios de las posibles unida-
des a realizar; el presupuesto, en consecuencia,
esta definido por un total sin desglosar.

De acuerdo con la informacién del departa-
mento, en la adjudicacion de estas obras se ha
seguido el procedimiento utilizado para las de
mantenimiento.

Como procedimiento de contratacion se aplica
el de adjudicacion directa -todos los presupuestos
son de importe inferior a 20 millones- mediante la
peticion de ofertas a tres 0 mas empresas. Todas
las adjudicaciones estan realizadas a la baja de
precios, presentando ésta distintos porcentajes.

De los 34 proyectos adjudicados, 14 presentan
una ejecucion superior al presupuesto adjudicado,
pero en ningln caso este exceso supera el 10 por
ciento.

Por dltimo, al objeto de cumplir con las finali-
dades del Fondo de Solidaridad, conviene preci-
sar que la adjudicacion directa de estas obras se
justifica, de acuerdo con la informacién del Depar-
tamento, con el objetivo de contratar pequefias
empresas teniéndose en cuenta, igualmente, la
dispersion de los adjudicatarios.

32, Subvenciones del Plan Coordinado. En
1993, estas subvenciones se agrupan en:

a) Ordinarias para defensa y actuaciones en
general sobre las margenes de los rios.

b) Programa de Dragados de los rios de 1993.

c) Obras de emergencia originadas en las
inundaciones acaecidas en octubre y diciembre
de 1992.

Respecto al primer subgrupo, debe sefialarse
que no existe una normativa general reguladora
de su concesion, sino que el procedimiento se ini-
cia a peticién del Ayuntamiento o entidad intere-
sada -Comunidad de regantes y Sindicatos de rie-
gos-. Entre los requisitos que se establecen en la
Orden Foral de concesion se sefiala, entre otros,
que el beneficiario debe adjuntar la justificacion
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de la adjudicacién de la obra. A pesar de ello, en
4 de los 7 expedientes analizados no consta tal
justificacion.

El Programa de Dragados de los Rios para
1993 esta regulado por Orden Foral de 24 de
febrero, donde se aprueba el programa del trabajo
a realizar con la maquinaria que al efecto ofrece el
propio Gobierno de Navarra. Dicha Orden Foral
incluye, ademas, tanto el inicio del expediente de
contratacién por concurso -arrendamiento de ser-
vicios- y la aprobacion de su correspondiente plie-
go de condiciones técnico-administrativas como la
contratacion de la maquinaria que se precisa para
cumplir la programacion anual.

Revisados los expedientes anteriores, 3 en
total, se observa que, en general, reunen los
requisitos y condiciones establecidos.

Por ultimo y en relacion a las obras de emer-
gencia originadas en las inundaciones acaecidas
en octubre y diciembre de 1992, conviene sefialar
que las mismas estan declaradas de “emergen-
cia” por lo cual en la Orden Foral ademas de este
aspecto, se adjudican las mismas y se aprueba el
gasto.

La adjudicacion directa se realiza mediante
peticién previa de ofertas, no primando exclusiva-
mente la proposicion econémica mas ventajosa
sino también la asignacién de obras a pequefios
contratistas, evitando, a su vez, su concentracion.

Se han revisado 3 expedientes de adjudica-
cién, que se encuentran conformes con los requi-
sitos contemplados para las obras de emergen-
cia.

42, No se disponen de informes o estudios que
analicen la repercusién de los recursos aportados
por el Fondo para la lucha contra el paro en
Navarra.

VI.7. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA,
GANADERIA'Y MONTES.

A) Reflejo presupuestario.

El Fondo de Solidaridad asigna 600 millones al
Departamento de Agricultura. Este importe se
imputa, dentro del Programa de “Mejora de los
Recursos Agrarios”, a las siguientes lineas presu-
puestarias:

« “Subvencién para la construccién, ampliacién
o mejora del almacenamiento y transformacion de
productos agrarios por cooperativas”, dotada con
550 millones, de los que 250 corresponden al
Fondo.
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 “Subvenciones para inversiones en industria-
lizaciéon y comercializacién agrarias en régimen no
cooperativo”, con un crédito de 875 millones,
correspondiendo 200 al Fondo.

* “Mejora de la competitividad de la industria
de conservas vegetales”, con 281 millones, sien-
do del Fondo 150.

No constan las actuaciones especificas que se
pretendian cubrir con los recursos afiadidos del
Fondo.

El seguimiento presupuestario se realiza con-
juntamente con el resto de créditos de las lineas
sin ningln tipo de tratamiento especifico.

Respecto a las modificaciones presupuesta-
rias experimentadas por las lineas anteriores,
sefialamos:

* “Subvencion para la construccion, ampliacion
0 mejora del almacenamiento y transformacion de
productos agrarios por cooperativas”, recibe un
transferencia de crédito por 170 millones que se
financia por una detraccién de recursos de las
subvenciones para inversiones en régimen no
cooperativo -151 millones- y de la mejora de com-
petitividad de conserveras -19 millones-. Por
tanto, son modificaciones entre lineas afectadas
al Fondo.

 “Subvenciones para inversiones en industria-
lizaciéon y comercializacién agrarias en régimen no
cooperativo”, experimenta una disminucién neta
de 214 millones, que se destinan: 151 millones a
la linea anterior; 13 millones a la competitividad
de las industrias conserveras; y 50 millones a
lineas ajenas al Fondo -inversiones en el Centro
de comercializacion hortofruticula de Tudela-.

* “Mejora de la competitividad de la industria
de conservas vegetales”, disminuye sus recursos
netos en 6 millones, derivado de las transferen-
cias identificadas en los dos apartados anteriores.

B) Grado de ejecucion.

Teniendo en cuenta que no se realiza un
seguimiento especifico de los importes del Fondo,
se ha estimado el grado de ejecucion de los mis-
mos partiendo de la hipétesis de considerar el
resultante de la lineas afectadas.

En resumen, puede estimarse que el Fondo en
el Departamento de Agricultura presenta un grado
de ejecucion del 99 por cien -595,5 millones- y
que corresponde, aproximadamente, al de las tres
lineas.
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C) Comentarios y conclusiones especificas.

En el momento de redactar este Informe, la Camara
de Comptos esté fiscalizando globalmente el Programa
de “Mejora de los Recursos Agrarios” al que se imputan
las lineas presupuestarias anteriores.

Por tanto, y teniendo en cuenta que no existe
informacion sobre las actuaciones especificas a
financiar con recursos del Fondo, nos remitimos a
dicho Informe donde, con una mayor alcance, se
esta revisando, entre otras, las lineas presupues-
tarias citadas.

V1.8. DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA.
A) Reflejo presupuestario.

Como resultado del Fondo, se incrementan los
créditos del Departamento de industria en 900 millo-
nes, los cuales se asignan a las siguientes lineas:

* “Inversiones en infraestructura industrial”,
dotada con 1.535 millones, de los que 400 millo-
nes aporta el Fondo.

* “Anticipo a Municipios para poligonos indus-
triales”, con 150 millones, procediendo del Fondo
100 millones.

» “Anticipo para la financiacién de planes de
relanzamiento”, con unos créditos iniciales de 675
millones, 400 de los cuales aporta el Fondo.

De acuerdo con la informacién de prensa -
comparecencia del Consejero-, conocemos la fina-
lidad a que estaban destinados los recursos de los
dos primeras lineas; asi, en concreto, las Inversio-
nes en infraestructura industrial se aplicarian a los
Poligonos de Lesaka, Lekunberri e Irurtzun , si
bien éste ultimo se sustituiria por el de Sangilesa;
los anticipos a Municipios para poligonos industria-
les estarian destinados a Villafranca y Cintruénigo.

De los anticipos para planes de relanzamiento
no se dispone de informacion.

El seguimiento presupuestario para las dos
lineas que especifican el destino de los recursos
del Fondo se realizan a través de sublineas inde-
pendientes; respecto a los anticipos para planes
de relanzamiento, el seguimiento se efectla glo-
balmente con el resto de créditos de la linea.

Las modificaciones presupuestarias que se
ejecutan en el ejercicio relativas a estas tres line-
as, son las siguientes:

 “Inversiones en infraestructura industrial”.
Experimenta una reduccion de créditos por un
importe de 130 millones, de los que 100 millones
se aplican a financiar “anticipos para planes de
relanzamiento” -linea con incidencia en el Fondo-.

Esta reduccion procede, fundamentalmente, de
las bajas significativas -ahorro de crédito- obteni-
das en los procesos de adjudicacion.

 “Anticipo a Municipios para poligonos indus-
triales”. No se refleja ninguna modificacion presu-
puestaria.

 “Anticipo para la financiacién de planes de
relanzamiento”. Incrementa sus recursos en 230
millones, de los que 100 proceden de la linea de
“inversiones en infraestructura industrial” citada
en parrafos anteriores.

No consta en qué medida las anteriores modifi-
caciones afectan a los recursos del Fondo, por lo
que utilizaremos la hip6tesis de aplicarlas en igual
medida que el conjunto de la linea correspondiente.

B) Grado de ejecucion.

Teniendo en cuenta las peculiaridades anterio-
res, en el cuadro siguiente mostramos el grado de
ejecucion de estas lineas y/o actuaciones (en
millones):

CAPT DENOMINACION INIcIAL - RECONOCIDO %
6 Inv. Infres. industrial 400 359 90
8 Antic. munic. polig. indus. 100 20 20
8 Antic. planes relanzamiento (*) 400 400 100

TOTAL 900 779 87%

(*) El % de ejecucion corresponde al global de la linea presupuestaria

Como puede observarse, las lineas presu-
puestarias ofrecen un alto grado de cumplimiento
0 ejecucion salvo las actuaciones de anticipos a
municipios para poligonos industriales -cuyo
grado de ejecucion es semejante al global de la
linea en que se registra-. No obstante, y en rela-
cién con estos anticipos a municipios, el Departa-
mento ha incorporado al Presupuesto de 1994 los
remanentes de crédito correspondientes.

C) Comentarios y conclusiones especificas.
12, Inversiones en infraestructura industrial.

Esta linea estaba dotada con 400 millones del
Fondo y, de acuerdo con las informaciones de
prensa, estaba destinada a financiar un conjunto
de poligonos industriales, que continuacién se
muestran, con indicacion, igualmente, del importe
reconocido en 1993 (en millones):

POLIGONO IMPORTE
Lesaka 167
Lekunberri 89
Irurtzun —
Sanglesa 103
TOTAL 359
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Por tanto presenta una ejecucion del 90 por
ciento respecto al presupuesto inicial; sin embar-
go, este porcentaje habria que matizarlo en el
sentido de que la adjudicacién del Poligono de
Sanguesa se realiza con una baja del 36,26 por
ciento sobre el importe de licitacion previsto. Si
esta baja no hubiese sido tan relevante, se hubie-
ra ejecutado la actuacion en porcentajes cercanos
al 100 por cien.

Del analisis de los expedientes de estos poli-
gonos destacamos:

» Poligono de Lesaka. El proyecto se aprueba
en 1990, reflejandose en el presupuesto de 1993
tanto una modificacién del mismo como el coste
de las expropiaciones. Por tanto, se trata de una
actuacion iniciada con anterioridad a la vigencia
del Fondo, sufragando éste fundamentalmente el
coste de las expropiaciones -162 millones-.

» Poligono de Lekunberri. El presupuesto de
1993 incluye fundamentalmente el coste de
expropiaciones -86 millones- y la contratacion de
un estudio geotécnico -2 millones-. En relacién
con este estudio, se ha revisado la legalidad de
su adjudicacion, detectandose las siguientes defi-
ciencias:

— La oferta del adjudicatario lleva fecha ante-
rior a la peticion oficial de ofertas y su plazo de
ejecucion (6 semanas) supera ampliamente el
contenido en los pliegos (2 semanas).

— La adjudicacion definitiva es del 14 de
diciembre de 1993, pero en el informe de la adju-
dicataria se recoge que técnicos de ésta realiza-
ron trabajos de seguimiento del 9 al 20 de diciem-
bre.

* Poligono de Irurtzun. Los trabajos de este
poligono se inician en 1990, con el encargo del
proyecto. Sin embargo, en la actualidad esta
paralizado ya que, segln el Departamento, hay
un poligono industrial privado en la localidad que
aln no esta totalmente ocupado y han existido
distintos problemas de caracter urbanistico. En
definitiva, en el presupuesto de 1993 no se con-
templa gasto alguno por la materializacion de este
poligono.

* Poligono de Sangilesa. Los 103 millones
imputados se desglosan en:

Redaccion del proyecto, 4 millones
Direccion de obra, 3 millones
Liquidacion de obras, 96 millones

Respecto a la redaccién del proyecto, se adju-
dico por el sistema de contratacién directa y
urgente, previa la peticién de tres ofertas. Como
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criterio de seleccion, se prim6 a la oferta mas
barata.

La Direccion de Obra se adjudico directamente
y sin peticion de ofertas a los redactores del pro-
yecto, acogiéndose al art. 10.1.b. del Decreto
Foral 161/1991 regulador de los Contratos de
Asistencia Técnica. Asi, en la Resolucion de Adju-
dicacion se afirma que la misma se hace de forma
directa basandose en que permite un mejor segui-
miento de las obras y con un menor coste que
otros posibles adjudicatarios. En nuestra opinion,
al menos éste Ultimo aspecto no esta suficiente-
mente razonado en el expediente.

Por otra parte, los honorarios de esta direccion
estan determinados de acuerdo con el presupues-
to de licitacién, sin contemplarse en las clalsulas
del contrato un posible ajuste derivado de la baja
de adjudicacion, que recordamos fue del 36,26
por ciento.

La adjudicacién de las obras, por ultimo, se
efectia mediante la férmula del concurso por
importe de 88 millones, primandose como criterio
selectivo la oferta con menor plazo de ejecucion
(2,5 meses).

El coste final de las obras ascendié a 96 millo-
nes, es decir, un 9 por ciento superior al de licita-
cion. El acta de recepcion provisional esta fecha-
da el 30 de diciembre de 1993, justo el dia que
concluye el plazo de ejecucion.

22, Anticipo a Municipios para poligonos indus-
triales.

Los 100 millones del Fondo se aplican a la
creacion de suelo industrial en los municipios de
Villafranca y Cintruénigo. En la ejecucion del pre-
supuesto presentan el siguiente detalle de obliga-
ciones reconocidas (en millones):

MUNICIPIO IMPORTE
Villafranca —
Cintruénigo 20

El bajo nivel de ejecucién podria justificarse en
la tardia fecha de aprobacion de los Presupuestos
Generales de Navarra para 1993 y en que la con-
cesion de estos anticipos estaba condicionada a
la ejecucion de la obra dentro del propio ejercicio
de 1993, cancelandose la parte correspondiente a
la obra no ejecutada.

Este extremo fue recurrido por el Ayuntamien-
to de Cintruénigo, alegando que la notificacion de
la concesion del anticipo se le comunica el 16 de
diciembre de 1993.
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Por otra parte, el Departamento ha solicitado
la incorporacion del remanente de crédito al pre-
supuesto de 1994,

Por ultimo, es preciso sefialar que la Ley de
Presupuestos de 1993 establecia en su articulo
35 apartado 5° que “no se podian asumir nuevos
compromisos con cargo a esta partida hasta que
no se elaborara un plan plurianual de actuacion
en promocién de suelo”. Ello originé un reparo de
la Intervencion Delegada en la concesién de los
citados anticipos, discrepancia que fue resuelta
por Acuerdo del Gobierno de 22 de noviembre de
1993.

32, Anticipo para la financiacién de planes de
relanzamiento.

Como ya se ha comentado, no existe constan-
cia de las actuaciones especificas a financiar con
los 400 millones aportados por el Fondo de Soli-
daridad a esta linea.

Por tanto, el tratamiento administrativo dado a
los mismos coincide con el habitualmente aplica
el Departamento en la gestion de esta linea.

Durante 1993, se han otorgado anticipos a un
total de 10 empresas por un importe de 905 millo-
nes, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Foral 1/1985 que regula la concesion de ayudas
para el saneamiento y relanzamiento de empre-
sas en crisis.

Se han revisado los 4 expedientes que se
citan a continuacion, que corresponden a las ayu-
das cuyos importes son los mas elevados (en
millones):

EMPRESA LOCALIDAD IMPORTE
TRW DIRECCIONES Pamplona 120
EGA TEXTIL S.A. Estella 100
SOLES SYSTEMS * Aoiz 370
GRAFICAS ESTELLA * Estella 120

* empresas publicas

De este trabajo de revisién destacamos los
siguientes aspectos:

. La Ley Foral 1/1985 establecia que en las
disposiciones de desarrollo de la misma, se esta-
bleceran criterios objetivos de concesion de este
tipo de ayudas. Hasta la actualidad no se ha pro-
ducido tal desarrollo, y en este sentido se mani-
fiesta el Interventor Delegado del Departamento.
Por tanto, los principios generales utilizados como
criterios, se resumen en

— Solicitud

— Informe exhaustivo sobre la situacién de la
empresa

— Informe propuesta del Plan de Seneamiento
y Relanzamiento

— Compromiso de aceptacion del Plan por los
titulares, los trabajadores y, en su caso, los acree-
dores.

Los expedientes revisados contiene en gene-
ral la documentacién soporte de los aspectos
anteriores, pero sin concretar que criterios se han
seguido para su concesion.

* No consta en los expedientes suficiente
documentaciéon acreditativa del seguimiento y
control a posteriori efectuado por la Administra-
cién para verificar el grado de cumplimiento de los
diversos planes de relanzamiento.

43, No se disponen de informes o estudios que
analicen la repercusién de estas actuaciones en
la lucha contra el paro.

VI.9.DEPARTAMENTO DE BIENESTAR
SOCIAL, DEPORTE Y VIVIENDA.

A) Reflejo presupuestario.

El Fondo asign6 al Departamento Bienestar
Social, Deporte y Vivienda un total de 975 millo-
nes, distribuidos en las siguientes lineas presu-
puestarias:

* “Subvencion a obras y proyectos especificos
e inmediatos de Entidades Locales: Piscina de
Ansoain, 75 millones y Polideportivo de Estella,
100 millones”, dotada exclusivamente con crédi-
tos del Fondo por importe de 175 millones.

 “Subvenciones a Entidades Locales para la
construccion de instalaciones deportivas y polide-
portivos”, con 450 millones, de los que proceden
del Fondo 150 millones.

» “Subvenciones a Entidades Locales para la
construccion de plazas asistidas y clubs”, con un
crédito inicial de 350 millones de los que tiene su
origen en el Fondo, 150 millones.

e “Subvenciones y subsidios a promotores,
adquirentes y usuarios de vivienda. Programa
Foral”, con 3.648 millones, correspondiendo al
Fondo 363 millones.

* “Adquisicién y promocién de suelo y vivien-
das”, con una prevision inicial de 1.400 millones,
procediendo del Fondo 137 millones.

Salvo en la primera de las lineas citadas -en la
que expresamente esta determinado el destino de
Sus recursos- en el resto, no se especifica la apli-
cacion de los créditos procedentes del Fondo de

43



B. O. del Parlamento de Navarra/ |l Legislatura

NUm. 59/ 14 de octubre de 1994

Solidaridad, gestionandose los mismos de acuer-
do con los criterios habituales aplicados por el
Departamento.

En consecuencia, el seguimiento presupuesta-
rio de las mismas se realiza conjuntamente con el
resto de créditos de las lineas sin ningan tipo de
tratamiento especifico.

Las modificaciones presupuestarias que expe-
rimentan estas lineas presentan un disminucion
neta de sus recursos de 309 millones, que supo-
ne un 5 por ciento respecto al crédito inicial, de
acuerdo con el siguiente detalle:

* “Subvencion a obras y proyectos especificos
e inmediatos de Entidades Locales: Piscina de
Ansoadin, 75 millones y Polideportivo de Estella,
100 millones”, no experimenta ningun tipo de
modificacion.

* “Subvenciones a Entidades Locales para la
construccion de instalaciones deportivas y polide-
portivos”, incrementa sus créditos iniciales en
188,5 millones, y reduce los mismos en 15,5
millones que se destinan a la linea del Fondo
“subvencion Entidades Locales para la construc-
cién de plazas asistidas y clubs”. En consecuen-
cia presenta un incremento neto de 173 millones.

e “Subvenciones a Entidades Locales para la
construccion de plazas asistidas y clubs”, reduce
sus créditos, a efectos netos, en 42,5 millones,
destinandose 15,5 a la linea del parrafo anterior.

e “Subvenciones y subsidios a promotores,
adquirentes y usuarios de vivienda. Programa
Foral”, experimenta una reducciéon neta de 114,5
millones; de ellos, 630 millones se aplican a la
linea, con repercusion en el Fondo, de “adquisi-
cién y promocion de suelo y vivienda” y el resto a
otras lineas sin incidencia en el mismo, entre las
gue destacan 300 millones que se aplican a finan-
ciar atrasos del personal del Departamento de
Salud.

e “Adquisicion y promocién de suelo y vivien-
das”, con un incremento de 705 millones, que pro-
ceden fundamentalmente de la linea citada en el
apartado anterior.

B) Grado de ejecucion.

Salvo la linea de “proyectos especificos en
entidades locales” que corresponde integramente
al Fondo, para el resto de lineas no puede deter-
minarse el grado de cumplimiento o ejecucion de
los créditos del Fondo.

En consecuencia, al igual que el resto de
departamentos, se aplicara el grado de la linea en
los que estan imputados los recursos del Fondo.
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En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion
de las mismas en millones):

CAPT DENOMINACION IniciAL - Reconocibo %
6  Adquisicién de suelo (*) 137 134 98
7 Subv. proyectos especificos 175 175 100
7 Subv. instalacion deportivas (*) 150 149 99
7 Subv. plazas asistidas (*) 150 145 97
7 Subv. vivienda (*) 363 363 100

TOTAL 975 966 99%

(*) El % de ejecucioén corresponde al global de la linea presupuestaria

En general, se observa un alto grado de ejecu-
cion de los créditos imputados a estas lineas.

C) Comentarios y conclusiones especifi-
cas.

12, Subvencién a obras y proyectos especifi-
cos e inmediatos de Entidades Locales: Piscina
de Ansodin, 75 millones y Polideportivo de Este-
lla, 100 millones.

Como hemos comentado anteriormente, esta
linea se dota exclusivamente con recursos del
Fondo.

Revisados ambos expedientes destacamos los
siguientes puntos:

e Se rigen por igual normativa que el resto de
subvenciones concedidas por el Departamento en
materia de deportes.

* Las subvenciones de 1993 se corresponden
con la 12 anualidad concedida a dichas Entidades
Locales, estando previsto la concesion de dos
anualidades mas por idéntico importe. Ello supon-
dra para el Ayuntamiento de Estella un total de
300 millones y para el de Ansoain 225 millones;
estos importes representan una subvencion del
75 por ciento del coste de la inversion a realizar
por Ansoain y de idéntico porcentaje respecto a la
cuantia subvencionable en la obra de Estella.

22, Subvenciones a Entidades Locales para la
construccion de instalaciones deportivas y polide-
portivos.

Como hemos comentado anteriormente, no
esta especificado el destino de los 150 millones
de crédito que aporta el Fondo a esta linea.

Por tanto, el Departamento los ha gestionado
como una parte mas de sus recursos disponibles.

La ejecucion global de la linea asciende a 620
millones, que se desglosan en las siguientes
sublineas (en millones):
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SUBLINEA IMPORTE
Frontones 127
Piscinas 263
Campos de futbol 53
Instalac. varias 177

Del analisis general de la linea y de la revision
de un expediente de cada sublinea -por un impor-
te total de 163 millones- destacamos los siguien-
tes aspectos:

» Estas subvenciones se rigen por Decreto
Foral 94/1992 que regula las subvenciones en
materia de Servicios Sociales, Deporte y Juven-
tud y por la Orden Foral 136/1992 por la que se
aprueban las bases de la convocatoria de sub-
venciones para inversiones en materia deportiva.

« El expediente administrativo se limita a reco-
ger la propuesta de concesién por un importe
determinado, pero sin hacer referencia explicita
tanto a la valoracién de los criterios aplicados
como al porcentaje que supone la subvencion
sobre el total de la inversion

Igualmente, no se considera o al menos no
consta, ningun andlisis sobre los costes de man-
tenimiento de la misma ni su repercusion en la
capacidad financiera de la entidad local.

« En general, las subvenciones revisadas cum-
plen los requisitos establecidos por la Orden Foral
136/1992.

« Por ultimo, es conveniente sefialar que no
existe un mapa de instalaciones deportivas de
Navarra que permita determinar las zonas con
mayores deficiencias en esta materia; no obstan-
te, el Departamento tiene previsto realizar un
inventario de las mismas.

32, Subvenciones a Entidades Locales para la
construccion de plazas asistidas y clubs.

No esta determinado el destino de los 150
millones que se incrementan con el Fondo. Estos
recursos se gestionan por el Departamento con
los mismos criterios que el resto de créditos de la
linea.

La ejecucién global de la misma es de 299
millones, de acuerdo con las siguientes sublineas
(en millones):

SUBLINEA IMPORTE
Club de jubilados 166
Residencias 133

Del analisis general y de la revision de 10
expedientes -por importe total de 186 millones- se
destaca:

e Estan reguladas por el Decreto Foral
94/1992, citado en el apartado anterior, y por la
Orden Foral 135/1992 por la que se aprueban las
bases de la convocatoria de subvenciones para
inversiones en materia de servicios sociales.

» En el expediente no consta la valoracion de
los criterios seguidos para la determinacion de la
subvencién.

El porcentaje subvencionado varia, igualmen-
te, en funcién de la finalidad de la inversién; asi
para clubs de jubilados est& sobre el 50 por cien-
to, en tanto que para residencias es del 80 por
ciento, pudiendo alcanzar el 100 por cien.

» Los expedientes revisados contienen, en
general, la documentacién exigida por la normati-
va reguladora de estas subvenciones.

42, Adquisicion y promocion de suelo y viviendas.

El Fondo incrementa los créditos de esta linea
en 137 millones, sin que esté especificado expre-
samente el destino de los mismos.

El importe global de la linea a nivel de obliga-
ciones reconocidas, asciende a 2.066 millones,
que se desglosa en las siguientes sublineas (en
millones):

SUBLINEA IMPORTE
Empresas publicas 1.026
Acreedores diversos 1.040

De la revision efectuada, destacamos:

e En la ejecucion se observa que junto a
importes correspondientes propiamente a adquisi-
cion de suelo existen otros cuya naturaleza es
distinta a este tipo de inversion y/o gastos. Esta
situacion, ademas de la influencia que conlleva en
esta linea, repercute en el Balance del Gobierno
de Navarra, en concreto en el Inmovilizado, que
exigiria un proceso de depuracién de este saldo.

* La denominacion de las sublineas anteriores
no responde a su auténtico contenido, ya que, por
ejemplo, en la primera-empresas publicas- recoge
operaciones con el Ayuntamiento de Pamplona,
gue igualmente se imputan a la segunda.

* El importe més significativo de la linea
corresponde a adquisiciones de suelo al Ayunta-
miento de Pamplona, por importe de 1.862 millo-
nes -el 90 por ciento de ejecucion de la linea-.
Estas adquisiciones responden al Convenio
Marco de Colaboraciéon en materia de suelo y
vivienda firmado entre el Gobierno de Navarra y el
Ayuntamiento de Pamplona con el fin de promo-
ver la construccion en el término de Pamplona de
3.500 viviendas dentro del cuatrienio de 1992-95.
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El importe registrado en el Presupuesto hace
referencia tanto al precio del suelo como al IVA
correspondiente y las cuotas de urbanizacion por
reparcelaciones, las cuales superan ampliamente
el citado precio. Los gastos de notaria y registro -
que suponen un mayor coste de la inversion- se
imputan a otra linea presupuestaria.

¢ Se incluye igualmente el rescate de una par-
cela de Mendillorri por incumplimiento de lo pacta-
do por parte del adjudicatario. Se ha contabilizado
en presupuesto por el importe parcial abonado
por éste, cifra que posteriormente repercute en el
Inmovilizado; en nuestra opinion, esta masa patri-
monial deberia reflejar el importe total de la adju-
dicacion -258 millones- y no sélo lo que habia
abonado parcialmente el adjudicatario.

5a. Subvenciones y subsidios a promotores,
adquirentes y usuarios de vivienda. Programa
Foral.

No se determina expresamente el destino de
los 363 millones que el Fondo incorpora a esta
linea, siendo gestionados por el Departamento
con el procedimiento que habitualmente aplica.

Globalmente, la linea se ejecuta en 2.503
millones, de acuerdo con las siguientes sublineas
que recogen los cuatro conceptos subvenciona-
bles (en millones):

SUBLINEA IMPORTE
Adquisicién vivienda 1.151
Rehabilitacion 476
Subsidiacién 751
Alquiler 125

Recientemente, esta Camara de Comptos ela-
bor6é un Informe especifico sobre estas ayudas
(BON n° 33/1993, de 7 de septiembre) al que nos
remitimos para el andlisis de los procedimientos y
sistematica aplicados en la concesion de estas
subvenciones.

62. No se disponen de informes o estudios que
analicen la repercusion de los recursos aportados
por el Fondo para la lucha contra el paro en Navarra.

No obstante, y de acuerdo con la informacion
proporcionada por el propio Departamento, en
1993 se han incrementado significativamente
tanto el nimero de calificaciones provisionales de
viviendas de proteccién oficial - 713 viviendas
mas que en el ejercicio anterior- como el presu-
puesto protegible de las actuaciones de rehabilita-
cion -532 millones de pesetas-.

Este incremento de actuaciones habré incidido
I6gicamente en la creacién o mantenimiento de
puestos de trabajo en el sector de la construccion
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y en sectores afines al mismo.

VII. INDICADORES DE PARO EN NAVARRA

A continuacion, se comenta un conjunto de
cuadros relativos a la evolucion del paro en Nava-
rra dentro del ambito de aplicacion del Fondo de
Solidaridad.

Este estudio no tiene mas pretension que ofre-
cer una serie de datos estudiando el desarrollo
del paro en la Comunidad Foral de acuerdo con
los indicadores y estadisticas oficiales general-
mente utilizados.

De acuerdo con las limitaciones sefialadas en
el cuerpo del Informe no es posible analizar la
incidencia cuantitativa del Fondo de Solidaridad
en dicha evolucion.

Los datos utilizados se han obtenido tanto de
las Encuestas de Poblacién Activa (en adelante,
EPAs) como del Paro Registrado en las oficinas
del INEM.

a) Evolucion de la Poblacion Activa y Ocupada
en Navarra.

De acuerdo con los datos de las EPAs corres-
pondientes, estos indicadores presentan la
siguiente evolucién en el periodo comprendido
entre el 4° trimestre de 1992 y el de 1993

PERIODO P.A. P.O. PARO
IV. trim. 92 199.700 176.000 23.700
I.  trim. 93 195.100 166.000 29.100
II. trim. 93 199.100 173.200 25.900
Il. trim. 93 203.400 175.900 27.500
IV. trim. 93 201.200 172.900 28.300

P.A.: poblacion activa

P.O.: poblacion ocupada

PARO: poblacion activa-poblacion ocupada
FUENTE: EPAS

Como puede observarse, la poblacion ocupa-
da va disminuyendo a lo largo del periodo analiza-
do, lo que implica un aumento del paro, si bien
éste alcanza su techo maximo en el primer trimes-
tre de 1993.

b)Tasa de Actividad y de Paro comparadas
entre Navarra y la media Nacional.

De acuerdo, igualmente con la informacién de
las EPAs, en el cuadro siguiente se compara la
Tasa de Actividad -porcentaje de poblacion activa
respecto de la poblacién total- con la Tasa de
Paro -porcentaje de parados respecto de la pobla-
cion activa- en los periodos temporales anterior-
mente citados tanto para Navarra como para la
media estatal.
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TASA DE ACTIVIDAD TAsA DE PARO

PERIODO NAVARRA  ESPANA NAVARRA  EsPARA
IV. trim. 92 47,43 48,85 11,87 20,06
l. trim. 93 46,25 48,71 14,89 21,74
I, trim. 93 47,14 48,86 13,02 22,25
Il trim. 93 48,06 49,27 13,50 22,99
IV. trim. 93 47,45 49,10 14,04 23,90

Fuente : EPAs

La Tasa de Actividad en la media estatal se
incrementa en el periodo, es decir, aumenta el
porcentaje de la poblacion activa respecto a la
total, mientras que en Navarra, esta Tasa perma-
nece dentro de unos términos mas estables.

La Tasa de Paro de la media estatal se incre-
menta continuamente, en tanto que en Navarra
ofrece una disminucién desde el ler trimestre de
1993 -periodo en que alcanza su mayor nivel-
aunque esta tendencia parece quebrarse en el
Ultimo trimestre del citado afio.

¢) Evolucion del Paro Registrado en Navarra,
por actividad y por zonas. (enero de 1993 y enero
de 1994)

En los cuadros siguientes, se analiza la evolu-
cion del Paro registrado en las oficinas del INEM
en el periodo de enero de 1993 a enero de 1994.
Tanto las actividades como las zonas que se indi-
can son las utilizadas por el INEM.

PARO REGISTRADO EN NAVARRA.
POR ACTIVIDADES
(enero 93 a enero 94)

ACTIVIDADES ENERO 93 ENERO 94 % VAR.
Agric. y Ganaderia 363 477 31
Energia y Agua 41 56 37
Extrac. y Quimicas 499 575 15
Transf. metales 3.086 3.592 16
Otras ind. manuf. 4.361 5.164 18
Construccion 2.356 3.265 39
Comercio y Hostel.  4.324 4.860 12
Transp. y Comunic. 526 635 21
Finac. y Seguros 1.316 1.654 26
Otros servicios 5.332 5.856 10
Sin empleo anterior 3.666 3.755 2

ToTAL 25.870 29.889 16%

FUENTE: Paro registrado en las oficinas del INEM.

Como se observa el paro registrado aumenta,
entre los dos meses analizados, en un 16 por
ciento, lo que supone 4.019 parados mas.

Por actividades, destaca fundamentalmente, el
incremento del 39 por ciento experimentado en el
sector de la construccidn, lo que implica un

aumento de 909 parados -es decir, el 23 por cien-
to del total de aumento de parados- .

En el extremo inferior, se encuentra los de “sin pri-
mer empleo” que s6lo aumentan en un 2 por ciento.

Por zonas de Navarra, la evolucion se refleja
en el cuadro siguiente:

PARO REGISTRADO EN NAVARRA.
POR ZONAS
(enero 93 a enero 94)

ZONAS DE NAVARRA ENERO 93 ENERO 94 % VAR.

Alsasua 934 1.062 14
Aoiz 449 644 43
Estella 1.144 1.280 12
Lodosa 456 726 59
Pamplona 15.366 17.438 13
Santesteban 1.143 1.286 13
Tafalla 1.660 2.070 25
Tudela 4.718 5.383 14

TOTAL 25.870 29.889 16%

FUENTE: Paro registrado en las oficinas del INEM.

Por zonas de Navarra, el mayor crecimiento lo
experimenta la de Lodosa, con un 59 por ciento. A
continuacion destaca la de Aoiz, con un 43 por ciento.

La zona en la que menos crece el paro corres-
ponde a Estella, con un 12 por ciento.

Por ultimo, conviene sefalar que el 52 por
ciento del aumento de paro se concentra en la
zona de Pamplona.

d) Evolucion del Paro Registrado en Navarra,
por actividad y por zonas. (por trimestres de 1993,
tomado como base 100 el ler trimestre)

PARO REGISTRADO EN NAVARRA
POR ACTIVIDADES
(por trimestres de 1993. ler trimestre: base 100)

ACTIVIDADES lertrim. 2°trim. 3ertrim. 4°trim.

Agric. y Ganaderia 100 94 98 108
Energiay Agua 100 94 90 106
Extrac. y Quimicas 100 105 108 116
Transf. metales 100 97 102 106
Otras ind. manuf. 100 99 104 111
Construccion 100 105 117 121
Comercioy Hostel. 100 97 97 105
Transp. y Comunic. 100 98 99 112
Finac. y Seguros 100 96 105 117

Otros servicios 100 94 94 105
Sin empleo anterior 100 93 100 105
TOTAL 100 97 101 108

FUeNTE: Paro registrado en las oficinas del INEM.
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Como puede observarse, la situacion empeora
a partir del tercer trimestre, en general, en todas
las actividades. Este tendencia se confirma plena-
mente en el 4° trimestre al apreciarse inmentos
generalizados del paro registrado.

Por actividad, destaca la de construccién con
un aumento porcentual del paro de 21 puntos.

PARO REGISTRADO EN NAVARRA
POR ZONAS
(por trimestres de 1993. ler trimestre:base 100)

ACTIVIDADES lertrim. 2°trim. 3ertrim. 4°trim.
Alsasua 100 100 101 100
Aoiz 100 98 112 130
Estella 100 96 100 106
Lodosa 100 98 120 132
Pamplona 100 95 99 108
Santesteban 100 99 99 103
Tafalla 100 101 106 111
Tudela 100 100 104 107

ToTAL 100 97 101 108

FUeENTE: Paro registrado en las oficinas del INEM.

Como se aprecia, el paro registrado aumenta
en las distintas zonas conforme transcurre el ejer-
cicio. Especialmente significativo es el incremento
en la zona de Lodosa y Aoiz, con un aumento
porcentual de 32 y 30 puntos, respectivamente.

Pamplona, 29 de septiembre de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin

VIIl.- ANEXOS

VIII.1.1.ALEGACIONES DEL DEPARTAMEN-
TO DE EDUCACION Y CULTURA AL INFORME
PROVISIONAL SOBRE FONDO DE SOLIDARI-
DAD CONTRA EL PARO

En relacion con el informe de fiscalizacion de
la Camara de Comptos sobre la ejecucién del
fondo de solidaridad contra el paro aprobado por
el Parlamento de Navarra en los presupuestos
generales para 1993, respecto al Departamento
de Educacién y Cultura, ha de puntualizarse lo
siguiente.

La institucion fiscalizadora ya indica que la
“estructura y sisteméatica de presentacion y ejecu-
cién (del plan) no responde a la concepcion de un
plan o programa econdémico, sino que se limita
fundamentalmente a incrementar los créditos ini-
ciales del presupuesto de gastos...”. Por lo que
“no presenta indicadores u objetivos medibles que
permitan realizar un seguimiento de las finalida-
des bésicas citadas”.
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Al analizar la ejecucién del fondo, la Camara
llega a la conclusiéon que en el Departamento se
ha ejecutado tan solo el 46%, de lo cual se podria
interpretar, erréneamente, que el Departamento
no ha cumplido el objetivo marcado por el Parla-
mento al definir el plan. Tal y como la propia
Cémara indica (pag. 16 del informe), “a través de
la ejecucion del presupuesto de 1993 no puede
determinarse cual ha sido el grado de cumpli-
miento de los recursos imputados al fondo”. Sin
embargo, la institucién trata de llegar a la conclu-
sion sefialada mediante una “serie de hipétesis de
trabajo”.

En el informe ya se indica, no obstante lo ante-
rior, que el Departamento ha aplicado “los crédi-
tos no utilizados... a otras actividades... de similar
condicién”. En efecto, la ejecucion de la linea con-
table donde se incorporan los 108 millones del
fondo se ha ejecutado con el 98% -asi se indica
en la pagina 44 del informe-, tal y como era de
esperar si el fondo, como se ha reconocido por la
propia Camara, no recogia objetivos especificos,
sino que se integraba en “una actividad habitual
del Departamento”.

Segun sefiala el articulo 39.3 de la Ley Foral
8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publi-
ca de Navarra, “Dentro de cada programa, los
créditos autorizados tienen caréacter limitativo y
vinculante a nivel de concepto”, salvo que una
Ley Foral sefiale otros limites (y no es el caso). El
concepto en el que se engloban los 108 millones
a los que se alude es el 41130-7600, “obras en
centros educativos de propiedad municipal”, y el
total presupuestado en este concepto se ha eje-
cutado en un 98%.

La Camara indica que esa (errobneamente
apreciada) “baja ejecucion” de los 108 millones es
debida a los incidentes ocurridos en dos de las
obras que, al parecer, se concibieron como posi-
bles destinatarias de los 108 millones: las obras
de los colegios publicos de Oteiza de la Solana y
Betelu. Las dificultades e incidencias sobreveni-
das han impedido llevar a cabo dichas obras con-
forme al ritmo inicialmente previsto.

Asi, una vez solucionadas las discrepancias
juridicas surgidas sobre la calificacion de los
terrenos en los que debia enclavarse el colegio
de Betelu, la empresa adjudicataria, Construccio-
nes V.T.S., entr6 en una delicada situacion finan-
ciera que ha desembocado en una declaracién de
quiebra formal. En un caso de quiebra como éste,
resulta preciso evaluar con exactitud el valor de lo
construido para deducirlo del valor de la nueva
adjudicacioén y estimar asi los dafios causados a
la Administracién por el incumplimiento del com-
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promiso del contratista quebrado. Esta evaluacién
implica diversas mediciones, tramites y fases de
audiencia que, inevitablemente, ocasionan nue-
VOS retrasos.

En lo que respecta a Oteiza de la Solana, la
incidencia de la planificacion del mapa escolar
sobre las dimensiones inicialmente previstas para
el nuevo centro obligd al Ayuntamiento a replante-
ar el disefio del mismo, haciendo inevitable una
demora en el comienzo de las obras.

Sin embargo, tales obras han continuado
durante el curso 1994, una vez subsanados los
incidentes que impidieron su ejecucién en 1993, a
tal extremo que el préximo dia 22 de este mes se
procede a su inauguracion oficial.

Con todo, por tanto, se debe concluir que el
Departamento de Educacion, durante 1993, eje-
cuté obras por valor del 98% del fondo de solidari-
dad, pues la partida en la que se incluia fue eje-
cutada en este porcentaje.

Obvio es decirlo, la imposibilidad de destinar
una parte de esos fondos a los colegios publicos
de Oteiza de la Solana y Betelu no enerva su efi-
cacia en la lucha contra el paro en la Comunidad
Foral. Esos fondos, a la espera de que se solven-
tasen las dificultades surgidas, han sido asigna-
dos a obras en centros de otras localidades de
Navarra, en las que han generado empleo. Una
vez removidos los obstaculos que impedian la
continuacion de las obras en Betelu y Oteiza de la
Solana, las obras han continuado, generando la
correspondiente actividad laboral inducida, aun-
gue con un cambio (inevitable) en su ritmo tempo-
ral.

Al actuar asi, el Departamento ha cumplido
plenamente con el objetivo del plan de lucha con-
tra el paro. Por el contrario, si, ante la imposibili-
dad temporal de ejecutar esas obras inicialmente
contempladas, se hubiera negado el empleo de
estos fondos en otras obras con cargo a la misma
partida, se hubiese frustrado la finalidad del fondo
de solidaridad contra el paro.

VIII.1.2. ALEGACIONES DEL DEPARTAMEN-
TO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO Y
TRABAJO AL INFORME PROVISIONAL SOBRE
FONDO DE SOLIDARIDAD CONTRA EL PARO

COMENTARIOS SOBRE EL NIVEL DE EJE-
CUCION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD.

La asignacion del “Fondo” en el Departamento
de Industria, por un importe total de 900 millones
fue la siguiente:

Total

Linea presupuestaria “Fondo” Presupuesto

Inversiones en infraestructura

industrial 400 1.535
Anticipos a Municipios Suelo
Industrial 100 150
Anticipos financieros, planes,
relanzante 400 675

a) La linea “Inversiones en Infraestructura
industrial” experimenté efectivamente una reduc-
cion de créditos por importe de 130 millones de
pesetas.

Hay que sefalar a este respecto que dos de
las obras previstas con cargo a esta linea sufrie-
ron importantes bajas en su adjudicacién, a
saber:

- Obras de Abastecimiento de agua al Poligo-
no industrial Montes de Cierzo:

Obra iniciada en junio-93 y ejecutada en su
totalidad en 1993.

- Proyecto inicial 261,4 mill. ptas.
- Proyecto de adjudicacién 152,3 “« *
- Baja del 41,73% 109,12 « *

-Obras de Redes de Saneamiento Exteriores
en Poligono Industrial Montes de Cierzo.

Obra iniciada en octubre-93 y ejecutada en su
totalidad en 1993.

- Proyecto inicial
- Proyecto de adjudicacion
- Baja del 42,79%

114,49 mill. ptas.
65,56 “
48,93 “« “

Es decir, como puede verse, debido a las
bajas en la adjudicacion sélo de estas dos obras,
se produce un excedente presupuestario de casi
160 millones de pesetas (109,1 + 48,9 mill. ptas.),
el cual, dado lo avanzado del afio, resultaba dificil
de materializar en otras posibles inversiones lo
que motivo su aplicacion parcial (por importe de
130 mill. ptas.) a otras partidas mediante las opor-
tunas transferencias.

Concretamente, la cantidad de 100 mill. de
ptas. se aplicé a la linea de “Anticipos para la
financiacion de planes de relanzamiento”, que a
su vez estaba ya afectada por el “Fondo” con una
dotacién con cargo a éste de 400 mill. de ptas.
(presupuesto total de esta linea 675 mill. de
ptas.)

En cuanto a la aplicacion del fondo y su grado
de ejecucion en la linea de “Inversiones en infra-
estructura industrial”, el resultado “contable” al
final del ejercicio fue el siguiente:
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Poligono Concepto Importe
Lesaka Adquisicion de

terrenos (Expropiacion) 167
Lekunberri Adquisicion de

terrenos (Expropiacion) 89
Sanguesa Obras Urbanizacion

(segunda fase) 103

Total 359 mill.

Por lo tanto, el grado de ejecucion tedrico res-
pecto a los 400 mill. de ptas. dotados por el
fondo, seria del 89,8%, si bien caben las siguien-
tes consideraciones:

- En el caso de las obras de urbanizacion del
Poligono de Sangiiesa (segunda fase), sobre un
presupuesto inicial de obras de 130,8 mill. de
ptas., se produjo una baja del 34,8%, adjudican-
dose (en el mes de octubre) por la cantidad de 96
mill. de pesetas lo que supuso un excedente de
34,8 mill. de ptas. respecto a las previsiones ini-
ciales.

- Este excedente, de imposible aplicacion en
aquellas fechas en otras posibles inversiones,
formo6 parte del excedente total de esta partida
(130 mill. de ptas.) que fue transferido en su
mayor parte -100 mill. de ptas.- a la partida de
“Anticipo para la financiacién de planes de relan-
zamiento”.

b) En cuanto a la linea de “Anticipos a Munici-
pios para Poligonos Industriales” con un crédito
inicial de 150 mill. de ptas. (100 mill. de ptas.
como aportacién del fondo), mediante Ordenes
Forales de 26 de noviembre de 1993 se concedie-
ron anticipos a los Ayuntamientos de Cintruénigo
y Villafranca por importe, respectivamente de
78,68 y 42,86 mill. de ptas. (total: 121,51 mill. de
ptas.) una vez se consiguieron concretar los Pro-
yectos concretos a acometer por los Ayuntamien-
tos y sus presupuestos, y tras haber solventado
reparos por parte de la Intervencion que tuvieran
gue ser resueltos previamente mediante Acuerdo
de Gobierno de 22 de Noviembre de 1993.

Sin embargo, dadas las fechas en las que
finalmente pudo concretarse la concesion de
dichos anticipos (por importe de 121,51 mill. de
ptas., superior a los 100 mill. de ptas. del fondo)
resulté imposible, en la practica, la ejecucion de
las obras correspondientes por parte de los cita-
dos Ayuntamientos, de tal forma que no pudieron
concretarse los abonos correspondientes dentro
del ejercicio (segun la Norma que regula estas
ayudas, los abonos deben realizarse una vez eje-
cutada y certificada la obra, o parte de obra
correspondiente).
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Unicamente se pudo ejecutar la cantidad de
19,97 mill. de ptas. correspondiente a los 39,94
mill. de ptas. de obra certificada a 31/12/93 por el
Ayuntamiento de Villatuerta.

No obstante lo anterior, las cantidades no eje-
cutadas, por importe de 101,55 mill. de ptas.
(78,68 mill. de ptas. en Cintruénigo y 22,86 mill.
de ptas. de la parte no realizada por Villafranca),
fueron incorporados en los Presupuestos de
1994, de tal forma que mediante recientes Orde-
nes Forales, de fecha 14/6/94 fueron nuevamente
readjudicadas en la forma siguiente:

CINTRUENIGO: Se cancela el anticipo ante-
riormente concedido (por importe de 78,6 mill. de
ptas.), y previa renuncia al recurso presentado
por el Ayuntamiento, se concede un anticipo por
importe de 93,56 mill. de ptas. equivalente al 70%
del nuevo presupuesto de obras que el Ayunta-
miento habia presentado.

El abono de este anticipo se realizara a lo
largo del presente ejercicio de 1994.

VILLAFRANCA: Se cancela el anticipo en su
parte no abonada, y se complementa el anticipo
ya ejecutado (por importe de 19,97 mill. de ptas.)
con la cantidad de 7,98 mill. de ptas., lo que supo-
ne un total de 27,96 mill. de ptas. de anticipo para
las obras ya certificadas por importe de 39,94 mill.
de pesetas (70% de anticipo). Estos anticipos fue-
ron ya abonados mediante Orden Foral de 28 de
junio de 1994.

c) Finalmente en la partida correspondiente a
“Anticipos para la financiacion de planes de
relanzamiento” con un crédito inicial de 685 mill.
de ptas. (400 de ellos aportaba el “fondo”), se
han otorgado anticipos a un total de 10 empresas
por un importe de 905 mill., es decir, 230 mill.
mas del importe inicialmente presupuestado, de
los cuales, 100 mill. de ptas. provenian a su vez
de la de “Inversiones en Infraestructura Indus-
trial” (que no habia podido ejecutar 41 mill. de
ptas. de los 400 mill. de ptas. que le habia apor-
tado el “fondo”).

CONCLUSIONES:

A la vista de lo expuesto, cabe considerar que
la ejecucion de las cantidades aportadas por el
Fondo a las tres partidas que se han sefalado, ha
sido practicamente al ciento por ciento si se tie-
nen en cuenta los siguientes aspectos.

a) En cuanto a la partida de “Anticipos a Muni-
cipios para Poligonos industriales”, teniendo en
cuenta los escasos plazos disponibles para su
ejecucion, asi como la incorporacién de las canti-
dades remanentes del Presupuesto de 1993 al de
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1994 y su posterior y efectiva aplicacion a los
poligonos de Cintruénigo y Villafranca, cabe con-
cluir que la aplicacién del fondo previsto (100 mill.
de ptas. se ha llevado a cabo en su totalidad (total
de anticipos concedidos a estos dos Ayuntamien-
tos: 121,52 mill. de ptas.).

b) En cuanto a la partida de “Inversiones en
infraestructura industrial”, con una dotacién con
cargo al fondo de 400 mill. de ptas., en el afio
1993 sélo pudo ejecutarse la cantidad de 359 mill.
de ptas. (el 89,8%), si bien la cantidad de 34,8
mill. de ptas. no fue ejecutada por corresponder a
la baja de la adjudicacion de la obra del poligono
de Sangiiesa (adjudicada en octubre del 93) y no
existir tiempo material para producir ninguna
nueva posible aplicacion.

No obstante, de la citada linea presupuestaria,
se realizo finalmente una transferencia, por impor-
te de 100 mill. de ptas., a la partida de “Anticipos
para la financiacion de planes de relanzamiento”
también “afectada” por el fondo.

c¢) Finalmente, en cuanto a la partida de “Anti-
cipos para la financiacién de planes de relanza-
miento”, con un presupuesto inicial de 675 mill. de
ptas. (de los cuales 400 mill. de ptas. los aportaba
al fondo), ésta fue ampliada hasta un total de 905
mill. de ptas. que fueron aplicados en su totalidad
a anticipos entregados a un total de 10 empresas
de acuerdo con lo regulado en la Ley Foral
1/1985, debiéndose sefialar que la ampliacion de
esta partida (de 675 a 905 mill. de ptas.) se llevo
a cabo entre otros, con excedentes de la partida
“Inversiones en Infraestructura material” (concre-
tamente 41 mill. de ptas.) del fondo asignado a la
misma, por lo que cabe considerar que la aplica-
cién dltima de estos fondos excedentes transferi-
dos de una a otra partida quedan afectos y son
imputables a la ejecucion del “Fondo de Solidari-
dad”.

VIII.1.3. ALEGACIONES DEL DEPARTAMEN-
TO DE BIENESTAR SOCIAL, DEPORTE Y
VIVIENDA AL INFORME PROVISIONAL SOBRE
FONDO DE SOLIDARIDAD CONTRA EL PARO

En relacién con el informe provisional de la
Céamara de Comptos de Navarra de fiscalizacion
sobre el Fondo de Solidaridad contra el Paro, y
respecto a lo que afecta a la Direccién General de
Bienestar Social, se presentan las siguientes ale-
gaciones:

12.- El Informe dice que no se considera o al
menos no consta andlisis sobre costes de mante-
nimiento ni repercusién en la capacidad financiera
de la entidad local.

El tratamiento de este aspecto se engloba en
las negociaciones previas de estudio de idonei-
dad del proyecto, las necesidades de la localidad
y su capacidad financiera.

22.- En el informe, inexistencia de mapa de
instalaciones deportivas de Navarra que permita
determinar las zonas con mayores deficiencias en
esta materia.

A este respecto interesa sefialar que hoy ya
existe dicho mapa de instalaciones, y por otro
lado, que el carecer de ese instrumento formal no
significa que por otras vias de informacion exis-
tentes en las dependencias de este 6rgano ges-
tor, no se sepa cuéles son las zonas con mayo-
res necesidades y cuéales las dotaciones
existentes.

32.- El Informe hace referencia a la partida de
“Subvenciones y subsidios a promotores, adqui-
rentes y usuarios de Viviendas. Programa foral”,
correspondiente al Programa 40 Vivienda, sefia-
landose que 630 millones se aplican a la linea
con repercusion en el fondo, y el resto a otras
lineas sin incidencia en el mismo, entre las que
destacan 300 millones que se aplican a financiar
atrasos en el Departamento de Salud.

A este respecto debe sefialarse que esta cir-
cunstancia a que se refiere el Informe Provisional
ha tenido en el afio 1993 un caracter puramente
coyuntural, habiéndose derivado del hecho de
gue una parte importante de las subvenciones
correspondian a los expedientes de promocion de
452 viviendas de proteccién oficial provenientes
del concurso para la adjudicacion de suelo publi-
co en Pamplona.

Las solicitudes correspondientes, por razones
de tipo administrativo no pudieron hacerse a fina-
les de 1993 sino a principios de 1994, lo que ha
motivado que esta misma partida presupuestaria
haya tenido que ampliarse en este ejercicio en
580 millones de pesetas.

VIIl.2. CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES FORMULA-
DAS POR EL DEPARTAMENTO DE EDUCA-
CION Y CULTURA, EL DEPARTAMENTO DE
INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO Y TRABA-
JO Y EL DEPARTAMENTO DE BIENESTAR
SOCIAL, DEPORTE Y VIVIENDA AL INFORME
PROVISIONAL SOBRE EL FONDO DE SOLIDA-
RIDAD CONTRA EL PARO

Examinadas las alegaciones realizadas por el
Departamento de Educacion y Cultura, el Depar-
tamento de Industria, Comercio, Turismo y Tra-
bajo y el Departamento de Bienestar Social,

51



B. O. del Parlamento de Navarra/ Il Legislatura

Num. 5/ 28 de febrero de 1994

Deporte y Vivienda, esta Presidencia de la

Camara de Comptos de Navarra resuelve elevar

a definitivo el Informe provisional sobre Fondo

de Solidaridad contra el Paro, con las modifica-

ciones que se ha estimado procedente introdu-

Cir.

Pamplona, 29 de septiembre de 1994

El Presidente: Fco. Javier Tufidon San Martin
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